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(Forberedande rittsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “XXVIIl:e rapporten om konkurrenspoli-
tiken (1998)”

(2000/C 51/01)

Den 31 maj 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om "XXVIIL:e rapporten om konkurrenspolitiken (1998)”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 25 november 1999. Foredragande var Edoardo Bagliano.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantrddet den 8 december 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 97 réster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Den "28:e arsrapporten om konkurrenspolitiken” dr av
central betydelse, inte bara for att den dokumenterar de
oerhorda administrativa och normativa insatserna frdn kom-
missionens sida, utan dven, och kanske framf6r allt, for att det
— i de dtgdrder och initiativ som genomforts — speglar
den vdndpunkt och den dndrade inriktning som si starkt
karaktdriserar gemenskapens nya konkurrenspolitik. Tva nyck-
elbegrepp framtrdder i denna drsrapport for 1998. Det forsta
ar modernisering, och det andra dr samarbete. Dessa bada
nyckelbegrepp utgor huvudlinjerna i den framtidsvision som
kommissionen har gjort till scenario for en ny konkurrenspo-

litik.

1.1.  Savil kontrollverksamheten som kommissionens ini-
tiativ och forslag utgor redan 1998 utgangspunkt for den nya
moderniseringsfilosofisom globaliseringen kraver. Man far
dock inte glomma att de yttre forhdllandena utvecklas och
genomgdr snabba fordndringar, mycket snabbare 4n tidigare.
Kommissionen har redan visat att man 4r medveten om detta
genom de nya bestimmelserna och normerna i de s.k. vertikala
avtalen, samt genom utarbetandet av en mycket innovativ
vitbok, som antogs formellt i borjan av 1999.

1.2.  Denna modernisering dr dessutom nddvindig och
bradskande i denna viktiga och kinsliga fas av fardigstillandet
av den inre marknaden, eftersom resultaten av de manga

omstruktureringar som pégér pd den europeiska marknaden
och dven de allt fler foretagsfusionerna har stora konsekvenser
for konkurrenspolitiken. Till detta bor liggas de positiva
effekterna och den betydande stimulans for gemenskapsekono-
min som blir resultatet av inférandet av den gemensamma
valutan och den 6kade avregleringen av den offentliga sektorn.

1.3.  Vigen framadt ar sdledes vil utstakad, med koppling till
det forflutna men framfor allt med beredskap for att snabbt
kunna anpassa sig till de forindringar som pédgér nu och de
som kommer att intréffa. Prioritet har dirvid getts t det stora
antal problem som har koppling till EU:s utvidgning. For att
kunna klara av de nya uppgifterna och det 6kade ansvaret
krivs det dessutom en ny forstdelse av begreppet samarbete
och ett nytt sitt att forverkliga det pa. Samarbete ar inte nagot
som endast skall genomforas med nationella myndigheter och
rittsinstanser och med medlemsstaterna, utan det skall dven
ske mellan dessa. Samtliga parter som pa ndgot sitt ar berorda
méste kunna samarbeta sinsemellan for att fa till stind
rittvisa konkurrensvillkor f6r foretagen pd de marknader som
konkurrenspolitiken skall garantera. Varje méjlighet och varje
insats skall i dag dessutom ges en "internationell dimension”.
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2. "XXVIILe rapporten om konkurrenspolitiken” foregicks
av en inledning som ger en sammanfattning av huvuddragen
och en forsmak av innehéllet i sjilva rapporten. Frigan om
internationellt samarbete tas dock upp separat i kommissions-
ledamoten Karel Van Mierts "forord”. Kommittén tolkar detta
som att kommissionen sirskilt — och starkt — vill betona
konkurrenspolitikens internationella dimension och skulle se
positivt pa att denna text utgjorde en integrerad del av
rapporten och inte bara en imponerande och personligt
skriven utsmyckning.

2.1.  Kommittén stoder fullt ut beslutet att detta dr dgna
inledningen/forordet 4t kommissionens insatser pa internatio-
nell nivd; detta med tanke pd den oOkade betydelse som
den internationella dimensionen numera har. Det krav som
framfors av kommissionsledamot Van Miert om att konkur-
renspolitiken skall inordnas i ett vidare perspektiv ligger i linje
med vad kommittén vid dterkommande tillfillen har framhallit.

2.2, Man dr nu medveten om att en allt mer integrerad
virldsekonomi leder till att de enskilda linderna blir beroende
av varandra i en utstrickning som aldrig tidigare skddats. Ett
sddant 6msesidigt beroende utgor inte bara en av de aspekter
som karaktiriserar den ekonomiska fas vi nu befinner oss i,
utan forvintas till och med att oka pétagligt i takt med
globaliseringsprocessens framskridande, en process som nu
inte gir att vinda. Aven de problem som ir foérbundna
med konkurrensfrdgan antar i detta sammanhang en global
dimension. Internationellt samarbete dr darfor ett maste.

2.3.  Samarbetet med USA, inom ramen for ett avtal som
hirror fran 1991 (och som trddde i kraft 1995, enligt
kommissionsledamot Van Mierts precisering), bekriftar att
bilaterala dverenskommelser kan vara mycket effektiva. Aven
de atgdrder som vidtagits och de resultat som uppnatts inom
ramen for bilateralt samarbete inf6r utvidgningen bekriftar
att kommissionen dr péd ritt vig. Kommittén delar dock
kommissionsledamot Van Mierts uppfattning om att man
snarast mojligt nu maste ta itu med multilaterala 6verenskom-
melser, en betydligt svirare uppgift som dock ocksa ir ett
madste och som kréver intensifierade insatser.

2.4, Malsdttningen att skapa "en allsidig virldsomfattande
multilateral ram som tar upp tillimpningen av en grundliggan-
de uppsittning av gemensamma konkurrensregler” dr funda-
mental. En arbetsgrupp inom WTO haller pa att undersoka
vilken den bista inriktningen 4r. Gruppens arbete bor frimjas
och stodjas pd alla sitt.

[ sitt yttrande om XIX:e drsrapporten (') avslutade kommittén
sina kommentarer med att framhalla att

() EGT C 60, 8.3.1991, 5. 19.

dven om slutmdlet kanske ter sig avligset mdste man
fortsitta att verka for en internationalisering av antitrust-
reglerna, eller for en harmonisering (dven partiell eller
successiv) av spelreglerna for internationell handel. Néstan
ett decennium har forflutit sedan dess. Skynda-langsamt-
politiken mdste nu anpassas till en accelererande utveck-
lingstakt.

Det krivs dérfor i dag en starkare politisk vilja. Aven detta ar
en utmaning som maste konfronteras stegvis, men samtidigt
beslutsamt.

2.5.  Under tiden gor turbulens och osikerhet att hotet fran
konkurrensbegrinsande forfaranden Okar. I avsnittet med
denna rubrik gor Van Miert f6ljande bade modiga och viktiga
uttalande: "Sd kallad crony capitalism innebar att konkurrensen
mycket ofta asidosattes till forman for oklara avtal som har
litet att gora med fri marknadstdvlan. Jag dr Gvertygad om
att en gedigen konkurrenspolitik, bade pa nationell och
internationell nivd, skulle utgora ett effektivt motgift mot
sddana tendenser ity att den frimjar industrins konkurrenskraft
och decentraliseringen av det kommersiella beslutsfattandet
samt gynnar nytinkande och maximerar konsumenternas
fordelar.”

WTO har hir en oumbirlig och central roll att spela. Det ar
kommitténs forhoppning att den avgdende kommissionsleda-
moten Van Mierts instdllning dven kommer att delas fullt ut
av savdl den nya kommissionsledamoten med ansvar for
konkurrensfrigor som kommissionen totalt sett. Man bor
inte lingre tolerera att oljepriset faststills av internationella
karteller, for att nu nimna det mest uppmirksammade fallet
och som starkt paverkat gemenskapens ekonomi, och som
dven haft negativa effekter pd flertalet utvecklingslander.

3. Inom ramen for "moderniseringen av EG:s konkurrens-
ritt” var kommissionens verksamhet under 1998 mycket
intensiv, sdvdl pd normativ som administrativ niva. Aven
denna frga utgér en utmaning. Det ror sig inte bara om att
byta ut en uppsittning regler mot en annan. For att bekimpa
en uppdelning av marknaderna, priskarteller och missbruk
av marknadsdominans har kommissionen dessutom infort
stranga sanktioner. P4 operativ nivd innebir en modernisering
— som skall ses som synonymt med en omldggning av
politiken — att man fokuserar pd “drenden av tydligt gemen-
skapsintresse”. Denna politik héller redan pé att konsolideras
och utvecklas inom ramen for ambitiosa projekt for att fa till
stand en fordndring. Kommittén foljer med intresse och stoder
kommissionens insatser och initiativ pa detta omrade.

4. Meddelandet om samarbete mellan kommissionen och
de nationella konkurrensmyndigheterna verkar ha borjat ge
resultat i form av ett effektivt samarbete (utbyte av information
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om ansokningar och gemensam granskning). Man har dockin-
nu inte lyckats hitta en 16sning pa den orimliga situation som
innebdr att sju nationella konkurrensmyndigheter fortfarande
inte har befogenhet att tillimpa artiklarna 81 och 82. Kom-
mittén vill aterigen betona hur viktigt och brddskande det ar
med en harmonisering av medlemsstaternas konkurrenslag-
stiftning betriffande tillimpningen av artiklarna 81 och 82,
eftersom detta dr en forutsittning for ett forbittrat samarbete,
men framfor allt for en effektiv decentralisering och kommittén
hoppas bland annat att denna harmonisering dven kan omfatta
de principer som lett fram till de nationella konkurrensreg-
lerna.

4.1.  For att man skall kunna gora en bedémning av hur
langt arbetet framskridit dels betraffande inforlivandearbetet,
dels betriffande en decentralisering bor kommissionen i de
arliga rapporterna dgna ett avsnitt (med jimforande tabeller)
at situationen vad géller varje enskilt medlemslands tillimp-
ning av EG:s konkurrensritt (vid sidan av nationell konkurrens-
ritt). Kommittén fragar sig hir vilka de skadligaste f6ljderna av
en otillricklig harmonisering i de olika medlemsstaterna skulle
vara. Man mdste vara medveten om att marknaden fortfarande
ir segmenterad, att de nationella skillnaderna fortfarande ar
betydande, att det fortfarande kvarstdr en del nationella
dominanspositioner, och att detta dr ndgot som kan fi
betydande och allvarliga konsekvenser som snedvrider konkur-
rensen. Det kommer ddrfor att bli nodvandigt med intensiva
informationssatsningar, dven i syfte att uppna 6kad 6ppenhet.
Harmonisering tar tid. Under tiden som man strévar efter att
nd slutmélet kommer man eventuellt att behéva atminstone
undersoka sirskilda kontrollmekanismer, dven detta for att
forhindra en snedvridning eller situationer med orittvisa
konkurrensfordelar.

5. Avregleringsprocessen inom  telekommunikationssek-
torn gdr framat, medan utvecklingstakten pa energiomradet ar
langsammare. Det ror sig hdr om sektorer som enligt kom-
mittén skulle ma bra av att utsittas for konkurrens, konsolide-
ring och dynamik pd inre marknaden.

5.1.  Kommissionen borde dirfor dven utvirdera de samlade
effekterna av avregleringarna och avskaffandet av vissa mono-
pol. Detta skall sjilvklart inte goras for att vinda utvecklingen
tillbaka, utan for att man skall kunna forbittra kontrollen och
pd ett tidigt stadium uppmirksamma nya tendenser eller
signaler som béddar om forindring, samt f6r att ha kontroll
over eventuella, ibland inte obetydliga, aterverkningar pa
sysselsdttningen. Kommittén foresldr att kommissionen efter
en mer djupgdende specialstudie kunde publicera periodiska
rapporter med aktuell information, som vore mycket anvind-
bara dven for andra ekonomiska aktorer dn de nationella
institutionerna och myndigheterna.

6.  Regleringsarbetet betriffande "vertikala avtal” (1) har varit
mycket intensivt. Det har varit frdga om en veritabel reform
inom ramen for den mer omfattande reform som foreskrivs i

() EGT C 270, 24.9.1999,s. 7.

vitboken om en modernisering av tillimpningsreglerna som
antogs under forsta halvaret 1999 (?). Det ror sig hir om ett
rittsligt forberedelsearbete av det nya tolkningskriteriet for
konkurrensreglerna dir ekonomiska aspekter hidanefter skall
ges foretrade framfor rattstekniska. Kommittén har visserligen
redan uttalat sig positivt om de forslag som presenteras i
gronboken och hiller nu pé att utarbeta ett slutgiltigt yttrande
i fragan, men vill dven hir ge kommissionen en eloge for den
konsekvens man visat och det tydliga och ansvarstagande sitt
som problemen hittills angripits pa.

7. Betriffande en tillimpning av forordningen om kontroll
av foretagskoncentrationer har kommissionen lyckats nd fram
till viktiga beslut, ddr man alltid haft en omfattande dokumen-
tation, ingdende analyser och en uttommande juridisk-
ekonomisk argumentation att stodja sig pa.

7.1.  Aven hér anser dock kommittén att tiden nu dr mogen
for en utvdrdering — dven pd internationell nivi — av
effekterna av dessa atgdrder som kan leda till att det bildas nya
former av oligopol, eller rent av monopol, med de konsekven-
ser detta kan ha pa gemenskapsmarknaden. Kommittén anmo-
dar kommissionen att firdigstilla sin drsrapport och da dven
inkludera resultaten fran kontrollen av féretagens formella
dtaganden under den forsta och andra etappen av de foretags-
koncentrationer som godkints med vissa villkor. Sarskilt vad
giller arbetsmarknaden — som kommittén stindigt bevakar
— madste man halla i minnet att antalet sysselsatta inom de
traditionella sektorerna héller pd att minska, en minskning
som sedan linge berott pd mekaniseringen och som under
senare tid fitt ny fart av den omlokaliseringstrend som inte
stér att hejda, dvs. att man flyttar industrier — helt eller delvis
— till lander som har lagre arbetskraftskostnader till foljd av
underlatenhet att respektera ILO:s grundldggande minimireg-
ler. Konkurrenspolitiken mdste beakta dessa aspekter och den
maste darfor utvecklas och integreras — dven detta bor
uppnds genom instrumentet "samarbete”, i forsta hand inom
kommissionen sjdlv — s att tillimpningen av konkurrensreg-
lerna utgor resultatet av en dkta "gemenskapspolitik”.

7.2.  Man mdste dven ha kontroll 6ver medlemsstaternas
enskilda marknader sa att inte all den uppmérksamhet som
fokuseras pé den internationella dimensionen tillats overskug-
ga vikten av effektivitet, konkurrens och tillvixt pd inre
marknaden — ndgot som sjilvklart dven fortsittningsvis skall
prioriteras. Det dr latt att forutsdga att det i framtiden kommer
att ske ett stort antal ytterligare fusioner och koncentrationer
av foretag, och i allt snabbare takt. De snabba fordndringarna i
marknads- och produktionsstrukturer, savil pd som utanfor
inre marknaden, kréver en lika snabb anpassning av regler och
kontrollmekanismer.

(2) KOM(1999) 101 slutlig, 12.5.1999.
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8.  Betriffande statligt stod slir kommissionen fast att
malsdttningen dr "att 0ka Oppenheten och rittssikerheten, att
effektivisera systemet [...], att sédrskilt i stora drenden forstirka
kontrollen av ad hoc-stdd och att forenkla kontrollsystemet
for mindre viktiga drenden”. Kommittén stoder sjalvklart denna
malsittning.

8.1.  For att na denna malsdttning har kommissionen initie-
rat ett intensivt regleringsarbete. Forslag har lagts fram till en
forordning for en kodifiering av kontrollforfarandets olika
aspekter och for ett stirkande av detta forfarande, en forord-
ning som nu redan har tritt i kraft. Denna forordning kommer
utan tvekan att utgora ett anvindbart instrument i samband
med tillimpningen av konkurrenspolitiken, ett kinsligt omra-
de nar det giller statligt stod. Kommissionen har dock alltid
visat prov pa objektivitet och pragmatisk realism. Aven det
innovativa forslaget till bemyndigandef6rordning, som syftar
till att befria vissa typer av "horisontellt” stod fran anmalnings-
plikten, verkar ha inspirerats av en sund pragmatisk instillning
och bor utan tvekan stodjas.

8.2.  Kommitténs bedomning av den nya inriktningen vad
giller utbildning 4r lika positiv. Att stodja utbildningsinsatser
ar detsamma som en siker investering, pd medelling sikt,
som bland annat dven utgér en stabilitetsfaktor socialt och
ekonomiskt sett inom medlemsstaterna. Det behévs dock
ytterligare insatser hir. Att stodja varje initiativ som syftar till
att frimja och stimulera sysselsittningen ar detsamma som
att fora en konkurrenspolitik som ligger i tiden och som
overensstimmer med just de krav som den europeiska integra-
tionen stéller.

8.3. I princip bor stoden successivt minskas, och kom-
mittén har vid upprepade tillfallen kommit med rekommenda-
tioner i denna riktning. Fordraget foreskriver dock stod inom
ramen for en konkurrenspolitik som dven utgor ett instrument
for att nd de sammanhéllningsmél som 4dven efterstrivas via
andra gemenskapsatgarder.

8.4.  Nir det giller regionalpolitiken antog kommissionen i
mars 1998 ett viktigt dokument kallat "Riktlinjer for statligt
stod for regionala dndamal” som underlittar och aktualiserar
kriterierna for tillimpningen av fordraget. Det ror sig om ett
dokument som kan stodjas med tanke pd sdvil principerna
som utvirderings- och kontrollmekanismerna.

8.5.  Kommittén vill annu en gdng papeka att medlemssta-
ternas situation varierar stort. Detta fortsdtter att motverka
sammanhallningspolitiken och far uppenbara aterverkningar
pa konkurrensen.

8.6.  Arsrapporten om konkurrenspolitiken bor i detta
avseende innehdlla en utvdrdering av effekterna av gemen-
skapsstodet, som okat stort i omfattning under de senaste

arenoch som nu utg6r en betydande del av det offentliga stodet
inom EU. Hadanefter bor begreppet offentligt stod inte bara
inkludera statligt stod — pé nationell och regional nivd —
utan dven gemenskapsstod.

8.7.  De central- och dsteuropeiska linderna kommer att
behova behandlas separat. Kommissionen anfor hir foljande: "I
motsats till EU:s policy om konkurrensbegransande samverkan
har kontrollen av statligt stod visat sig vara mycket mera
kontroversiellt och svédrinforbart i de central- och dsteuro-
peiska linderna. [...] mycket arbete dterstdr dnnu. Den mest
bradskande prioriteringen 4r att skapa 6verblick ...” (XXVIIL:e
rapporten om konkurrenspolitiken, punkt 300). Férhéllandena
varierar dessutom kraftigt. Situationen dr extrem inom den
tunga industrin med 80 % statligt dgande. Anpassningspro-
cessen kommer att bli 1ang. Kommittén 4r medveten om dessa
forhéllanden och svarigheter, men just dirfor vill man dven i
ar anmoda kommissionen att noga bevaka dessa problem och
att nirvara engagerat och delta aktivt vid varje kontakt- eller
forhandlingstillfille.

9.  Framtidsutsikterna f6r konkurrenspolitiken, med tanke
pd den dubbla utmaning som en utvidgning i kombination
med en globalisering utgor, kan ses som relativt goda om man
i samband med forenklings- och moderniseringsdtgarderna
visar storre beslutsamhet och malmedvetenhet. Den mojlighet
till overvdganden pd internationell nivd som forslaget till
oversyn och modernisering innebér kan dven anvindas for att
fa till stdnd nya initiativ for att frimja utbildningsverksamhet
och insatser inom de mest innovativa och hogteknologiska
sektorerna och for att skapa nya yrkesprofiler.

9.1.  Det dr kommitténs bestimda uppfattning att den
starkt accelererande marknadsglobaliseringsprocessen innebar
att innovationsaspekten fatt en central, for att inte siga
avgorande, roll i de mest utvecklade ekonomiska systemen,
som skall stillas mot de nyligen industrialiserade lindernas
aggressiva politik baserad pd kostnadsfaktorn. Endast kraftig
investering i innovationer kan sikra de utvecklade lindernas
konkurrenskraft i forhillande till de nya konkurrentlindernas
priser och allt hogre produktkvalitet. Trots en utbredd medve-
tenhet om det strategiska virde som finns i innovationer och
ny teknik kan kommittén dock notera en viss troghet att
utnyttja de mojligheter till modernisering och tillvixt som
detta innebir. En gemensam konkurrenspolitik bor innebira
att det skapas utrymme for att lata denna politik inta en
padrivande och stodjande roll och for att skapa de bista
forutsdttningarna for foretagen nér de skall vilja, fatta beslut,
investera och ta risker. Det ar just i detta avseende som
konkurrenspolitiken har kopplingar till och 6verlappar med
ovrig gemenskapspolitik.

10.  Konkurrenspolitiken har inte endast en réttslig funktion
att begriansa och kontrollera. Och den far inte ses som avskild
fran ovrig gemenskapspolitik; den far inte avskdrmas, och
den far inte avskdrma sig. Samordningen och samarbetet
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inomkommissionen maste dka. Man maste forstd inneborden
av det nya. I generaldirektoratet for konkurrens har kommis-
sionen ett beprovat instrument for att uppticka och forstd de
forandringar som sker och for att i ritt tid och samordnat
kunna "ligga om kurs” for samtliga politiska atgirder. De

Bryssel den 8 december 1999.

utmaningar som utvidgningen, globaliseringen och den ge-
mensamma valutan utgor krdver en stringare men samtidigt
mer forutseende konkurrenspolitik inom ramen for en stirkt
och aktiv institutionell ndrvaro frin kommissionens sida pa
samtliga internationella nivéer.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens forordning om tillimp-
ningen av artikel 81.3 i EG-fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden” (1)

(2000/C 51/02)

Den 21 oktober 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovanniamnda forordning.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som fick uppdraget att forbereda drendet,
antog yttrandet den 26 november 1999. Foredragande var Giacomo Regaldo.

Vid den 368:e plenarsessionen den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster for och 1 rost emot.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forordning om tillimpningen av
artikel 81.3 i EG-fordraget pa vertikala avtal med tillhorande
forslagsriktlinjer var resultatet av en lang debatt om behovet
av en verklig reform av konkurrenspolitiken pa omradet.

1.2.  Reformprocessen inleddes 1997 i samband med att
kommissionen gav ut en gronbok om vertikala begransningar
i EU:s konkurrenspolitik (2). Dérefter drog kommissionen i sitt
meddelande 1998 () upp huvudlinjerna for en ny politik
vars tillimpning innebar f6ljande dndringar i den nuvarande
lagstiftningen:

() EGT C 270, 24.9.1999.

() KOM(96) 721 slutlig, 22.1.1997; ESK:s yttrande, EGT C 296,
29.9.1997.

(®) KOM(1998) 544 slutlig och KOM(1998) 546 slutlig, bada i EGT
C 365,26.11.1998 i ESK:s yttrande EGT C 116, 28.4.1999, s. 2.

— Ett forslag till d4ndring av radets forordning nr 19/65/EEG
for att utvidga den behorighet som givits kommissionen i
enlighet med artikel 85.3 i EG-fordraget till att omfatta
avtal och samordnade forfaranden samt for att fa till stind
en decentralisering.

— Ett forslag om dndring av artikel 4.2 i rddets forordning
nr 17, forsta forordningen om tillimpning av fordragets
artiklar 85 och 86, sd att det blir mojligt for kommissionen
att retroaktivt bevilja undantag for vertikala avtal dir
anmilan limnats in efter det att avtalet tratt i kraft.

— Forordningarna (EG) nr 1215/99 och (EG) nr 1216/99
som antogs av ridet den 10 juni 1999.

1.3.  Den nya lagstiftningen syftar till att ersitta de nuvar-
ande undantagsférordningarna om ensamadterforsiljningsavtal
(forordning (EEG) nr 1983/83), exklusiva inkopsavtal (forord-
ning (EEG) nr 1984/83) respektive franchiseavtal (forordning
(EEG) nr 4087/88). Den omfattar nu dven selektiv distribution
som tidigare inte beviljades undantag, [frinsett bilindustrin
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(undantagsforordning (EG) nr 1475/95) vars sirskilda regler
uppkommit av invecklade skdl men fortfarande ir giltiga och
héller pa att utvirderas av kommissionen].

1.4.  Den nya forordningen kommer att trida i kraft den
1juni 2000 med forbehdll for artikel 12 som utokar de
ovannimnda forordningarnas giltighetsperiod frin den
1 januari 2000 till den 31 maj 2000. For de avtal som redan
ar i kraft den 31 maj 2000 och som uppfyller kraven for
undantag som faststills i de nuvarande EEG-férordningarna
giller en 6vergdngsperiod fram till den 1 januari 2002.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar reformens allmanna riktlinjer
och att man tagit hansyn till kommitténs rekommendationer i
tidigare yttranden om gronboken och om forslaget till indring
av forordningarna nr 19/65/EEG och nr 17/62[EEG samt
kommissionens meddelande om tillimpningen av EG:s kon-
kurrensregler pd vertikala begrinsningar, som bifogas de
tva forslagen (for ytterligare information se ovanniamnda
yttranden).

2.2, Kommittén vill dven betona att den foreslagna re-
formen om vertikala avtal (forsta fasen) och vitboken om
moderniseringen av konkurrensreglerna (artiklarna 81-82) (1)
(andra fasen), som ir de forsta faserna i en Overgripande
oversyn av forfaranden som framst grundar sig pa att ta bort
kravet pd anmalan och pd att decentralisera konkurrensregler-
na i syfte att utoka de nationella myndigheternas roll, helt
kommer att dndra det system som reglerat konkurrenslagstift-
ningen inom avtalsomradet under fyrtio ar.

2.3.  Ytterligare information om vitboken och frdgor i
samband med dess tillimpning finns i kommitténs yttrande i
denna fraga. Det dr viktigt att notera att reformerna i vitboken
redan till viss del genomforts genom reglerna om vertikala
avtal, som kan komma att paverkas av riskerna i samband med
att tillimpningen av artikel 81 och 82 decentraliseras till
nationell nivd i och med 6vergdngen till ett system med
rittsliga undantag. Dessa risker skulle kunna vara att reglerna
inte tillimpas enhetligt, att marknaden fragmenteras och
troligen dven att konkurrenspolitiken genomférs olika i med-
lemsstaterna i fall som ligger 6ver 30 %-gransen, mot bakgrund
av riktlinjernas icke-bindande karaktir.

2.4, 1detta hinseende skulle kommittén vilja upprepa det
som man understrukit i ett tidigare yttrande om “one-stop
shop” i Europa, som bor ges hogsta prioritet inom ramen for
den decentraliserade tillimpningen.

() KOM(1999) 101 slutlig, 28.4.1999.

2.5.  Kommittén vilkomnar dock att den nya forordningen
i stort bekriftar kommissionens strivan att minska den
centrala kontrollen genom att ta bort tidigare anmalningskrav
och att inte enbart se vertikala avtal som potentiellt gynnsam-
ma for konkurrensen, utan dven som mindre skadliga dn
horisontella avtal som varken ger leverantorer eller konsu-
menter stort marknadsinflytande. Man 4r dven ense om att en
effektiv konkurrens mellan maérkesvaror kan kompensera
begrinsningarna inom mirkesvarukonkurrensen (mellan dis-
tributdrer av samma mirke).

2.6.  Den nya reformen forindrar den nuvarande vittgdende
rittsliga tolkningen av artikel 81 pa ett grundliggande sitt,
eftersom den genom att infora begreppet marknadsinflytande
utokar gruppundantagens omfattning och forenklar forfa-
randet for att anmala avtal. I sjdlva verket 6kar de ekonomiska
operatorernas handlingsfrihet sa att de pd ett flexibelt sitt kan
svara pd marknadsdynamiken och ingd avtal som ger en rimlig
rittssakerhet.

2.7.  De nuvarande gruppundantagen kommer ddrmed att
ersittas med en enda ramforordning som giller for alla
vertikala begransningar med f6rbehéll for den sd kallade "svarta
listan” over sdrskilt allvarliga begrdnsningar som inte omfattas
av gruppundantaget.

2.7.1.  Genom att man sitter upp ett troskelvirde pa 30 %
av marknadsandelarna skapas en sikerhetsmarginal som gor
det mojligt att skilja mellan legitima avtal (under troskelvirdet)
och de avtal (6ver troskelvirdet) som, dven om de inte
noédvandigtvis ar olagliga, kan bli foremal for enskild provning.

2.8.  Den nya ramférordningen, som grundar sig pa ett
ekonomiskt synsitt dar vertikala avtal analyseras i ett mark-
nadssammanhang och pé grundval av effekterna som uppstar
i detta sammanhang, kompletteras av riktlinjerna som dar
nodvindiga for att kommissionens politik under artikel 81
skall bli mer forutsagbar for foretagen.

2.9. Kommittén paminner om att konkurrensregler inte
alltid sdkrar en rittvis konkurrens. En effektiv lagstiftning
som uppritthélls av effektiva konkurrensmyndigheter kommer
alltid att behovas for att forhindra missbruk av marknadsinfly-
tande.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1. Gruppundantagets omfattning (artikel 1)

3.1.1.  Kommittén uppmirksammar att den nya forordnin-
gen om gruppundantag kommer att ge dem som ingatt
vertikala avtal inklusive dterforsiljningsavtal, exklusiva inkops-
avtal, selektiv distribution och franchiseavtal storre flexibilitet
och mojlighet att bittre tillgodose sina kommersiella behov,
och pd sd sitt minska behovet av att anpassa sidana avtal till
kraven for nuvarande gruppundantag. Kommittén vilkomnar
att det nya gruppundantaget har utstrickts till ett vidare
verksamhetsfilt for distributdrerna, som omfattande savil
leverans ochfeller inkop av varor for aterforsdljning och
bearbetning som marknadsforing av tjdnster och mellanpro-
dukter.

3.1.1.1.  Kommittén vilkomnar dven det senaste forslagets
vidare definition av vertikala avtal. Genom att definiera
forhéllandet mellan parterna endast med hinsyn till avtalets
syfte istéllet for med hinsyn till parternas verksamhet sakerstal-
ler kommissionen att gruppundantag kommer att ges till dem
som verkligen befinner sig i en vertikal relation.

3.1.2.  Kommittén vilkomnar ocksa att sammanslutningar
av smd och medelstora distributionsforetag dven omfattas av
vertikala avtal eftersom det ligger i linje med vad kommittén
betonat i sitt tidigare yttrande.

3.1.2.1.  Kommittén noterar dven att i de fall dd omsattning-
en i ett begransat antal foretag overstiger troskelvirdet pa 50
miljoner euro skulle det vara mojligt att gora en positiv
bedémning av enskilda anmélningar.

3.1.3.  Kommittén vilkomnar fortydligandet  (under
artikel 1.3) som innebidr att vertikala avtal med tillhorande
restriktioner i samband med immateriella rittigheter omfattas
av gruppundantaget.

3.1.4.  Kommittén foreslar att det borde framgd bittre
av riktlinjerna hur kommissionen dmnar tolka begreppet
"potentiell konkurrent” och gor kommissionen uppmarksam
pa att det dr nodvandigt att begreppet tolkas realistiskt for att
forhindra att ett stort antal leveransavtal pd industrisidan
hamnar utanfor gruppundantaget.

3.1.5.  Kommittén vilkomnar att forhallandet mellan tekno-
logioverforingslagstiftningen och den nya gruppundantags-
forordningen har klargjorts.

3.1.6. Kommittén noterar att kommissionen har for avsikt
att i storre utstrickning dn tidigare tillimpa artikel 81.1 pé

agenturavtal. Att kriva att agenturen inte skall ta ndgra
finansiella och kommersiella risker stimmer illa med den
ekonomiska verkligheten och skulle leda till stora snedvrid-
ningar i distributionssystemen f6r manga branscher i det
europeiska naringslivet. Den sniva begransningen i fraga om
riskfordelning skirps ytterligare genom den "svarta listan” 6ver
skadlig verksamhet (punkt 17).

Kommittén uppmanar kommissionen att tinka 6ver sin stdnd-
punkt och framfor allt att ytterligare fortydliga kriteriet for
"finansiella och kommersiella risker” som ar utmérkande for
"kommersiella agenturavtal”.

3.1.7.  Med tanke pd "de minimis-avtalen” hoppas kom-
mittén att kommissionen kommer att folja upp den utvirde-
ring som radet beslutade om den 4 juni 1999 (1), och att man
i linje med det nya ekonomiska synsittet pa vertikala avtal inte
kommer att uppritta en forteckning over negativa klausuler
pa mindre viktiga avtal som ligger under troskelvirdet pa 10 %
av marknadsandelarna.

3.2. Marknadsandelar (artikel 2)

3.2.1.  Kommittén vilkomnar att dess rekommendation om
ett enda troskelvirde pa 30 % accepterats.

3.2.2.  Kommittén vilkomnar dven att kommissionen tagit
fragan om svarigheterna att berikna marknadsandelar i be-
aktande. Komissionens svar pa kommitténs krav pd riktlinjer
for att berdkna marknadsandelar, speciellt inom ramen for
vertikala avtal och som stricker sig lingre dn kommissionens
meddelande om att definiera relevanta marknader, vilkomnas
ocksd. Kommittén stdller sig dven mycket positiv till
riktlinje 55, som framhaller att om parterna i god tro utgatt
fran att troskelvardet for marknadsandelar inte overskridits
kommer inga boter att tas ut.

3.2.2.1.  Kommittén anser att man tydligare borde identifie-
ra de relevanta marknaderna i riktlinjerna genom att ge en rad
belysande exempel for att hjdlpa foretag att definiera sin
marknadsandel pa det regionala, nationella och europeiska
planet.

3.2.3.  Kommittén betonar, som ett led i en framtida analys,
att fragans komplexitet kraver att riktlinjer faststdlls som ar
lattforstaeliga och som grundar sig pa en rad exempel som
belyser olika marknadssituationer, for att operatorerna skall
kunna verka pd marknaden under sé sikra forhallanden som
mojligt.

(1) Rédet av den 4 juni 1999 — Protokoll nr 8958/99 Add. 1.
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3.2.3.1.  Detta ar sidrskilt viktigt i friga om mycket dyna-
miska marknader ddr foretagens egna utvirdering av bade den
relevanta varumarknaden och den geografiska marknaden kan
visa sig vara svér att genomfora. En icke-onskvird konsekvens
skulle kunna vara att foretagen anvinder anmélningarna som
en forsiktighetsdtgird for att sikerstilla rattssakerhet.

3.2.4.  Kommittén uppskattar kommissionens anstringning
att genom riktlinjerna ge foretag ett anvindbart instrument f6r
att sjilva bedoma avtal och i vilken mén de Gverensstimmer
med europeiska gemenskapens konkurrensregler. Kommittén
anser dock att man innan den nya forordningen trader i kraft i
storre utstrackning bor sammanfatta och koncentrera sig pa
de verkligt betydelsefulla aspekter som nimnts ovan.

3.2.5. I kommissionens riktlinjer faststills inte heller ndgra
bestimmelser om en snabbfungerande hanvisningsstruktur
som kan ge operatorer i svdrighet exakta svar vad giller
tillimpningen av foérordningen och kriterierna i riktlinjerna.

3.2.6.  Kommittén pdpekar att artikel 2.2 i den nya forord-
ningen endast till viss del beaktar nédvandigheten som ndmnts
i tidigare yttranden att beakta smd och medelstora foretag
inom ramen for distributionsavtal som ingds med en konces-
sionsgivare som har en marknadsandel som ligger under
troskelvirdet och som pa grund av avsaknaden av grundldg-
gande begrinsningar undkommer all kontroll. Kommittén
noterar att, forutom motorfordonssektorn som inte heller i
fortsdttningen kommer att omfattas av ovanndmnda regler,
riskerar de smé och medelstora foretagens avtalsposition att
forsvagas.

3.2.7. I detta hinseende begir kommittén dnnu en gang
att kommissionen skall infoga en klausul for att begrinsa
koncessionsgivarnas inflytande i forhallande till smd och
medelstora foretag eller i alla fall garantera dem ett verkligt
skydd. Pa sd sitt skulle dven konsumenterna skyddas bittre.
Det dr virt att upprepa att dven konsumenterna mdste gynnas
av vertikala avtal.

3.2.8.  Kommittén betonar att i och med forslaget om en
enda undantagsférordning kommer de nuvarande undantags-
forordningarna som omfattar exklusiv forsiljning, exklusiva
ink6psavtal respektive franchiseavtal att sluta gélla.

3.2.8.1.  For att undvika att smd och medelstora foretag
som ingdtt avtal inom ramen for dessa forordningar far ett
minskat skydd anser kommittén att det 4r nddviandigt att
riktlinjerna omfattar dessa sirskilda aspekter, som medférde
att riktlinjerna antogs for tillimpningen av den nya enda
forordningen.

3.2.9.  Syftet dr att forhindra att smd och medelstora
distributionsforetag palaggs krav som forsimrar deras position
pd marknaden och att de blir for beroende av leverantorer.
Detta beaktades redan i bestimmelserna i férordning (EEG) nr
1984/83 om exklusiva franchiseavtal for 6l och avtal inom
oljedistributionen. Eftersom alla distributorer jimstills i den
nya forordningen forsvinner dessa bestimmelser, vilket leder
till att dterforsiljarens ekonomiska skydd forsvagas.

3.3. Over troskelvirdet (30 %)

3.3.1.  Kommittén vilkomnar i synnerhet kommissionens
utldtande att vertikala avtal 6ver troskelvardet inte kommer att
ses som olagliga och att enskilda granskningar av myndigheter
inte kommer att goras automatiskt. Man vilkomnar ocksa att
enskilda fall maste utvirderas i ekonomiska termer inte endast
med hinsyn till marknadsandelar, utan dven till konkurrensen
mellan varumirken pd marknaden. Detta innebir att man
accepterar begriansningar inom olika méirken dven over troskel-
virdet pd konkurrenskraftiga marknader. Lika viktigt dr att
den aktuella reformen av vertikala avtal ligger i linje med
forslagen om moderniseringen av konkurrenspolitiken.

3.3.2.  Kommittén noterar dven att den foranmilning som
foreskrivs i artikel 4.2 1 17/62 inte lingre giller. Genom att
vertikala avtal kan beviljas undantag dven om de anmils efter
den dag de trdder i kraft, kommer trycket pa foretag som
befinner sig i grinszonen att minska, och generaldirektoratet
med ansvar for konkurrensfrigor kan koncentrera sig pa
viktigare fall.

3.3.3.  Kommittén stoder kommissionens politik att upp-
muntra foretag att gora egna bedémningar. Kommittén hoppas
dock att kommissionen dven i fortsittningen kommer att sta
till foretagens forfogande for informella rdd och ge foretag
som av rimliga skal dr osdkra pa sin position méjlighet till
snabb radgivning.

3.3.3.1.  ESK understryker dock att en sddan dndring inte
far hindra foretag som efter en egen bedomning anser att de
har overstigit marknadsandelen att anmila detta direkt efter
att det avtalet slutits, for att forhindra for manga tvister.

3.3.3.2.  Vidare dr kommittén mycket forvinad Over att
kommissionen i riktlinje 55 foresldr att anmalningar bara bor
ske i samband med tvister. Annars kommer kommissionen, i
enlighet med konkurrensreglerna, inte att prioritera anmal-
ningar av enskilda avtal.
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3.4. Sarskilt allvarliga begransningar (artikel 3)

3.4.1.  Kommittén stiller sig bakom att forteckningen 6ver
sarskilt allvarliga begransningar har kortats ned.

3.4.2.  Kommittén ger dven sitt stod till att dterforsiljnings-
pris och rekommenderat aterforsiljningspris tas bort fran de
faststallda prisbegransningarna i artikel 3a.

Detta innebir dessutom att liknande nationella bestimmelser
kommer att gilla dven i framtiden.

3.4.3.  Kommittén vill dven understryka att oversynen av
"de minimis-reglerna” dr nodvindig for smd och medelstora
franchiseforetag som for att sikra natverkets identitet och for
att kunna dra nytta av stordriftsfordelar méste kunna tillgripa
vissa bestimmelser som begransar konkurrensen, som t.ex.
ensamritt till leverans.

3.4.4.  Kommittén vilkomnar att artikel 3b i férordningen
ger leverantorer mojlighet att begrinsa aktiv aterforsiljning
inom ett exklusivt avtalsomrdde eller en exklusiv kundgrupp
och att passiv aterforsiljning dirmed tillats fullt ut.

3.4.5. I detta ssmmanhang 4r det intressant att notera att
kommissionen enligt riktlinje 42 anser att anvindandet av
Internet for att gora reklam for eller for att silja varor bor
betraktas som passiv forsdljning ndr det inte riktas till enskilda
kunder. Att skicka ej begird e-post till enskilda kunder
betraktas dock som aktiv forsiljning.

3.4.5.1. Kommittén instimmer med denna tolkning som
sikert kommer att vara till nytta dven for kommissionens andra
avdelningar som av olika anledningar behandlar elektronisk
handel och anvindandet av Internet, men som inte alltid har
samma synstt pd hur elektronisk handel bor regleras.

3.4.5.2.  Kommittén efterlyser snabba initiativ for att skapa
rittssikerhet pd omradet.

3.5. Begransningar som inte dr sdrskilt allvarliga — villkor enligt
gruppundantagsforordningen (artikel 4)

3.5.1.  Kommittén framhaller att konkurrensklausuler i all-
manhet varar i fem dr, vilket dock inte hindrar handelsparterna
att férnya sina avtal. Denna tidsbegransning géller dock inte
om koparen siljer varor eller tjdnster fran lokaler som ags eller
hyrs av leverantoren under forutsittning att konkurrensklau-
sulen géller under denna period.

3.5.2.  Detta forfarande borde frimjas, eftersom det ligger i
linje med kommitténs begdran att beakta den nodvindiga
perioden for att uppviga investeringar.

3.5.3.  Kommittén reserverar sig dock i fraiga om kopplingen
mellan en konkurrensklausul pé ett ar efter det att ett avtal
lopt ut i artikel 4 b, och begrinsningen till fem ar for ett
exklusivt inkopsavtal i artikel 4 a. Om en inkopare endast kan
bryta avtalet efter fem &r och vigrar fornya det trots att han
under ett ar blir utan inkomst inom sitt omrdde, kommer
relativt fa inkOpare att avstd fran att fornya avtalen, och
maximigrinsen pd fem ar kommer att bli mer skenbar dn
verklig. Konkurrensklausulen i artikel 4 a, som begrinsas till
tiden dd varorna eller tjansterna siljs fran lokaler som &gs eller
hyrs av leverantoren, bor dven gélla femarsperioden.

3.5.4.  Konkurrensklausulen pé fem dr efter det att avtalet
16pt ut verkar vara lingre 4n nodvindigt. Ritten att anvinda
marken och upphovsritten upphor nir avtalet 16pt ut. Det dr
sant att know-how madste skyddas efter att ett avtal 16pt ut,
men konkurrensklausulen efter avtalsperiodens slut ar inte
nodvindigtvis till for att skydda fran avslojandet av know-how.
Konkurrensklausulen efter avtalsperiodens slut begransar sna-
rare handelsfriheten for aterforsiljaren, som inte langre ar
bunden av ett avtal.

3.5.5.  Idefall dd en av avtalsparterna har gjort en ldngsiktig
investering pa distributionssidan och det inte ricker med en
femdrsperiod, bor det finnas mojlighet att fran fall till fall
faststdlla en konkurrensklausul med en lingre giltighetstid.

3.6. Uppdelning av avtal

3.6.1.  Kommittén vilkomnar att kommissionen svarat pa
dess begdran om en bestimmelse om uppdelning av avtal.
Genom att de sirskilt allvarliga begriansningarna kan delas upp
har kommissionen forstirkt parternas mojlighet till egen
bedomning. Ett invindningsforfarande skulle ha lett till onodi-
ga anmilningar till generaldirektoratet med ansvar f6r konkur-
rensfragor.

3.7. Aterkallelse av gruppundantag (artikel 5 och 6)

3.7.1.  Kommittén ar overens med kommissionen om att
det skall vara mojligt att dterkalla gruppundantag frin ett eller
flera foretag om det finns bevis for att avtalen som slutits
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mellan dessa foretag (som omfattas av bevisbordan) harett
negativt inflytande pa konkurrenssituationen dven om leveran-
toren eller inkdparen har en marknadsandel som dr mindre 4n
30 % (art. 5). Detta innebdr ett bidttre skydd for smd och
medelstora distributionsforetag och ett mera balanserat forhal-
lande till koncessionsgivaren.

3.7.2. Nationella myndigheter kan ocksa dterkalla undantag
om landet har karaktdr av avskild geografisk marknad. Aterkal-
lelsen géller dock endast inom detta land (art. 6).

3.7.3.  De riktlinjer som behandlar artikel 5 och 6
(punkt 60-69) definierar & ena sidan kommissionens ensam-
rdtt att aterkalla gruppundantag om den geografiska mark-
naden dr storre dn en medlemsstats territorium, och 4 andra
sidan kommissionens och medlemsstatens ratt att gemensamt
besluta om éterkallelse om den relevanta marknaden begrinsas
till en medlemsstats territorium.

3.7.3.1.  Kommittén uttrycker sin oro over att besluten blir
motsigelsefulla och forfarandena motstridiga om gemenska-
pens konkurrensregler inte tillimpas enhetligt av de nationella
myndigheterna. Foretagens rittssikerhet i samband med 6ver-
klagandeforfaranden ér 4ven en frdga som vicker oro.

3.7.3.2.  Kommittén pdminner om att eftersom de nationel-
la myndigheterna kan aterkalla gruppundantag i enlighet med
artikel 6 inom sitt territorium, dr det nodvandigt att de dven
kan garantera ett skydd under forfarandets gang liknande det
som ingdr i kommissionens dterkallelseforfarande. Kommissio-
nen bor inte tveka att utnyttja sina befogenheter for att undvika
en sadan risk.

3.7.4.  Ett aterkallat beslut har aldrig retroaktiv verkan,
vilket innebir att avtalets undantag kvarstar tills aterkallelsen
trader i kraft. Kommittén kan inte annat 4n instimma eftersom
ansatsen overensstimmer med dess egen begdran i ett tidigare
yttrande.

Bryssel den 8 december 1999.

3.8. Att forklara gruppundantagsforordningen icke tillimplig

3.8.1.  Enligt kommittén borde riktlinjerna mera utforligt
forklara pa vilket sitt kommissionen tinker garantera en
godtagbar konkurrensnivd vid parallella ndtverk av selektiv
distribution, samtidigt som produkternas olika sirdrag beaktas
fullt ut da de kanske kraver en sddan typ av distribution. P4 sd
vis skulle man frimja den nya politik som utformats for att
utvirdera effekterna av avtalen pd marknaden, i stillet for att
endast ticka formella aspekter.

3.9. Overgdngsperiod och giltighetstid

3.9.1. I friga om Overgdngsperioden anser kommittén
att for att undvika extra kostnader och rittsosikerhet bor
giltighetstiden for avtal som redan ar i kraft och som 6verens-
stimmer med gruppundantagsférordningen och som slutits
innan den nya férordningen trader i kraft gilla t.o.m. slutet av
2001.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén noterar att kommissionen i stor utstrick-
ning beaktat forslag frin kommitténs tidigare yttranden i sitt
forslag till forordning.

4.2, De allminna och sirskilda kommentarerna om sjilva
forordningen eller riktlinjerna syftar till att komplettera och
forbittra reglerna inom detta komplexa omrdde, vilket ar
mycket viktigt for marknadernas integration.

4.3, Syftet ar att uppritta ett enkelt, vildefinierat regelverk
som gor det mojligt for foretag att verka pd en rittssiker och
konkurrensinriktad marknad som skapar forutsittningar for
smé och medelstora foretag och som gynnar konsumenterna.

4.4.  Kommittén vilkomnar dirfér kommissionens arbete i
detta syfte.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om nationella utslippstak for vissa
luftféroreningar”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ozon i luften”

(2000/C 51/03)

Den 13 oktober 1999 beslutade radet i enlighet med artikel 175.1 i EG-férdraget att rddfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmnda forslagen.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som varit ansvarig for det forberedande arbetet i
detta drende, antog sitt yttrande den 15 november 1999. Foredragande var Franco Chiriaco.

Vid sin 368:¢ plenarsession 1999 den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 96 roster f6r, 2 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. Forsurning, markndra ozon och markeutrofiering

1.1.1.  Forsurning, markndra ozon och markeutrofiering 4r
inbordes sammanhingande problem som orsakas av utslipp
av svaveloxid (SO,), kviveoxider (No,), flyktiga organiska
foreningar (VOC) och ammoniak (NH;) samt deras eventuella
biprodukter. Férsurning — dvs. nedfall av forsurande forore-
ningar (SO,, Noy och NHs) i ytvatten, pd vixtlighet, mark,
byggnader och monument — har effekter pd biologiska
bestind och skogsmark, skadar byggnader och monument
samt leder till forsurning av grundvattnet, vilket i sin tur
skadar vattenledningsniten. Marknidra ozon — en sekundir
fororening som bildas genom att dmnen som kviveoxider
(Noy) och flyktiga organiska foreningar (VOC) reagerar under
inverkan av solljuset — ir skadligt for manniskors hailsa
eftersom det kan angripa andningsvidgarna. Dessutom har det
effekter pa enskilda grodor och trid, bryter ner byggnadsmate-
rial och bidrar till klimatférandringar. Eutrofiering, som orsa-
kas av nedfallande kvaveforeningar (kviveoxid Nox och ammo-
niak NHj3), leder till fordndringar i terrestriska ekosystem,
till exempel forindringar i sammansittningen av vixternas
ekosystem och minskning av den biologiska mangfalden och
bidrar tillsammans med forsurning och marknéra ozon till
skogsdoden.

1.2. Kommissionens tvd forslag

1.2.1.  De tva direktivforslagen om nationella utsldppstak
for vissa atmosfiriska luftfororeningar (TAK-direktivet) och
om ozon i luften (ozondirektivet) tar tillsammans upp dessa
miljéproblem for att kunna utnyttja samordningsvinster och

sikerstilla ett foljdriktigt och effektivt synsitt ur kostnadssyn-
punkt. Under utarbetandet av forslaget har kommissionen
radfrigat medlemsstaterna, industrin, frivilligorganisationer
och andra berorda parter(!). Tyvérr har man inte radfragat
jordbruksorganisationerna trots att de kommer att ha en viktig
roll nidr initiativen skall forverkligas.

1.2.2. P4 basis av tidigare fastlagda miljomal pa ling och
medelldng sikt faststiller TAK-direktivet nationella granser for
SO,, NHj;, Nox och VOC som skall vara uppnddda 2010.
Medlemsstaternas gransvirden, som tilldelats pd grundval
av bedomningar av kostnadseffektiviteten, och de begirda
utslippsminskningarna varierar mellan olika linder med hin-
syn till olika miljovillkor (till exempel foérhillandet mellan
utslappskilla och mottagare), reduceringspotential och kostna-
der for genomforande (differentierat synsitt i stéllet for samma
procentsats). Nir medlemsstaterna genomfor det aktuella
direktivet maste de bedoma vilken atgird som &r limpligast
med hdnsyn till deras speciella villkor och vidta f6ljdriktiga
atgdrder (subsidiaritet). TAK-direktivet som hinger ndra sam-
man med den befintliga EU-lagstiftningen och gemenskapens
miljopolitik (till exempel den strategi for att bekdmpa forsur-
ningen som antogs av kommissionen i mars 1997 och forsta
fordons- och oljeprogrammet) skall ses mot bakgrund av de
planerade forhandlingarna om ett nytt protokoll for att minska
forsurning, eutrofiering och marknira ozon (multi-pollutant
protocol)inom ramen f6r FN-ECE:s konvention om langviga,
gransoverskridande luftfororeningar (CLRTAP), dir det ocksé
skall faststillas nationella utslippsgrianser for en stor del av
FN-ECE-linderna, ddribland EU:s medlemsstater.

(") For ytterligare information, inklusive en omfattande rapport med
synpunkter frin de sakkunniga som deltagit i kommissionens
inledande samrad, se f6ljande webbplats:
http:/[europa.eu.int/comm/dg11/docum/[99125sm.htm.
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1.2.3.  Medan TAK-direktivet berér utslipp giller forslaget
till ozondirektiv miljokvalitetsstandarder. Det kommer att bli
det tredje sirdirektivet under ramdirektivet om luftkvalitet
som antogs i september 1996 (1). Forslaget, som forstirks av
de ozonrelaterade utslippsminskningarna (Nox och VOC) i
TAK-direktivet, syftar till att inféra malvirden (som dr relevanta
pa lokal niva) fér marknira ozon i syfte att skydda manniskors
hilsa och vixtlighet. Dessutom skall man infora krav pa
kontroll av ozonkoncentrationerna i luften, och allminheten
skall informeras om resultaten av dessa kontroller.

1.2.4.  Senast den 31 december 2004 skall kommissionen
avligga rapport till rddet och Europaparlamentet om de
foreslagna direktivens genomférande. Denna rapport skall
ligga till grund for en Gversyn av direktivens bestimmelser
med beaktande av uppdateringar till foljd av forskning, ny
teknik, nya ron och nya initiativ och utnyttjande av fullstindiga
statistiska uppgifter nir det géller naturliga utslapp och utslipp
fran jordbruket.

2. Allminna kommentarer

2.1. Overgripande bedomning

Kommittén vilkomnar kommissionens forslag, som ger med-
lemsstaterna en referensram for kontroll och utbyte av infor-
mation ndr det giller att vidta ytterligare dtgirder for att
skydda minniskors hilsa och miljon i enlighet med malsitt-
ningarna for en hallbar utveckling. Det 4r nodvindigt att
direktivforslaget om utsldppstak overensstimmer med den
ambitionsnivd som medlemsstaterna satte upp nir férhand-
lingarna om ett protokoll om multiféroreningar inom ramen
for FN-ECE inleddes (det si kallade referensscenariot —
"guiding scenario”) samt med de malsittningar som faststallts
i Europaparlamentets resolution om en gemenskapsstrategi for
att bekdmpa forsurningen (?). Kommittén beklagar att de
utslippsminskningar som man skall enas om for medlemssta-
terna inom ramen for protokollet formodligen kommer att
ligga mycket ldgre 4n ambitionsnivéan i kommissionens forslag
till nationella mélvirden, dven om de utgér ett steg i ratt
riktning.

2.2. Foreslagna mal

Innan de mer specifika delarna i de tva forslagen behandlas ar
det nodvindigt att beakta de malsittningar som forslagen
grundar sig pd. Samtidigt som alla dr ganska eniga om de

() EGTL 296, 21.11.1996.
(3) EGTC167,1.6.1998,s.133.

kvalitativa malen pd ling sikt, dr ddremot frigan om att
omvandla dem i kvantitativa termer pd ldng sikt kontroversiell,
i synnerhet nir det giller mellanliggande perioder. Detta
medfor ett antal politiska beslut som delvis styrs av forvantade
kostnader och fordelar vid olika valmojligheter. Resultaten
fran kostnadseffektivitetsanalyser och analyser av forhéllandet
mellan kostnader och fordelar, dven om dessa berdknas i
siffror, dr 1 sin tur ocksd delvis styrda av politiska faktorer.
Dessutom bor det betonas att metoderna for att kvantifiera
nyttan med avseende pd minniskors hilsa och miljo och for
att internalisera kostnaderna for skador pé hilsa och miljo hela
tiden finslipas och fortjanar ytterligare uppmérksamhet och
resurser. A andra sidan dr det helt klart oldmpligt att bedoma
effekterna av de foreslagna atgiarderna genom en kalkyl som
enbart grundar sig pa ekonomiska faktorer.

22.1. Foreslagna mdl pd lang sikt

2.2.1.1.  De langsiktiga mélen — som det dnnu inte har
faststdllts nagra tidsgranser for — dr att undvika att kritiska
belastningar (for forsurning och eutrofiering) och kritiska
nivaer (for ozon) (%) dverskrids for att effektivt skydda befolk-
ningen fran hilsorisker som hérror fran atmosfariska forore-
ningar. Detta kvalitativa mal "inga skadeverkningar” utgor ett
métt pd en hdllbar utveckling och overensstimmer med
antagandena inom ramen for det femte miljohandlingsprog-
rammet fran 1993 (%), som nyligen bekriftades av rddet och
Europaparlamentet (°). ESK samtycker till denna maélsittning,
vilket ESK ocksad har framfort upprepade gdnger i sina ytt-
randen.

2.2.1.2.  Att omvandla langsiktiga kvalitativa mal i kvantita-
tiva termer dr utan tvivel en av de centrala faktorerna i de
aktuella forslagen. Det bor péapekas att definitionen av de
kritiska belastningarna for forsurning och eutrofiering har
faststillts med hansyn till medlemsstaternas ekosystemen
enligt en internationellt accepterad metod(®). De langsiktiga
kvantitativa mélen for forsurning och eutrofiering baseras
alltsd pa en solid vetenskaplig grund som ir internationellt
erkind.

(}) "Kritisk belastning” dr en kvantitativ uppskattning av exponering-
en for en eller flera féroreningar under vilken det, savitt man i dag
vet, inte uppkommer ndgra skadliga effekter pd vissa kinsliga
delar av miljon. "Kritisk niva” 4r den koncentration av féroreningar
i atmosfiren ver vilken det, sdvitt man i dag vet, kan uppkomma
direkta skadeverkningar pd minniskor, vixter, ekosystem och
material.

(*) Jamfor punkt 5.2 ddr mélsittningen att inte 6verskrida de kritiska
nivderna nir det giller forsurning faststills, medan det inte
hénvisas uttryckligen till eutrofiering.

(°) Jamfor artikel 11.2 i beslutet av den 24 september 1998 om
oversyn av det femte miljohandlingsprogrammet — EGT L 275,
10.10.1998.

() De kritiska belastningarna har berdknats av CLRTAP-
konventionens samordningscenter.
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2.2.1.3.  Det idr en svdrare uppgift att definiera kritiska genom anvindning av den sd kallade RAINS-modellen, som

troskelvirden for ozon i forhéllande till minniskors halsa och
vixtlighet eftersom det inte finns ndgot klart nollvirde i form
av effekter pd minniskors hilsa. Kommissionen anser dock att
WHO:s malvirden for skydd av méanniskors hélsa i riktlinjerna
frain 1999 (120 pg/m? i genomsnitt under en period pé
8 timmar) kan antas som kritiskt virde, dven om riktlinjerna
innebdr att befolkningen utsitts for en viss risk. Kommittén
pdminner om att detta beslut dverensstimmer med det femte
miljéhandlingsprogrammet, dir det foreskrivs att EU skall
tillimpa WHO:s malvarden. Till skillnad fran vad som galler
for manniskors hilsa har WHO faststillt kritiska virden for
vixtlighet som kommissionen foresldr som langsiktiga mal.
Kommittén samtycker till de forslagna langsiktiga mélen ndr
det giller manniskors hilsa och vixtlighet, bland annat mot
bakgrund av att de stods av kommissionens vetenskapliga
kommitté for toxikologi, ekotoxikologi och miljo, alla med-
lemsstaterna och de icke-statliga miljéorganisationerna (*).

222 Foreslagna delmil

2.2.2.1.  Eftersom de rdder stor enighet om den tekniska
och ekonomiska svarigheten att uppnd malet "inga skadeverk-
ningar” under den nirmaste framtiden foreslar kommissionen
en serie delmal for 2010. Det star klart att valet av dessa delmdl
kommer att vara avgorande for att bedoma omfattningen
av utsldppsminskningarna, de tillhérande kostnaderna och
milj6fordelarna.

2.2.2.2.  Kommittén noterar att faststillandet av delmal
omfattar bade en ekonomisk-teknisk dimension som grundar
sig pa kostnadsoverviganden och en rad politiska beslut. Utan
att gd in pa detaljer kan det konstateras att, i och med att ett
scenario med storsta mojliga utslippsminskningar sitts som
ovre grins, har delmdlen lagts pd sddana nivder att man
forhindrar att det uppstdr orimliga marginal- och totalkost-
nader for utslippskontroll (2). Dessa kostnader har berdknats

(") Jamfor punkterna 5.3 och 5.9 i motiveringen.

(3) Iprincip hade inte de uppskattade (marginella och totala) fordelar-
na berdknats nir delmalen faststélldes. Med andra ord har mélen
inte faststdllts pa basis av ett tillvigagingssitt med maximering av
de totala fordelarna som skulle ha inneburit att utslippen minskas
till en punkt dir maginalkostnaderna ar lika med de marginella
fordelarna. En mer detaljerad beskrivning av den allminna
modellen och principerna for att faststilla malen finns i delrappor-
terna om "Cost-effective control of acidification and ground-level
ozone” som utarbetats av International Institute for Applied
Systems Analysis (ITASA). Rapporter finns pé féljande Internetad-
ress: http:/[www.iiasa.ac.at/ rains.

utvecklats inom CLRTAP och som godkints av de flesta
medlemsstaterna, vilket ocksd bevisas av att den nyligen
anvindes i samband med férhandlingarna om protokollet om
multifororeningar. Denna modell, som redan anvints i dtta ar
och finslipats efterhand, kan ytterligare forbattras, framfor allt
infor en eventuell versyn av direktivet 2004 och 2008.

2.2.2.3.  ESK kan dock konstatera att kostnaderna for de
minskningar som krdvs antagligen Overskattas i RAINS-
modellen, med tanke pd att man utgdr ifrdn energikonsum-
tionsldget som det sdg ut fore Kyoto, samt eftersom modellen
endast innehaller tekniska dtgdrder for att fa till stdnd en
minskning ("end of pipe”), utan att beakta sidana eventuella
strukturella forindringar som 6kad energieffektivitet eller okad
anvindning av alternativa energikéllor. Kommittén héanvisar i
detta sammanhang till den sk. atgirdsplan som foreslagits
och dess roll for att Kyoto-overenskommelserna skall kunna
genomforas (?) och framhaller att en serie vil avpassade
atgdrder skulle bidra till ett bittre genomférande av de aktuella
forslagen.

2.2.2.4.  Det dr dven mot denna bakgrund som kommittén
stoder de delmal som kommissionen foreslagit. Betriffande
riktvardet 120 pg/m3 for ozon bor det noteras att en rad
i-linder redan har antagit eller planerar att anta liknande
mélvirden eller till och med dnnu ambitiésare. I Storbritannien
ligger exempelvis riktvdrdet for ozon pa 100 pg/m? (8 timmar)
och i Kanada planerar man att infora ett riktvirde pa
130 pg/m3. USA antog nyligen ett riktvirde pd 160 pg/m?3.
Vid forsta anblicken kan man tycka att USA:s mindre strikta
riktvirde kommer att leda till konkurrensproblem — eftersom
man inte spelar efter samma regler. Man bor dock vara
medveten om att eftersom den nuvarande (genomsnittliga)
ozonkoncentrationen i USA ir betydligt hogre dn i EU utgor
den foreslagna utslippsminskningen en lika omfattande insats
(relativt sett).

2.2.2.5.  Betriffande anvindningen av ekonomiska modeller
t. ex. RAINS-modellen vill kommittén papeka att sidana
modeller visserligen kan ha en vigledande roll for beslutsfattar-
na sd att de kan fatta vil underbyggda miljopolitiska beslut,
men de fdr inte ersitta sddana beslut. ESK har redan vid ett
antal tidigare tillfdllen gett sitt stod for instdllningen att det ar
omojligt att uttala sig med absolut sikerhet i den tekniska
bedomningen infor ett beslut pd miljoomradet och att man i
tveksamma fall skall grunda sig pd EG-fordragets miljopolitiska
principer sdsom de kommer till uttryck i artikel 174.2, i
synnerhet principerna om "en hog skyddsniva” och "férorena-
ren skall betala” samt "forsiktighetsprincipen” (*).

(®) Inldgg frin kommissionsledamot Margot Wallstrém vid Europa-
parlamentets plenarsession i Strasbourg i oktober 1999.

(%) Jfr ESK:s yttranden om fjarde och femte atgérdsprogrammet for
miljén (EGT C 180, 8.7.1987 resp. EGT C 287, 4.11.1992) samt
ESK:s yttrande om ramdirektivet om luftkvalitet (EGT C 214,
10.7.1998).
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2.2.2.6.  For nirvarande finns det inga forslag till delmal fram till & 2010 for att skydda minniskors hilsa och

for markeutrofiering. Kommissionen 6verviger visserligen att
faststdlla sddana delmal i samband med den 6versyn som man
planerar att foreta dr 2004. I forslaget ges dock ingen exakt
forklaring till att man vill vinta med ett sadant beslut.
Kommissionen menar att till foljd av de foreslagna nationella
grinsvirdena kommer den yta inom EU som drabbats av
markeutrofiering att minska med ca 30 % i forhallande till ar
1990. Kommittén beklagar att kommissionen inte foreslagit
ett sdrskilt delmal for markeutrofiering. Det bor i detta
sammanhang papekas att sddana delmal ingdr i det planerade
protokollet for att misnka forsurning, eutrofiering och markna-
ra ozon (multi-pollutant/multi-effect protocol).

2.3. Atgirder som krdvs for att nd de uppsatta mdlen

2.3.1.  Kommissionens analys visar att man for att nd de
uppsatta delmélen madste fd till stdnd en utslippsminskning
som gér lingre 4n det s.k. referensscenariot som utgér ifrn en
"status-quo”-hypotes som omfattar det mesta av redan befintlig
gemenskapslagstiftning eller sidan som skall antas, samt
lagstiftning och dtgdrdsprogram pa nationell niva.

2.3.2.  De ytterligare utslippsminskningar som krivs skall
uppnds genom de foreslagna nationella utsldppstaken. Dessa
nationella utslippstak — som dven omfattar minskningar i
enlighet med referensscenariots lagstiftning och atgarder —
har faststillts pd basis av en ingdende analys av den mest
effektiva fordelningen av kostnaderna for utslappsminskning-
en mellan medlemsstaterna, aterigen med hjilp av RAINS-
modellen. Kommittén ser positivt pa ett sidant differentierat
tillvigagangssitt for att uppna de uppsatta delmalen, eftersom
detta innebdr ligre kostnader in om man skulle tillimpa
samma procentsats for alla. Man bor dven hélla i minnet att
detta tillvigagangssitt ger medlemsstaterna storre utrymme
for flexibilitet i samband med valet av de bésta atgirderna for
att uppnd de uppsatta mélen, och tar pa s sitt hinsyn till de
speciella forhdllanden som rader i de olika linderna. For att
kunna bedéma hur lingt genomférandet kommit och for att
kunna sitta in korrektiva dtgarder bor dock kommissionen inta
en aktiv samordnande roll i samband med att medlemsstaterna
utarbetar och uppdaterar de foreslagna nationella programmen
(artikel 6) och inventerar och utarbetar prognoser for utslapp-
en (artikel 7) for att kunna sdkerstdlla en optimal dtgdrdsmix
for att minska utsldppen (jfr dven punkt 2.4.1).

2.3.3.  Direktivet om nationella utslippstak (TAK-direktivet)
kommer att utgora huvudinstrumentet for att kunna sikerstilla
att delmdlen betriffande forsurning och marknira ozon upp-
nds. Det markndra ozonet kommer dven att omfattas av
direktivet om ozon i luften. Genom att ligga fram ett (tredje)
direktiv om luftkvaliteten uppfyller kommissionen de krav
som framstills i ramdirektivet om luftkvalitet fran 1996.
Foreliggande forslag om ozon ligger i linje med vad som
foreskrivs i ramdirektivet, genom att det faststiller de "mal-
virden” for (lokala) ozonkoncentrationer som skall uppnds

vixtligheten. Dessa malvarden har riknats fram pa basis av de
delmal som faststills for ozon (jfr punkt 2.2.2). Detta innebir
att de nationella utslippstaken utgér en garanti for att
maélvirdena pa regional nivd nds. Medlemsstaterna kommer
dock att behova vidta ytterligare atgirder for att sikerstilla att
maélvirdena pa lokal niva nds, dvs. for att minska 6verskridan-
den som fororsakas av lokala kallor.

2.3.4.  Kommittén konstaterar att kommissionen har stude-
rat tva olika alternativ for att faststilla mélvirden f6r ménnis-
kors hilsa(!). Slutsatsen man drar r att det alternativ som
baseras sig pa ett langsiktigt mélvirde f6r ozon ar att foredra.
Detta alternativ ligger dven i linje med WHO:s riktvirde. Mot
bakgrund av de skal som anfors i punkt 5.3 i motiveringsdelen
och det faktum att flertalet sakkunniga (inklusive kommis-
sionens vetenskapliga kommitté for toxikologi, ekotoxikologi
och miljo) stoder kommissionens stindpunkt, anser kom-
mittén att det foreslagna malet 4r motiverat, inte minst med
tanke pé de fordelar detta innebdr for méanniskors hilsa.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. I samband med att medlemsstaterna identifierar och
vidtar sirskilda dtgarder for att minska utslippen (jfr TAK-
direktivets artikel 6 om de nationella program som skall
utformas), bor man tillvarata de slutsatser som kan dras
fran de olika modellalternativen (jfr punkt 2.5 i forslagets
motiveringsdel). Pa s sitt kan man faststilla den lampligaste
dtgdrdsmixen pd nationell nivd samt de samverkanseffekter
som kan uppnds mellan olika sektorer. De dtgarder som krivs
omfattar bla. en omliggning av investeringar och tekniska
innovationer i riktning mot "en hallbar utveckling”. Man bor
hdr i forsta hand satsa pa forebyggande hellre dn korrektiva
atgarder ("end of pipe”) och se till att dessa samordnas med
redan befintliga satsningar betriffande dtgirder for energibe-
sparing, alternativa energiformer, en hallbar transport- och
mobilitetspolitik samt frimjande av "rena” tillverkningsproces-
ser och "rena” produkter.

3.2.  Vad giller de instrument som krivs for att genomféra
dessa dtgdrder vill kommittén peka pd den potential som de
finansiella instrumenten innebdr. Skatter och avgifter, kan —
om de ir ritt utformade och forenliga med gillande lagstiftning
och med de konkurrenskrav som en globaliserad marknad
stiller — visa sig utgéra nog sa effektiva instrument for att
uppnd de uppsatta miljomalen. (?) Sddana skatter och avgifter

(1) Jfr punkt 5.3 i motiveringsdelen.

(3) Jfr tex. rapporten "The Use of Economic Instruments in Nordic
Environmental Policy 1997-1998"(Anvindningen av ekonomiska
instrument i miljopolitiken i Norden 1997-1998), som nyligen
publicerats av Nordiska ministerrddet (Képenhamn 1999).
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som faststills pd nationell nivd borde kanske samordnas pé
EU-nivd eller pa global nivd. Av samma skil bér man dven
overviga stimulansdtgirder, kopplade till skatter och avgifter,
for att omorientera investeringar och frimja tekniska innova-
tioner (ifr punkt 3.1). Men mdste dessutom kartligga och
successivt utforma stimulansitgirder for de foretag som vill
stilla om frin sddan verksamhet som inte kan anses som
“hallbar” (som t.ex. orsakar forsurning, ozonbildning eller
eutrofiering). Kommittén uppmanar slutligen dven medlems-
staterna att gora en bedomning av hur stort utrymme man har
for frivilliga 6verenskommelser pa miljoomradet.

3.3.  Det planerade protokollet for att minska forsurning,
eutrofiering och marknira ozon, som ocksé omfattar kandidat-
landerna, kan betraktas som en utgdngspunkt for ytterligare
framtida utsldppsminskningar i dessa linder, i sista hand i
form av egna nationella utsldppstak som antas vid anslutningen
till EU och som innefattar eventuella overgangsperioder.
Eftersom atgdrder utover vad protokollet kraver i dessa lander
troligtvis skulle vara mycket kostnadseffektiva bor man fraga
sig om det inte vore lampligt att frin och med nu och fram till
tidpunkten for anslutningen uppmuntra extra atgirder utover
de som foreskrivs i protokollet.

3.4.  Betriffande det foreslagna ozondirektivet vilkomnar
kommittén spridningen av aktuell information om koncentra-
tioner av ozon (se artikel 6). Kommittén anser att troskelvérde-
na for information, som frimst avser att informera kinsliga
befolkningsgrupper, bor fordelas proportionellt mellan med-
lemsstaterna efter deras klimat och geografi och med hinsyn
till hur ofta maximinivderna 6verskrids. Vid behov kan de
understiga de 180 pg/m3 (1 timmes genomsnitt) som kommis-
sionen foreslar. (1)

3.5.  Kommittén foreslar dven att man anvinder kampanjer
for att utbilda och fortbilda allménheten i hilsof6rebyggande
beteenden och 6ka medvetenheten om hilsoskydd, vilket dr
en aspekt som bor inforas i all politik, sdrskilt nidr det
giller stadsfororeningsproblemet. Initiativ som “natverket for
héllbara stider” eller de "bilfria dagar” som organiserats i ett
antal europeiska stider bidrar till att 6ka medvetenheten om
och forstaelsen for fororeningsbegransande dtgarder betriffan-
de deras hilsofrimjande resultat.

(1) Jfr drsrapporterna for 1998 och rapporterna om sommaren 1999
om férorening genom marknira ozon inom EU. Sommaren 1999
overskreds troskelvardena for information till allminheten i
ndstan alla EU:s medlemsstater. De mest kritiska situationerna
uppstod i Italien, Grekland, Frankrike och Spanien, dir befolkning-
en informerades om mycket hoga ozonnivaer under en samman-
hingande period av mellan 40 och 68 dagar.

3.6.  Kommittén vill slutligen understryka hur viktigt det ar
att tillimpningen av de foreslagna direktiven sker effektivt. I
detta hinseende noterar kommittén att kommissionens forslag
(artikel 12 i TAK-direktivet och artikel 13 i ozondirektivet)
foreskriver att medlemsstaterna skall faststilla de sanktioner
som skall tillimpas vid 6vertridelser av de nationella bestim-
melser som antas i enlighet med direktivet i friga. Det ir
uppenbart att om medlemsstaterna sjilva inte kan efterleva
direktiven maste sddana nationella sanktioner kompletteras
med atgdrder frin kommissionens sida, i enlighet med dess
roll som viktare av gemenskapens lagstiftning.

3.7.  Kommittén ser slutligen positivt pd den dversynsmeka-
nism som finns i artikel 9 i TAK-direktivt och som bygger pa
periodiska rapporter. Dessa bestimmelser ger kommissionen
mojlighet att foresld dndringar av de nationella utsldppstak
som anges i bilaga I, med hinsyn till de faktorer som omnimns
i artikel 9.1 (ddribland internationella ataganden vad giller
klimatforandringar). I detta sammanhang bor man sirskilt
vinnldgga sig om att ytterligare forbattra RAINS-modellen.

4. Riktlinjer for de enskilda medlemsstaternas dtgirder
och program for minskning av de aktuella fororening-
arna

4.1. Mot bakgrund av vad som framforts i punkt 2.3.2 om
kravet pd aktiv samordning av de nationella programmen,
foreslar kommittén vigledande riktlinjer for dtgirder som
skall genomforas och kontrolleras med utgingspunkt i de
forhéllanden som rdder pd nationell, regional och lokal niva.
Vissa av dtgirderna beror ocksa klimatfordndringar, pd grund
av de uppenbara samordningsvinster som kan uppnés. Kom-
mittén har for avsikt att i framtiden fordjupa analysen av dessa
riktlinjer.

1. Minskning av energiforbrukningen inom transportsektorn

Med tanke pd att de nationella och lokala program inom
transportsektorn som finansieras med statliga och regionala
medel mdste syfta till att oka energieffektiviteten, foreslds
foljande atgarder:

— Samfinansiering i storsta mojliga utstrickning av dtgarder
for en héllbar rorlighet i stadsomrdden och i vissa andra
omrdden inom regionerna (riskomrdden med avseende pé
luftféroreningar). Dessa atgarder skulle kunna innefatta:

a) Utarbetande och uppdatering av stadsplaner for trafik,
med speciell tonvikt pa deras effektivitet nar det giller
att minska utsldppen av ozon i luften.



C51/16 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 23.2.2000

b) 1 stadsomrdden och i omrdden med mer in
500 000 invanare: anvandning av system for intelligen-
ta transporter (ITS); anliggning och utbyggnad av
parkeringsplatser vid kommunikationsknutpunkter;
okad kapacitet for transportmedel som drivs med el,
gas eller blandbrinslen; omorganisation av varudistri-
butionen exempelvis genom incitament for foretagen
att anvianda sidana branslen.

— Samfinansiering av extrakostnader for anvindning av
energieffektiva branslen i allménna transportmedel.

— Samfinansiering av inkop av motorfordon som drivs med
el eller blandbrinslen eller ger upphov till begrinsade
utsldpp, och som dr avsedda att anvindas inom kollektiv-
trafiken eller inom allminnyttiga tjanster pd mindre oar.

— Samfinansiering av kostnader for produktion och inkop av
eldrivna tvdhjuliga fordon till offentliga myndigheter eller
allmdnnyttiga foretag.

2. Produktion av energi fran fornybara kallor

Forutsatt att produktion av energi fran fornybara killor dven
fraimjas genom andra bestimmelser, foreslds foljande atgirder:

— Samfinansiering av anldggningar for energiproduktion
med hjilp av biomassa. Dessa anlidggningar bor helst vara
integrerade i fjarrvarmendten.

— Samfinansiering av anldggningar for att utnyttja solvirmee-
nergi.

— Samfinansiering av anldggningar for produktion av solcell-
energi.

— Samfinansiering av anldggningar pd mindre Gar for pro-
duktion av vindkraft, av brinslen som utvinns ur fast
kommunalt avfall och av biogas.

3. Minskning av energiférbrukningen inom industrin, boendesek-
torn och tredje sektorn

Mot bakgrund av att en minskad energiforbrukning ar ett
overgripande mél i flera sektorsinriktade program for offentligt
byggande och bostadsbyggande, férutom inom industrin,
foreslas foljande dtgarder:

— Samfinansiering av programmen for effektiv elenergian-
vindning och minskad energiforbrukning i privatbostader,
kontorsbyggnader, olika offentliga byggnader samt inom
industrin, med avseende pd de totala kostnaderna for
programmen — eller pd extrakostnaderna nir det giller
stodatgdrder som inriktas pa extra produktionskostnader.

Dessa program kan omfatta:

a) Energidiagnostik.

b) Atgirder med avseende pa boende och nirliggande
fragor.

¢) Initiativ for vitalisering av stadsomrdden och héllbar
utveckling.

d) Frimjande och spridning av energieffektiva uppvarm-
nings- och luftkonditioneringssystem och elektriska
komponenter i bostadshus, kontorsbyggnader och
offentliga byggnader.

€) Anvindning av energieffektiva elektriska komponenter
inom industrin.

— Samfinansiering av extrakostnader for programmen for

innovativa miljovinliga brinsleformer och for effektiv
energianvindning inom industrin.

4. Minskning av utsldppen inom energisektorn

Foljande atgard foreslas:

— Samfinansiering av programmen for minskning av ammo-

niakutsldpp frdn jordbruk med djurhéllning.

5. Nationella program for information om klimatforindringar

— Samfinansiering av program for information till allmén-

heten och frimjande av bittre teknik och forhallningssitt i
syfte att 6ka energieffektiviteten och minska utsldppen.

Samfinansiering av program for sidan information till
allménheten som utarbetas av ansvariga for person- och
varutransporttjanster, i syfte att frimja energieffektiva
transportsitt som ger upphov till mindre utslapp.

Samfinansiering av program for sidan information till
allminheten som utarbetas av ansvariga for energiproduk-
tionsanldggningar for biomassa i syfte att frimja fjarrvir-
meanldggningar.

6. Nationella program for forskning om klimatforandringar

Genomforande av ett basprojekt for att kartligga och
sikerstilla de framsteg som gors inom programmet for
minskning av utsldppen, i enlighet med vad som efterfra-
gats vid konferensen om klimatférindringar, i Kyotoproto-
kollet och i Europeiska unionens beslut. Detta kan dstad-
kommas genom att man uppdaterar tillgingliga data om
utsldpp, de nationella arkiven med avseende pa utslipp,
de digitala simuleringsmodellerna for klimatutvecklingen
samt genom att man utarbetar olika klimatscenarier.

Samfinansiering av forskningsprojekt for utveckling av
teknik for energieffektivitet och begrinsning av fororening-
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ar fran kombikraftverksanlidggningar, for gemensam ener-
giutvinning for privat och industriellt bruk samt for
forgasning av emulsion och restprodukter.

Bryssel den 8 december 1999.

— Samfinansiering av forskningsprojekt for utveckling av
olika former av teknik och transportmedel som ger upphov
till mindre utslapp.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Avsittningsméjligheter for forpacknings-
avfall frin livsmedel och andra varor”

(2000/C 51/04)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Avsittningsmojligheter for forpackningsavfall frin livsmedel

och andra varor”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 16 november 1999. Foredragande var Paul Verhaege.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Med detta initiativyttrande vill ESK bidra till den debatt
som fors pd olika héll inom gemenskapen om étervinning av
avfall, och framfor allt forpackningsavfall. Kdrnfragan i debatt-
en handlar om den framtida 6versynen av direktiv 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall, som fraimst behand-
lar mélen for dtervinning av foérpackningsavfall. Dessa mélvér-
den ir for ndrvarande satta till minst 25 % och hogst 45 % av
vikten péd de forpackningar som salufors. Fem ar efter det att
direktivet tratt i kraft har det gett positiva resultat, badde nir
det giller att det minska mangden icke atervinningsbart
forpackningsavfall och att f6rbattra hanteringen av hushéllsav-
fall. Detta dr ett tecken pa att direktivet i sin nuvarande form ()
helt sdkert 4r ett steg i ratt riktning. Vidare skall detta
yttrande ses mot bakgrund av den debatt som fors inom det
"atervinningsforum” som inrittades i borjan av dret — ett
forum som har till mél att under innevarande ar framstilla en

(") Vi hanvisar ocksa till ESK:s yttrande av den 24 mars 1993 om
forslaget till radets direktiv om férpackningar och forpackningsav-
fall, som i hog grad ligger bakom direktivets nuvarande uppligg-
ning.

rad rekommendationer till kommissionen om hur problemen
inom EU:s dtervinningsindustri kan tacklas — samt kommis-
sionens uppfoljning av rekommendationerna (i form av ett
meddelande till ridet och Europaparlamentet).

1.2.  Avsikten dr naturligtvis inte att i detalj goéra om
atervinningsforumets grundliga arbete, som i huvudsak inrik-
tats pd de ekonomiska, tekniska och juridiska aspekterna av
avfallsdtervinning, och inte heller att utarbeta ett yttrande om
forslaget om Gversyn av direktiv 94/92/EG. Det blir en senare
uppgift f6r kommittén. [ detta initiativyttrande understryker
kommittén sin vilja att behandla de grundldggande fragor som
dr avgorande for dtervinningssektorns framtid, bade vad giller
styrkor och svagheter. Det ir viktigt att en "proaktiv” hallning
forblir en viktig bestdndsdel i arbetet med avfallsatervinning
och att man med beslutsamhet inriktar sig pa framtiden och
den nodvindiga utvecklingen av avsittningsmojligheter, med
tanke pd utarmningen av ravarutillgdngar och behovet av att
skydda miljon. Kommittén anser dock att det 4r lika viktigt att
behandla de ekonomiska aspekterna av atervinningen av
forpackningsavfall. Begreppet hallbar utveckling omfattar fak-
tiskt bade miljorelaterade och ekonomiska aspekter.
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1.3.  Detta yttrande behandlar frimst de problem som ror
dtervinning av forpackningsavfall fran konsumtionsvaror. Det
ir inte sd att sektorn for forpackningar for konsumtionsva-
ror (1) har storre dtervinningsproblem dn andra sektorer, men
problematiken 4r hir mycket komplex och i6gonenfallande,
eftersom manga vitt skilda parter (2) berors.

1.4.  Kommittén 6nskar dra nytta av sin roll som represen-
tant for olika aktorer inom ndrings- och arbetsliv for att limna
ett virdefullt bidrag till debatten. Med en erfarenhet pd mer dn
tio dr, under vilka ESK har bidragit till att faststdlla miljopoli-
tiken for avfallshantering i allménhet, har ESK en bra utgdngs-
punkt for att i detta yttrande lagga fram ett barkraftigt forslag,
dir problematiken kring forpackningar och férpackningsavfall
betraktas i sin helhet och med fokus pa en héllbar utveckling.

2. Problem som rér dtervinningen av férpackningsavfall

2.1.  Utéver metoder som syftar till att forebygga och
dtervinna har den vanligaste 16sningen for att minska mingden
forpackningsavfall som sinds till deponier eller forbrinning
utan energiutvinning, varit materialdtervinning. I forpack-
ningsdirektivet 94/62[EG fastslas minimi- och maximimaélen
for den materialdtervinning som medlemsstaterna skall uppna.
Overforingen av detta direktiv till de nationella lagstiftningarna
har inneburit att man byggt upp system for selektiv insamling
och sortering som har drivit pd utvecklingen av metoder
for att atervinna forpackningsavfall, vilket radikalt forandrar
situationen inom atervinningssektorn.

2.2, Aven om man kan glidja sig 4t att de flesta konsu-
menter som getts mojlighet till avfallssortering aktivt har
deltagit, har man de senaste dren kunnat konstatera att det
rader obalans mellan utbud och efterfrdgan pa dtervinningspro-
dukter, till foljd av utvecklingen av den selektiva insamlingen.
Hittills har efterfrdgan pa produkter som framstillts av atervun-

(') Hér avses primdra, sekundira och tertidra forpackningar for
konsumtionsvaror, eftersom de kompletterar varandra och ofta
betraktas som en enhet i férebyggande sammanhang. Ett exempel:
en 6kning av vikten pa den primdira férpackningen i kombination
med en minskning av vikten pé den sekundara forpackningen kan
leda till en minskning av totalvikten.

(3) Offentliga myndigheter, medborgare, regionala och lokala myn-
digheter, tillverkare av forpackningsmaterial och férpackningar,
producenter och distributorer av konsumtionsvaror, féretag som
sysslar med insamling och sortering av avfall, atervinningsforetag.

net material inte 6kat i samma utstrickning som utbudet pa
dtervunnet material fran selektiv insamling. Detta giller i olika
utstrackning nistan samtliga forpackningsmaterial. I vissa fall
beror obalansen pé priskonjunkturen, i andra dr den av mer
strukturell karaktir och kopplad till bristen pa avsittningsmoj-
ligheter. Man bor skilja mellan tva olika kategorier av forpack-
ningsmaterial: den ena kategorin har dtervunnits i rtionden,
exempelvis glas, papper, kartong och metaller, medan den
andra kategorin har borjat tervinnas relativt nyligen, exempel-
vis plast.

2.2.1.  Utvecklingen av &tervinningssystem for forpack-
ningsmaterial av den forsta kategorin 4r inte ett resultat av
miljéhédnsyn, utan beror enbart pa de ekonomiska mojligheter
avfallet har gett, medan efterfrigan pd nya ravaror eller
annat dtervinningsmaterial av bittre kvalitet (t.ex. varor med
fabrikationsfel) har overstigit utbudet. Selektiva insamlingar
gjordes tidigare sporadiskt for att tillgodose tillfdlliga behov,
och omkostnaderna var forhallandevis lga, eftersom man
framfor allt utnyttjade de lagsta priserna pa avfall, dvs.
begrinsade sig till att kopa sidana kvantiteter som det gick latt
att komma 6ver. Inférandet av permanenta system for selektiv
insamling och sortering som motiverats av miljohdnsyn har i
manga fall medfort mycket hogre insamlingskostnader och ett
utbud pa dtervinningsprodukter som ar storre dn efterfragan,
och foljaktligen ett fall i atervinningsvirdet. Fallet i atervin-
ningsvirde blev sd kraftigt att priserna, trots besparingar
genom utnyttjandet av dtervunnet material i stillet for nytt
material, 1 de flesta fall och totalt sett inte lingre motsvarar
kostnaderna for selektiv insamling och en eventuell sortering.
Overskottet pd atervinningsprodukter kan till och med leda till
ett negativt dtervinningsvarde.

2.2.2.  Nir det giller forpackningsmaterial av den andra
kategorin, dvs. storre delen av allt plastforpackningsavfall, ar
det fraimst miljohdnsyn som har drivit pa utvecklingen av
atervinningssystem, och bara i mycket marginell omfattning
marknadskrafterna. Om man jamfor kostnaderna for selektiv
insamling och sortering med priset for ravaror ar det ofta svart
att ekonomiskt motivera tervinning av foérpackningsavfall.
Med dagens tekniska mojligheter klarar atervinningssektorerna
for plastforpackningsavfall inte alltid att hitta tillrdckliga
avsittningsmojligheter, och dtervinningsvirdet ar for 1agt for
att ticka omkostnaderna vid selektiv insamling och sortering.
Dirmed ar dtervinning inte ndgot konkurrenskraftigt alternativ
till nya révaror.

2.3.  For ndrvarande leder atervinning av de flesta typer
av forpackningsmaterial till dterkommande och ekonomiskt
betydande "kedjeunderskott”. Om man betraktar den selektiva
insamlingen, sorteringen och dtervinningen som led i en
virdekedja som kan kopplas till de dtervinningsmaterial som
verksamheterna producerar, leder kostnaderna for verksamhe-
terna (med dtervinningsvardet inrdknat) ofta till ett underskott.
Beroende pé hur systemen for selektiv insamling och sortering-
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ir finansierade, ticks underskotten antingen av medborgarna
som konsumenter nir de koper produkter med forpackningar
som bidrar till tervinningssystem for forpackningsavfall,
eller av medborgarna nir de betalar skatt for kommunal
avfallssortering. System som det tyska "Griiner Punkt” (') och
avfallsavgifter har vuxit till betydande storlek och kommer
sannolikt att bli dnnu storre de ndrmaste ren, nir systemen
for selektiv insamling och sortering har etablerats i alla
medlemsstater.

2.4.  Ettavmiljopolitikens ekonomiska styrmedel som utgéar
fran “fororenaren betalar-principen”, och som syftar till att
fordandra de ekonomiska beslutsfattarnas (iven konsumenter-
nas) beteendemonster till att ta storre miljohansyn, dr inforan-
det av ett system ddr alla omkostnader inkluderas i priset.
ESK ser gdrna att dtervinningsverksamheten utvecklas, men
understryker att de ekonomiska aspekterna bor beaktas. Nir
en viss niva for selektiv insamling uppnds kan man konstatera
att kostnaderna for selektiv insamling och sortering av forpack-
ningsavfall ofta stiger exponentiellt. Priset per ton stiger alltmer
ju mer selektiv insamlingen 4r och ju mindre volymerna ir
for varje ytterligare forpackningsavfallstyp som man borjar
hantera. Faran ligger i att man riskerar att tappa kontrollen
over ekonomin, dels som en foljd av att omkostnaderna okar i
samband med den selektiva insamlingen och sorteringen, dels
for att det produceras sd mycket atervinningsmaterial att det
inte kan tas upp av marknaden utan betydande kapitaltillskott.
Kommittén har uppfattningen att den stigande kostnaden for
hanteringen av forpackningsavfall 4r oundviklig, men anser att
okningen maste héllas i schack och std i proportion till den
forviantade miljovinsten (2).

2.5.  Aven om de flesta medlemsstater ger ut statistik och
indikatorer for atervinning, méingden avfall som gar till
deponier eller forbranning utan energiutvinning, eller kostna-
derna for de olika system som byggts upp for dteranvint
forpackningsavfall eller insamling av ateranvindbara forpack-
ningar, kan man konstatera att det ofta dr svart att jamfora
eller koppla ihop uppgifterna, trots EU:s bestimmelser for
utgivning av statistik. Detta beror pa att det forekommer olika

(") Griiner Punkt-systemet finansieras genom att en avgift som betalts
i forvdg av tillverkaren eller den som har ansvar for att varan
salufors inkluderas i priset pd den forpackade produkten nir den
siljs till konsumenten. Exempel dir Griiner Punkt anvinds: DSD
(Tyskland), Eco Emballages (Frankrike), FOST Plus (Belgien).

(3 Med miljévinst avses de fordelar som uppnds nir fororeningarna
eller de skadeverkningar som bristande miljohdnsyn medfér
minskar.

definitioner nir det giller forpackningar och forpackningsav-
fall, atervinningsmetoder och berikningsmodeller for tervin-
ningsindikatorer for forpackningsavfall samt i forekommande
fall metoder for kostnadsberdkningar. Detta problem skapar
en viss forvirring som inte forenklar diskussionerna om
atervinning av forpackningsavfall.

3. Utgdngspunkter och bakgrund

3.1.  En aktiv miljopolitik och anvindandet av finansiella
instrument som syftar till att dndra de ekonomiska aktorernas,
och dven konsumenternas beteende vad giller respekten for
miljon r relativt nya dtgirder och resultaten ar ofta svéra att
forutse. Atgirderna riktar sig framfor allt till mycket kreativa
sektorer som forpackningsindustrin samt helt okdnda sektorer
eller sektorer som man endast kanner till i begransad utstrack-
ning. For ndgra ar sedan var detta fallet t.ex. med sektorerna
for avfallshantering och &tervinning. Forutom den okade
miéngden dtervunnet material och andra former av atervinning
av forpackningsavfall har direktiv 94/62/EG haft foljande
positiva foljder:

— Tekniska innovationer inom forpackningssektorn som
tex. minskningen av forpackningsvikten, integration av
dtervunnet material osv.

— En forbittrad kunskap och 6ppenhet inom sektorn for
avfallshantering och dtervinning (i friga om statistik,
ekonomiska aspekter och andra stodfunktioner ...).

— En okad medvetenhet bland medborgarna om (férpack-
nings-) avfallets konsekvenser for miljon.

3.2.  Iljuset av de senaste drens nya kunskaper och erfaren-
heter och mot bakgrund av de mojligheter och misstag som
konstaterats dr det limpligt, om inte nodvindigt, att anpassa
politiken for hantering av forpackningsavfall. Nodvindiga
forandringar kommer att kunna genomféras betydligt fortare
om de berorda parterna dr Oppna for att inleda en dialog om
framtida mal (3).

3.3.  Forpackningar ir inga fristdende produkter och bor
inte betraktas avskilt frdin den vara som de innehéller, samt
de olika sitt pad vilka varan konsumeras. Forpackningarna
utvecklas stindigt i takt med de olika aktorernas behov under
olika etapper av produktionskedjan, distributionen och varans
konsumtion. De bidrar i hog grad till den livskvalitet som vi
idag atnjuter som konsumenter. Forpackningarna uppfyller
flera nodvindiga funktioner som konservering, hygien, skydd,
sikerhet, information, bekvamlighet osv.

(®) Det édr hir dessutom lampligt att notera att om den allminna
opinionens uppfattning ir att all sorts dtervinning ar bittre for
miljon 4n andra metoder for materialutnyttjande finns det dnnu
ingen erkdnd metod som ger fullstindigt bevis for detta.
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3.4.  Kommittén dr medveten om svarigheterna att bade
fraimja utvecklingen av en modern livsstil och nya konsum-
tionsvanor och fora en forebyggande miljopolitik. P4 grund av
att antalet personer per hushall minskar blir livsmedelspor-
tionerna mindre och forpackningarna fler. Befolkningens
forhojda genomsnittsalder leder till ett 6kat behov av bekvim-
lighet och mer och mer anvindarvinliga forpackningar. Allt
fler min och kvinnor arbetar dven utanfér hemmet vilket
forklarar den okade efterfrigan pa firdigforpackade varor som
ofta kriver mer forpackningsmaterial. Forpackningsindustrin
star idag infor en ny utmaning till foljd av denna samhallsut-
veckling, samtidigt som den méste vidta forebyggande atgarder
for att skydda miljon.

3.5.  Forpackningsavfallets inverkan pd miljon har blivit s&
allvarligt att det nu dr nodvindigt att agera. I detta hinseende
madste miljoaspekterna fa absolut prioritet. Principen om en
héllbar utveckling maste fungera som drivkraft nir man soker
16sningar pa problem vad giller dtervinning av férpackningsav-
fall. Tankbara losningar bor fraimja en ekonomisk utveckling
som dr forenlig med skyddet av dagens och framtidens miljo.
Detta innebir att hallbarhet och fortroende skall genomsyra
de ekonomiska, miljoméssiga och sociala kriterierna. Forpack-
ningarnas roll i friga om hélsoskydd bor dven tas i beaktande.

3.6.  Det dr dven nodvindigt att betona vikten av utbildning
av dagens och morgondagens konsumenter. Konsumenterna
kan endast bidra pad ett positivt sitt om de dr medvetna om de
miljéproblem som forpackningsavfallet medfor och om de har
mojlighet att vilja i enlighet med sina krav.

3.7.  Kommittén understryker vikten av att féra en miljopo-
littk som forutom att langsiktigt garantera ett betydande
miljoskydd garanterar en ekonomiskt barkraftig dtervinnings-
sektor utan att man infor ett permanent finansiellt stodsystem.
Pd lang sikt kan forpackningsavfallet komma att betraktas
som ett material eller en energikilla som ersitter vissa
naturtillgdngar som for nuvarande anvinds som ravaror eller
brinsle och som blir konkurrenskraftigt nar priset pa rdvarorna
tacker miljokostnaderna i samband med deras anvidndning.

4. Tinkbara l6sningar

4.1.  For att 16sa problemet med otillrickliga avsittnings-
marknader for forpackningsmaterial som samlats och sorterats
foreslar kommittén flera kompletterande dtgirder inom ramen

for ett dtgardsprogram som syftar till att hitta avsdttningsmoj-
ligheter for atervunnet material (punkt 4.3). Vid sidan av
detta atgdrdsprogram betonar kommittén vikten av att de
ekonomiska aspekterna inbegrips i medlemsstaternas miljopo-
litik vad galler forpackningsavfall och att atgirder som gor det
mojligt att uppnd en optimal balans mellan miljé och ekonomi
prioriteras (punkt 4.2).

4.2. Den optimala balansen mellan miljo och ekonomi vad gdller
hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall

4.2.1.  Kommittén betonar vikten av att anvinda sig av
analysmetoder som faststiller den balansen sambandet mellan
ekonomi och milj6(!) inom ramen f6r en miljopolitik som
grundar sig pd ett system som foljer principerna om internalise-
rade miljokostnader och en héllbar utveckling. Analyser av
sambandet mellan "kostnad-effektivitet” gor det mojligt att
faststdlla en kombination av olika hanteringstekniker och
metoder (forebyggande, dteranvindning, dtervinning, energiut-
vinning) for att minska skadorna maximalt i samband med
anvindningen av forpackningar och hanteringen av forpack-
ningsavfall och med lagsta mojliga omkostnader.

4.2.2.  Genom analysmetoden “kostnad-effektivitet” kan
medlemsstaterna frin en bittre utgangspunkt bedéma och
vilja pd vilket sitt de vill férebygga och minska férpacknings-
avfall for att uppnd malen i gemenskapslagstiftningen. Detta
ir nodvindigt eftersom den optimala kombinationen mellan
olika tekniker och metoder vad giller kostnadseffektiviteten
huvudsakligen beror pa foljande faktorer:

— De lokala forhallandena i varje land, region eller t.o.m.
kommun (4.2.2.1).

— Konjunktursvingningar (4.2.2.2).

— Olika tervinningsmetoder beroende pa forpackningsmate-
rialets tekniska aspekter och den aktuella tekniska utveck-
lingen (4.2.2.3).

4.2.2.1.  Varje medlemsstat, region eller till och med kom-
mun har olika sirdrag i friga om demografi, konsumtionstradi-
tioner, turistverksamhet, rdvarubehov (foriddlade) och brinsle-
behov. Vissa dtervinningsmetoder dr dirfor ur en tekniskt,
ekologiskt och ekonomisk synvinkel intressantare dn andra
och det giller att prioritera dessa samtidigt som miljokraven
respekteras. Det dr dven viktigt att inte tillimpa enkelriktade

(1) Ijamforelse med analysmetoden "kostnad-vinst” dr analysmetoden
"kostnad-effektivitet” en modernare metod som har fordelen
att den inte kvantifierar miljoskadorna och uttrycker dem i
ekonomiska termer, vilket dr anledningen till att analysmetoden
"kostnad-vinst” leder till mycket osdkra resultat.
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metoder som inte tar hinsyn till olika mojligheter pa lokalniva.
Det lokala ansvaret mdste inbegripa alla berérda parter:
konsumenter, distributorer, producenter och &tervinnare. I
detta hidnseende 4r det lampligt att tillimpa subsidiaritetsprin-
cipen vad giller valet av metod for att hitta den optimala
kombinationen f6r tervinning av forpackningsavfall.

4.2.2.2. Beroende pa konjunktursvingningar i friga om
atervinningsvirdet kan det vara limpligt att tillfilligt dndra
dtervinningsmetod for ett material — samtidigt som de aktuella
miljokraven respekteras — for att avlasta marknaden och for
att forhindra alltfor stora svingningar av dtervinningsvirdet.

4.2.2.3. P4 det tekniska planet finns det for varje forpack-
ningsmaterial en dtervinningsmetod som &r bést limpad inom
ramen for den aktuella tekniken. I detta hdnseende ar det
lampligt att klart skilja mellan material med och utan organiskt
ursprung (mineraler). Till icke-organiska material riknas glas,
stdl och aluminium. P4 grund av deras fysikaliskt-kemiska
karaktdr kan de atervinnas néstan i odndlighet utan att forlora
substans och utan hilsorisk. Liget dr inte detsamma for
organiska material som grundar sig pa cellulosa, som papper
och kartong, eller pd syntetiska dmnen som t.ex. plast, som
ofta innehdller olja. Tekniken for dtervinning av dessa material
dr i nuldget begransad. Materialet forsimras under dtervinning-
ens gdng och vissa hilsorisker finns vid anvidndningen av
det atervunna materialet. Organiska material och speciellt
oljeplaster (') har dock ett hogt virmevirde och energiutvin-
ningen kan ddrmed vara ett alternativ till materialutnyttjandet
och bor frimjas pd samma sitt som andra dtervinningsmetoder
som t.ex. kompostering eller biometanisering, som limpar sig
for papper och kartong samt for vissa plaster.

4.3. Ett dtgardsprogram for att utveckla avsattningsmojligheter for
dtervunnet forpackningsmaterial

4.3.1.  Kommittén foresldr att man upprittar ett dtgardspro-
gram som aterspeglar dess vilja att stodja och framja atervin-
ning av forpackningsavfall, i ett delaktighetsperspektiv — med
avseende pa att det integrerar samtliga aktorer i kedjan
produktion-utnyttjande-kvittblivning av férpackningar — som
samtidigt tar hinsyn till de ekonomiska begrinsningar som
foreligger. Programmet omfattar foljande delar:

() Metoden ir egentligen mycket vl anpassad till en plasts "livscykel”:
Ursprungligen ofta ett brannbart material (olja) som i ett andra
skede forvandlas till forpackningsmaterial och som i avslutningsfa-
sen latt kan dterga till oljesubstans. Energiutvinningen av forpack-
ningsavfall i plast gor det mojligt att spara andra icke-fornybara
naturresurser samtidigt som man kan dra nytta av plastférpack-
ningarnas utvecklingsmojligheter och fordelar. Hela processen
maste dock genomforas med respekt for miljon dvs. med respekt
for tillimpliga miljokrav.

— Att forstirka stodet till forskning, nyskapande verksamhet
och utveckling av nya tillimpningar nir det giller utnytt-
jande av forpackningsavfall (4.3.2).

— Att hitta och utveckla nya marknader for atervunnet
material (4.3.3).

— Att utarbeta CEN-standarder for &tervunnet material
(4.3.4).

— Att i hogre grad ligga ett ansvar pé de olika kanalerna for
forpackningsmaterial (4.3.5).

— Att utveckla en konstruktiv dialog med konsumenterna/all-
manheten (4.3.6).

— Att genomféra fortsatta forbattringar i EUis system for
statistisk uppfoljning (4.3.7).

Bade med inriktning pd de foretag som berors av problema-
tiken med konsumentvaruférpackningar och pa konsumentni-
van anser kommittén att det giller att frimja positiva incita-
ment (skatteldttnader, ersdttningar till konsumenterna, osv.)
snarare dn tvangsatgirder eller begransningar.

432, Attforstarkastodet till forskning, ny-
skapande verksamhet och utveckling
av nya tillimpningar ndr det giller
utnyttjande av forpackningsavfall

4.3.2.1.  Det dr hela forpackningsprocessen som skall opti-
meras — fran design till dtervinning av avfallet. Det dr lampligt
att engagera samtliga berorda aktorer, sdrskilt universitet och
foreningslivet, for att omsitta idéer och ambitioner i handling
och i férekommande fall dstadkomma 6nskvirda och godtag-
bara beteendeforindringar. Ur socioekonomisk synvinkel kan
inforande av nya tillimpningar skapa nya arbetstillfillen
med ett reellt mervirde och bidra till Europeiska unionens
ekonomiska tillvaxt.

4.3.2.2.  Kommittén foresldr ocksa att all ny teknisk utveck-
ling av forpackningar och forpackningsmaterial skall innefatta
en kvantitativ och kvalitativ utvirdering av miljoeffekter, och
att alla atgarder vidtas for att sikerstilla att den slutliga
kvittblivningen inte innebdr ndgon som helst fara for dagens
ménniska och framtida generationer.

433. Att hitta och utveckla nya marknader
for dtervunnet material

4.3.3.1. Kommittén anser att det bor foras en "proaktiv”
politik for att hitta och utveckla nya marknader for det
dtervunna materialet, och foreslar ett antal atgardskedjor:

— Att finansiera projekt som syftar till att utveckla industriella
tillimpningar som innebir avsittningsmajligheter for ter-
vunnet material, inom ramen for de utvecklingsprogram-
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som stods av Europeiska unionen, bade pé forskningsom-
radet (5:e ramprogrammet) och i friga om nya tillimp-
ningar.

— Att revidera omotiverade kriterier som hindrar utnyttjande
av produkter av dtervunnet material: Kommittén anser att
det skulle vara lampligt att pd medlemsstatsnivé inventera
vilka produkter som paverkas av begrinsningar i form av
olika normerande kriterier (1) for utnyttjande av atervunnet
material som innebidr begrinsningar utan berdttigande
med avseende pd sikerhets- och folkhilsoaspekter. Med
utgdngspunkt i denna inventering géller det att kvantifiera
de potentiella avsittningsmojligheterna for dtervinnings-
produkterna och uppritta kontakt med de organ som
ansvarar for standarder och genomdriva en 6versyn i de
fall dir detta dr befogat.

— Att utnyttja produkter och forpackningar som tillverkats
av dtervunnet material i alla offentliga inrdttningar som
fungerar pé lokal, nationell och gemenskaplig nivd, med
offentliggérande av ett intyg fran ett behorigt organ.

434. Att utarbeta CEN-standarder for dter-
vunnet material

4.3.4.1.  Kommittén understryker att det maste finnas stan-
darder som utfirdats av CEN for att en jimn kvalitet skall
kunna garanteras i frdga om produkter med inslag av atervun-
net material.

435 Attihogre grad ligga ett ansvar pd de
olika kanalerna for forpackningsma-
terial

4.3.5.1. I detta sammanhang innefattar "kanalerna” bade
ravaruproducenter, tillverkare av férpackningsmaterial och
forpackningar, anvindare, tervinningsforetag och mellanhin-
der. I anslutning till de punkter som tagits upp hir foresprakar
kommittén ocksd att varje kanal for denna typ av material
skall dldggas ett utvidgat ansvar for forpackningarna med
utgdngspunkt i en kretsloppsmetod (2) och en helhetssyn som
integrerar ekonomiska, miljomissiga och folkhilsoanknutna
aspekter. Var och en av kanalerna skall sdledes med hinsyn
till sektorernas sirdrag och de tekniska, ekologiska och
ekonomiska majligheterna ta initiativ till forebyggande och
godtagbara skyddsmetoder och sitt att dtervinna material som
kan leda till att direktivets malsittningar uppfylls. Samtidigt
giller det att undvika det 6verutbud som uppstdtt under
lagkonjunkturperioder f6r kommuner och/eller organisationer
som infort system for avfallssortering.

(1) Atskilliga &tervinningsforfaranden har 6vergetts pa grund av att
det saknats avsittningsmojligheter for produkterna, huvudsak-
ligen beroende pa att de inte uppfyllt de regler — ofta etablerade
med utgdngspunkt i praxis — som formulerats i produktspecifika-
tionerna och som inte nédvindigtvis dr befogade av sdkerhets-
eller folkhalsoskal.

(3 Fran materialval till metoder att undvika att forpackningen
omvandlas till avfall.

43.6. Att utveckla en konstruktiv dialog
med konsumenterna/allmidnheten

4.3.6.1.  Bland de dtgirder som 4r virda att ta fasta pa finns
det en som madste komplettera dem som redan raknats upp:
den konstruktiva dialogen med konsumenterna/allminheten.
Dessa delar nimligen det tunga ansvaret att triffa de val i nuet
som inte kommer att dngras av framtida generationer. For att
kunna gora ett vil underbyggt val bor man vara tydligt och
objektivt informerad om alla tinkbara alternativ med avseende
pa forpackningshantering: férebyggande dtgirder, ateranvand-
ning, atervinning, energiutnyttjande och kostnadsaspekten.
Detta forutsitter att ett system for kontinuerlig utbildning
byggs upp, fran barndomen, sa att allminheten engageras sa
tidigt som mojligt och hela livstiden igenom. Niringslivet, de
offentliga organen och massmedia torde ha mycket ogjort pa
detta omrade. Problematiken omkring férpackningar och
forpackningsavfall dr visserligen langt ifrdn enkel att forklara,
men konsumenterna far alltfor minga motstridiga budskap
och upplever inte att man lyssnar till deras synpunkter att vissa
forpackningar dr onddiga och ibland vilseledande. Det ér bara
genom en konstruktiv dialog som nyskapande losningar kan
utvecklas som motsvarar allminhetens vixande miljoengage-
mang. Aven hir ir 6verskddlighet och insyn avgorande
forutsdttningar for att en sddan dialog skall fungera: 6verskad-
lighet i fraga om de priser som skall betalas, i friga om
kostnadskomponenter och marknadsmekanismer, 6verskid-
lighet i friga om miljoforvintningar (forbrukning av naturtill-
gangar, fororening av mark, luft och vatten), inklusive de risker
som finns pa folkhilsoniva.

43.7. Att genomfora fortsatta forbattringar
i EU:s system for statistisk uppfolj-
ning

4.3.7.1.  For att forbidttra kvaliteten i den statistik som
medlemsstaterna publicerar och gora den mer jimforbar
rekommenderar kommittén att matmetoderna preciseras, eller
att man eventuellt definierar nya metoder och inrittar en
databank som dven integrerar socioekonomiska aspekter med
koppling till utnyttjande av forpackningsavfall. Dessutom
foresprakar kommittén utnyttjande av analysmetoder som
kretsloppsanalys av forpackningar, kopplade till en analys av
mervirdeskedjan och olika utnyttjandemetoder, som gor det
mojligt att bedoma det relativa virdet () av de olika strategier
inom hanteringen av forpackningsavfall som medlemsstaterna
valt, bdde pd ekonomiskt och miljomassigt plan. P4 samtliga
dessa omraden kan Europeiska miljobyran spela en mycket
konstruktiv roll. Eftersom det brister i enhetlighet i fraga om
tolkningen av definitionerna frin medlemsstat till medlems-

(®) Dirigenom blir det mojligt att genomfora en "benchmarking” i
egentlig bemirkelse och utreda “kostnadsindikatorerna” (cost
drivers) och vilfungerande losningar (best practices).
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statforeslar kommittén att man inte skall begrinsa sig till
jamforelser mellan medlemsstaterna utan mita de framsteg
som varje stat gjort pa basis av en analys av vad politiken lett
till med avseende pé forpackningar och férpackningsavfall.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén anser att de positiva resultaten av direktiv
94/62[EG visar att man i gemenskapslagstiftningen maste
fortsdtta integrera en “proaktiv” politik for tervinning av
forpackningsavfall och stilla upp ambitiosa malsittningar for
hanteringen av samtliga forpackningsmaterialkategorier. Det
ar till och med ett krav som dikteras av Europeiska unionens
specifika situation — omradet dr titbefolkat, vilket g6r NIMBY-
syndromet (Not In My Back Yard) till en ofrdnkomlig realitet,
och speciellt fattigt pa rdvaror och brinsle. Parallellt med detta
erinrar kommittén om att begreppet “en héllbar utveckling”
leder fram till miljopolitiska angreppsmetoder som syftar
till att uppnd basta mojliga relation ekonomi/miljo. Under
forutsdttning att mélen i gemensskapslagstiftningen kan upp-
nds foreslar kommittén dérfor att medlemsstaterna erbjuds en
relativ flexibilitet i val av metodkombination (férebyggande
atgdrder, dteranvindning, dtervinning, energiutnyttjande) for
att till ligsta mojliga kostnad uppfylla malsittningen att
forebygga och sinka forpackningarnas och forpackningsavfal-
lets miljopaverkan, med respekt for de gillande miljonormer
som skall utgora den gemensamma grundstrategin.

5.2.  Kommittén betonar att konsumenterna maste goras
medvetna om problemen med férpackningsavfallet, och att de
redan fran tidig dlder maste utbildas i beteenden som bidrar
till att skydda miljon. Vi vill ocksa framhdlla att en reell
dialog madste upprittas mellan niringslivet, institutionerna,
massmedia och konsumenterna — via foreningslivet — i en

Bryssel den 8 december 1999.

partnerskapsanda och med delat ansvar f6r miljon och framtida
generationer.

5.3.  Vidr medvetna om de svarigheter som for nirvarande
finns nar det giller att utnyttja, och framfor allt att dtervinna,
forpackningsavfall, men kommittén menar att man madste
formulera en "proaktiv” politik i ett delaktighetsperspektiv —
med avseende pd att det integrerar samtliga aktorer i kedjan
produktion-utnyttjande-kvittblivning av forpackningar — som
samtidigt tar hdnsyn till de ekonomiska begransningar som
foreligger. Utifran detta synsitt foreslar vi ett atgdardsprogram
som syftar till att utveckla avsittningsmojligheterna for ater-
vunna produkter och som omfattar f6ljande delar:

— Att forstarka stodet till forskning, nyskapande verksamhet
och utveckling av nya tillimpningar nir det giller utnytt-
jande av forpackningsavfall.

— Att hitta och utveckla nya marknader for &tervunnet
material.

— Att utarbeta CEN-standarder for dtervunnet material.

— Att i hogre grad ligga ett ansvar pa de olika kanalerna for
forpackningsmaterial.

— Att utveckla en konstruktiv dialog med konsumenterna/all-
minheten.

— Att genomféra fortsatta forbattringar 1 EUss system for
statistisk uppfoljning.

5.4. Genom samtliga foreslagna dtgarder uttrycker kom-
mittén sin vilja att vidareutveckla miljopolitiken med avseende
pa forpackningar och forpackningsavfall, med ett ambitiost
och aktivt angreppssitt for att reducera respektive utnyttja
forpackningsavfallet, i linje med forestillningen om en hallbar
utveckling och i hogre grad baserad pa ett partnerskap mellan
samtliga berorda aktorer.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (EG) om dndring av forordning (EEG)
nr 3528/86 om skydd av skogarna i gemenskapen mot luftféroreningar”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (EG) om dndring av forordning (EEG)
nr 2158/92 om skydd av gemenskapens skogar mot brinder”

(2000/C 51/05)

Den 5 oktober 1999 beslutade ridet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmnda forslagen.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 16 november 1999. Foredragande var Lutz Ribbe.

PARAGRAPHE2/Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december)
antog Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 102 roster for, 1 emot och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I radets forordning (EG) nr 307/97 om dndring av
forordning (EEG) nr 3528/86 om skydd av skogarna i gemen-
skapen mot luftféroreningar och (EG) nr 308/97 om édndring
av forordning (EEG) nr 2158/92(1) om skydd av gemenska-
pens skogar mot brinder anges artikel 43 i fordraget (“jord-
bruk” — nuvarande artikel 37) som rittslig grund. Den 30 april
1997 vickte Europaparlamentet talan rorande detta vid dom-
stolen. Den 25 februari 1999 avgav domstolen dom i de
forenade malen C-164/97 och C-165/97. 1 domen faststills att
de tvd forordningarna skall upphora att gilla och att radet
borde ha angett artikel 130s i fordraget ("milj6” — nuvarande
artikel 175 i fordraget) som enda rittsliga grund. Domstolen
har dock skjutit upp upphédvandet av foérordningarna sa att
radet inom rimlig tid skall kunna anta nya forordningar med
samma syfte.

1.2.  Som svar pd domstolens beslut foreslar kommissionen
nu tva nya forordningar. Innehallsméssigt 4r dessa nya forord-
ningar (ndstan) identiska med de upphivda forordningarna,
men den rattsliga grund som foreslds ar artikel 175 i fordraget.
Finansieringsramen for de bada dtgirderna (34 miljoner euro
respektive 50 miljoner euro for perioden 1997-2001) har
anpassats efter de belopp som faktiskt har tilldelats i budgeten
for perioden 1997-1999 och de som planeras i det preliminara
budgetforslaget for ar 2000. I forordningarna fran 1997
var finansieringsramen for samma period 40 miljoner euro
respektive 70 miljoner euro.

(1) Pé flera stillen i den engelska versionen (till exempel pé forsta
sidan) hdnvisar man till férordning (EEG) nr 2158/86 i stallet for
(EEG) nr 2158/92.

1.3.  Gemenskapens handlingsplan for skogsovervakning
som inrdttades genom forordning (EEG) 3528/86 och som
forlangdes till utgdngen av 2001 genom den forordning fran
1997 som vi hdnvisar till i punkt 1.1 syftar till att forbittra
kunskapen om skogens hilsotillstand. Tillsammans med det
internationella samarbetsprogrammet for utvirdering och
overvakning av luftféroreningars effekter pa skogar (ICP
Forests) (?) ingdr gemenskapens handlingsplan i ett 6vergripan-
de program for intensiv skogsovervakning for hela Europa.
Efter att ha overvakat skogarnas tillstind genom separata
tgarder fram till 1990 enades IPS Forests och EU om
ett gemensamt Overvakningssystem 1991. I dagsldget deltar
34 europeiska linder i 6vervakningsprogrammet, diribland
EU:s 15 medlemsstater.

1.4.  Den allminna malsittningen med gemenskapens hand-
lingsplan for skydd mot skogsbriander som inrittades genom
forordning (EEG) nr 2158/92 och dndrades genom férordnin-
gen frdn 1997 ar att minska antalet skogsbrinder och begrinsa
de drabbade omrddena. Gemenskapens datgdrder omfattar
medfinansiering av dtgirder for att faststilla orsakerna till
skogsbrinder och metoder for att forhindra att skogsbrander
bryter ut, inrdttande eller forbattring av system for forebyggan-
de atgdrder (till exempel skyddsinfrastruktur) samt inrdttande
av overvakningssystem for skogsbrander. I férordningen fran
1997, genom vilken handlingsplanen forlings med fem dr
till utgdngen av 2001, betonas behovet av att utveckla
gemenskapens informationssystem (databas) for skogsbrinder.

(?) Detta program inrittades genom FN/ECE-konventionen om ling-
viga gransoverskridande luftféroreningar (CLRTAP).
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1.5.  Isitt meddelande frin 1998 om en skogsbruksstrategi
for Europeiska unionen(!) forslir kommissionen en mer
omfattande oversyn av gemenskapens skogsovervaknings-
system ar 2001. Kommissionen avser att bland annat pd
grundval av ett symposium med sakkunniga och andra berorda
parter ligga fram ett forslag om dndring av den nuvarande
forordningen i slutet av ar 2000. En av de frimsta mélsittning-
arna med ett sddant forslag ar att utvidga handlingsplanen till
att forutom luftféroreningar d4ven omfatta andra faktorer som
paverkar skogarnas ekosystem, till exempel torka, klimat-
forandringar eller sjukdomar(?). I meddelandet tillkdnnager
kommissionen dven att gemenskapens handlingsplan for skydd
mot brinder skall forlingas till efter 2001 och att atgdrden
dessutom skall forstarkas (3).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Tenlighet med sitt yttrande (*) om forordningarna fran
1997 vilkomnar Ekonomiska och sociala kommittén att
de tvd handlingsplanerna forlings till utgdngen av 2001.
Kommittén stoder dven den foreslagna dndringen av rattslig
grund, som — i linje med domstolens dom — nu aterspeglar
handlingsplanernas 6vervigande miljomassiga dimension.

2.2, Kommittén dr dock mycket oroad 6ver budgetaspekter-
na. ESK konstaterar att de medel som foreslds for de tva
handlingsplanerna ar betydligt ligre 4n det belopp som
foreslogs i férordningarna fran 1997. Detta innebér att man
inte till fullo kan utnyttja potentialen i handlingsplanerna, som
skulle kunna medfinansiera manga fler virdefulla projekt.
Kommittén uppmanar dirfor budgetkommittén att overviga
mojligheten att hoja det foreslagna beloppet.

2.3, Kommittén anser att de planerade rapporterna om
tillimpningen av de tvd forordningarna bor ligga till grund for
diskussionen om ovannimnda oversyn (se punkt 1.5) och bor
innehdlla en utvirdering av effekterna och en kostnads-
nyttoanalys av de atgdrder som vidtagits. Kommittén foreslar

(1) KOM(1998) 649, 3.11.1998.

(3 Se punkt 5 i radets resolution av den 15 december 1998 i vilken
kommissionen uppmanas att stindigt forbdttra det europeiska
overvakningssystemet for skogarnas hilsotillstdnd och ta hinsyn
till alla potentiella effekter pa skogarnas ekosystem.

(3) Aven detta bekriftas i ridets resolution frin december 1998. I
artikel 6 foresprakas en fortsittning pa och en eventuell forbattring
av gemenskapens handlingsplan mot bakgrund av de positiva
effekter handlingsplanen har medfort.

(%) EGT C 66, 3.3.1997.

ddrfor att dessa rapporter offentliggors ett ar innan de bada
handlingsplanerna loper ut, dvs. fore utgdngen av ar 2001.
Dessutom bor det av de nya férordningarna framga att man
planerar att forlinga de tvd handlingsplanerna till efter ar
2001. I detta syfte har kommittén lagt fram tva dndringsforslag
(se punkt 3).

2.4. 1 avvaktan pd de forslag om en Gversyn som enligt
planerna skall presenteras i slutet av ar 2000 viljer kommittén
att inte kommentera innehéllet i de f6reslagna handlingsplaner-
na ytterligare. ESK 6nskar i stillet framfora foljande kortfattade
kommentarer som kommissionen bor beakta i utarbetandet av
forslagen till oversyn:

— Alla berérda parter, inklusive icke-statliga miljéorganisa-
tioner, bor delta i oversynsforfarandet.

— Samordningen med andra overvakningssystem (till exem-
pel det system som omndmns i direktiv 96/62/EG om
luftkvalitet) bor forbattras.

— Mojligheten att (i storre utstrackning) ansluta de Central-
och Osteuropeiska linderna i enlighet med associeringsav-
talen och relevanta tilliggsprotokoll bor undersokas.

2.5. Mot bakgrund av rapporten om de europeiska skogar-
nas hilsotillstand (°), dir man bland annat visar pd en allmin
forsimring av tradkronetillstindet hos de frimsta tridarterna,
vill ESK slutligen betona behovet av att beslutsfattare vidtar
atgdrder pa basis av den information som ges i handlingspla-
nerna. Det dr deras ansvar att ta de initiativ som dr nodvindiga
for att vinda denna negativa utveckling. Till exempel bor
ozonkoncentrationen i troposfaren minskas ytterligare efter-
som man med allt storre sikerhet vet att ozon kan orsaka
synliga skador pd skogarna, i synnerhet i Medelhavsomradet.

3. Sirskilda kommentarer

Mot bakgrund av de allmidnna kommentarerna ovan foreslar
kommittén foljande dndringar:

3.1. Artikel 1idndringsforslaget till forordning (EEG) nr 3528/86

Artikel 11 i forordning (EEG) nr 3528/86 skall ersittas med
foljande:

(°) Rapporten har utgivits gemensamt av FN-ECE och Europeiska
kommissionen.
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”Artikel 11
(punkt 1 och 2 forblir oférandrade)

3. Ett dr fore utgdngen av den tidsperiod som anges i
punkt 1 skall kommissionen ligga fram en rapport for
rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén om tillimpningen av denna
forordning med en utvirdering av effekterna och en
kostnads-nyttoanalys av de dtgirder som vidtagits samt
rekommendationer om den framtida utvecklingen av hand-
lingsplanen.

4. Fore utgdngen av den tidsperiod som anges i punkt 1
skall rddet och Europaparlamentet foreta en Gversyn av
denna forordning pa forslag fran kommissionen och pd
grundval av den rapport som ndmns i punkt 3.”

3.2. Artikel 11 dndringsforslaget till forordning (EEG) nr 2158/92

Artikel 10 i forordning (EEG) nr 2158/92 skall ersdttas med
foljande:

Bryssel den 8 december 1999.

”Artikel 10

(punkt 1 och 2 forblir oférandrade)

3. Ett dr fore utgdngen av den tidsperiod som anges i
punkt 1 skall kommissionen ligga fram en rapport for
rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén en rapport om tillimpning-
en av denna forordning med en utvirdering av effekterna
och en kostnads-nyttoanalys av de dtgirder som vidtagits
samt rekommendationer om den framtida utvecklingen av
instrumentet.

4. Fore utgdngen av den tidsperiod som anges i punkt 1
skall rddet och Europaparlamentet foreta en Gversyn av
denna forordning pa forslag frin kommissionen och pa
grundval av den rapport som nidmns i punkt 3.”

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om indring av direktiv 95/2[EG om andra livsmedelstillsatser dn firgimnen och
sotningsmedel”

(2000/C 51/06)

Den 6 oktober 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 15 november 1999. Foredragande var Clive Wilkinson.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for, 1 emot och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Direktiv 95/2/EG bygger pa principen om en positiv
lista. Direktivet innehdller en lista 6ver godkinda livsmedelstill-
satser, de livsmedel i vilka tillsatserna fir anvindas och
villkoren for deras anvindning. Detta mojliggor insyn och
livsmedelssikerhet, vilket medger fri handel med livsmedel
inom hela EU.

1.2.  De tillsatser som inte finns med pa listan far inte
anvindas i livsmedel, dven om en medlemsstat kan godkinna
anvindning av nya tillsatser under tva ar inom det egna landet.
Om kommissionen under denna period foreslar att de berorda
tillsatserna skall godkinnas inom hela EU, ar det tilldtet att
anvianda dem i ytterligare 18 mdanader sd att nodvindiga
lagdndringar kan goras.

Bryssel den 8 december 1999.

1.3.  Den foreslagna dndringen blir om den antas den tredje
indringen av det ursprungliga direktiv 95/2/EG. Andringen
innehéller bade nya tillsatser och nya anvindningsomraden
for vissa tillsatser som redan dr godkanda.

2. Kommentarer

2.1. Kommittén noterar att vissa av de amnen som omfattas
av dndringsforslaget har andra anvindningsomraden 4n till-
satser, men dessa anvandningsomrdden behandlas inte har.

2.2, Kommittén noterar ocksd att kommissionen redan har
bedomt de tekniska behoven for de foreslagna tillsatserna.
Vetenskapliga livsmedelskommittén har undersokt sakerheten
hos tillsatserna och tilldelat dem ADI-virden (acceptabelt
dagligt intag) for de foreslagna anvindningsomradena.

2.3, Dirfor stoder kommittén forslaget.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om indring av
direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser”

(2000/C 51/07)

Den 10 september 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som fick uppdraget att forbereda drendet, antog
sitt yttrande den 15 november 1999. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 368:e plenarsessionen den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Preliminira kommentarer

1.1. I radets direktiv 70/524/EEG av den 23 november
1970 om fodertillsatser, dndrat genom direktiv 96/51/EG,
upprittas ett system for vissa tillsatser (antibiotika, koccidiosta-
tika och andra medicinskt verksamma substanser samt tillvixt-
beframjande medel) enligt vilket kommissionen pa vissa villkor
skall ersitta befintliga godkdnnanden.

1.2.  Det finns dock ingen rittslig grund for att byta ut
godkinnanden som beviljats fore den 1 januari 1988 (med
undantag av fotnoten i bilaga B kapitel 1 i bilagan till direktiv
70/524[EEG, dndrat genom direktiv 96/51/EG).

1.3.  Om detta forslag inte antas kommer alla tillsatser som
godkints fore den 1 januari 1988 och som utvirderats med
hjalp av normer som ir ligre 4n de som anvints efter detta
datum att forbli godkinda liksom &dven kopior av dessa
tillsatser, vilket ocksa forut var fallet. Diremot kommer man

Bryssel den 8 december 1999.

att forbjuda kopior av senare tillsatser (godkinda efter januari
1988), som utvirderats med hjilp av den stringare normen
om att godkdnnandet skall vara knutet till den person som
ansvarar for att tillsatsen avyttras.

1.4. Detta har lett till att ett inkonsekvent system har
uppstatt, vilket naturligtvis inte var lagstiftarens avsikt. Syftet
med denna foreslagna dndring dr att uppritta ett enhetligt
rittsldge som garanterar att godkdnnandena kan ersittas
samtidigt for alla berorda tillsatser, oavsett ndr de har godkants.

2. Sarskilda kommentarer

2.1.  ESK understoder kommissionens forslag, som korri-
gerar den rittsliga avvikelsen och garanterar att samma hoga
utvarderingsnormer tillimpas pd hogteknologiska tillsatser,
sarskilt betriffande produkternas sikerhet. Forslaget underlit-
tar ocksd en likvirdig behandling av alla berorda produkter.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning (EG) om
dndring av forordning (EG) nr 1577/96 om en sirskild atgird for vissa trindsidesslag”

(2000/C 51/08)

Den 27 september 1999 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som fick uppdraget att forbereda drendet, antog
sitt yttrande den 16 november 1999. Foredragande var Pedro Barato Triguero.

Vid sin 368:e plenarsessionen den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 107 roster for och 1 nedlagd rost.

1. ESK godkinner generellt sett principerna i forslaget till
forordning.

2. ESK anser dock att den storsta garanterade arealen for
dessa grodor idr helt otillricklig, ndgot som framgar av
uppgifterna i kommissionens rapport till rddet om tillimpning-
en av ordningen for vissa trindsidesslag(!). Eftersom dessa
grodor anvinds inom vixelbruk och har uppenbara fordelar
for att bevara jordménens kvalitet bor den storsta garanterade
arealen okas till 500 000 ha, uppdelade pa 300 000 ha for
foder och 200 000 ha for livsmedel.

3. ESK foresldr dessutom att man till de grodor som ir
stodberdttigade enligt forordning nr 1577/96 (2) fogar f6ljande
grodor, som skall inga i arealandelen for vicker:

— Vicia monanthos

— Lathyrus sativa

(1) KOM(1999) 426 slutlig.
(2) EGT L 206, 16.8.1996.

Bryssel den 8 december 1999.

— Latyrus cicera

3.1. I forordning (EG) nr 1577/96 faststilldes en sirskild
atgird for vissa trindsddesslag som utgor de viktigaste trindsa-
desslagen for livsmedel och foder och som inte ingick bland
proteingrodorna i den allminna ordningen for jordbruks-
grodor. I forordningen uteldimnades vissa grodor fran samma
familj som redan dé odlades i liten utstrickning, vilket fétt till
foljd att ndgra av dessa grodor i dag inte lingre odlas eftersom
de tvingats konkurrera med snarlika grodor som far EU-stod.

3.2.  Det finns saledes fler trindsiddesslag som bor ha ritt till
stod dn de som anges i forordning (EG) nr 1577/96. De odlas
i liten utstrickning men 4r mycket viktiga for att bibehélla den
biologiska mangfalden och bevara det genetiska arvet. Att fora
in dessa grodor i den dndrade forordningen skulle praktiskt
taget inte forindra den nuvarande situationen alls eftersom de
odlas i liten omfattning och under alla omstindigheter skulle
ersitta vicker.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om indring av
direktiv 93/53/EEG om gemenskapens minimidtgirder fér bekimpning av vissa fisksjukdomar”

(2000/C 51/09)

Den 29 september 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 16 november 1999. Foredragande var Jestis Muiiiz Guardado.

Vid sin 368:¢ plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 113 roster for, 3 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I rddets direktiv 93/53/EEG om gemenskapens mini-
midtgarder for bekimpning av vissa fisksjukdomar (?) faststalls
vilka dtgdrder medlemsstaterna maste vidta vid ett eventuellt
utbrott av infektios laxanemi (ILA).

1.2. I maj 1998 konstaterades ett utbrott av infektios
laxanemi i Skottland. De erfarenheter som har gjorts i samband
med att myndigheterna i Skottland genomfort bestimmelserna
visar att det d4r mojligt att gora forbittringar for att effektivt
begrinsa sjukdomens spridning samtidigt som de smittade
anldggningarnas intressen tillvaratas i gorligaste man. En
forbittring som kan goras ir att det ges mojlighet att sprida ut
avldgsnandet av all fisk fran smittade anldggningar under en
viss tidsperiod som faststills av de behoriga myndigheterna
med beaktande av den lokala situationen och de skyldigheter
som foljer av direktiv 93/53/EEG. Syftet med detta forslag ar
att infora sddana forbdttringar genom &dndring av artikel 6 i
direktivet.

1.3.  Dessutom dr det troligt att utbrott av infektios laxanemi
kan kontrolleras bittre om vaccinationsdtgirder genomfors,
vilket for ndrvarande inte overvigs i direktivet. Darfor maste
kraven i direktiv 93/53/EEG anpassas och ett forfarande inforas
som mojliggdr vaccination och dir de forhallanden som skall
rdda vid en sddan vaccination faststills (via dndring av
artikel 14 i direktivet).

2. Kommentarer om forslaget

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ser positivt pa
dessa atgdrder och accepterar de foreslagna dndringarna.

() EGTL175,19.7.1993,s. 23.

3. Mer allminna kommentarer om forslaget

ESK godtar de foreslagna atgirderna vid en nodsituation i
vissa regioner men vill dndd framfora ett antal allmidnna
kommentarer, som framfor allt beror utvecklingen av en
hilsopolitik i fiskesektorn inom ramen for allmén livsmedelssa-
kerhet.

3.1.  ESKser med oro pé epidemin (som uppticktes i Norge
for 14 ar sedan och som direfter har spritt sig till Skottland
och Kanada; den ar ocksd mycket utbredd i Asien). Aven om
sjukdomen i dag inte dr overforbar till minniskor dr de
ekonomiska forlusterna mycket kdnnbara (bara i Kanada
20 miljoner dollar om aret).

3.2.  Det krdvs dirfor en gemensam integrerad produktpoli-
tik som kan garantera hog kvalitet och sidkerhet i de smittfria
anldggningarna och producentlinderna. Det forutsitter en
rigor6s kontroll av import och transport av levande fiskar och
fiskrom, och att man vidtar alla tgdrder som star till buds for
att forhindra spridning av sjukdomen. I framtiden bor man
overviga att utarbeta samlade normer for laxuppfédning och
annan fiskodling inom ramen for en europeisk politik for
produktkvalitet och produktsikerhet.

3.3.  Man mdste ocksé ha i dtanke att dven om en kostsam
vaccinationskampanj kan bidra till att forebygga sjukdomen,
riskerar den att permanenta sjukdomen i ett omrade pd grund
av forekomsten av symptomfria men smittade fiskar som kan
vélla stora skador vid export till sjukdomsfria linder.

3.4.  Man maste darfor forst testa vaccinets effektivitet dven
ndr det giller att undvika uppkomsten av friska smittbarare,
och inte bara i laboratorier. EU bor ocksa 6ka sina forsknings-
insatser pd detta omrdde och omrédden i anslutning till detta
(inom femte ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling
och demonstration genom fiskeomradets nyckelatgirder, "cell-

fabriken”, folkhilsa och livsmedel).
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3.5.  Det bor ocksa byggas upp en omfattande internationell
databas med uppgifter om fiskbestdndens hilsotillstand. Basen
bor omfatta alla sjukdomsuppgifter som fiskeniringen och
auktoriserade nationella laboratorier och institut forfogar dver
om sjukdomar, patogener och parasiter, for att pa sd sitt
aterstdlla allmdnhetens fortroende och hantera riskerna pé ett
effektivt sitt.

3.6.  Att all fisk i smittade anldggningar omedelbart skall
avligsnas for att undvika smittspridning genom forsiljning

Bryssel den 8 december 1999.

forefaller vara motiverat for att forhindra smittspridning.
Fisken madste dock avlivas, rensas och kasseras under strikt
veterinirkontroll.

3.7.  En tredrsrapport om sjukdomens konsekvenser och
spridning bor dessutom 6verldmnas till ESK och Europaparla-
mentet. Rapporten bor dven redogora for eventuella former av
antimikrobiell resistens, i linje med ESK:s forslag i yttrandet pa
eget initiativ om antibiotikaresistens (1).

() EGT C 407, 28.12.1998.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om indring av direktiv 64/432/EEG om djurhilsoproblem som pédverkar handeln med
notkreatur och svin inom gemenskapen” (?)

(2000/C 51/10)

Den 18 november 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 37 och 152 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 16 november 1999. Foredragande var Leif Erland Nielsen.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantrddet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 114 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Direktiv 64/432/EEG om djurhilsoproblem som pa-
verkar handeln med nétkreatur och svin inom gemenskapen (3)
har dndrats mer 4n 30 ginger, senast genom direktiv
98/99EG (#). I direktivet diskuteras ett antal allvarliga smitt-
samma djursjukdomar. Det stora antalet dndringar visar hur
komplex fragan dr och aterspeglar de allvarliga djurhilso-
roblem som kan uppsta till foljd av den fria rorligheten for
levande djur i EU. Till de smittsamma sjukdomarna hor bland
annat tuberkulos och brucellos, som i med likhet salmonella,

(3 Direktivets titel bor korrigeras i vissa sprakversioner. Se punkt 3.1.
() EGTL 121, 29.7.1964.
() EGTL 358, 31.12.1998, 5. 107.

listeria, E.coli osv. dr zoonoser som kan overforas fran djur till
manniskor. Inte alla medlemsstater har uppnitt status som
officiellt tuberkulos- och brucellosfria linder enligt direktivets
bestimmelser.

1.2.  Genom direktiv 95/25/EG (°) infordes en undantagsbe-
stimmelse som innebar att notkreatur for uppfédning inte
behovde genomgd individuella tuberkulos- och brucellosprov
i handeln mellan medlemsstater med samma hilsostatus.
Genom direktiv 98/99/EG beslutade radet emellertid att fore
den 1 juli 1999 genomféra en fullstindig uppdatering av
bestimmelserna i det ursprungliga direktivet 64/432/EEG. I
och med dessa dndringar upphidvs ovannimnda undantag,
och fler medlemsstater fir mojlighet att ansoka om status

(°) EGTL 243,11.10.1995, s. 16.
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somofficiellt tuberkulos- och brucellosfritt land. Om inte
djuren kommer fran en medlemsstat som antingen ar officiellt
tuberkulos- och brucellosfri eller som tillimpar ett godkint
overvakningssystem madste djuren testas individuellt fore trans-
port, dven om det giller transport mellan medlemsstater med
samma hilsostatus.

1.3.  Det visade sig emellertid senare att det i praktiken inte
var mojligt att uppfylla kravet pd individuella hilsokontroller
fore den 1 juli 1999 i vissa berérda medlemsstater.

1.4.  Pd de berorda medlemsstaternas begiran foreslar kom-
missionen hir ett begrinsat dterinférande av bestimmelserna i
direktiv 95/25/EG fram till utgangen av ar 2000. Kommisionen
forslar dessutom att bestimmelserna om forfarandena anpas-
sas sd att kommissionen i samarbete med Stindiga veterinir-
kommittén kan anta ytterligare 6vergangsatgirder. En nyhet
ar att Europaparlamentet formellt skall kontrollera kommissio-
nens tillimpning av befogenheterna att vidta sidana 6vergdngs-
atgirder. Slutligen foreslds vissa tekniska foreskrifter for att
fortydliga bestimmelserna om tuberkulosprov och identifie-
ringssystem for djur i medlemsstater som officiellt ar tuberku-
los- och brucellosfria.

1.5. Kommissionens forslag omfattar bade jordbrukspoli-
iken och folkhilsan och bygger pa artiklarna 37 och 152 i
EG-fordraget. Forslaget skall darfor antas i enlighet med
medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK har upprepade gdnger betonat att man madste
uppnd en hdg harmoniseringsnivd nir det giller veterindra
bestimmelser i EU och begrinsa undantagsbestimmelserna till
ett absolut minimum. De senaste drens svinpest har mycket
tydligt visat att bristande uppmirksamhet och otillrickliga
atgarder vid utbrott av smittsamma djursjukdomar kan fa
allvarliga konsekvenser.

2.2. I samband med EU:s utvidgning idr det dessutom av
avgorande betydelse att de nuvarande medlemsstaterna visar
stor enighet kring denna madlsittning, med de konsekvenser
detta fir for alla berorda parter. Utvidgningen kommer att
medfora en 6kad risk for spridning av sjukdomar 6ver storre
avstand. FN:s jordbruksorganisation (FAO) har redan nu varnat
for okad risk till foljd av langa transporter, nya transportvigar
till och fran linder utanfor EU, 6kad kontakt med liander dir
forhéllandena dr instabila samt fortsatt koncentration av
djurbestinden i vissa omraden i EU.

2.3, Mot bakgrund av detta uppmanar ESK de berorda
medlemsstaterna att snarast vidta nodvindiga dtgarder for att
utrota tuberkulos och bruccelos i sina respektive linder i syfte
att uppnd status som officiellt tuberkulos- och brucellosfria
linder. ESK utgdr ifrdn att kommissionen i storsta mojliga
utstrackning bidrar till att denna malsittning uppnds. Om man
lyckas utrota dessa sjukdomar skulle man kunna intensifiera
dtgdrderna for att fd andra zoonoser under kontroll.

2.4,  Som foretradare for de intressen som i praktiken
paverkas av EU:s beslut vill ESK uppmana de berorda myndig-
heterna att sikerstilla att sidana beslut dr praktiskt genomfor-
bara inom den faststillda tidsfristen. Det dr av avgorande
betydelse for EU:s tillforlitlighet och trovirdighet att de
tidsgranser som faststalls dr realistiska och att de respekteras
hundraprocentigt bade av EU:s institutioner och av de nationel-
la myndigheterna.

2.5. I det aktuella fallet forlings de tidigare tidsfristerna
forst ett halvér efter det att tidsfristen har l6pt ut. Man papekar
dessutom forst nu att tidsgrinsen den 1 juli 1999 inte kunde
respekteras utan allvarliga storningar i handeln.

2.6.  Enav orsakerna till problemet i foreliggande fall verkar
vara att vissa medlemsstater endast engagerar de centrala
myndigheterna i beslutsprocessen och inte konsulterar den
decentraliserade veterindra expertisen och férvaltningen, som
har mojlighet att ge en mer objektiv bedomning av liget och
som dessutom har i uppgift att genomfora bestimmelserna i
praktiken och se till att de efterlevs. Den brist pa overskadliga
bestimmelser som har uppstatt till f6ljd av det stora antalet
dndringar dr utan tvekan en av orsakerna till den nuvarande
situationen.

2.7. ESK erkdnner dock behovet av flexibilitet i denna
sirskilda situation, och kan med forbehdll for ovanstdende
kommentarer ge sitt samtyckte till att undantagsbestimmelser-
na dterinfors. Det maste dessutom vara ett absolut villkor att
undantagsbestimmelserna endast tillimpas om mottagarlan-
det har godkint det, att djuren inte anvinds som bruksdjur, att
det inte finns ndgon risk for att friska djurbestdnd smittas samt
att de inte under ndgra omstindigheter inférs i linder med
hogre hilsostatus.

2.8.  Forslaget att ge kommissionen befogenheter att i
samarbete med Stindiga veterindrkommittén vidta ytterligare
overgdngsatgirder under upp till tre dr, om inte Europaparla-
mentet i enskilda fall anser att kommissionen overskrider
sina befogenheter, dr orovdckande och féranleder ett antal
principfragor. Forslaget bor darfor inte utan vidare antas som
ett brddskande drende.

2.9.  Medbeslutandeforfarandet ir tidskrivande och olim-
pligt i konkreta situationer som denna. ESK har dirfor full
forstielse for kommissionens onskemdl om ett enklare och
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smidigare forfarande. Orsaken till problemen i det konkretafal-
let 4r dock som tidigare ndmnts att den rittsliga grunden for
radets beslut fran december 1998 inte har undersokts och
genomarbetats tillrickligt, vilket inte i sig motiverar ett nytt
kommittéforfarande. Beslutet kommer dessutom att bli preju-
dicerande pd andra omraden, och man bor undvika att forsvara
kommittéforfarandena ytterligare. Dessutom uppstdr fragan
om en framtida begrinsning av ytterligare 6vergdngsbestim-
melser, i synnerhet vid upprepning och i samband med
anslutning av nya medlemsstater.

Bryssel den 8 december 1999.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Titeln till direktiv 64/432/EEG bor, bland annat i den
danska versionen, vid tillfille dndras sd att den till exempel i
hogre grad ligger i linje med den engelska versionen, dir man
hinvisar till "health problems” som pd danska motsvaras av
"dyresundhedsmassige problemer” — och inte "veterinaerpoli-
timeessige problemer” som anvinds i den nuvarande texten.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen —
tillimpningen av gemenskapsitgirder och nya risker”

(2000/C 51/11)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3. i sin
arbetsordning att utarbeta yttrande om “Hilsa och sidkerhet pad arbetsplatsen — tillimpningen av

gemenskapsatgirder och nya risker”.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 12 november 1999. Foredragande var Wilfried Beirnaert.

Vid sin 368:¢ plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 118 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Den viktiga frdgan om halsa och sakerhet pa arbetsplat-
sen har nyligen varit foremal for ett antal initiativ pa europeisk
niva som alla inbjuder till en djupare diskussion.

Bland dessa initiativ kan namnas:

— Europaparlamentets debatter om rapporten fran Radgiv-
ande kommittén for arbetarskyddsfrdgor och om kommis-
sionens halvtidsrapport om programmet for sakerhet,
hygien och hilsa i arbetet 1996-2000. Dessa diskussioner
togs upp 1 Outi Ojalas betinkande av den
1 februari 1999 (1).

(1) EP 228.815/slutlig.

— Den studie som Europeiska arbetsmiljobyran nyligen ge-
nomforde av de ekonomiska effekterna av hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen i EU:s medlemsstater.

— Den konferens som kommissionen och Europeiska arbets-
miljobyran organiserade den 19-21 oktober 1998 om
forandringar i arbetslivet och den konferens som Finlands
ordférandeskap och arbetsmiljobyrdn organiserade om
sikerhet, hilsa och anstillbarhet den 27-29 september
1999.

— Den konferens om system for att hantera hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen som holls i Dortmund den
18-19 mars 1999.
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1.2.  Idessa studier och diskussioner framtrider tre nyckel-
fragor:

— Hur kan man gora den europeiska lagstiftningen om hilsa
och sakerhet mer effektiv?

— Hur kan man forstirka sambandet mellan anstillbarhet
och hilsa/sikerhet?

— Hur kan man hantera nya hilso- och sdkerhetsrisker?

1.3.  Ekonomiska och sociala kommittén har for avsikt att
bidra till denna debatt som vi anser dr mycket viktig. ESK har
alltid visat ett prioriterat intresse for problemet med hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen, som enligt kommittén bor vara en
mycket viktig fraga for arbetsgivare och arbetstagare.

I samband med detta vill vi pdminna om ndgra yttranden som
ESK har avgivit i fragan:

— Yttrandet av den 22 november 1995 om kommissionens
meddelande om ett gemenskapsprogram for arbetars-
kyddsfragor (1996-2000) (1).

— Yttrandet av den 30 juni 1993 om vidareutbildning i fraga
om hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen (2).

— Yttrandet av den 3 juli 1991 om ett handlingsprogram for
Europadret for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen (3).

— Yttrandet av den 27 september 1984 om yrkesmedicin (#).

1.4. I detta yttrande har ESK for avsikt att besvara ovan-
nidmnda nyckelfrdgor (se punkt 1.2). Dessa frigor maste dock
foregds av en mer 6vergripande fraga: Vilken roll spelar EU nar
det giller hilsa och sikerhet i arbetet?

Den infallsvinkel vi har valt dr entydigt framatblickande,
dvs. inriktad pd framtiden. ESK har foljaktligen wvalt ett
allminpolitiskt synsitt, samtidigt som det bor betonas hur
viktigt det dr att ett sddant synsitt grundar sig pa vetenskapliga
och tekniska ron. Dirfor vill kommittén understryka de
virdefulla bidrag som limnas av organ som Europeiska
arbetsmiljobyran. Man bor dven framhaélla den nyckelroll som
spelas av den rddgivande trepartskommittén for arbetarskydds-
fragor. Det ror sig om ett prioriterat omrdde for samrdd som
arbetsmarknadens parter deltar i. For att kunna spela denna
roll fullt ut har den rddgivande kommittén for avsikt att
forbittra sina arbetsregler. I samband med detta uppstar dven
finansieringsproblem.

() EGT C 39, 12.2.1996.
(3) EGT C 249, 13.9.1993.
() EGT C 269, 14.10.1991.
() EGT C 307, 19.11.1984.

2. Vilken roll spelar EU niir det giller hilsa och sikerhet
pé arbetsplatsen?

2.1.  Som ESK betonade i sitt yttrande av den 22 november
1995 ar det viktigt att kommissionen for en balanserad politik
som kombinerar lagstiftningsatgdrder med dtgdrder som inte r
av lagstiftningskaraktdr och tvingsdtgirder med icke-tvingande
atgirder.

2.2.  Den lagstiftande funktionen forblir viktig och fortsitter
att vara motiverad av skidl som ror bdde arbetstagarnas
sociala skydd och arbetsgivarnas ekonomiska skydd mot illojal
konkurrens.

Det finns en omfattande lagstiftning pd omradet for hilsa
och sdkerhet i arbetet. Som kommissionen betonar i sin
halvtidsrapport av den 3 september 1998 (°) ror det sig om att
"bedoma om lagstiftningen verkligen ér effektiv nar det gller
att skapa och uppritthélla de ritta arbetsmiljoférhallandena
eller om det behovs forbittringar. (...) Kommissionen skall
fortsitta sin politik med att se Gver befintliga direktiv i avsikt
att vid behov modernisera och rationalisera dem.”(6) ESK
stoder detta handlingssitt. Kommissionens roll bestar dven i
att utvdrdera och kontrollera tillimpningen och forbdttra
lagstiftningen.

2.3, Kommittén anser att Europeiska unionens icke-
lagstiftande funktion i storre utstrickning bor frimjas och
utvecklas, utan att detta paverkar den lagstiftande verksamhe-
ten i enlighet med punkt 2.1.

EU:s roll bor dven omfatta medvetandehdjande atgarder,
information, dokumentation, vidareutbildning och "benchmar-
king”, dvs. frimja och sprida god praxis.

2.3.1.  Kommissionen har beslutsamt foljt denna vig genom
att inrétta arbetsmiljobyran i Bilbao och foresla ett omfattande
program med icke-lagstiftande dtgirder for att forbdttra arbe-
tarskyddet (SAFE-programmet). Kommittén stdr helhjirtat
bakom kommissionens vigval.

Kommittén tycker att det dr desto mer beklagligt att detta
viktiga program dnnu inte har antagits. Det ror sig trots allt
om ett lampligt instrument for att 6ka medvetenheten om att
arbetarskydd utgor en viktig del av en god foretagsforvaltning.
SAFE-programmet uppmirksammar pa goda grunder sirskilt
sma och medelstora foretag (SMF) och mycket sma foretag.

(5) KOM(1998) 511 slutlig.
(6) KOM(1998) 511 slutlig, s. 5-6.
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2.3.1.1. Kommittén anser att information, dokumentation,
medvetandehodjande atgdrder, benchmarking och forskning,
som utgor ett viktigt stod, borde utvecklas systematiskt, sarskilt
ndr det giller fljande atgirder:

— Utbildning av skolelever i arbetarskyddsfragor redan i
grundskolan. Denna synnerligen viktiga tgird var foremal
for ett kommittéyttrande av den 30 juni 1993 om
utbildning i frdga om hilsa och sidkerhet pa arbets-
platsen (1).

— Fortbildning av de ldrare som har hand om denna utbild-
ning (%).

— Yrkesutbildning och teoretisk utbildning av framtida ar-
betsgivare och arbetstagare.

— Rorlighet, resor mellan hemmet och arbetsplatsen.

— Folkhalsa, sirskilt anvindningen av giftiga dmnen och
cancerframkallande produkter.

— Miljodtgarder, konsekvenser och risker.
— SMEF:s och mycket sma foretags sirskilda egenskaper.

— Sambandet mellan hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen och
arbetsfordelningen mellan kvinnor och min.

— De sirskilda aspekter som ar knutna till inhyrd arbetskraft,
entreprenadarbete, arbete i hemmet och distansarbete.

— Frdmjande av hogkvalitativ sysselsittning i en god arbets-
miljo.

— Arbetarskyddsvillkoren for egenforetagare.

Utan att nodvindigtvis anldgga en normativ syn pa dessa
fragor maste EU dnd4 undersoka vilket det bista sittet vore att
bemota dessa fragor och malsittningar. Vi dterkommer till
detta i punkterna 4 och 5 nedan.

Kommittén anser att Europeiska arbetsmiljobyran ar vl lam-
pad for denna uppgift.

2.3.2.  Om dessa atgdrder skall vara effektiva och frimja
sammanhallningen krdvs det att man har en utgdngspunkt
som dr sa bred som mojligt. Detta forutsitter att frigorna
om bittre arbetarskydd beaktas inom alla aspekter av den
europeiska politiken och att andra behoriga instanser inom
kommissionen integrerar dem i sina initiativ.

(") ESK:s yttrande av den 30 juni 1993 — EGT C 249, 13.9.1993.
(?) Samma dokument.

Sé dr redan fallet betriffande GD IIL:s initiativ om saluforing av
sikra maskiner, siker arbetsutrustning och siker personlig
skyddsutrustning. Parallella initiativ som o6msesidigt stoder
varandra bor samordnas for att det faststillda malet skall
kunna uppnas.

[ detta avseende understryker kommissionens halvtidsrapport
med all ritt att annan gemenskapspolitik, sdsom transportpoli-
tik och miljopolitik, ocksé bidrar till battre hilsa och sikerhet
i arbetet. Kommittén stiller sig helt och hallet bakom kommis-
sionens avsikt att granska den Gvriga gemenskapspolitikens
effekter pd arbetarskyddet.

3. Hur kan lagstiftningen bli mer effektiv?

3.1.  Lagstiftningen har tva syften: Ur social synvinkel skall
den skydda arbetstagarna pa arbetsplatsen, och ur ekonomisk
synvinkel skall den se till att den utrustning och de produkter
som cirkulerar fritt inom EU motsvarar vissa sikerhets- och
hilsonormer.

Genom enhetsakten infordes artikel 118a, som utgjort den
rittsliga grunden for de flesta sociala direktiv pd detta omrade,
och som faststiller harmonisering — med bibehillande av
redan gjorda forbittringar — som ett mal. I detta hinseende
infor direktiven "minimikrav, som skall genomforas gradvis,
varvid hinsyn skall tas till radande forhédllanden och tekniska
bestimmelser i var och en av medlemsstaterna”. For kommittén
ar det viktigt att de skyddsnivder som anses vara visentliga
inte kan variera beroende pd medlemsstat eller foretagsstorlek.

3.1.1. Harmoniseringen frimjas dock inte alltid av en
detaljerad och formalistisk lagstiftning. I sin halvtidsrapport
framhaéller kommissionen vikten av att kunna bedéma om en
rittsakt verkligen bidrar pd ett effektivt sitt till att skapa och
uppritthélla de ritta arbetsmiljoforhallandena.

Effektivitetsproblemet vicker forst och frimst frigan om
tillimpningen. Betrdffande denna fraga vill vi hinvisa till det
yttrande som den radgivande trepartskommittén avgav den 15
november 1998 om den ekonomiska och sociala utvirdering-
en av en foreslagen rittsakt. I det yttrandet understryker
trepartskommittén med all ritt att socioekonomiska analyser
kan spela en viktig roll for att fa fram en hogkvalitativ rittsakt.
Dessa analyser bor ge politikerna information om de kostnader
som oftast drabbar foretagen och om de sociala vinsterna.
Enligt trepartskommittén bor en sidan analys genomféras i
tvd steg. Som ett forsta steg bor man granska malsittningen,
de beriknade forbdttringarna av sikerheten och hilsan pa
arbetsplatsen samt de kostnader foretagen ddrar sig i form
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avinvesteringar och administrativa kostnader, och dessutom
informera om oavsiktliga effekter betriffande de aktuella
riskerna. Som ett andra steg bor en ny analys goras om den
forsta visar pd stora finansiella konsekvenser for foretagen eller
pa ett behov att fordjupa undersokningen av fordelarna.

3.1.2.  Effektivitetsfrigan behandlas nedan ur tva synvinklar.
Hur kan man pd bidsta sitt utforma gemenskapens och
medlemsstaternas lagstiftning? Denna fraga ror rollfordelning-
en mellan den europeiska nivin och den nationella nivin. Den
andra frdgan ror utvecklingen av lagstiftningen for SMF och
mycket sma foretag.

3.2.  Hur kan man pd bista sitt utforma gemenskapens
och medlemsstaternas regelverk for att gora lagstiftningen
effektivare?

3.2.1.  Ansvarsfordelningen mellan gemenskapsnivin och
den nationella nivin vicker olika nyckelfragor:

— Kontrollen av att ett gemenskapsdirektiv infors i den
nationella lagstiftningen mdste forvisso ske ur juridisk
synvinkel, men detta ir inte tillrickligt. Man maste dven
kontrollera det faktiska genomférandet, sdrskilt inom
enskilda sektorer, eftersom arbetstagarnas hilsa och siker-
het blir en konkurrensfaktor om olikheter kvarstar eller till
och med okar, vilket ibland sker i nuldget. Denna aspekt
behandlas i punkt 3.2.4.

— Arbetslivet stdr infor nya utmaningar som kréver en annan
hantering dn de klassiska sikerhets- och hilsoriskerna pé
arbetsplatsen. Det giller problem som arbetsrelaterad
stress, pafrestningar pd muskler och skelett etc. Observera
att det har uppstatt nya arbetsformer som vicker sirskilda
fragor — se punkt 5.6.1. Alla dessa problem kan inte
hanteras pa samma sitt som arbetsrelaterade olycksfall och
klassiska yrkessjukdomar. Med tanke pd att situationerna
och forhéllandena pd omradet skiljer sig dt mellan linder,
branscher och regioner bor man ge medlemsstaterna storre
sjdlvstandighet och ansvar nir det géller att faststilla hur
genomforandet skall ske. I detta sammanhang kan man
tanka sig en ny typ av direktiv som anger malsattningar,
men som dr forsedda med bilagor som innehaller en
samling kompletterande dtgirder som kan tjana som
naturliga riktmirken for medlemsstaternas insatser (se
3.2.2 och 3.2.3). I detta avseende bor man betona de stora
fordelarna med att i forvdg vilja ut och sprida god
praxis. "Benchmarking” ar en icke-lagstiftande atgird som
kommittén foresprakar (se 2.3).

3.2.2.  Vid sidan av den klassiska typen av direktiv som
bade faststiller malsittningar och skyddsmetoder — vissa
dmnen kommer dven fortsittningsvis att krdva ett mer omfat-
tande tillvigagangssitt — foresprakar kommittén direktiv som
sldr fast tydliga europeiska malsittningar men som overlater
valet av atgirder for att genomfora dessa till medlemsstaterna
efter garantier om utvirdering och kontroll.

Fordelningen av ansvarsomraden skulle kunna se ut sa hir:

Pé europeisk nivé:
— Avgrinsa det mal som efterstrivas.

— Faststilla metoder som gor det mojligt att kontrollera
och bekrifta om malet dr uppnatt.

— Tillsammans med berorda sektorer faststilla vilka
verktyg som finns tillgdngliga (forskning, praktiska
16sningar, informationskampanjer).

— Faststilla hur arbetsmarknadens parter skall involveras.

P4 nationell niva:

— Faststilla vissa metoder for att genomféra mélen med
avseende pé vissa mélgrupper och vissa dtgirder och i
samrdd med berorda sektorer.

— Faststilla metoder och medel for kontroll och inspek-
tion.

— Informera och 6ka medvetenheten hos arbetsgivare
och arbetstagare i samarbete med arbetsmarknadens
parter.

Europeiska arbetsmiljobyran bor genom sitt arbete kunna ge
stod bade till kommissionen och medlemsstaterna, utan att
overta ndgonderas roll.

3.2.3.  Forutom att det dr betydelsefullt att anta direktiv som
anger vilka mal som skall uppnds, dr det viktigt att man
tillhandahaller kompletterande verktyg i form av riktlinjer som
ir mer uttommande dn den tvingande lagstiftningen. Det ror
sig alltsd om en guide riktad till foretag och inte om ndgot
normativt dokument. Dess genomférande behéver inte god-
kidnnas. Guiden kan anpassas efter olika verksamhetssektorer
och foretag. Arbetsmarknadens parter involveras genom tre-
partssamrad inom ramen for den radgivande kommittén.

3.2.4.  Som framholls tidigare kan kontrollen av inférlivan-
det av ett europeiskt direktiv inte enbart begrinsas till en
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juridisk granskning, dvs. till att granska om atagandet harin-
forts i den nationella lagstiftningen. Férutom en granskning av
lagstiftningstexten bor man genomfora en mer praktisk kon-
troll av medlemsstaternas faktiska genomforande, pa grundval
av konkreta, harmoniserade kriterier, sdsom antalet foretag
som tillimpar direktivet, sitten det genomforts pa i sma och
stora foretag, skilen till dessa tillimpningar och de erhallna
resultaten.

— Som anges i halvtidsrapporten av den 3 september 1998
bor kommissionen genomfora sin plan for utarbetande av
gemenskapsindikatorer i syfte att utvirdera den nationella
politiken. Byggstenarna till dessa indikatorer skall bland
annat komma frén statistiken 6ver arbetsrelaterade olycks-
fall och yrkessjukdomar. For att kunna 6vervaka effektivite-
ten hos den gillande lagstiftningen anser kommittén att
det vore onskvart att fortsitta den av kommissionen
paborjade harmoniseringen av den europeiska statistiken
over arbetsrelaterade olycksfall och yrkessjukdomar. Kom-
mittén foresldr ocksa att man skall uppritta gemenskapsfo-
rordningar for att underldtta 6verforingen av medlemslén-
dernas uppgifter till EU:s olika enheter. Kommittén anser
vidare att man i statistiken bor kunna sirskilja uppgifter
om mén och kvinnor.

— Radgivande kommittén for arbetarskyddsfragor har nyli-
gen undersokt hur de tvirvetenskapliga forebyggande
tjdnsterna fungerar och tillimpningen av hilsokontrollen.
Detta dr ett exempel pd forskning som framover bor
stodjas och utvecklas mer. Det bor mojliggora ett utbyte
av god praxis, bittre kontroll av genomforandet och
resultaten av de gillande bestdimmelserna och forslag
till dndringar som syftar till att hoja skyddsnivan pa
arbetsplatserna.

— De undersokningar som den Dublinbaserade Europeiska
fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor har
genomfort i friga om arbetsforhallanden for olika arbetsta-
garkategorier och for olika arbetsformer syftar till att oka
kunskaperna om hur effektiva de europeiska dtgarderna ar
och i vilken utstrickning deras malsittningar forverkligats.

3.3.  Tillimpningen pd SMF och mycket sma foretag: Det
handlar inte alls om att foresprdka en tvd olika standarder
beroende pa foretagsstorlek, utan om att beakta SMF:s sirskilda
egenskaper, deras storre behov av information och vidareut-
bildning och det faktum att de dr mer sarbara for administrativa
sndrskogar. I detta sammanhang vill vi pdminna om att
artikel 118a stadgar att direktiven skall undvika sddana
administrativa, finansiella och rittsliga dligganden som mot-
verkar tillkomsten och utvecklingen av SMF.

3.3.1.  Det mil som skall uppnds och den foreskrivna
arbetsskyddsnivin bor vara lika for alla arbetstagare. Arbetsta-
garnas och foretagens metoder for att forverkliga malen,

kontrollera dem och i synnerhet sprida information och
kompletteringsatgarder varierar naturligtvis beroende pa fore-
tagets storlek.

3.3.2.  Vissa SMF kritiserar olika lagbestimmelser som inte
kan tillimpas pd ett realistiskt sdtt i mindre foretag. I de
flesta fall ror det sig om administrativa dligganden som gor
lagstiftningen onddigt tung och som i allménhet dr obegripliga
for majoriteten av foretagen.

De mer detaljerade riktlinjer betriffande tekniska bestimmelser
som behandlas i punkt 3.2.3 kan utgora ett virdefullt verktyg
bade for SMF och for att kontrollera genomférandet i mindre
foretag.

3.3.3.  SMF och mycket sma foretag gynnas dock inte av
detta, sdvida inte texterna

— dr enkla och anpassningsbara,
— innehéller praktiska l6sningar,

— utarbetas genom samrad, sirskilt genom samarbete med
SME:s organisationer,

— sprids genom instanser som SMF anlitar, och

— indelas efter verksamhetsomrade, exempelvis bilverkstider,
snickeriverkstider, restauranger etc.

3.3.4.  Informations- och kontrollmetoderna bor atfoljas av
sdrskilda stodprogram, pilotprojekt och integration i yrkesut-
bildningen (Leonardo-programmet).

4. Samband mellan anstillbarhet och begreppet hilsa
och sikerhet? Kostnader?

4.1.  Olyckor i arbetet, yrkessjukdomar och andra hot mot
hilsa och sdkerhet utgor i forsta hand ett allvarligt manskligt
och socialt problem for offren, men de medfor ocksé avsevirda
ekonomiska konsekvenser for samhillet och de berorda fore-
tagen.

Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao har studerat de ekonomi-
ska effekterna av hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen i med-
lemsstaterna. Vissa medlemsstater uppskattar kostnaderna i
samband med sjukdom pa arbetsplatsen till 2,6-3,8 % av BNP.
Det madste dock betonas att skillnaderna mellan de olika
berikningsmetoderna forsvarar jimforelserna. Kommittén pé-
pekar att det dr viktigt med tillforlitliga och jimforbara
uppgifter, vilket ocksd gor det mojligt att framhalla de mest
effektiva systemen.
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4.2.  Det dr motiverat med en effektiv hilso- och sakerhets-
politik, dels pa grund av sjilvklara minskliga orsaker och
kostnaderna for olyckor och sjukdomar, dels for att en sddan
politik forbattrar arbetstagarnas anstillbarhet och produktivi-
tet samt framjar sysselsittningen. Kommittén anser foljaktligen
att hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen i framtiden borde
omfattas av en av sysselsittningsriktlinjerna. Det ar viktigt att
en sddan riktlinje stods av exempel pé bdsta praxis, till exempel
benchmarking for att frimja de aktuella riktlinjerna. Dessutom
skulle det vara lampligt att utvirdera sysselsittningspolitikens
effekter pa hilsa och sidkerhet pd arbetsplatsen. Med tanke pa
arbetsvillkoren f6r badde min och kvinnor finns det anledning
att papeka att en av grundpelarna for sysselsittningsriktlinjerna
syftar till att oka integrationen av kvinnor pa arbetsmarknaden.
Denna fraga var mottot for kommitténs yttrande om "Forslag
till riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik ar
20007 (1).

4.3.  Atgirder maste utvecklas bade i forhallande till arbets-
tagarna och arbetsgivarna.

4.4, Arbetsgivaren, som bestimmer Over foretagets organi-
sation, dr ocksd ansvarig for beslutens effekter pa arbetstagar-
nas hilsa och sikerhet. Detta ansvar, som framhalls i ramdirek-
tivet av den 12 juni 1989, forutsdtter att arbetsgivaren kan
vilja de forebyggande dtgirder som passar foretaget bist och
den organisationsform som gor det majligt att bade sikerstilla
skydd av hilsa och sikerhet och frimja konkurrenskraft utan
att komma i konflikt med inadekvata bestdimmelser.

4.4.1. Goda arbetsvillkor 4r en grundliggande faktor i
produktionen av hogkvalitativa varor och tjdnster. Olyckor i
arbetet och andra hot mot hilsa och sikerhet ar i forsta hand
ett manskligt och socialt problem, men det utgor ocksd en
kostnad for foretaget i form av franvaro, socialforsikringsavgif-
ter och produktions- och kunskapsforluster.

Atgirder och instrument borde foljaktligen utvecklas for att:

— Overtyga arbetsgivaren om att goda sikerhets- och hilso-
villkor framjar konkurrensen och okar foretagets attrak-
tionskraft. Bra sdkerhets- och hilsopolitik 4r ett tecken pé
ekonomisk framgang.

— Framhdlla for arbetsgivaren att det dr nodvindigt att
sikerhetspolitiken utgor en del av foretagets overgripande

policy.

() EGT C 328, 20.12.1999.

— Betona den nyckelroll som organisationen av arbetet har
nir det galler att frimja hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen.

— Fridmja forebyggande dtgirder och kontroll av arbetstagar-
nas hilsa. I detta avseende hianvisar kommittén till yrkes-
medicinens viktiga bidrag till att forbdttra skyddet av
hilsan och sikerheten pé arbetsplatsen (2). D4 man vidtar
forebyggande datgirder och kontrollerar arbetstagarnas
hilsa bor man beakta att olika arbetstagare behover olika
slag av information och utbildning.

For detta dandamal giller det att:

— Samla in och kartligga bista praxis inom foretagen och
betona framgangsrika system. Studier har visat pa virdet
av foljande:

— System for planmassig utvirdering av sikerhetsvillkor
med incitament for att bedoma bra resultat som
uppnitts av olika avdelningar pa det aktuella foretaget.

— System for forvaltning av hilsa och sidkerhet som
integrerats i foretagets helhetssyn.

— Anpassningar av arbetsplatser for dldre och funktions-
hindrade arbetstagare.

— Definiera och sprida kriterier vad giller basta praxis
och utvirderingsmetoder i friga om aktuell politik och
vidtagna atgarder.

— Framhalla férdelarna med en bra politik. Bittre berdkning
av kostnader och fordelar underlittar beslutsfattarens
uppgifter. Sévil forskningsinsatser som utveckling av enkla
och praktiska instrument for att berdkna kostnader och
fordelar skall prioriteras i syfte att lyckas med mer klarsynta
och kloka val och beslut.

4.4.2.  Det ir viktigt att man systematiskt engagerar arbets-
tagarna och/eller deras representanter i detta synsitt genom
att:

— Gora dem delaktiga i forberedelser, genomforande, utvir-
dering och anpassning av gemenskapspolitiken genom
samradskommittéer pa plats, i synnerhet Radgivande kom-
mittén for arbetarskyddsfragor.

— Ge information och rddgivning samt 6ka engagemanget,
vilket foreskrivs i ramdirektivet av den 12 juni 1989 och i
olika sirdirektiv.

(?) EGT C 307,19.11.1984.
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— Integrera sikerhetsaspekter i utbildning och fortbildning. I
detta avseende hinvisas till ett yttrande fran Radgivande
kommittén for arbetarskyddsfragor (dok. 070/2/97). Vi
framhaéller dven ESK:s yttrande av den 30 juni 1993 om
fortbildning inom halsa och sdkerhet nir det géller foljande
aspekter:

— Elever och studenter.

— Arbetstagare under utbildning.

— Nya arbetstagare vid foretagen.

— Foretagens organisation.

— Arbetstagarrepresentanter som har sirskilda funktioner
ndr det giller hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen.

4.4.3.  Kommissionens spelar en viktig roll nir det giller
studier, kunskapsspridning och information, och kommittén
ber kommissionen fortsitta sina jimforande analyser av basta
praxis. Vid sidan av detta kan Europeiska arbetsmiljobyran i
Bilbao ta hand om viktiga forberedande arbeten vad giller
forskning, registrering och spridning av bista praxis samt
fortbildningsprogram etc. Medlemsstaterna ér sjilva ansvariga
for spridning genom limpliga kanaler.

5. Hur skall de nya riskerna hanteras?

5.1.  Arbetsmarknaden har genomgatt manga forandringar.
Arbetsorganisationen har differentierats. Olika arbetssystem
med olika tidsscheman 16per parallellt med varandra inom
samma foretag. Datoriseringen har fordndrat arbetsuppgifter-
nas innehdll och sittet att arbeta. Arbetsvillkoren har foérind-
rats: Deltidsarbete, tillfilligt arbete och arbete som utfors av
inhyrd arbetskraft okar. Distansarbete och uppdragsarbete
("work on-call”) breder ocksa ut sig. Arbetskraftens samman-
sdttning har forandrats. Antalet kvinnliga arbetstagare har 6kat
markant. Dessutom kan man konstatera att arbetskraften blir
dldre. En stindigt 6kande del av sysselsdttningen finns inom
tredje sektorn till foljd av att tjansterna okar. Minga foretag
har atergatt till sin kdrnverksamhet och lagt ut viss verksamhet
pd underleverantorer, i synnerhet pd smd och medelstora
foretag. De smé och medelstora foretagen utgor en stindigt
okande andel av foretagen. Mer decentraliserade forvaltnings-
metoder har introducerats pa foretagen. Alla dessa forandring-
ar har haft effekter pa sittet att arbeta och foljaktligen ocksé
pa hilsan och sikerheten pa arbetsplatserna.

5.1.1. I vissa linder kan man notera att svartarbete har
utvecklats pa ett orovickande sitt utan hidnsyn till kraven pé

hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. Denna tendens har
behandlats i kommissionens meddelande om odeklarerat arbe-
te. [ sitt yttrande av den 27 januari 1999(1) samtycker
kommittén till den strategi som kommissionen rekommende-
rar for att bekimpa denna foreteelse.

5.2.  Detskulle vara en 6verforenkling att beakta forandring-
arna under punkt 5.1 enbart som risker. De ekonomiska
villkoren tvingar foretagen att stindigt modernisera, anpassa
forvaltningen och organisera om arbetet. I detta avseende gar
investeringarna i ny teknik hand i hand med forbattringen av
arbetsvillkoren. Nya anstallningsformer kan svara mot behovet
av flexibilitet sdval hos arbetsgivarna som hos arbetstagarna.

5.3.  Men dven om det vore fel att beakta dessa férandringar
som enbart risker, star det klart att férandringarna har medfort
nya risker for arbetstagarna. Dessa risker kan dock inte
langre likstillas med klassiska arbetsolyckor och klassiska
yrkessjukdomar. Psykosociala problem blir allt vanligare. Stres-
sen Okar, inte minst bland tjanstemin. Utbrinda arbetstagare
lyckas inte ldngre ta sig an utmaningar.

5.3.1.  Ungdomar, funktionshindrade(?), migrerande och
okvalificerade arbetstagare hamnar oftare i situationer dir de
ar mer sarbara. De betecknas ibland som riskgrupper” pa
arbetsmarknaden.

5.4.  De klassiska dtgirderna dr mindre effektiva nir det
tillimpas pd nya situationer och nya anstillningsformer.
Utmaningen bestar i att skydda arbetstagarna och hitta praktis-
ka l6sningar for att uppnd malsittningarna, i synnerhet genom
att:

— Samla in uppgifter, identifiera problem och jaimf6ra indika-
torer.

— Utveckla limpliga verktyg som passar malgruppen, verk-
samheten och anstillningsformerna.

5.5.  Det befintliga regelverket och dess maélsittningar har
faststdllts pd gemenskapsniva. Det finns dock anledning att
fortlopande studera och kontrollera péd vilket sitt resultaten
uppnds med avseende pd nya anstillningsformer, en befolk-
ning i stdndig utveckling och nya risker.

() EGT C 101, 12.4.1999.

(?) I detta avseende hanvisas till forteckningen over basta praxis nir
det giller funktionshindrade i arbetslivet som publicerats pa
initiativ av arbetsmarknadens parter och andra intressegrupper i
Europa, Unice, ESK och CEEP, med stod av Europeiska kommissio-
nen. Denna forteckning omfattar i synnerhet exempel pa aterintra-
de i arbetslivet.
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[ forsta hand maéste den befintliga lagstiftningens tekniska
aspekter bli foremdl for uppfoljning och stindiga anpassningar
med hinsyn till

— nya produkter och processer,

— nya ron vad betriffar befintliga produkters och forfaran-
dens effekter (till exempel Organic Psycho Syndrome och
mineralull) och

— nya uppgifter i friga om vissa hilsoproblem sdsom smartor
i muskler och ben (forslitningsskador)

sd att de uppsatta malsittningarna anpassas efter vetenskapens
och teknikens utveckling, i synnerhet nir det giller troskel-
varden.

5.6.  Dessutom dr det viktigt att kontrollera om det uppstar
praktiska problem ndr det giller ramlagstiftningens tillimp-
ning pa nya anstillningsformer och besluta om vilka verktyg
och 16sningar som maste tillgripas. Det giller sirskilt foljande:

— Hilsokontroller.
— Information till och fortbildning av arbetstagare.

— Uppfdljning av eventuella risker med nya produkter eller
processer.

5.6.1. Mot bakgrund av detta maste man sérskilt uppmark-
samma arbete som utfors av inhyrd arbetskraft, tillfilliga
korttidskontrakt och arbete som liggs ut pd underleverantorer.
Foljaktligen handlar det om speciella arbetssituationer som gor
det svarare att integrera arbetstagarna pa arbetsplatsen pa
grund av att

— ansvaret for och kontrollen av arbetsvillkoren ir fordelade
pa flera arbetstagare,

— arbetstagarna ofta byter arbetsplats och det krivs en snabb
anpassning till den nya miljon varje gang.

For att kunna uppritthdlla en nédvindig skyddsnivd maste
lampliga atgdrder vidtas nar det giller:

— Informationsutbyte mellan olika arbetsgivare och arbetsta-
gare i fraga om risker och krav i samband med arbetet.

— Sirskilda och mycket klara instruktioner vid anstillningen.
— Kontinuerlig fortbildning.

— Arbetsgivarens ansvar for medicinska kontroller och upp-
folining om anstillda har utsatts for farliga dmnen eller
produkter, samt

— Epidemiologisk forskning.

Det krivs ett utbyte av nya ron om befintlig praxis, erfarenheter
och forskning i de olika medlemsstaterna for att synsittet skall
kunna forbittras.

5.7.  Stor personalomsittning och hog franvaro utgor ofta
ett tecken pa déliga arbetsvillkor, men for det mesta kan déliga
arbetsvillkor inte enbart hinforas till dessa omstindigheter.
Sambandet mellan daliga arbetsvillkor och psykosociala pro-
blem, stress och utbrindhet 4r dock starkt. God forvaltning dr
en metod att angripa dessa problem. Foretagets roll och ansvar
med avseende pd dessa risker verkar dock inte vara lika
uppenbara som ndr det giller traditionella risker pa arbetsplat-
sen. Privatlivet (familjen, arbetsfordelningen inom familjen),
grundldggande utbildning och mdjligheter till fortbildning
och anstillning kan naturligtvis ocksd inverka. De extra
anstringningar som krdvs av foretagen och arbetsgivarna
mdste utokas med dtgdrder inom andra omrdden sd att
effekterna inte uteblir i brist pa ett dvergripande synsitt.

;\tgérderna madste vidtas pa arbetsplatsen, i hemmet, i skolan
etc., vilket foljaktligen kriver ett overgripande synsitt fran
kommissionens sida (se punkt 2.3.2). Isolerade tgidrder ar
mindre effektiva.

5.8.  Nir det giller att hantera nya risker och nya anstall-
ningsformer pagdr manga forsok inom olika medlemsstater i
samarbete med arbetsmarknadens parter och andra intresse-

grupper.

Vad giller arbetsmarknadsorganisationernas engagemang skul-
le vi vilja framhélla f6ljande exempel (1):

— I Nederlinderna uppmanar Agenda 2002 — i vilken
arbetsmarknadens parter har faststillt de viktigaste for-
handlingsfrigorna for de kommande dren — berorda
parter att sdrskilt uppmérksamma stressproblem och for-
bittra arbetsvillkoren. Ett stort antal kollektivavtal inom
olika sektorer beror dessa problem. Vi vill ocksd framhaélla
att méinga branschavtal har slutits mellan de offentliga
myndigheterna, arbetsgivarna och arbetstagarna for att
bekdmpa vissa specifika risker.

— I Belgien slot arbetsmarknadens parter den 30 mars 1999
ett branschovergripande kollektivavtal om stressforebyg-
gande strategier pa arbetsplatsen. Enligt detta avtal skall
arbetsgivaren samrdda med kommittén for hilsa och
sikerhet ndr det giller den planerade politiken. Vi vill
ocksé nimna att de branschspecifika arbetsmarknadsorga-
nisationerna har inrittat "Prévention et Intérim” med
malsittningen att oka foretagens medvetenhet och erbjuda
radgivning om forebyggande verksambhet.

(") Seidven exemplen pa bdsta praxis pa Europeiska arbetsmiljobyrans
webbplats.
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— I Danmark har arbetsmarknadens parter slutit ett nationellt
avtal om att minska det monotona arbetet.

— I Sverige har arbetsmarknadens parter slutit ett avtal om
regionala ombud med ansvar for forebyggande verk-
samhet.

Som exempel pd initiativ som nyligen tagits av medlemsldnder-
na kan ndmnas det program som inletts av Portugals regering.
Mailet for programmet dr att forbattra hilsan och sdkerheten
pa arbetsplatsen genom att bland annat sporra arbetstagare
som arbetat extra mycket for detta och som har visat exempel
pa god praxis.

5.9  Genom att inventera dessa dtgirder, bista praxis och
de resultat som uppnadtts genom effektiva initiativ kommer
kommissionen att — i samarbete med arbetsmarknadsorgani-
sationerna — kunna utvdrdera och vid behov anpassa lagstift-
ningen, utveckla och informera om andra verktyg samt
integrera dem i nya stodprogram och i de befintliga pro-
grammen.

6. Slutsatser

— Att frimja hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen méste vara
en prioriterad malsittning for de offentliga myndigheterna,
arbetsmarknadens parter och andra intressegrupper samt
for foretagsledarna och arbetstagarna. Med tanke pa att
arbetsmarknaden genomgdr djupa forindringar blir detta

Bryssel den 8 december 1999.

engagemang desto viktigare. Det bista sittet att uppnd
denna grundldggande malsittning 4r att gora alla ber6rda
parter medvetna om ansvaret dels pa gemenskapsniva, dels
pa nationell, regional och lokal nivd samt inom de olika
branscherna.

Bortsett fran lagstiftningsarbetet, som dock ar viktigt och
som dr berittigat av bade sociala och ekonomiska skil,
maste EU:s icke-lagstiftande roll frimjas och betonas
ytterligare genom informationsdtgirder, kampanjer for att
oka medvetandet, fortbildning och benchmarking.

Lagstiftningen kommer att bli effektivare om texterna
baseras pé en forbittrad rollférdelning mellan gemenska-
pen och de enskilda medlemsstaterna genom att klara
malsittningar faststills pd gemenskapsnivad och genomfo-
randet 6verléts till de nationella organen genom kontrollga-
rantier.

[ syfte att stirka sambandet mellan anstillbarhet och
begreppet hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen krivs det
atgirder for att oka medvetandet och fortbilda savil
arbetsgivare som arbetstagare.

Om lagstiftningen skall kunna tillimpas nar det galler nya
risker krdvs en fortlopande utvirdering av atgdrdernas
effektivitet, och dndringar maste grundas pd en analys
av bista praxis i medlemsstaterna. Benchmarking skall
anvindas for att framhélla de mest ldrorika exemplen,
sdrskilt de som harror frin arbetsmarknadsorganisatio-
nerna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C51/42

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

23.2.2000

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om Europeiska
unionens handlingsplan for narkotikabekimpning (2000-2004)”

(2000/C 51/12)

Den 8 juli 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett tilliggsyttrande om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande enhalligt den 12 november 1999. Foredragande var Jillian Hassett.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

Den 25 januari 1995 antog Ekonomiska och sociala kom-
mittén ett yttrande pd eget initiativ om “Att forebygga
narkotikaanvindning” (!) (foredragande var Angela Guillaume),
i vilket man bland annat kommenterade den nuvarande
handlingsplanen f6r narkotikabekdmpning (1995-1999).
Detta tilliggsyttrande bygger pa det arbete som utfordes i
samband med utarbetandet av yttrandet 1995.

1.1.  Kommissionens meddelande om Europeiska unionens
handlingsplan for narkotikabekdmpning (2000-2004) omfat-
tar foljande:

— Ett program for bekdmpning av olagliga substanser baserat
pa samordnade atgdrder pd alla nivéer.

— Forslag om att ge narkotikabekdmpning hogsta prioritet.

— Forslag om att 6ka utbytet av erfarenheter och vilfungeran-
de metoder.

— Forslag om att minska tillgdngen pd olagliga substanser.

— Forslag om att integrera narkotikarelaterad verksamhet
inom ramen for Schengensamarbetet i genomforandet av
EU:s handlingsplan om organiserad brottslighet.

— Forlag om att pa internationell niva verka for att integrera
bestimmelser om kontroll av olagliga substanser i avtal
om utveckling och handel.

1.2.  De allminna malen i EU:s handlingsplan for
2000-2004 omfattar foljande:

— Att sikerstilla att kampen mot narkotika dven fortsitt-
ningsvis ges hog prioritet i EU:s interna och externa
verksambhet.

— Att uppritthélla en integrerad och balanserad strategi, med
minskning av efterfrigan och tillgdngen som 6msesidigt
forstarkande faktorer.

() EGT C 102, 24.4.1995.

— Att sidkerstilla tillgdngen till objektiva, tillforlitliga och
jamforbara uppgifter om narkotikasituationen i EU.

— Att frimja internationellt samarbete.

— Att understryka att tillrdckliga resurser maste goras till-
gingliga och att hogsta prioritet maste ges at férebyggande
atgarder.

I meddelandet identifieras dven ett antal nya utmaningar, till
exempel Okningen av syntetiska droger, sambandet mellan
narkotikamissbruk och stadskriminalitet, samt drogrelaterade
problem inom hilsa, socialpolitik och straffritt. [ meddelandet
betonas det tringande behovet av att utforma nodvindiga
metoder for att systematiskt utvirdera dtgarderna for narkoti-
kabekdmpning pa EU-niva.

1.3.  Narkotikabekdimpning kommer dven fortsattningsvis
att ges mycket hog prioritet pd den politiska dagordningen i
bade Europeiska unionen och de enskilda medlemsstaterna.
Att erhdlla tillforlitlig information pd omrddet — om utbred-
ningen av drogmissbruk, drogrelaterade dodsfall, olyckor,
sjukdomar/infektionsfall, brottslighet, osv. — for att fi en
korrekt uppfattning om problemets omfattning ar oerhort
svart. Trots dessa svarigheter har Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) i sin
drsrapport for 1998 tydligt visat att inte finns ndgon anledning
att sla sig till ro.

1.4.  Sedan mitten av 1980-talet har medlemsstaterna och
Europeiska gemenskapen antagit gemensamma atgirder for
att bekdmpa narkotikamissbruk och narkotikahandel och for
att frimja internationellt samarbete. EU:s dtgirder i kampen
mot droger, som egentligen faller inom varje enskild medlems-
stats ansvarsomrade, omfattar stod till och samordning av
vissa insatser pd omrdden dir EU kan tillféra ett mervirde.
EU:s nuvarande strategi for narkotikabekdmpning bygger pa
att minska efterfragan och tillgdngen och frimja internationellt
samarbete.
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1.5.  For Europeiska unionen ar kampen mot narkotika ett
oupploslig led i stravan att forverkliga “ett omrade med frihet,
sdkerhet och rattvisa” som foreskrivs i Amsterdamférdraget.
Atgdrder for att bekdmpa narkotika betraktas som en priorite-
rad folkhilsofrdga (Avdelning XIII, artikel 152 1 EG-fordraget),
ett prioriterat samarbetsomrade i rittsliga och inrikes fragor
(Avdelning VI i EU-fordraget) och som ett prioriterat interna-
tionellt samarbetsomrade (Avdelning V i EU-f6rdraget.)

1.6.  For att EU skall kunna utforma effektiva strategier och
en effektiv politik krivs "objektiva, tillforlitliga och jamforbara
uppgifter” som niamnts och efterlysts ovan. Foljande tva organ
har upprittats for formedling av sddan information: Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN) och Europols narkotikaenhet (EDU). ECNN samlar in
och sprider icke-konfidentiella uppgifter om drogmissbruk till
stod for utformningen av politiken. EDU utbyter och analyserar
uppgifter om organiserad narkotikahandel och annan narkoti-
karelaterad kriminell verksamhet for att understodja polisak-
tioner. Kommissionen betonar dven behovet av instrument for
systematisk utvirdering, beddmning och uppfoljning. Dessa
tva instanser bidrar till att 6ka kunskapen om drogproblemets
omfattning i Europeiska unionen.

1.7.  Narkotikabekimpning i ett internationellt samman-
hang erfordrar ett intensivare samarbete pd grund av att
problemet dr sd allvarligt och att det utgor ett gemensamt hot
mot bade industrilinderna och utvecklingslinderna.

1.8.  Infor utvidgningen dr det ocksd mycket viktigt att
undersoka situationen i kandidatlinderna. Enligt ECNN:s ars-
rapport fér 1998 erfar de flesta linder i Central- och Osteuropa
vixande problem med narkotikahandel och narkotikatraniste-
ring samt en Okning av lokalt drogmissbruk(!). Fortsatt
stod frdn EU, till exempel genom Phare-programmet for
bekdmpning av droger som omfattar flertalet linder, dr en
forutsittning for att vinda denna orovickande trend.

2. Kommitténs yttrande frin 1995 om “Att forebygga
narkotikaanvindning” ()

2.1.  Isitt yttrande frin 1995 ansdg kommittén att man
trots de europeiska regeringarnas anstringningar, diribland
riktlinjer for bekdmpning av olaglig narkotikaframstillning,
narkotikahandel och narkotikatillgdng, och de enorma resurser
som hade satts in, inte hade lyckats uppnd de resultat man
hade hoppats pd. Man insdg att man inte enbart genom att
vidta atgarder pa tillgdngssidan skulle kunna komma till ritta
med problemet med drogmissbruk.

() Arsrapporten fran 1998 om narkotikaproblemets omfattning i
Europeiska unionen — Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk, s. 61.

(3) EGT C 102, 24.4.1995.

2.2, ESK gav sitt stod at en politik som syftar till att
samordna sokandet efter de personer som framstéller, bedriver
narkotikahandel och tillhandahéller olagliga substanser, men
ansdg samtidigt att man borde fista lika stor vikt vid frimjande
av en politik som syftar till att minska efterfrdgan. En siddan
politik skulle omfatta foljande:

— Tillrdckliga resurser till behandling, rehabilitering och
utbildningsprogram for potentiella drogmissbrukare.

— Utbildningsprogram och forebyggande program riktade
till grupper som dr sirskilt utsatta for risken att komma i
kontakt med narkotika.

2.3, For att kunna komma till ritta med problemet krivs
inte enbart en forebyggande politik pd EU-nivd utan dven en
attitydférandring. Ingen medlemsstat skulle behéva lopa risken
att betraktas som ett drogparadis pd grund av sina nyskapande
atgirder. Ingen region, stad, lokal gemenskap eller lokal skola
skulle behova vara orolig for sitt rykte for att man frimjar en
aktiv forebyggande antidrogpolitik. En samordnad f6rebyggan-
de strategi skulle bidra till att uppmaérksamma problemet och
hjdlpa invdnarna i de enskilda lokalsamhillena att inse sitt
individuella och kollektiva ansvar.

2.4, Kommittén ansdg att Europeiska unionen behévde en
mycket tydligare och mer samordnad politik.

2.5. P4 lokal och regional nivéd skulle integrerade nitverk
upprittas av samordningsgrupper bestdende av

— lokala myndigheter,

— personal som dr speciellt utbildad i forebyggande av
drogmissbruk,

— ldkare och paramedicinsk personal,
— polis,

— ldrare och skolledare,

— arbetsgivare och arbetsformedlingar,
— forildrar,

— familjesammanslutningar, lokala stodgrupper och frivilli-
gorganisationer,

— lokal press, TV och radio,
— heltidsanstillda samordnare,

— samordning mellan hilsomyndigheter, lokala myndigheter,
arbetsformedlingar och arbetsmarknadsparter.

2.6.  Kommittén ansdg att man pd nationell nivd borde
uppritta samordningscentraler som skulle ansvara for 6vervak-
ning av de lokala och regionala samordningsgrupperna, ge
sdrskilt stod didr detta behovdes och sikerstilla utbyte av
information och strukturerade dtgirder for narkotikabekdamp-
ning.
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2.7. P4 EU-niva foreslog kommittén foljande atgdrder:

Atgiirder (1995-1999)

Resultat 1999 (1)

— — De nationella samordningsgrupperna skulle kompletteras med en tvirvetenskaplig grupp som representerar Delvis
Europeiska unionens "tre pelare”.

— Uppritta en stindig kommitté pd EU-niva for forebyggande av drogmissbruk. Ja

— Aktivt genomfora artikel 129, i vilken "samarbete” och "samordning” frimjas mellan medlemsstaterna i halsofragor, Ja
inklusive narkotikaberoende, och stodja kommissionens initiativritt pd omrédet.

— Stodja kommissionens forsok att spela en aktivare roll nar det géller att frimja, offentliggéra och sprida vilfungerande ECNN
metoder.

— Organisera fler europeiska veckor for forebyggande av drogmissbruk. Ja

— EU-sponsrade utbildningsinitiativ for férebyggande av narkotikamissbruk. Ja

— Sa fort som mojligt genomfora sirskilda forslag i kommissionens handlingsplan betriffande utbildning och utbyte Ja
av sakkunnig personal.

— EU-informationskampanjer och EU-nitverk. Ja

— EU-finansierade transnationella pilotprojekt i malomraden som bidrar till att upprétta ett europeiskt samordningsnit- Delvis

verk.

(') Europeiska kommissionen hade inbjudits att vid studiegruppens sammantrade den 9 september 1999 i stora drag redogora for resultaten av handlingsplanen f6r

1995-1999.

Kommittén konstaterar med glidje att dtgdrder har vidtagits
som i stor utstrackning ligger i linje med de forslag kommittén
lade fram i yttrandet frdn 1995.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens forslag om en ny handlingsplan for narkotikabe-
kdmpning (2000-2004), och vill i synnerhet fista uppmark-
samhet vid handlingsplanens sirskilda mal, vilka kan indelas i
foljande fem dtgdrdsomraden:

1. Information.

2. Atgirder for att minska efterfrigan.

3. Konsolidering av gemenskapens regelverk.
4. Atgirder pa internationell niva.

5. Samordning, integrering och forenkling.

3.2. I linje med den politiska deklaration som utarbetades
av FN:s sirskilda generalférsamling om narkotika (UNGASS)
1998 stoder kommittén de grundliggande principerna om
delat ansvar; integrering av narkotikakontroll i den allminna
utvecklingen; balanserat tillvigagingssitt vid minskning av
tillgdng och efterfragan; respekt for manskliga rattigheter och
stod till integrerade metoder.

3.3.  Nir det giller att pressa ned efterfrigan delar kom-
mittén kommissionens uppfattning om att hogst prioritet skall
ges at hilsa, utbildning och utbildningsverksamhet, samt
instrument for att bekdmpa social utslagning, sd att det blir
mojligt att uppna foljande tvd huvudmalsittningar:

— Att inom fem ar kraftigt minska bruket av illegala droger
bland ungdomar upp till 18 ér.

— Att inom fem dar kraftigt sinka antalet drogrelaterade

dodsfall.

Dessa malsittningar uppnds vanligtvis genom program som ar
riktade till hela befolkningen genom allmin verksamhet som
ir fokuserad pd befolkningens dagliga behov. Hilso- och
sjukvard kan stillas till forfogande mot bakgrund av en
utvirdering av de lokala behoven; utbildning kan ingd i
skolornas ldroplaner, i vilken utrymme &dven kan ges &t
ungdomsarbete och gemenskapsnitverk; forskning bor inga i
mer omfattande befolkningsbaserade unders6kningar, och
information kan ingd i en mer omfattande utbildning av
arbetsstyrkan.

3.3.1.  Kommittén stdller sig bakom kommissionens stdnd-
punkt att bla. ett effektivt utnyttjande av nya medier, sarskilt
Internet, f6r utformning, genomférande och utvirdering av
preventiva utbildningsprogram kan vara anvandbart pa utbild-
nings- och opinionsbildningsomradet.



23.2.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 51/45

3.4.  Kommissionen fister stor vikt vid den offentliga och
delvis offentliga sektorn. Av erfarenhet vet ESK emellertid att
det dr viktigt att utnyttja de bredare partnerskapsmodeller
som finns i mdnga medlemsstater. [ forslaget betonas savil
folkhilso- som utbildningssystemet, som framst faller inom de
lokala och regionala myndigheternas ansvarsomraden, men
det hinvisas enbart flyktigt till betydelsen av undervisning av
kamratgrupper, icke-statliga organisationer och samhallet i
vidare bemirkelse. I forslaget dgnas inte mycket uppmirksam-
het &t partnerskap som redan existerar, till exempel partnerskap
for bekdmpning av brottslighet och uppritthédllande av den
allminna ordningen, partnerskap for ekonomisk upprustning,
hidlsovérd och samarbete mellan naringsliv och lokala myndig-
heter.

3.5.  Principen om delat ansvar erfordrar ett integrerat och
balanserat synsdtt. For att uppnd det dr det mycket viktigt
att vi utnyttjar resurserna inom det sociala partnerskapet.
Kommittén betonar behovet av att uppritta partnerskap som
bygger pa samforstand, och ger som exempel forebyggande
verksamhet pd arbetsplatsen och samarbete mellan till exempel
dkerier och tullmyndigheter.

3.6.  Det dr mycket viktigt att erfarenheterna fran handlings-
planen for narkotikabekdmpning 1996-2000 ingdr i den
foreslagna handlingsplanen nir den genomfors. Resultaten bor
spridas, bearbetas och jimforas dir detta dr lampligt. Man
framhéller ofta framsteg, men det dr mycket viktigt att dven
misslyckanden utvarderas. Nir initiativ tas till nya atgdrder ar
det viktigt att dessa bygger pd gamla erfarenheter. Dirfor
betonas behovet av tvirvetenskapliga reaktioner pd lokal,
national och internationell niva som aterspeglar olika synvin-

klar.

3.7.  Vanligtvis sker det forsta experimentet med droger
ddrfor att ndgon man kénner erbjuder en droger. Dirfor bor
forebyggande atgirder inriktas pd kamratgrupperna, vilket ar
allmént erkdnt. Ungdomarna mdste sjilva fran borjan delta i
utarbetandet av forebyggande program.

3.8.  Forhillandet mellan narkotika, alkohol och tobak ir
invecklat. I vissa fall dr det uppenbart att anvindning av det
ena leder till anvindning av det andra. I andra fall dr det inte
lika tydligt. Skillnaden i rttslig stdllning skapar ytterligare ett
dilemma. Forebyggande alkohol- och tobakskampanjer kan
ocksd forhindra att man provar olagliga substanser. Det dr
dven absolut nddvindigt att uppmirksamma farorna med att
blanda olika substanser, som t.ex. narkotika och alkohol. Man
bor dock komma ihdg att kopplingen ligger mellan de

enskilda individerna i kamratgruppen och inte mellan de
skilda substanserna. Bruk av substanser beror ofta fraimst pa
tillgdngen. Kommittén papekar dessutom att hilsoriskerna inte
ir begrinsade till missbruk av olagliga substanser. Mdnga av
de nya syntetiska drogerna har dnnu inte kontrollerats i
medlemsstaterna.

3.9.  For att kunna sikerstilla en effektiv strategi for att
minska utbudet dr det mycket viktigt att den handlingsplan
som UNGASS har utarbetat genomfors i enlighet med EU:s
beslut. Det 4r dessutom viktigt att EU:s internationella samarbe-
te i kampen mot narkotikamissbruk integreras i EU:s mer
omfattande malsittningar pd omrédet for yttre forbindelser.
ESK betonar att det i fordraget ges utrymme for forstirkta,
overgripande, externa atgirder for bekdmpning av narkotika
genom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUsP).

3.10.  Det drallmént ként att problemet med narkotikamiss-
bruk och beroende férekommer i alla medlemsstater. Utover
lagstiftning och harmonisering av straffitgirder krivs att
man utformar ett dynamiskt ramverk for en forebyggande
EU-politik, som understods av de konkreta dtgirder som
Europeiska rddet har planerat. Det nya fordraget innehéller
bestimmelser som mojliggor ett samordnat och Gvergripande
tillvigagangssitt, ndgot som dr nddvindigt for att man skall
kunna minska bade tillgdngen och efterfragan. Eftersom 8 % av
virldshandeln, enligt FN:s statistik, utgors av narkotikahandel
betonar ESK behovet av en enhetlig EU-politik for bekimpning
av narkotikaframstéllning och narkotikahandel. Rittsliga ange-
lagenheter och fragor som ror inrikes- och utrikespolitik bor
samordnas bdttre. Det dr viktigt for EU-politiken och den
nationella politiken att det pd lokal niva finns resurser som
kan utnyttjas for att sikerstilla en langsiktig 16sning om det
skulle bli nodvandigt. Utan en nationell politik skulle man pa
lokal nivé ofta agera irrationellt och subjektivt.

3.11.  Kommittén vilkomnar gemenskapsitgirden om syn-
tetiska droger. Denna gemensamma atgard (') syftar till att
skapa ett system for snabbt utbyte av information om nya
syntetiska droger och bedémning av riskerna med dessa for att
mojliggora att de atgdrder for att kontrollera psykotropa
dmnen som dr tillimpliga i medlemsstaterna ocksd kan
tillimpas pd nya syntetiska droger.

() Gemensam dtgard av den 16 juni 1997 beslutad av radet pa
grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om
informationsutbyte, riskbedomning och kontroll av syntetiska
droger, 97/396/JHA, EGT L 167, 25.6.1997.
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3.12.  ESK anser att Europeiska unionen behéver en mycket
tydligare och mer samordnad politik ndr det gédller kandidatlan-
dernas villkor for medlemskap. Dessa linder bor skriva
under protokoll som anger deras skyldigheter att minska
narkotikautbudet i det egna landet, uppritta program for att
minska efterfrigan pa olagliga substanser, och sikerstilla
deltagande i internationella dtgirder. Kontrolloverenskommel-
ser mdste ocksd goras om s.k. prekursorer (som spelar en
viktig roll vid tillverkning av t.ex. amfetamin). Kommittén
rekommenderar att hog prioritet ges at genomforandet av
gemenskapens regelverk i fraga om frihet, sdkerhet och rittvisa,
vilket bland annat omfattar gemenskapens lagstiftning om
narkotikabekdmpning.

3.12.1.  Samtidigt skall kandidatlinderna uppmanas att ut-
nyttja mojligheten att omfattas av pilotprojekt inom ramen for
programmen Oisin och Falcone.

3.13.  Under de senaste aren har problemet med dopning
fortsatt att 6ka. Dopning i idrottssammanhang innebdr inte
alltid att olagliga substanser anvinds, utan snarare att lagliga
substanser anvinds pa fel sitt. Det finns ett stort behov av en
tydlig rdttslig ram och ett forstarkt internationellt samarbete.
Kommittén vilkomnar darfor Europeiska kommissionens be-
slut att inleda diskussioner med Internationella olympiska
kommittén (IOK) till foljd av IOK:s inbjudan att deltaga i
upprittandet och driften av en internationell antidopningsbyra.
Det finns ett vixande behov av att dterskapa fortroende bade
inom och utanfor idrottsvirlden.

3.14.  Kommissionen framhdller EU:s sysselsdttningsinitiativ
och utbildnings- och yrkesutbildningsprogram. Trots att dessa
program ursprungligen inte utarbetades for bekdmpning av
narkotika har de lett till ett antal mycket framgéngsrika projekt.
Dirfor bor riktlinjer utformas och integreras i programmen s
att man kan beakta alla aspekter som kan kopplas samman
med narkotika och narkotikarelaterade fragor. Kommittén
anser att det finns behov av 6kade resurser for att underldtta
den samordning som idr avgorande for att efterfrigan pa
narkotika skall minska.

3.15.  Stora insatser har gjorts runtom i Europa for att
bekdmpa narkotika. Det dr emellertid uppenbart att manga av
dessa forsok dr spontana punktinsatser som har gjorts pa
egen hand utan en overgripande systematisk politisk strategi.
Kommittén beklagar att det finns sa fi engagerade ungdomsan-
svariga som arbetar pd filtet. Ungdomsarbetet bor stirkas
inom ramen for en europeisk samordning.

3.16.  En viktig malsittning 4r att kartldgga narkotikapro-
blemen mer exakt. I kommissionens dokument ges mycket lite
information om problemets omfattning och art. En stor

svaghet i kommissionens dokument 4r att narkotika nistan
uteslutande betraktas som ett storstadsproblem. Det finns
mycket som tyder pa att problemet ar lika allvarligt i lands-
bygdsomraden, dir man saknar den ritta infrastrukturen for
att effektivt kunna hantera problemet.

4. Slutsatser och rekommendationer

41. Kommissionens meddelande om EU:s handlingsplan
for narkotikabekdmpning (2000-2004) ar ett viktigt steg i
utvecklingen mot ett dvergripande synsitt. ESK beklagar dock
att kommissionen inte har faststillt vilka finansiella resurser
som skall anvandas i genomforandet av handlingsplanen. For
att handlingsplanen skall kunna genomféras med framgéng ar
det av avgorande betydelse att tillrickliga finansiella medel
beviljas. I genomforandet av handlingsplanen bor kommissio-
nen beakta de resurser som stér till forfogande for att kunna
sikerstilla ett balanserat tillvigagingssitt for att minska bade
efterfragan och utbud, med hinsyn tagen till medlemsstaternas
egna ansvarsomraden.

4.2.  Kommittén betonar behovet av att Avdelning VI i
Amsterdamfordraget genomfors fullt ut. Har faststills att
narkotika pd olika sitt utgor ett hot mot den kollektiva och
individuella sikerheten och att narkotika ofta, men inte alltid,
hianger ssmman med organiserad brottslighet. Framstillnings-,
transit- och forbrukarlidnder har ett delat ansvar nar det giller
bekdmpning av narkotika. Inom detta omfattande ramverk ar
det tydligt att en stor del av verksamheten kommer att besta i
att mobilisera alla tillgidngliga juridiska och rittsliga resurser i
kampen mot narkotikahandlare och kriminella organisationer.
Bekdmpningen madste intensifieras. Det dr oacceptabelt att
vissa delar av de europeiska storstiderna behirskas av langare
som i allas dsyn sprider narkotika till missbrukarna utan att
polisen ingriper och oskadliggor langarna. For att kunna
faststilla minimibestimmelser betriffande olika aspekter pa
kriminella handlingar och straff kravs en okad samordning,
och verksamheten bor frimst inriktas pd harmonisering av
lagstiftning och ett samarbete pa det rittsliga, tullmédssiga och
polisidra planet. Det dr viktigt att understryka behovet av
samordnade forebyggande dtgirder mellan polis, utbildnings-
visendet och rehabiliteringstjdnster.

4.3, Kommittén har tagit del av Europeiska radets slutsatser
fran Tammerfors, och da i synnerhet rekommendationerna
om ett omrdde som priglas av frihet, sikerhet och rittvisa.
ESK har dven tagit del av dndringsforslagen till radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991, om atgérder for att forhind-
ra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar,
som kommittén for nirvarande utarbetar ett yttrande om. I och
med att ESK utarbetar detta yttrande om EU:s handlingsplan for
narkotikabekdmpning dr det underforstatt att de frigor som
diskuterades vid toppmotet i Tammerfors kommer att behand-
las i kommande yttranden.
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4.4.  Kommittén uppmanar kommissionen att genomfora
en mer djupgdende analys av situationen. Det finns mycket
information om bruk av narkotika i medlemsstaterna, och det
pdgar omfattande forskning i dmnet, men det dr ockséd
nodvindigt att analysera och kartligga narkotikans effekter.
Utvirderingar gors ofta enbart pa analytisk basis. Kommittén
efterlyser en studie dir man undersoker de socioekonomiska
faktorer som paverkar utvecklingen av drogmissbruk. Ofta
sdgs ingenting om den verkliga situationen pa filtet. Bittre
analyser och en utvirdering av bra och déliga metoder skulle
hjdlpa Europeiska unionen och medlemsstaterna att utarbeta
en effektiv strategi.

4.5.  Kommittén konstaterar att Internet i allt storre ut-
strackning utnyttjas bdde nir det giller tillgdng och efterfragan
pa narkotika. Darfor uppmanar kommittén kommissionen att
genomfora handlingsplanen om frimjande av siker anvind-
ning av Internet(!), som ESK antog ett yttrande om i april
1998 ().

4.6. Kommissionen hinvisar till den positiva effekt som
delar av ungdomsramprogrammen och sysselsittningsinitiati-

(1) Beslut 276/1999/EG, EGT L 33, 6.2.1999.
() EGT C 214, 10.7.1998.

Bryssel den 8 december 1999.

ven har haft pd narkotikabekimpningen. Kommittén ér radd
att dessa program kommer att betraktas som den informella,
utbildningsinriktade grenen i kommissionens handlingsplan.
Trots att dessa program, i likhet med ménga andra EU-
program, dr riktade till ungdomar ér det inte helt sikert att de
ndr den ritta malgruppen for denna handlingsplan. Kommittén
uppmanar kommissionen att 6ka resurserna till férebyggande
atgdrder och atgdrder for att minska efterfragan.

4.7. Med fokus pa narkotikaproblemet glommer man ofta
bort mer overgripande problem som utslagning och utanfor-
skap. I samband med denna handlingsplan r behovet av att
nd ut och forstd dessa fenomen storre d4n nagonsin. Manga
ungdomar kinner sig utanfor och isolerade; narkotikamissbruk
dr ofta ett symptom pa detta utanfrskap. Kommittén anser
att kommissionen bor faststilla lampliga instrument for att nd
ut till och fa kontakt med dessa ungdomar. Unga méanniskor
kommer kanske inte i kontakt med den offentliga hilso- och
sjukvarden forrdn deras tillstind ar kritiskt. Men det kan hinda
att de kommer i kontakt med lokala sysselsittningsprogram
eller lokalakontaktgrupper. Det finns ett klart behov av en
bittre samordning mellan olika inrdttningar som arbetar med
barn och ungdomar pa alla plan, inklusive pa det europeiska
planet.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om skydd for enskilda personer di gemenskapens institutioner och organ behandlar
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter”

(2000/C 51/13)

Den 29 september 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 12 november 1999. Foredragande utan studiegrupp var Daniel Retureau.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Forslagets rittsliga grund, innehdll och tillimpnings-
omréde

1.1.  Den rittsliga grunden och motiveringen for forslaget
till forordning framgdr klart. Forslaget syftar till att dven
gemenskapens organ och institutioner skall tillimpa direktiv
95/46/EG (') av den 24 oktober 1995 vid behandling och
overforing av personuppgifter.

1.2.  Gemenskapens institutioner och organ — i synnerhet
kommissionen — hanterar fortlopande personuppgifter i
sin verksamhet. Kommissionen utbyter personuppgifter med
medlemsstaterna inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken, for forvaltningen av tullforfarandet och strukturfon-
derna samt i samband med andra politikomrdden som gemen-
skapen har behorighet inom.

1.3.  Samtidigt som direktiv 95/46/EG antogs utfiste sig
kommissionen och radet att folja direktivet och uppmanade
ovriga gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan att gora
detsamma  (gemensam  forklaring  offentliggjord  den
24 oktober 1995). Sedan dess har gemenskapens organ i
praktiken redan tillimpat direktivets bestimmelser.

1.4.  Efter Amsterdamfordragets ikrafttridande innehéller
EG-fordraget en sirskild bestimmelse, artikel 286, som foresk-
river att gemenskapens institutioner och organ fran och med
den 1 januari 1999 skall tillimpa alla gemenskapsbestimmel-
ser om skydd for personuppgifter, som i huvudsak faststllts
genom direktiv 95/46/EG och 97/66/EG(2). Enligt denna
artikel skall tillimpningen av ovanndmnda bestimmelser over-
vakas av en oberoende tillsynsmyndighet som skall inrittas
enligt forfarandet i artikel 251, vilket utgor det viktigaste nya
inslaget i forslaget till férordning.

() EGTL 281, 23.11.1995, s. 31.
(3) EGTL 24, 30.1.1998,s. 1.

1.5.  Detta dubbla mal skall uppnds genom foreliggande
forslag till forordning (som ar ndgot forsenat i forhallande till
det datum som anges i EG-fordraget).

1.6.  Forslagets nuvarande utformning gor det dock svart
att analysera ett antal viktiga fragor.

1.7.  Det giller till exempel avgrinsningen av vilka gemen-
skapsinstitutioner och gemenskapsorgan som berors av for-
ordningen. I den forteckning som finns i bilagan till forslaget
ingdr uppenbarligen inte Europol. Hur forhéller det sig exem-
pelvis med datandtverket inom ramen for Schengenavtalen
och dess egen tillsynsmyndighet: Skall de forbli separata, eller
skulle de eventuellt kunna slds samman? Detsamma géller de
andra organen under den tredje pelaren.

1.8.  En annan viktig aspekt 4r att dven om tjanstemin och
ovriga anstillda inom gemenskapens institutioner och organ
ocksa omfattas av forslaget, ar sambandet mellan de foreslagna
bestimmelserna och de foreskrifter som giller for tjanstemén
och ovriga anstillda i Europeiska gemenskaperna ndgot oklart
(personalkommittéernas roll behandlas dock i bilagan). Har
personalrepresentanterna radfragats? Bor inte behandling av
personuppgifter som berér personalen omfattas av sirskilda
bestimmelser i syfte att sd effektivc som mojligt skydda
EU-personalens privatliv och rittigheter, vare sig det giller
uppgifter under anstillningsforfarandet, karridren eller kon-
traktets [optid eller eventuella fornyelse?

1.9.  Slutligen omfattar forslaget bara enskilda fysiska perso-
ner, vilket avspeglar bristerna i direktivet frin 1995 som
utesluter juridiska personer, vilka emellertid blir foremadl for
insamling och behandling av uppgifter. Det dr mycket viktigt
att understryka att juridiska personer omfattas av direktivet
fran 1995 i den man de behandlar eller innehar personliga
uppgifter om fysiska personer. Forslaget till 6versyn giller
dock enbart gemenskapsinstitutionernas behandling och sprid-
ning av information som kan gélla bade fysiska och juridiska
personer, men skyddet giller endast fysiska personer.
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2. Allminna kommentarer

2.1.  Radet dr naturligtvis i sin fulla ratt att faststilla
tidsfrister for sina remisser. I det hér fallet har dock radet
beslutat att ge ESK mycket kort tid for att utarbeta ett yttrande
om ett forslag till forordning som &dr bade invecklat och
betydelsefullt dirfor att det handlar om att skydda den
enskildes rittigheter vid behandling och 6verforing av perso-
nuppgifter.

2.1.1.  ESK skulle ha behovt mer tid for att pd ett mer
ingdende sdtt kunna delta i en lagstiftningsprocess som
omfattas av medbeslutandef6rfarandet och som direkt beror
manga medlemmar i de ekonomiska och sociala organisationer
som kommittén foretrader.

2.2.  ESK har redan tidigare yttrat sig(!) om
a) tva forslag till radets direktiv om
— personskydd vid behandling av personuppgifter,

— skydd av personuppgifter och privatlivet i samband
med offentliga digitala telekommunikationsnit,

b) ett forslag till radets beslut om sikerhet inom informations-
system.

2.3, De allminna principer som ESK stillde upp i ovan-
nimnda yttrande for behandling av personuppgifter och
respekt for den enskildes rittigheter och privatliv ar fortfarande
aktuella och giltiga for foreliggande forordningsforslag. Princi-
perna dr i Overensstimmelse med Europarddets konvention
nr 108 (%), som tillsammans med medlemsstaternas lagstiftning
och praxis samt direktivet fran 1995 bor vara vigledande for
bedomningen av forslaget.

2.3.1.  ESK anmodar radet att ta del av de principer och
forslag som kommittén framfor i sitt yttrande frin 1991 och i
foreliggande yttrande, och fullt ut beakta dem for att kunna
gora storsta mojliga framsteg i forhallande till direktivet fran
1995, med hinsyn till den begransade rittsliga grunden. ESK
hoppas att radet under alla omstdndigheter har dem i atanke
vid en eventuell 6versyn av direktivet ar 2001.

2.3.2.  ESK anser att gemenskapens institutioner och organ
madste kunna erbjuda bista mojliga skydd och sdkerhet nir de

(') Fordragande: Henry Salmon, yttrande i EGT C 159, 17.6.1991,
s. 38.

(?) Europarddet — (STE nr 108) "Convention for the protection of
individuals with regard to automatic processing of personal data”.
Samtliga medlemsstater har undertecknat denna konvention; det
giller dock inte de flesta kandidatlinderna.

behandlar personuppgifter genom att stodja sig pd de mest
langtgdende internationella normerna, nationella lagarna och
pa bista praxis i medlemsstaterna. Darmed skulle EU kunna
fungera som forebild och bidra till en harmonisering pa
omradet, inte minst ddrfor att forslaget férutom databehand-
ling ocksd beror det fria flodet av sddana uppgifter och av den
information som foljer av behandlingen sévil inom som
utanfor unionens grinser.

2.4, Den snabba utvecklingen av informationstekniken, de
okade mojligheterna att varaktigt lagra uppgifter i olika media,
de alltmer sofistikerade databehandlings- och samkérningsme-
toderna samt de forbattrade mojligheterna att 6verfora och fa
tillgéng till information gor det dn viktigare att stirka skyddet
och sikerheten for de personer som berors, samtidigt som
man respekterar principen om fritt uppgiftsflode.

2.41. Dessa teknologier och metoder skapar emellertid
ocksa nya mojligheter att skydda sig mot olovlig uppgiftstill-
gang, oka overforingssikerheten och virna om privatlivet och
enskilda personers rittigheter, diribland deras ritt att ta del
av, korrigera och motsitta sig 6verforing av uppgifter om
dem sjilva. Man bor i forsta hand ta fasta pd de tekniska
mojligheterna och inte kostnaderna, sd linge de inte dr
oproportionerligt hoga i forhallande till den sakerhetsnivd som
skall uppnas.

2.4.2.  Garantier for och skydd av enskildas rittigheter
madste vara en sjdlvklar del vid utformning av system och
metoder som anvinds for att samla in, behandla, anvinda och
overfora uppgifter. Samtliga personer som ir inblandade i
ndgot av dessa led fran insamling till slutanvindning madste
uppfylla stringa krav pa kompetens och sekretess och avvikel-
ser fran dessa krav mdste medfora tillrickligt avskrickande
sanktioner. Det dr i forsta hand detta forslaget gar ut pd, och
enligt ESK:s uppfattning syftar férordningen till att skydda.
Den ger ocksd som helhet en tillfredsstillande mojlighet till
insyn och till administrativ 6vervakning och ritt att vinda sig
till domstol.

2.4.3.  Framsteg har gjorts i forhallande till direktivet fran
1995. Det gller bland annat gratis uppgiftstillgdng, exakta och
entydiga regler for uppgiftsoverforing, definition av kinsliga
uppgifter och forbjuden behandling av vissa uppgifter, entydig
definition av begreppet "adekvat skyddsniva” vid 6verforing av
uppgifter till linder eller organ som inte omfattas av direktivet
fran 1995, 6vervidganden om alla tinkbara former av databe-
handling samt upprittande av oberoende tillsynsmyndigheter
inom gemenskapens samtliga institutioner och organ som gor
det mojligt att utfora forhandskontroller, vilket ger ett bittre
skydd for individuella fri- och rattigheter och privatlivet dn
kontroller i efterhand.
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2.4.4.  Likvil bor vissa regler forbittras, dven om ESK ir
medveten om att kommissionen vid utformningen av forslaget
inte kan gd utanfor ramarna i direktivet frdn 1995, som har
vissa uppenbara brister som redan patalats. Juridiska personer
eller sammanslutningar som inte har juridisk stillning bor
framfor allt vara underordnade sirskilda regler, till exempel
ndr det giller sekretess eller respekt for foretagens image. Ett
sddant skydd bor under alla omstindigheter sikerstillas, och
man bor undersoka hur man pd ett limpligt sitt skulle
kunna gora det. Man bor ocksa forbittra bestimmelserna om
oberoende Gvervakningsmyndigheter, dir raddet och Europa-
parlamentet har full lagstiftningsbehorighet.

2.5.  ESKanser att alla planerade dtgarder som ror insamling,
behandling och overforing av uppgifter bor utgd fran klart
definierade och verifierbara mal. De skall leva upp till forslagets
rittsliga krav och vara ett sjilvklart inslag i de ansvariga
organens och institutionernas verksamhet.

2.6.  Nar det giller personalen vid gemenskapens institutio-
ner och organ anser ESK att ett sirskilt avsnitt bor dgnas at
skydd av personalens personuppgifter och privatliv. Avsnittet
bor dtminstone ge EU:s framtida tillsynsmyndighet ratt att,
efter samrdd med de organ som representerar personalen,
faststdlla vilka fragor som inte skall stdllas vid anstillningsin-
tervjun, till exempel om hilsotillstdnd, och inte tillata fragor
om huruvida en kvinna ar gravid eller inte. Tillsynsmyndighe-
ten bor ocksa klart kunna avgrinsa vilka upplysningar perso-
nakten far innehalla. I detta sammanhang skulle man kunna
inspireras av ILO:s praktiska riktlinjer om skydd av arbetstaga-
res personuppgifter, och av ILO:s rekommendation nr 171 om
hilso- och sjukvard pa arbetsplatsen (1985).

2.7.  ESK konstaterar att forslaget ndr det galler institutioner
och organ omfattar alla gemenskapsomraden och godkinner
ddrfor tolkningen av artikel 286 i EG-fordraget, det vill siga
att det skall galla alla institutioner. En restriktiv tolkning som
utesluter exempelvis Euratom eller EKSG fran tillimpningsom-
radet skulle i sjdlva verket ha varit inkonsekvent och motverkat
de efterstravade malen.

2.8.  Eftersom samarbetet under tredje pelaren hiller pa att
fordjupas (det berors inte av direktivet fran 1995) och med
hinsyn till att det behovs ett dvergripande instrument for de
uppgifter som samlas in, behandlas och 6verfors i det rittsliga
och polisidra samarbetet, foreslar kommittén att befogenheter-
na for den europeiske tillsynsmannen for uppgiftsskydd redan
nu utdkas till informationssystemet inom Schengensamarbetet,
och efter hand till alla avtal under tredje pelaren ddr uppgiftss-
kydd for nirvarande utfors pd ett sjilvstindigt sitt med egna

normer och tillsynsorgan men efter gemensamma principer.
Ett sadant skydd édterstdr dessutom att skapas for det rattsliga
samarbetet. Detta forslag innebidr att det eventuellt maéste
utarbetas tilliggsprotokoll till de berorda avtalen.

2.9.  Ovanstdende allmidnna kommentarer om de nya inslag
och de framsteg som gjorts sedan ESK:s senaste yttrande —
ddribland ménga positiva och intressanta forslag — bildar
underlag for foljande mer specifika och detaljerade kommenta-
rer och rekommendationer som presenteras i samma ordning
som forslagets kapitel och bilagor.

3. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

3.1.  Artikel 2 ¢ — Definitioner: Registret definieras som
en "strukturerad samling av personuppgifter”; uppgifterna
beh6ver inte vara strukturerade for att man skall kunna
behandla och utnyttja dem, det racker dirfor med att tala om
en samling personuppgifter.

3.2.  Artikel 4 d — Uppgifternas kvalitet: Alla "rimliga”
atgarder skall vidtas for att sikerstilla att uppgifter som ar
felaktiga eller ofullstindiga i forhallande till de dndamal for
vilka de samlades in eller for vilka de senare behandlas,
utplanas eller rattas; det bor std “alla tinkbara dtgarder”.

3.2.1.  Artikel 5 d — Nir personuppgifter fir behandlas:
ESK stoder villkoren for att behandla personuppgifter men
anser att det bor std "formella samtycke”.

3.3.  Artikel 6 — Ytterligare behandling: Nir personuppgif-
ter behandlas for andra dandamdl 4n de ursprungligen angivna
dndamadlen skall uppgiftslimnarna informeras om denna moj-
lighet, antingen i samband med insamlingen eller nir beslut
fattas om att anvinda dem till andra dandamal.

3.4, Artikel 9 — Overféring av personuppgifter:

3.4.1.  Punkterna 1-4: Nir uppgifter 6verfors till personer
eller organ som inte omfattas av direktiv 95/46/EG eller till
linder som inte har undertecknat Europarddets konvention
nr 108, maste man pa forhand tillse att de har en motsvarande
skyddsniva (inte bara "adekvat” sdsom foreskrivs i direktivet).
ESK anser dock att de konkreta bestimmelserna om adekvat
skyddsniva ger ett bra skydd.

3.4.2.  Punkterna 5-6: Den europeiske tillsynsmannen for
uppgiftsskydd skall i forvdg informeras om avvikande anvind-
ning av uppgifter for att eventuellt kunna motsitta sig det.



23.2.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C51/51

3.5.  Artikel 10.1 — Forbjuden uppgiftsbehandling: Forsla-
get gar hdr lingre 4n Europarddets konvention nr 108, férutom
i friga om lagovertriadelser som i punkt 10.5 behandlas mer
restriktivt (de ar inte helt forbjudna). ESK foredrar foljande mer
detaljerade formulering: "Behandling av personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk overtygelse och mer allmint alla Gvertygelser
eller dsikter som inte strider mot folkritten, medlemskap i
fackforening samt uppgifter som ror hilsa, genetiskt arv
och sexualliv skall vara forbjuden.” Det genetiska arvet kan
visserligen uppfattas som en del av hilsan, men man bor
indd omprova formuleringen om férbjuden behandling vid
oversynen av direktivet.

3.6.  Artikel 17 — Meddelande till tredje man: Mojligheten
att gora undantag frdn skyldigheten att meddela rittelser eller
blockeringar av uppgifter ér alltfér vagt formulerad och for
omfattande.

3.7.  Artikel 23.1 — Sikerhet vid behandling: Med beaktan-
de av den nuvarande tekniska nivan och under f6rutsittning
att kostnaderna inte r alltfor hoga med hinsyn till uppstillda
sikerhetsmal skall den registreringsansvarige garantera hogsta
mojliga sakerhetsniva vid behandling och 6verforing av perso-
nuppgifter.

3.8.  Artikel 25 — Utseende av ett uppgiftsskyddsombud,
samt bilaga 1 och 2:

3.8.1.  Det centrala ir att de personer som utses av de
institutioner och organ som samlar in, behandlar och overfor
personuppgifter maste vara oberoende och kompetenta.

3.8.2.  De foreslagna bestimmelserna skyddar dessa perso-
ner mot varje form av patryckning fran den institution eller
det organ som har utnimnt dem och som ocksd ar deras
overordnade.

3.8.3.  Det ar viktigt att dessa personer uttryckligen inte
ar underordnade i sitt arbete nir det giller att sikerstilla
uppgiftsskyddet, och att de endast lyder under den europeiske
tillsynsmannen (!). Deras uppdrag fir inte utvdrderas eller
betygsittas av de 6verordnade och inte heller negativt paverka
deras karridr vid konflikter med de overordnade om fragor
som ror uppgiftsskydd. For att garanteras deras oberoende och
gora det mojligt for dem att arbeta langsiktigt och sakert bor
deras utndmningstid vara lingre dn den foreslagna.

3.8.4.  Den tid som uppgiftsskyddsombuden skall dgna at
uppgiftsskydd (i vanliga fall 5 %, och i undantagsfall 10 %) och

(1) Liknande bestimmelser finns redan i ILO:s konvention nr 81 om
arbetsinspektion.

de resurser som de forfogar over forefaller vil begrinsade. De
bor ha ett visst handlingsutrymme och en viss flexibilitet for
att kunna utfora sitt arbete pa bista sitt, och de bor darfor fa
personella och materiella resurser efter behov.

3.9.  Artikel 28 — Forhandskontroll av den europeiske
tillsynsmannen for uppgiftsskydd:

3.9.1.  Principen borde vara att all behandling som sannolikt
innebar sdrskilda risker for de registrerades fri- och rittigheter
bor vara foremdl for en forhandskontroll av tillsynsmannen.
Forekomsten eller genomforandet av “kansliga” behandlingar
kraver dock ingdende granskning samt kontroll av en oberoen-
de myndighet, eftersom det giller en grundliggande atgard.
Detta foreslds ocksa i texten.

3.9.2.  Ytterligare behandlingar borde emellertid laggas till
den planerade forteckningen, och den europeiske tillsynsman-
nen for uppgiftsskydd bor i forsta hand granska foljande:

— Behandling som innebir ny anvidndning av befintlig teknik.

— De ytterligare uppgiftskategorier som kommittén foreslar
avseende artikel 10.

— Behandling som avser polis, sikerhetsfrigor, straffritt,
invandring och uppehallstillstind f6r personer fran tredje
land (utfirdande av visum, uppehéllstillstind osv.).

— Behandling som utnyttjar allmédnna kriterier.
— Samkorning av register for sarskilda dndamal.
— Behandling av uppgifter som samlats in f6r andra dndamal.

— Villkor for genomforande av behandling som strider mot
principerna om skydd av enskilda.

— Behandling som krdver internationella overforingar av
uppgifter utanfor EU:s granser.

— Statistiska undersokningar av obligatorisk karaktir samt
undersokningar som avser hela befolknings- eller yrkesg-
rupper.

3.10.  Artikel 32, slutet av punkt 1 — Sikerhet i fraga om
interna telekommunikationsnit: Kommittén foreslar foljande
dndring: "sikerstilla en sikerhetsnivd som 4r anpassad till den
risk som foreligger samt till riskutvecklingen, med beaktande
av dagens tillgingliga teknik liksom utvecklingen av denna
och eventuellt kostnaderna for att genomfora dtgarderna om
de visar sig oproportionerligt hoga med hinsyn till uppstillda
mél”



C51/52

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

23.2.2000

3.11. Tillsynsmyndighet

3.11.1.  Artikel 38 — Europeiske tillsynsmannen for upp-
giftsskydd: I forsta punkten bor det pdpekas att det dr en
oberoende tillsynsmyndighet som inrittas.

3.11.2.  Artikel 39 — Utnidmning: Enligt forslaget skall man
"i samforstind” utnimna den europeiske tillsynsmannen f6r
uppgiftsskydd for en period av fyra &r med mojlighet till omval
(hur médnga gdnger?).

3.11.3.  Kommittén vill 4n en ging framhdlla att det ir
viktigt att den europeiske tillsynsmannen for uppgiftsskydd dr
oberoende, och han eller hon bor dirfor inte utnimnas av
institutioner som kommissionen och radet som &r tvungna att
ofta behandla eller lita behandla enskilda uppgifter och sprida
eller vidarebefordra dem. Liksom nér det géller ombudsman-
nen vore det limpligare och tekniskt sett mer praktiskt om
Europaparlamentet svarade for utnimningen i samrdd med
kommissionen och rddet. En lingre mandatperiod (eventuellt
dubbelt sd lang som den foreslagna) men icke fornybar skulle
ocksd utgora en ytterligare garanti for oberoende.

3.11.4.  Den europeiske tillsynsmannens uppgifter ar myck-
et tunga och av olika art, och de budgetbilagor som bifogas
forslaget forefaller ndgot blygsamma med tanke pd de krav
som stills.

Bryssel den 8 december 1999.

3.11.5. Kommittén anser att det ar absolut nodvindigt att
den nya myndigheten far tillrickliga anslag och forfogar
over ett tillrickligt stort antal medarbetare med hog teknisk
kompetens.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén skulle ha velat granska samtliga dtgarder i
detalj 1 detta forslag till forordning som &r sa avgorande for de
registrerades  fri- och rittigheter i forhallande till
EU:s administration.

4.2.  Ett sddant projekt dr ett enormt arbete som bor
vilkomnas med tanke pd det viktiga skydd det erbjuder. Det
begrinsas fraimst av direktivet frain 1995. Kommittén ar
medveten om de framsteg som forslaget rymmer, men vi vill
framfora dessa allminna och sirskilda kommentarer till radet,
Europaparlamentet och kommissionen med férhoppning om
att vart bidrag kan gora det mojligt att oka sikerheten vid
utovandet av de fri- och rittigheter som rdder for personer
inom EU:s grinser och dirutover.

4.3, P4 grundval av den utvirdering av genomforandet av
direktivet som enligt planerna skall géras 2001 och med
beaktande av de konkreta forslag om Gversyn som skall
granskas, skall kommittén vid tillfille ligga fram detaljerade
och kompletterande forslag betriffande arten och omfattning-
en av de dndringar man onskar tillfora texten.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om europeiska aret for sprak 2001”

(2000/C 51/14)

Den 30 november 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Bernd Rupp till huvudforedragande for att utarbeta

ett yttrande i drendet.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantrddet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 67 roster for, inga emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget utgor den
rittsliga grunden for det foreslagna europeiska aret for sprak
2001. Enligt artikel 149 vill gemenskapen "utveckla den
europeiska dimensionen inom utbildningen sirskilt genom
undervisning i och spridning av medlemsstaternas sprak”.

1.2.  Pa omrédet for utbildning i frimmande sprak finns det
sedan tidigare gemenskapsinitiativ som hinger samman med
detta. Det finns ocksa ett antal nystartade initiativ.

1.2.1.  Inom ramen for Sokrates ges st6d till grundlaggande
utbildning och fortbildning av sprakldrare, till framstillning av
nytt utbildningsmaterial och till gemensamma utbildningspro-
jekt.

1.2.2.  Leonardo da Vinci-programmet frimjar utvecklingen
av yrkesinriktade sprakfirdigheter genom granséverskridande
pilotprojekt och utbytesprogram.

1.2.3.  Under den andra etappen av Leonardo I, som
planeras starta dr 2000, kommer man att ligga sirskild vikt
vid att ytterligare frimja sprakkunskaper och den sprékliga
mangfalden samt forbittra kvaliteten pd sprakundervisning-
en (). Mélsittningen lyder: "Frimjande av en kvantitativ och
kvalitativ forbittring av sprakkunskaper i Europeiska unionen,
sarskilt i sprak som dr mindre utbredda och i vilka undervisning
forekommer i mindre utstriackning”.

1.2.4.  Lenoardo da Vinci II (start ar 2000) syftar till att lyfta
fram sprikens betydelse for allmdnheten. I radets beslut av den
26 april 1999 betonas framfor allt Frimjandet av kunskaper i
sprak, inklusive de sprdk som idr mindre utbredda och i
vilka undervisning forekommer i mindre utstrackning, samt
forstdelse for olika kulturer i samband med yrkesutbildning
(Sprakkunskaper) (1).

() EGTL 146, 11.6.1999 — ESK:s yttrande: EGT C 410, 30.12.1998.

1.2.5.  Ytterligare visentlig information finns i 1995 ars
vitbok om allmin och yrkesinriktad utbildning: "Lara och lira
ut: pd vig mot kunskapssamhillet”(?), som dven behandlar
sprakfragor och problematiken kring utbildning.

1.2.6.  Aven gronboken om "Grundutbildning — vidareut-
bildning — forskning: Hinder for rorlighet over granserna” (%)
bor tas sarskilt i beaktande.

2. Sammanfattning av innehdllet i kommissionens forslag

2.1.  Det europeiska dret for sprak har planerats i linje med
det mycket lyckade dret for livslingt larande (1996) och har
foljande fyra malsittningar:

— Att gora minniskor mer medvetna om rikedomen i den
sprakliga mangfalden i Europeiska unionen.

— Att uppmirksamma en sd bred allminhet som mojligt pa
fordelarna med kunskaper i ett antal sprik.

— Att uppmuntra till livsling inldrning av sprak och ddrmed
forknippade fardigheter.

— Att samla och sprida information om sprakundervisning
och sprékinldrning.

2.2, Under det europeiska dret kommer man att satsa
pd informationsdtgirder och andra stodatgiarder pd temat
spraklirning. Syftet dr att uppmuntra invinarna i medlemssta-
terna att ldra sig sprak och sirskilt lagga tonvikt vid betydelsen
av sprakkunskaper for livskvaliteten och konkurrenskraften.

() KOM(1995) 590 slutlig — ESK:s yttrande: EGT C 295, 7.10.1996.

(®) Gronbok om "Grundutbildning — vidareutbildning — forskning:
Hinder for rorlighet over grinserna” KOM(1996) 462 slutlig —
ESK:s yttrande: EGT C 133, 28.4.1997.
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2.3, Malsdttningen skall uppnés genom foljande fem at-
girder:

— Anvindning av en gemensam logotyp eller slagord.
— En informationskampanj i hela Europeiska unionen.

— Anordnande av moten och evenemang pa samtliga nivder
(europeisk, gransoverskridande, nationell, regional och
lokal niva).

— Anordnande av tdvlingar och utdelning av priser.

— Finansiellt stod till olika initiativ.

3. Slutsatser

3.1.  ESK vilkomnar att Europeiska kommissionen antagit
forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om euro-
peiska aret for sprak. I och med detta beslut kommer ar 2001
att utses till ret for sprak. Enligt ESK dr det symboliskt mycket
betydelsefullt att detta ar ligger i borjan av det nya seklet.

3.2.  For att projekten under "sprakdret 2001” skall bli
framgédngsrika, dr det som man mycket riktigt betonar i
Europaparlamentets och rddets beslut viktigt att utveckla
ett "adekvat samarbete mellan Europeiska gemenskapen och
Europarddet”. Detta betonas dven i punkt 9 i motiveringsdelen.
Detta krav framhivs dock inte tillrdckligt i den allminna
formuleringen under artikel 10 i forslaget till beslut.

ESK rekommenderar en mer konkret beskrivning av samarbe-
tet med Europarddet, t.ex. upprittandet av gemensamma
arbetsgrupper eller regelbundna sammantriden mellan de
ansvariga parterna.

3.3.  Det maste framgd tydligt att begreppet "sprak” inte
enbart hanfor sig till grammatik, ordforrdd och korrekt uttal,
utan snarare till de kulturella virdena som ir det egentliga
temat.

Bryssel den 8 december 1999.

Syftet ér att ldra kdnna andra kulturer genom spréket. Europa
har gemensamma rétter pa grund av sin historia och lever pa
sin sprakliga och kulturella méngfald. I detta hinseende bidrar
sprakinldrningen till att skapa en identitetskinsla bland de
europeiska medborgarna. Sprakinlirning 4r inte malet utan
medlet och vdgen for att formedla kulturella virden. Det bor
dven understrykas att sprak bidrar till att skapa en social
gemenskap. Detta borde framgd tydligare i artikel 2 och i
finansieringsoversikten.

3.4. 1 grinsoverskridande regioner i Europa finns sirskilt
stora mojligheter att anvinda olika europeiska sprak. Darfor
bor framfor allt gemensamma sprakupplevelser i dessa regio-
ner frimjas och vidareutvecklas. I omraden som inte grinsar
till ndgot annat land bor sprakinlarningen uppmirksammas
och frimjas i minst lika hog grad. ESK anser att det skulle vara
beklagligt att inte ta minoritetsspraken i beaktande. Detta skulle
std i strid med forslagets malsittning samt med mélgrupperna
enligt punkt 6.4 i finansieringsoversikten.

3.5. ESK foresldr att man inom ramen for sprakaret dven
skall ta upp fragan om dtgdrdernas hallbarhet. I detta hinseen-
de kan kanske erfarenheter frin andra ar vara virdefulla.
Genom en analys och utvirdering av de hittills genomférda
"dren” skulle man i stor utstrickning kunna undvika misstag
och problem under aret for sprak 2001.

3.6.  Som vid tidigare tillfillen (t.ex. Europadret for hilsa
och sikerhet pa arbetsplatsen) begir ESK att omedelbart fa
delta i arbetet inom den rddgivande kommittén.

3.7. ESK framhaller att man aktivt vill samarbeta med
kommissionen och medverka i ett passande initiativ under ar
2001 som genomfors tillsammans med kommissionen och de
andra institutionerna.

3.8. ESK ir overtygad om att aret for sprdk 2001 efter
lampliga forberedelser vasentligt kommer att bidra till en okad
sprakforstdelse genom ett vilfungerande samarbete pa alla
plan. P4 sd vis kommer den europeiska utvecklingen och
medborgarssamhallet att gynnas pa ett avgorande sitt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok om modernisering av reglerna om
tillimpning av artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget — Kommissionsprogram nr 99/027”

(2000/C 51/15)

Den 10 maj 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovanndmnda vitbok.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion som svarat for det forberedande arbetet i
drendet antog sitt yttrande den 25 november 1999. Foredragande var Edoardo Bagliano och medforedra-

gande var Colin Lustenhouwer.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 68 roster for och 2 nedlagda roster.

Inledning

1) Pd omrddet for konkurrensritt som dr tillimplig pa foretag
foreskrivs i Fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen regler som ir tillimpliga pd konkurrensbe-
gransande avtal och samordnade forfaranden (artikel 81)
och pa missbruk av dominerande stillning (artikel 82) (1).

[ fordraget ges dessutom radet behorighet att anta bestdm-
melser som dr nodvindiga for att kunna tillimpa dessa
regler (artikel 83).

2) Ar 1962 antog radet forordning nr 17, den forsta forord-
ningen om tillimpning av artiklarna 81 och 82. Genom
denna forordning infordes det 6vervakningssystem och de
tillimpningsforfaranden som kommissionen har tillimpat
de senaste 35 dren utan storre dndringar.

3) Iforordning nr 17 ges kommissionen behorighet att direkt
tillimpa f6rbuden i artiklarna 81 och 83.

Dessutom ger forordning nr 17 kommissionen ensam
behorighet att forklara — pd begdran av de berérda
(anmilan) — forbuden i artikel 81.1 icke tillimpliga enligt
de villkor som foreskrivs i artikel 81.3.

4) Med andra ord, for att anvinda gemenskapsterminologi,
ges kommissionen behorighet i forordning nr 17 att ge
tillstdind — genom att bevilja undantag fran forbudet —
for avtal eller forfaranden som anmdlts av de berorda
parterna, eftersom dessa avtal eller forfaranden skulle
omfattas av forbudet men dr berittigade till undantag
enligt villkoren i artikel 81.3.

(1) I yttrandets text hinvisas till den numrering av artiklarna som
antagits i de konsoliderade EU-fordragen som boérjade gilla den
1 maj 1999.

5) Kommissionen har dven getts ensam behorighet att pd
begiran av berorda foretag besluta om icke-
ingripandebesked som garanterar att det inte finns anled-
ning att tillimpa férbuden i artiklarna 81.1 och 82.

1. Den foreslagna 6versynen av vitboken

1.1. Bakgrund

1.1.1.  Enligt vitboken dr det nodvindigt med en genomgri-
pande 6versyn av det system som infordes genom forordning
nr17.

1.1.2.  Det huvudsakliga syftet med forslaget till Gversyn ar
att man med avseende pd de ekonomiska villkoren och
integrationsprocessen samt med tanke pd de nya utmaningar
som EU kommer att stillas infor — sirskilt med avseende pé
gemenskapens utvidgning till linderna i Central- och Osteuro-
pa samt Cypern — madste Gverge systemet med centraliserat
ansvar som foreskrivs i forordning nr 17.

For att kunna sikerstilla effektiv tillimpning av gemenskapens
konkurrensregler i framtiden méste kommissionen befrias
frn arbetsbordan i samband med monopolet pa att bevilja
undantag enligt artikel 81.3.

1.1.3.  Det finns dven ett flertal andra orsaker till oversynen.

Framfor allt 4r kommissionens arbetsborda inte lingre berdtti-
gad och den tar stindigt mer tid och resurser i ansprak.
Dessutom har kommissionen pé grund av denna arbetsborda
inte lingre mojlighet att effektivt bevilja undantag, och den
hindrar kommissionen fran att inrikta sin energi pa de stora
internationella monopolen och kartellerna.
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1.1.3.1.  Kommissionens arbetsborda ar inte lingre berdtti-
gad eftersom det har skapats ett system — som grundas pa
tidigare fall och andra bestimmelser — som ger foretagen den
rittssikerhet som tidigare bara besluten om undantag enligt
forordning nr 17 kunde ge for att avhjilpa tolkningsproblem
och bristande erfarenhet.

1.1.3.2.  Trots alla dtgdrder som har vidtagits for att overvin-
na detta problem avspeglas ineffektiviteten i de oerhort
langa undantagsforfarandena och i det ringa antal fall som
slutbehandlas.

1.1.3.3.  Ytterligare skil till 6versynen skulle enligt vitboken
vara att nationella myndigheter och domstolar ofta har en
bittre stillning nar det galler att gora effektivare ingripanden
dn kommissionen. De har i allminhet behorigheter och
resurser att genomfora dessa ingripanden.

1.2. Madl

1.2.1.  Den foreslagna reformen innebdr att man skall
gd over till ett decentraliserat system for tillimpning av
artiklarna 81 och 82 som kan sikerstilla foljande:

— Lindring av kommissionens oberittigade och alltfor kost-
samma arbetsborda som beror pa det aktuella systemet.

— Kommissionen skall ha mojlighet att gora limpliga insatser
och avsdtta kapacitet for att uppfylla sina viktigaste
institutionella dtaganden inom konkurrensomradet.

— De nationella myndigheterna och domstolarna skall enga-
geras pa ett effektivt sdtt ndr det géller att tillimpa de
konkurrensregler som dr relevanta for foretag.

— Kommissionens roll skall uppritthéillas ndr det galler
vigledning, inriktning, kontroll och ingripanden for att
sikerstilla effektiv och konsekvent tillimpning av gemen-
skapens lagstiftning och nédvindig utveckling av denna.

— Man bor komma till rdtta med den risk for missbruk som
(enligt kommissionens erfarenheter) foljer av systemet med
anmilning av undantag enligt artikel 81.3 (1).

1.2.2.  Ytterligare ett mal dr att tillimpa konkurrensreglerna
enligt mer ekonomiska och mindre formella kriterier dn

(") Enligt vitboken anmils dven drenden i fordrojande syfte for att
undvika risken for boter som foreskrivs i forordning nr 17 och
for att kunna skjuta upp eventuella nationella rittsliga forfaranden
i avvaktan pa kommissionens beslut. Anmalan om ett avtal gor
det mojligt att fd uppskov med boter och ger ett slags immunitet
mot konkurrensreglerna.

tidigare, som dr mer inriktade pa behovet av att bekimpaeven-
tuella konkurrensbegransande effekter i samband med samver-
kan och avtal nir det giller foretag som har en stark stillning
pa den egna marknaden.

1.3. Direkt tillimpning av undantagsregeln i stallet for godkdannan-
de i enskilda fall

1.3.1.  Om de faststillda malen skall uppnas krivs det enligt
kommissionen att den aktuella ordningen med godkinnande i
enskilda fall ersitts med en ordning med direkt tillimpning av
undantagsregeln.

Med andra ord kommer det i och med den foreslagna reformen
inte lingre att vara nodvindigt med ett sirskilt godkdnnande
fran kommissionen for att hdva férbudet mot konkurrensbe-
gransande samverkan och forfaranden enligt villkoren i
artikel 81.3.

Under forutsittning att villkoren i artikel 81.3 ar uppfyllda
kan forbudet automatiskt forklaras icke tillimpligt vid avtal
eller samverkan som strider mot artikel 81.1.

Detta nya system betecknas "direkt tillimpning av undantags-
regeln” eftersom undantagen kan hirledas direkt fran lagen i
varje sarskilt fall.

1.3.2.  Det enda undantaget frn den nya regeln skulle vara
att kommissionen behdller behorigheten att anta gruppundan-
tagsforordningar och att gora sirskilda undantag for avtal om
samriskforetag for produktion.

Kommissionens avsikt dr i sjdlva verket att ofta tillimpa
gruppundantag genom férordningar som har ett mer omfat-
tande tillimpningsomréde dn tidigare och som snarare grundas
pa ekonomiska dn juridiskt-formella aspekter (2).

Trots att joint venture-avtal for nirvarande betraktas som
konkurrensbegrinsande samverkan — och som sddana ir
forbjudna eller undantagna enligt artikel 81 — kommer de i
samband med 6versynen att bli foremal for det forfarande som
foreskrivs i forordningen om kontroll av foretagskoncentra-
tioner.

1.4. Den foreslagna dversynens eventuella effekter

1.4.1.  Avtal som uppfyller villkoren i artikel 81.3 skall
anses gilla frin den tidpunkt dd de har slutits.

(?) Detta synsitt tillimpas redan i den forestdende allminna forord-
ningen om vertikala begrinsningar. Se EGT C 270, 24.9.1999.
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Eftersom det inte dr nddvindigt med ett godkdnnande fran
kommissionen kommer det inte lingre att finnas ndgot som
hindrar de behoriga nationella konkurrensdomstolarna och

konkurrensmyndigheterna fran att tillimpa artikel 81 i sin
helhet.

Aven nationella domstolar och myndigheter kommer allts3 att
kunna gora en fullstindig bedomning av den framlagda
informationen utan att behova skjuta upp sina forfaranden till
dess att kommissionen har uttalat sig (och pa sa sitt elimineras
risken for missbruk).

Mot bakgrund av detta utgor forslaget till vitbok ett nodvindigt
komplement till bestimmelserna i meddelandena om samarbe-
te med nationella domstolar och myndigheter(?) i syfte att
uppnd en decentraliserad och vil inarbetad tillimpning av
artikel 81.

1.4.2.  Ienlighet med de logiska grunderna till den foreslag-
na reformen ir decentralisering och direkt tillimpning av
undantagsregeln titt sammanbundna; det ena forutsitter det
andra.

[ sjilva verket kan man inte ha en effektiv decentraliserad
tillimpning av artikel 81 om nationella domstolar och myndig-
heter inte kan bedoma bade om det foreligger overtradelser
och om villkoren for undantag ar uppfyllda (artikel 81.3).

A andra sidan, om tredje part skulle klaga och det inte
finns mojlighet att tillimpa undantagsregeln inf6r nationella
domstolar och myndigheter (som genom det decentraliserade
systemet dr ansvariga for att bedéoma om det foreligger
overtrddelser), skulle de berorda foretagens ritt till forsvar
dventyras, eftersom dessa i och med Gversynen inte lingre kan
skydda sig genom ett anmilningsforfarande.

1.5. Andra dtgarder som foreslds i vitboken

1.5.1.  Vitboken foreslar dven andra dtgarder eller framhéller
att det dr nodvindigt att undersoka andra dtgarder.

Dessa atgdrder syftar i huvudsak till att sikerstdlla att Gversynen
fungerar och att de kompletterande malsittningarna uppfylls
(se punkt 1.2.1).

1.5.2.  Medlemsstaterna r ansvariga for vissa atgérder.

[ forsta hand skall de medlemsstater som inte redan har
gjort det ge konkurrensmyndigheterna behorighet att tillimpa
artiklarna 81 och 82. Att ge de nationella domstolarna samma
behorighet dr ddremot inte aktuellt eftersom de enligt EG-
domstolens tolkning redan har denna behorighet genom
fordraget.

() Kommissionens meddelanden av den 13 februari 1993 och den
15 oktober 1997.

1.5.3.  Andra atgirder syftar till att uppratthélla och siker-
stilla. kommissionens roll nir det giller att vigleda och
kontrollera.

[ detta avseende star det klart att kommissionens vigledande
roll kommer att utévas bide genom att allminna atgirder
antas, till exempel meddelanden och forordningar, och genom
specifika insatser. Bland de specifika insatserna framhalls
kommissionens behorighet att fatta beslut om viktiga fall eller
om de fall som ber6r ny konkurrensproblematik.

1.5.4.  Mojligheterna till ingripanden och andra dtgirder
och principer kommer ocksa att ha den viktiga funktionen att
underldtta samordning av och férbindelser mellan de nationella
myndigheternas verksamhet inom ramen for kommissionens
vigledande roll.

Kommissionen anser att (punkt 91 i vitboken):

"Gemenskapens konkurrensregler har tillimpats i 35 ar
och det dr idag nodvindigt att battre utnyttja den komple-
mentaritet som finns mellan de nationella myndigheterna
och kommissionen och att frimja att konkurrensreglerna
tillimpas av ett ndt av myndigheter, vars verksamhet
bygger pd gemensamma principer och ett nira samarbete.”

1.5.4.1.  Samordning kraver ocksd ett system med uppgifter
om pdgdende fall och fattade beslut som engagerar savil
kommissionen, som domstolarna och konkurrensmyndighe-
terna i alla medlemsstater. Initiativ till samordning kommer i
huvudsak att ligga inom kommissionens ansvarsomrade.

Framgéangen kommer dock att bero pd samarbetet mellan de
andra medlemmarna i natverket.

1.5.4.2.  Det foreslds dessutom att den rddgivande kom-
mittén (ddr medlemsstaterna ar representerade) skall anta en
ny och klarare roll genom att sikerstilla samordning mellan
kommissionens och konkurrensmyndigheternas beslut.

1.5.4.3.  Kommissionen kommer att ha mojlighet att vidta
atgirder bade innan och efter det att definitiva beslut har
fattats, om kommissionen har en annan &sikt eller dr tvungen
att uppratthélla foljdriktigheten i systemet.

Kommissionen kommer bland annat att kunna ta ett pagdende
fall ifran en nationell myndighet for att ta hand om det sjilv
eller for att ge det till en annan nationell myndighet.

Om kommissionen kan konstatera att verkningarna av ett
bestimt fall i huvudsak berdr en sirskild medlemsstat, kommer
kommissionen att ha mojlighet att Gverfora fallet till den
behoriga myndigheten i den berorda staten.

1.5.4.4.  En nationell myndighet som kommer till den
slutsatsen att ett bestdmt fall 4r av intresse for hela gemenska-
pen och som kréver att kommissionen skall ingripa maste pa
motsvarande sitt overlimna fallet till kommissionen.
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1.5.4.5.  Enligt vitboken méste 6verforing av ett fall fran en
myndighet till en annan ocksd omfatta overlimnande av det
bevismaterial som insamlats.

1.5.5.  Andra dtgarder syftar till att sikerstalla att gemenska-
pens regelverk prioriteras i forhdllande till de nationella
konkurrenslagstiftningarna och att det beslut som fattats av de
olika myndigheterna och de olika rittsskipningsomrddena
overensstimmer med varandra (se punkt 2.3.5).

1.5.5.1.  Iforordningen om dversynens genomférande fore-
skrivs att en allmin bestimmelse skall inforas enligt vilken
beslut och nationella regler inom konkurrensomradet inte kan
hindra fullstindig tillimpning av de gruppundantagsforord-
ningar som kommissionen skall anta.

Frigan om de nationella myndigheternas eller domstolarnas
valmojligheter och dessa mojligheters eventuella begransningar
ndr det giller att tillimpa gemenskapens regelverk eller den
nationella lagstiftningen dir bada ér tillimpliga nimns dock
inte uttryckligen.

1.5.5.2.  Nir det giller 6verensstimmelse framhalls det i
vitboken (punkt 103) att "det kan dven visa sig nodvindigt att
forstiarka principen att nationella myndigheter och domstolar
ir skyldiga att tillimpa nationell eller gemenskapsrittslig
konkurrensritt i enlighet med kommissionens tillimpning av
gemenskapsrittslig konkurrensratt”. Domstolarna maste dock
anpassa sig efter de principer som faststillts av EG-domstolen
och som framhdlls i meddelandet (se fotnot 1, s. 57) som ror
deras verksamhet for att sikerstilla att besluten dr konsekventa.

[ vitboken hinvisas flera ganger till mojligheten att vinda sig
till EG-domstolen for att overvinna tolkningsproblem och
undvika inkonsekvenser.

1.5.5.3.  Det dr dock viktigt att piminna om den potentiella
konflikten mellan ett beslut i ett fall dir man har tillimpat
undantagsregeln enligt artikel 81.3 och ett annat beslut i
samma fall dir man har tillimpat en stringare nationell
bestimmelse. I vitboken gors det bara ett allmint uttalande
om att det borde inforas mekanismer sd att beslutskonflikter
kan undvikas.

Kommissionen skall kunna intervenera i forfaranden i vanliga
domstolar.

1.5.6.  Med avseende pd malet att avsitta ytterligare resurser
till att bekdmpa karteller och missbruk av dominerande
stillning foreslar vitboken andra atgdrder i syfte att underlitta
utredningar och insamling av bevis for detta dndamal.

Atgirder for att forstirka utredningarna borde innebira att
foretagen ar skyldiga att ge kommissionens tjanstemin full-
standig information vid undersokningarna. I och med 6versy-

nen kommer frdgan om anmilningar och yrkanden att styras
upp bittre for att ytterligare motivera foretagen att gora
anmadlningar och for att de skall bli mer effektiva. Det foreslds
ocksa att nivdn pd boterna skall hojas.

2. Kommentarer

Genom att anta vitboken har kommissionen tagit ett djirvt
och mycket innovativt initiativ som svarar mot ett utbrett

behov.

2.1. Den foreslagna dversynens betydelse

2.1.1.  Forslaget avser andring av mer dn 37 dr gamla
tillimpningsforeskrifter som sedan linge har varit i behov av
en oversyn. Dokumentets innehall och verkningar stricker sig
dock dnnu langre.

2.1.2.  Att det centraliserade godkdnnandesystemet ersitts
med ett system med direkt tillimpning av undantagsregeln
ir inte enbart en forindring av forfaranden som utvidgar
behorigheten fullt ut — det vill sdga att artikel 81 tillimpas i
sin helhet — till att bdde omfatta de nationella konkurrens-
myndigheterna och de nationella domstolarna.

Den foreslagna Gversynen stracker sig langt utover procedur-
fragan och det dr med utgdngspunkt fran detta som Gversynen
mdste beaktas.

2.1.3.  Aven om Overgdngen frin ett centraliserat system
for godkinnande till ett system med direkt tillimpning av
undantagsregeln enligt kommissionen inte innebar en fordnd-
ring av fordraget kommer den att ha stor betydelse pa det
allménna planet.

De nationella organens aktiva deltagande nir det giller forvalt-
ning och i viss utstrickning ndr det galler att utarbeta EU:s
konkurrenspolitik 4r i sjdlva verket ett nytt fenomen med
djupgdende effekter over tiden.

2.1.4.  Till skillnad fran ett domstolsbeslut ger ett godkan-
nande alltid stort utrymme f6r bedémningar.

Innehallet i ett beslut om undantag kan inte ssmmanfalla med
en dom dir undantagsregeln har tillimpats pd grundval av
artikel 81.3. (I ett beslut om undantag mdste man till exempel
foreskriva undantagets varaktighet och de eventuella villkor
som reglerar undantaget. I en dom diremot forklaras endast
forbudet icke tillimpligt.) Detta kan leda till en gradvis 6kande
skillnad mellan dessa instruments rickvidd och effekter.

2.1.5.  Det breda utrymme som kommissionen hittills lam-
nat i sina bedomningar enligt artikel 81.3 maste ligga i linje
med konkurrenspolitiken.
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Bade vid utarbetandet av gruppundantagsférordningar och
beslut om enskilda undantag har kommissionen infort en viss
flexibilitet ndr det giller tillimpningen av konkurrenspolitiken
sd att den Overensstimmer med annan gemenskapspolitik (se
punkt 2.3.6.8). [ kommissionens svar pa ESK:s yttrande om den
XXVL:e rapporten om konkurrenspolitiken (1995) () erkdnner
man till exempel foljande: ... vid analys av enskilda fall
mot bakgrund av bestimmelserna i artikel 85.3 (numera
artikel 81.3) och med hinsyn till proportionalitetsprincipen
forsoker kommissionen att bedoma de konkurrensbegrins-
ningar som foljer av avtal och de miljomaissiga mal som skall
uppnds.

Exemplen kan dven rora den ndrbesliktade fragan om kontroll
av foretagskoncentrationer, for vilken man har antagit olika
bedomningskriterier, men pa det hela taget stimmer de
overens.

Under punkt 13 i ingressen till forordning (EEG) nr 4064/89
om kontroll av foretagskoncentrationer foreskrivs foljande:
"Dirvid skall kommissionen vid sin bedomning ta fasta pa
forverkligandet av de grundldggande mél som anges i fordra-
gets artikel 2, diri inbegripet stirkandet av gemenskapens
ekonomiska och sociala samhorighet enligt artikel 130a.”

2.2. Fordelar i samband med oversynen

Oversynen kan, enligt kommitténs &sikt, leda till en avsevird
forbittring nir det giller att tillimpa gemenskapens konkur-
rensregler. Aven om kommittén i princip stoder forslagen, bor
man finna en tillfredsstillande losning pd problemen under
punkt 2.3 innan &versynen genomfors.

Forslaget om 6versyn svarar mot kraven med hinsyn till hur
effektivt reglerna tillimpas och med avseende pd de sma
och medelstora foretagens specifika intressen och foretagens
intressen i allménhet.

2.2.1. Ett mer effektivt gemenskapssystem
forattsld vakt om konkurrensen

2.2.1.1.  Med avseende pa bakgrunden, mélen och de form-
odade effekterna anser kommittén att Gversynen — i den man
som den kan uppfylla kraven pa rittssikerhet for foretagen (se
punkt 2.3.6) — kommer att utgora ett viktigt bidrag for att
forstdarka och gd vidare med den gemensamma integrationspro-
cessen.

2.2.1.2. I detta sammanhang framstdr vitbokens malsitt-
ningar som mycket viktiga, det vill siga att

— Oka anstrangningarna och forbittra atgirdernas effektivitet
for att bekimpa konkurrensbegrinsande Kkarteller och
missbruk av dominerande stillning,

(1) SEK (97) 628.

— eliminera riskerna for att avtal eller andra former av
samverkan endast genom ett anmalningsforfarande kan bli
foremal for ett undantag frin konkurrensreglerna.

Alla berorda parter — smd, medelstora och stora foretag,
konsumenter och alla som dr direkt eller indirekt kopplade till
foretagens verksamhet, sirskilt arbetstagarna — kommer att
kunna dra fordel av detta.

2.2.1.3. I och med att anmilningsforfarandet avskaffas —
vilket far till foljd att antalet forfaranden minskar — kommer
det foreslagna systemet att leda till att arbetsbordan och
kostnaderna for forvaltning av konkurrensskyddet pd gemen-
skapsniva minskar.

Genom att systemet for anmilan och undantag upphivs
kommer byrédkratin att minskas vilket hittills har varit ett stort
hinder for dtgardernas effektivitet och for konkurrensskyddet.

Decentraliseringen innebir dock inte att arbetsuppgifter flyttas
frain kommissionen till de nationella myndigheterna och
domstolarna och att resurser leds bort fran deras institutionella
plikter.

Diremot kommer det att bli mojligt for alla myndigheter
och berorda organ att koncentrera sig pd de allvarligaste
problemen.

2.2.1.4.  Aven avskaffandet av de formellt juridiska tolk-
ningskriterierna — som tidigare har forsvérat tillimpningen
av gemenskapens konkurrensritt — kommer att leda till
att antalet forfaranden minskas vilket kommer att forbattra
effektiviteten och gora systemet mer kostnadseffektivt.

Genom att man framst anvinder ekonomiska tolkningskrite-
rier — som tidigare har utvidgat tillimpningsomradet och
sdledes dven undantagen — kommer det inte ldngre att vara
mojligt att tolka lagen bokstavligt, utan artikel 81.1 mdste
tolkas i enlighet med vad som avses med forbudet.

Fordelarna med minskningen av antalet fall som granskas av
de berorda myndigheterna kommer i stor utstrickning att
uppviga arbetsbordan i samband med informationsutbytet
mellan de nationella institutionerna och mellan dessa och
kommissionen. Detta utbyte kommer att utgora ett av de
grundlidggande elementen for systemets funktion.

2.2.1.5.  Overgéngen frén ett system med godkdnnande till
ett system med undantagsregler maste ocksd innebdra en
radikal forandring av foretagens instéllning till konkurrenspro-
blematiken.

Om man utgdr ifrdn att systemet med forhandsanmalningar i
viss utstrickning hittills har befriat foretagen fran ansvar, dr
ESK overens med kommissionen om att denna Gvergdng i
stillet kommer att leda till att foretagen blir mer medvetna om
sitt ansvar.
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Det dr i sjilva verket foretagens uppgift att gora djupgdende
bedomningar om huruvida deras avtal och initiativ kan leda
till konkurrensstorningar eller medfora sanktioner.

Samtidigt kommer de analyser som foretagen maste gora for
att kunna fullfélja dessa bedomningar i sin tur att ligga
grunden till en forstirkning av konkurrenskulturen som i
sjalva verket dr den viktigaste garantin ndr det giller att sld
vakt om ett effektivt konkurrenssystem.

2.2.1.6.  En av oversynens mest framtradande aspekter dr
decentralisering.

[ detta sammanhang mdste man instimma i att domstolarna
och sirskilt de nationella myndigheterna madste vara de
institutioner som kan ingripa effektivast och i ritt tid for att
avhjilpa lokala (men inte for den skull mindre viktiga) effekter
av snedvridningar av konkurrensen.

Dessa institutioners 6kade deltagande ndr det géller att genom-
fora gemenskapens regelverk kan ocksd utgora ett viktigt
bidrag till att uppnd malsittningen med en harmoniserad
utveckling av gemenskapen och en effektiv forstirkning av
systemet.

2.2.1.7.  Den allt vanligare nationella tillimpningen av
artikel 81 borde i sin tur utgora en drivfjader att ocksa tillimpa
artikel 82 (missbruk av dominerande stillning) pa denna niva,
med tanke pd att dessa artiklars maélsittningar kompletterar
varandra.

Allt detta borde foljaktligen leda till en mer spridd och vil
inarbetad tillimpning av gemenskapens konkurrensregler och
medfora en successiv forstirkning av hela systemet.

2.2.2. Fordelar for de smad och medelstora
foretagen

Oversynen kommer att medfora sirskilda fordelar for de smé
och medelstora foretagen.

2.22.1. I och med 6vergdngen till att direkt tillimpa
undantagsregeln kommer avtalen att vara giltiga dnda fran
borjan och det kommer inte lingre att vara nodvindigt att ta
itu med mycket langa forfaranden och oforutsebara risker.
Detta kommer att leda till att rdttssikerheten och insynen i
forfarandena forbittras avsevirt, vilket de sma och medelstora
foretagen har stort behov av.

Att kravet pd ansokan om undantag fran artikel 81.3 upphivs
kommer dessutom att leda till en minskning av arbetsbordan
och av kostnaderna i samband med anmilningarna som har
krivts for att undantag skall beviljas enligt férordning nr 17.

2.2.2.2.  Den forenkling som det nya systemet medfor
kommer att gora det littare att sld vakt om rittigheterna for
de foretag som anser sig kriankta av en konkurrensbegransande
handling. T sjilva verket kommer det att bli littare att fa
ersittning for skador, eftersom det inte langre finns risk for att
forfaranden skjuts upp eller att det rdder osdkerhet om
kommissionen kommer att bevilja undantag for det aktuella
avtalet.

2.2.2.3. 1 princip kommer decentraliseringen att gora det
mojligt for de smad och medelstora foretagen att vinda sig
direkt till (och vid behov forsvara sig sjilva infor) nationella
instanser (konkurrensmyndigheter och domstolar).

2.2.2.4.  Ijamforelse med den nuvarande situationen kom-
mer denna majlighet i sin tur att leda till foljande fordelar som
i synnerhet kommer att vara till nytta for de sma foretagen:

— Forhandlingarna kommer i allménhet att héllas pd det
nationella spriket.

— Kostnaderna for de rittsliga forfarandena, dari inbegripet
de logistiska kostnaderna och eventuella kostnader for
juridiskt stod, kommer att bli avsevirt lagre.

— Fallen kommer att bli littare att hantera.

— Det kommer ocksd att bli ldttare att forklara och forsta de
lokala problemen, vilket ofta 4r nodvandigt for att kunna
gora en mer exakt konkurrensrelaterad bedomning av
avtal och former for samverkan nir det giller smd och
medelstora foretag.

2.2.2.,5.  Om de konkurrensrelaterade bedémningarna i
framtiden baseras pa kostnadseffektiva bedémningskriterier
och marknadsstillning, skulle detta kunna leda till avsevirda
fordelar for de sméd och medelstora foretagen.

Majoriteten av dessa foretag borde kunna dra nytta av nya
gruppundantagsforordningar och pa sd sitt befrias frin bordan
att sjdlva bedoma om avtalen dr korrekta, vilket patvingats
dem genom systemet med tillimpning av undantagsregeln.

2.23. Fordelar for affiarsliveti allminhet

2.2.3.1.  All affarsverksamhet kommer att kunna dra nytta
av de fordelar som beskrivs i de ovanstidende punkterna, i
synnerhet som oversynen svarar mot de behov som finns hos
alla berorda parter.

Av den anledningen har kommissionen under de senaste ren
infort olika initiativ med malsittningen att gora systemet
effektivare.

2.2.3.2.  Trots dessa anstrangningar kvarstar de viktigaste
problemen. Forfarandena dr dyra, forhandlingarna langdragna
och rittssikerheten bristande. For det mesta ar foretagen
tvingade att ingd sina avtal innan kommissionen har gjort
ndgon djupgdende granskning.

Allt detta strider mot de mal som man avsdg att uppnd
med gemenskapslagstiftningen om férhandsgodkidnnande som
infordes 1962.

2.2.3.3.  De administrativa skrivelser (“comfort letters”)
genom vilka kommissionen har forsokt att avhjilpa beklagliga
funktionella problem ir inte juridiskt bindande, vilket dven
kommissionen och EG-domstolen har erkint flera gdnger.
Administrativa skrivelser utgor i sjilva verket enbart ett forsta
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svar eller snarare ett allmint forslag. De kan skydda foretagen
mot kommissionens ingrepp (sdvida det inte framkommer
nya bevis). Till skillnad frin besluten om undantag kan de
administrativa skrivelserna dock inte ge nigot effektivt skydd
mot klagomdl fran tredje man (eller fran foretagens partner)
ndr det giller avtalens giltighet infér en domstol eller nationella
myndigheter.

Trots att mycket tid och resurser spenderas pa de administra-
tiva skrivelserna kan dessa inte heller bidra till att det skapas
ett system som ger foretagen nodvindig rittssikerhet och
trygghet. De administrativa skrivelserna dr i sjdlva verket
konfidentiella och innehéller i de flesta fall inga standpunkter.

Dirfor utgor inte de administrativa skrivelserna ndgra palitliga
precedensfall som kan bidra till att systemet utvecklas, vilket
ddremot besluten enligt férordning nr 17 har gjort dnda fran
borjan.

2.3. Atgirder for att komma till ritta med svdrigheterna och
riskerna med genomforandet av reformen

2.3.1. Behovet av att anta "forberedande at-
girder” och/eller kompletterande 4t-
girder

Kommittén ser sig tvungen att framhalla svarigheterna och
riskerna med genomforandet av den reform som vitboken
foreslar och som kréver att man antar limpliga "forberedande
atgarder”, dven om detta kan medféra en forsening av refor-
men, vilken uppenbarligen behover genomforas snarast.

Reformforslaget bor backas upp av ett detaljerat dtgdrdspro-
gram med forberedande och/eller kompletterande &tgarder
som dels skulle ha som syfte att sondera terrangen, dels skulle
tillfredsstilla de mest akuta behoven.

23.2. Atgirder som behovs for att gora de
nationella domstolarna delaktigai ge-
nomforandet avreformen

2.3.2.1.  Forst och fraimst bor man fraga sig om villkoren dr
uppfyllda for att man ska kunna gd frin det nuvarande
centraliserade systemet for godkdnnande till ett system som i
hog grad kommer att inbegripa de nationella domstolarna.

2.3.2.2.  Utvecklingen av gemenskapens "konkurrenskultur”
har utan tvekan engagerat foretag och nationella konkurrens-
myndigheter, medan de nationella domstolarna bara deltagit i
begrinsad (och varierande) omfattning.

Regler och praxis for beslutsfattandet inom domstolarna
skiljer sig avsevirt mellan medlemsstaterna, liksom deras

handlidggningstider och f6rfaranden. Dessutom har inte allalin-
der en domstol som dr speciellt inriktad pd civilrittsliga
fragor och handelsritt. Domstolarnas attityd med avseende pé
gemenskapsproblemen har dirfor utvecklats pd olika sitt i
EU:s medlemsstater.

[ nuldget dr det svart, for att inte siga omajligt, att anta att de
nationella domstolarna kommer att reagera pa ett i huvudsak
likartat sitt pd den foreslagna reformen utan att det vidtas
nagra limpliga initiativ. Man riskerar att reformen inte kan
forverkligas pa ett homogent sitt inom hela EU, vilket skulle
dventyra systemets enhetlighet.

2.3.2.3.  Att situationen skiljer sig &t mellan medlemsstater-
na kan dven medféra inkonsekvenser och olika tolkningar som
de mest rorliga foretagen (de som finns i linderna med de mest
gynnsamma villkoren) skulle kunna utnyttja, till nackdel for
andra foretag och for hela systemets enhetlighet.

2.3.2.4.  Medlemsstaternas befintliga forfaranden for civil-
och handelsrittsliga mél innebar bland annat olika handligg-
ningstider som ofta dr oforenliga med den snabbhet och
bridska som de konkurrensrittsliga frigorna kraver. Utan
radikala forandringar skulle ett forfarande med flera 6verkla-
gandeinstanser pd olika nivder kunna ta mycket lingre tid 4n
de befintliga forfarandena for gemenskapsfragor, som redan
tar ldng tid och som utgdr motivet bakom denna reform.

Dessutom dr bestimmelserna om domstolarnas behorighet
och verksamhet ofta mycket osmidiga och i allminhet foga
forenliga med de flexibla relationer och kontakter som anses
vara nodvindiga for att det system som vitboken foreslar skall
fungera.

2.3.2.5.  Aven om de risker som belysts fortjanar storsta
mojliga uppmirksamhet, dr det mojligt att komma till rétta
med dem om man snarast vidtar lampliga dtgarder.

Kommittén ar ocksd overtygad om att manga atgirder for
att eliminera eller minska sddana risker madste antas av
medlemsstaterna sjdlva.

Europeiska unionen kan och mdste gora en omfattande
anstrangning pa alla institutionella nivaer for att uppfylla detta
mal.

2.3.2.6. I forsta hand dr det oundgingligt att behoriga
myndigheter och domstolsorgan direkt gors delaktiga i det
remissforfarande som kommissionen héller pé att genomféra
i denna frdga. Dessa remisser skulle kunna ge viktiga svar pa
ndgra forhandsfragor som kraver konkreta svar, exempelvis

betriffande

— de verkliga skilen till att de nationella domstolarna i
begransad utstrickning tillimpar gemenskapens konkur-
rensbestimmelser,

— de sirskilda hinder som skapat denna situation, férutom
avsaknaden av jurisdiktion for att tillimpa artikel 81.3,
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— behovet av sirskild utbildning inom domstolarna,

— mojligheterna och det limpliga i att infora sirskilda former
for samarbetet och ansvarsférdelningen mellan domstolar
och konkurrensmyndigheter for att utnyttja varandras
kompletterande resurser och expertis.

2.3.2.7.  For det andra mdste man infora ett detaljerat
program for att oka medvetenheten hos domstolarna och
informera dem om deras nya uppgifter och de nya fragor som
de kommer att stillas infor. For att effektivisera denna
utbildnings- och informationsétgird bor man redan nu engage-
ra universiteten men ocksd andra kulturella, ekonomiska och
juridiska institutioner.

2.3.2.8.  Slutligen krdvs det ytterligare insatser for att fortsit-
ta med harmoniseringen av lagstiftningen med hjilp av
tillkinnagivanden, rekommendationer och beslut, dir sd ir
lampligt. Kommittén hoppas sirskilt att man kan harmonisera
de olika aspekter som kan ge upphov till "forum shopping”
(dvs. vilja plats utifrdn hur fordelaktig lagstiftningen ar).

Mot bakgrund av en bredare tolkning (i enlighet med principer-
na fran Helsingfors) borde till exempel processernas lingd och
domstolsnivderna sd lingt som mojligt vara forenliga med
foretagens behov och vara enhetliga inom hela EU. P4 samma
sitt bor domstolarnas undersokningsmetoder och behorighet
att fatta beslut vara homogena.

Kommittén anser dven att det vore lampligt att inritta
specialiserade domstolar (eller specialiserade avdelningar) for
handlaggning av konkurrensrattsliga frigor inom alla med-
lemsstaters domstolssystem, eftersom det skulle bidra visent-
ligt till att gora det nya systemet effektivt.

2.33. Atgirder som bor antas for att oka de
nationella konkurrensmyndighe-
ternas engagemang

2.3.3.1.  Att engagera de nationella konkurrensmyndighe-
terna kommer, om 4n i en annan omfattning, att innebira
risker och kridva insatser liknande de som beskrevs med
avseende pd domstolarna.

Konkurrensmyndigheterna kommer dock troligtvis att uppleva
mer begransade "kulturella” problem och firre problem som
dr knutna till bristande erfarenhet. De skiljer sig ocksd fran
domstolarna nir det giller vanan vid att samarbeta med
kommissionen och vilka resurser som finns for detta.

2.33.2.  Aven nir det giller konkurrensmyndigheterna
finns det dock stora skillnader mellan medlemsstaterna betraft-
ande myndigheternas erfarenhet, resurser och forfaranden.

For det forsta finns det stora skillnader betraffande tillimpning-
en av gemenskapsritten. Det dr ett kidnt faktum att alla
nationella myndigheter inte har befogenhet att tillimpa gemen-
skapens lagstiftning direkt. Dessutom kan ocksa deras befogen-
heter och deras grad av oberoende i relation till den verkstillan-
de makten variera.

Det dr hittills bara ndgra medlemsstater som i sina domstolssy-
stem inforlivat lagstiftningsprinciper eller mekanismer som
innebér en tillimpning av den nationella konkurrensritten
som i huvudsak overensstimmer med gemenskapens konkur-
rensratt.

2.3.3.3.  Av alla ovanndmnda skil maste man inledningsvis
anta forberedande atgirder liknande de som planeras for
domstolarna. Utan sidana atgdrder kan det "ndtverk” som det
nya systemets framgang till stor del beror pa inte existera.

2.34. Forutsdttningar och villkor for anta-
gandetav tillkidnnagivanden och grup-
pundantagsforordningar

2.3.4.1.  Kommittén accepterar den roll som vitboken till-
skriver de tillkinnagivanden med tolkningsregler och de
gruppundantagsforordningar som kommissionen skall anta.

Det verkar dock vara mycket viktigt att man bibehaller
det direkta sambandet (som tidigare alltid funnits) mellan
antagandet av dessa allmidnna dokument och kommissionens
beslutsfattande verksamhet. En av de grundliggande egenska-
perna hos gemenskapens konkurrensritt ar dess “fallbaserade”
natur, som har bidragit till effektiva och framgangsrika kom-
missionsinsatser.

Aven nir kommissionen har antagit "allminna” dokument har
man alltid hinvisat till de erfarenheter som gjorts nir man
behandlat enskilda fall, och detta sirdrag bor behallas i

framtiden.

2.3.4.2.  Alla foretag bor i princip kunna dra fordel av
erfarenheterna av konkurrensrittens tillimpning och av vig-
ledningen i tillkdnnagivandena och gruppundantagsforord-
ningarna.

Om tillimpningen av konkurrensritten mdste baseras pd
fraimst ekonomiska kriterier bor dessa kriterier vara lika for
alla slags foretag om man inte kan bevisa att effekterna pa
konkurrensen verkligen varierar.

2.35. Skydd av systemets enhetlighet och
logik och av gemenskapsridttens foret-
ride (se 1.5.5)

2.3.5.1.  Med tanke pa hur kommissionens forslag ser ut ar
det skyddet av systemets enhetlighet och logik som medfor de
storsta riskerna och dirmed kriver mest juridisk fantasi for att
identifiera de limpligaste forberedande och kompletterande
dtgdrderna.

Nidr man byter frin ett mycket centraliserat system till ett
decentraliserat system finns det alltid en risk att faktorer som
forenar och skapar enhetlighet gér forlorade.
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Detta stimmer sirskilt som detta byte sker inom ett system
som dr mycket olikartat, vilket gemenskapssystemet for nirva-
rande ir. Dessutom verkar inte alla nationella organ som skall
genomfora detta decentraliserade system vara anpassade eller
redo att ta pa sig det ansvar som det nya systemet aldgger
alla berorda organ. EU:s utvidgning till de central- och
osteuropeiska linderna medfor mycket allvarliga och akuta
problem i detta ssmmanhang.

2.3.5.2.  Risken for fragmentering okar pad grund av att
decentraliseringen maste ske samtidigt som man byter frdn ett
system baserat pd "godkidnnande i enskilda fall” till ett system
med "direkt tillimplighet av undantagsregeln”.

Detta kommer att minska antalet dtgirder med “erga omnes”-
effekt (undantagsbeslut enligt artikel 81.3), vilket gor att det
inte lingre blir juridiskt mojligt att samma avtal utvirderas
flera ganger av ett eller flera organ.

2.3.5.3.  Bilden kompliceras ytterligare av att de konkurrens-
myndigheter och domstolar som skall delta i genomférandet
av det nya systemet har olika egenskaper, befogenheter och
metoder for att ingripa.

2.3.5.4.  En annan riskfaktor som kan medféra fragmente-
ring och inkonsekvenser ir att alla berérda organ ofta kommer
att stdllas infér mojligheten att tillimpa tvd olika juridiska
regelverk som inte alltid 4r forenliga: det nationella regelverket
och gemenskapens regelverk.

2.3.5.5.  Slutligen kompliceras situationen av sjilva beskaf-
fenheten hos de fall som man skall besluta om.

Ett "ekonomiskt” konkurrensrittsligt synsdtt innebdr att be-
domningarna baseras pa effekterna av ett avtal pd marknaden
i friga, oberoende av var avtalet slots eller genomfordes eller
var de berorda parterna ir lokaliserade. For ett "ekonomiskt”
synsitt kan det dessutom vara ovidkommande nir avtalet
tradde i kraft eller hindelsen dgde rum. Ett och samma avtal
kan ha olika effekter pd olika marknader och pd samma sitt
kan det uppstd effekter som varierar med tiden, vilket ofta
sker.

Allt detta avspeglas naturligtvis i sin tur bade i valet av den lag
som skall tillimpas och valet av organ som skall utfora
bedémningen. Om en handling paverkar flera medlemsstaters
marknader samtidigt 4r i teorin alla dessa medlemsstaters lagar
tillimpliga och alla nationella organ behoriga att doma i
fragan, i franvaro av

— en overstatlig lagstiftning som kan tillimpas i alla med-
lemsstater,

— eller legislativa eller 6verenskomna principer som reglerar
tillimpningen av en sddan lagstiftning eller av en specifik-

nationell lag och/eller som foreskriver en exklusiv behorig-
het att tillimpa den Gverstatliga lagstiftningen (exempelvis
forordning nr 17 for artikel 81.3).

2.3.5.6.  Kommissionen ir sikert medveten om problemens
komplexitet och svarigheten att 16sa dem en gng for alla.
Dirfor anger vitboken olika dtgirder for att 1osa alla dessa
problem och framhaller dven behovet av framtida djupstudier.

Kommittén noterar och vilkomnar denna 6ppna och ansvariga
instéllning frin kommissionens sida. Kommittén vill atergalda
den med detta forsta bidrag i form av synpunkter och forslag.

Man kan dock forstd den oro som kommissionens forslag har
vickt med tanke pa de risker och svarigheter som framhalls i
detta yttrande.

Riskerna for fragmentering av den inre marknaden och for
dternationalisering av konkurrensritten dr de som skapar
storst oro.

Enligt kommittén kan denna oro till viss grad stillas, forutsatt
att man forst antar férberedande och kompletterande dtgarder.

2.3.5.7.  For kommittén dr flexibiliteten och anpassningsfor-
mégan i systemet och i behorighetsfordelningen ett av huvud-
malen, men detta kan bara uppnds om man infor vissa
forsiktighetsdtgarder. Darfor bor man utforma limpliga dtgar-
der som

— 4 ena sidan garanterar den flexibilitet och anpassningsfor-
mdga som behovs och skapar en "nitverks”-anda,

— 4 andra sidan kan gora det mojligt for foretagen att se vilken
behorig myndighet som skall genomfora det relevanta
forfarandet och vilket resultatet kan bli, och mer allmint
garantera ett sd effektivt skydd som mojligt for foretagens
ritt till forsvar.

Man madste dven inrikta sirskilda dtgarder pa att trygga ett
effektivt samarbete mellan konkurrensmyndigheterna och de
vanliga domstolarna for att dra fordel av alla mojliga samver-
kanseffekter och sikerstilla systemets enhetlighet.

2.3.5.8.  Av samma anledning 4r det ocksa viktigt att ge en
exakt definition av begreppet "gemenskapsintresse”, eftersom
det dr en forutsittning for att ett "drende” skall handliggas
direkt av kommissionen och inte av ndgon decentraliserad
myndighet. Definitionen bor i storsta mojliga utstrickning
grunda sig pa objektiva kriterier. Samma giller i motsatta
fall, det vill siga om ett drende som inte anses vara av
"gemenskapsintresse” vidarebefordras frin kommissionen till
en decentraliserad myndighet eller frin en myndighet till en
annan.
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Det vore i vilket fall som helst lampligt att infora en allmin
tvingande princip om att tilldelning och eventuell vidarebe-
fordring av drenden skall ske inom en rimlig tidsfrist som
svarar mot foretagens krav.

En "tidsgrins” bor inforas — efter en viss tidsperiod eller sedan
en viss akt avslutats — efter vilken kommissionen inte lingre
kan dndra ett fattat beslut eller vidarebefordra ett drende.

2.3.5.9. Beslut om att vidarebefordra drenden frin en
myndighet till en annan eller att ssmmanfora ursprungligen
separata drenden for att sikerstdlla ett effektivt och lonsamt
system mdste grunda sig pa kidnda kriterier och far inte inverka
menligt pd foretagens sekretesskydd eller deras skydd av
foretagshemligheter.

Man bor dven bevara den princip som anger att konfidentiella
uppgifter endast skall anvindas i ett visst drende och i enlighet
med den avsikt for vilken de erhallits, enligt de principer som
grundar sig pa den omfattande rittspraxisen pé detta omrade.

Presumtioner och andra bevis bor anvindas i syfte att uppnd
jamvikt mellan effektivitetskrav och hiansyn till foretagens
intressen.

2.3.5.10.  Man bor infora 6verskddliga mekanismer i syfte
att sakerstdlla ett enhetligt system och forebygga motstridiga
beslut.

De forebyggande atgirderna kan emellertid inte grunda sig pa
ett abstrakt erkdnnande av kommissionens behorighet i fraga
om tilldelning och ingripande. Man bor i forvdg faststilla
villkor, forfaranden och den rittsliga ramen for denna behorig-
hetsutdvning.

Dirfor erfordras exakta regler for att inom varje nationellt
system sikerstilla att kommissionens samordning och kontroll
av felaktiga eller motstridiga beslut och domar ar effektiv ur
juridisk synpunkt. Dessutom madste man se till att forebygga
overlappning inom rittspraxisen i enskilda drenden (som
inbegriper en eller flera myndigheter eller myndigheter och
domstolar).

2.3.5.11.  Foretagen bor kunna inge klagomal pd limpligas-
te nivd ndr det giller konflikter, motstridiga beslut eller
felaktigheter i en dom.

Med hinsyn till att konkurrenslagstiftningen dr av omfattande
social och ekonomisk betydelse hoppas ESK, vil medveten
om de svérigheter som foreligger, att domar som utfirdats

avnationella domstolar (som eventuellt frimjar nodvindiga
lagdndringar) dven blir féremal for en granskning i en Gverstat-
lig domstol med fullstindig granskningsritt, dven i sak-
fragor (1).

2.3.5.12.  Risken for en "dternationalisering” av konkurrens-
ritten mdste ges stor uppmirksamhet, liksom bevarandet av
gemenskapsrittens foretriade, och limpliga dtgdrder bor vidtas.

Beslut om att tillimpa nationell konkurrensritt eller gemenska-
pens konkurrensritt kan inte endast bero pd domstolarnas och
behoriga myndigheters godtycke.

Det bor finnas bestimmelser enligt vilka man inte kan tillga
nationell konkurrensritt om gemenskapsritten kan tillimpas.

Ett beslut om fillande dom enligt nationell konkurrensritt bor
inte gilla framfor ett beslut eller en dom dir man konstaterat
att villkoren i artikel 81.3 uppfylls.

2.3.5.13.  For att fa till stand ett enhetligt system bor man
oka harmoniseringen och se till att alla medlemsstater erkdnner
gemenskapsprinciperna, dven nar det giller tolkningen av den
nationella ritten.

2.3.6. Rittssdkerhet

Behovet av att bevara foretagens fortroende for giltigheten i
deras avtal och praxis.

2.3.6.1.  Reformprojektet har ocksd vdckt problemet med
att bevara foretagens fortroende for att deras avtal ar giltiga.

ESK dr medveten om att detta krav fran foretagens sida inte
alltid dr forenligt med reformens stravan efter ett effektivare
system.

2.3.6.2.  Vitboken klarldgger foretagens ansvar att bedoma
sina avtal, vilket i princip inte lingre kommer att utforas av ett
organ som fattar slutliga beslut i frigan.

[ vitboken betraktar man saledes de villkor som 1962 foranled-
de undantagsregeln i artikel 85.3 (tidigare artikel 85) i fordra-
get som fordldrade. Undantagsregeln hade till uppgift att
uppfylla detta krav pé fortroende ("grundliggande” giltighet,
erga omnes, avseende beslut om godkinnande enligt
artikel 81.3).

(') Denna problematik behandlades i samband med europeisk mirk-
ning och i studien om gemenskapspatentet. Aven om det rider
skillnader mellan de olika omradena kan eventuellt de erfarenheter
som vunnits anvindas pa detta omrade.
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2.3.6.3. I vitboken tillstir man emellertid att ett skydd i
likhet med det som faststilldes i forordning nr 17, och till och
med dnnu effektivare, i vissa fall inte bara dr berittigat utan till
och med nodvindigt.

Detta har som tidigare nimnts (se 1.3.2) vunnit erkdnnande nir
de géller samriskforetag for produktion. Enligt kommissionens
forslag kommer dessa foretag, fastin de bygger pa "samverkan”,
i framtiden att vara underkastade koncentrationsférordningen,
som kréver ett forhandsgodkidnnande som juridiskt sett kan
jamforas med undantag.

Samriskforetag for produktion innebir ofta mycket stora
investeringar och far pd grund av sin natur bestdende konse-
kvenser i likhet med foretagskoncentrationer.

[ sidana fall ticks inte behovet av rittssikerhet av en ordning
med direkt tillimplighet av undantagsregeln, pd grund av den
osikerhet som ofrdnkomligen bestdr till dess att behoriga
myndigheter eller domstolar uttalat sig.

Utan undantagsregeln finns det risk for att foretaget paralyseras
och att initiativ som snarare stirker dn forsvagar konkurrensen
hindras.

Med undantag av samriskforetag for produktion (som under-
kastas koncentrationsforordningen) tillmétesgds behovet av
rittssikerhet bade av kortfattade forfaranden i koncentrations-
forordningen och av “erga omnes -effekten (ndr det giller
undantagen i artikel 81.3) av de slutliga besluten.

2.3.6.4.  Undantag bor dven goras i andra fall ddr forhéllan-
dena delvis liknar dem som foranleder undantaget for samrisk-
foretag for produktion.

Det kan till exempel tillimpas nir det giller vissa former av
"strategiska sammanslutningar” som blir allt vanligare inom
branscher som sysslar med innovation eller avregleras eller pa
annat sitt genomfor storre forandringar. [ dessa fall ror det sig
inte om foretagskoncentrationer, eftersom de dtminstone inte
formellt sett leder till att enskilda delar av foretagen forsvinner.
De inbegriper emellertid hela de berérda foretagens struktur, i
vissa fall med bestdende konsekvenser, och dr en nodvindig
forutsdttning for storre investeringar.

2.3.6.5.  Ytterligare ett exempel dr foretag som utarbetar
standardavtal for ett ospecificerat antal overenskommelser
som upprittas vid olika tidpunkter och pa olika stillen och
som innebdr stora investeringar och bestdende konsekvenser.

2.3.6.6. Undantag frdn de allminna bestimmelserna bor
inte begrinsas till sarskilda fall som uttryckligen omnimns i
den nya lagstiftningen.

Vitboken hinvisar uttryckligen till en ny typ av "beslut” som
skall tillimpas i sidrskilt viktiga drenden eller drenden som ger
upphov till nya frigestillningar. Detta ricker emellertid inte.

Det finns behov av att klargora ndr dessa beslut skall tillimpas,
vem som kan begira att de tillimpas och under vilka villkor,
vilka forfaranden som skall tillgds samt den juridiska effekten
av sddana "beslut”.

2.3.6.7.  Frdgan ndr man skall tillimpa denna typ av nya
"beslut” far inte ldmnas till kommissionens godfinnande utan
mdste styras av exakta regler som under sirskilda omstdndighe-
ter kan dberopas av alla berorda parter.

Fastin de skiljer sig fran besluten om undantag i férordning
nr 17, bor dessa "beslut” fattas i forebyggande syfte, ha "erga
omnes’-effekt, och vara foremal for kortfattade forfaranden i
likhet med dem som faststills i koncentrationsforordningen.

2.3.6.8.  Forutom att dessa beslut uppfyller ovanstiende
krav svarar de ocksd mot andra krav i samband med reformen.

Tillsammans med forordningar och meddelanden kan dessa
beslut ge kommissionen ett grundliggande instrument —
eller utgora ett av flera instrument — for att uppfylla dess
vigledande roll (se 2.1.5).

Dessa beslut kan dven bidra till en mera enhetlig och samman-
hingande tillimpning av lagstiftningen av de nationella dom-
stolarna. Kommissionens beslut kan vara vigledande for
domstolarna nir de inom ramen for ett rittsligt forfarande
skall tolka det komplexa innehallet i artikel 81.3.

ESK anser att denna reform motiveras av den betydelse
och det inflytande den kommer att fd med avseende pd
gemenskapens konkurrensritt och att detta stiller krav pd
att man omedelbart genomfor flera nya forberedande och
kompletterande dtgirder, samtidigt som arbetet med reform-
projektet fortgar.

2.3.6.9. I vilket fall som helst médste man klargéra och
sikerstdlla att avskaffandet av det tidigare systemet med
forhandsanmilan inte pa nagot vis skall hindra — utan snarare
frimja — att det uppstar en forhandsdialog mellan foretagen,
kommissionen och de nationella myndigheterna, om féretagen
sd onskar. Denna dialog skall naturligtvis inte ersitta "beslut”
eller rattssikerhet, men kan utgora en oundginglig, informell
och icke bindande, forhandskontroll i viktiga drenden, och
skulle kunna bli rutin for ett samarbete under ppna former
och med 6msesidigt fortroende.
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2.3.7. Atgirder att anta "fore” genomféran-
detavreformen

Det vore lampligt — och enligt kommittén dr det nodvindigt
— att anta lagstiftningsdtgirder som administrativa och organi-
satoriska dtgarder for att modifiera det nuvarande systemet i
vintan pa att reformen skall genomforas.

Dessa atgdrder skulle kunna bereda vigen for reformen och
hjélpa till att i viss man, och i en del fall i stor omfattning,
minska de befintliga problemen.

2.3.7.1.  En interimsitgird skulle kunna vara att anta ett
meddelande som tydligt faststéller principen att dven det forsta
stycket i artikel 81.1 bor tolkas pd grundval av kriterier
som mer ser till de ekonomiska effekterna dn till avtalets
formulering (i overensstimmelse med det som i allminna
termer redan foreskrivs i den nya ordning for vertikala avtal
som snart skall antas).

Detta skulle kunna minska risken for att artikel 81.1 allt oftare
tillimpas enbart pa basis av formella kriterier (tillimpning av
forbudet nidr ett avtal medfor begrinsningar av foretags
samverkan pd marknaden, oavsett vilka effekterna ir).

En sddan atgird (nya kriterier for tolkningen av artikel 81.1)
skulle kunna forsikra foretagen om att deras avtal ar giltiga
och i hog grad minska deras behov av att "anmala” dessa avtal.

2.3.7.2.  De anstringningar som kommissionen gor, och
som namns i vitboken, for att forkorta forfarandena tidsmassigt
och gora dem mindre tungrodda borde ocksé fortsitta, efter-
som de medfort tydliga forbattringar av den tidigare situa-
tionen.

2.3.7.3.  Kommittén anser dock inte att dessa dtgirder bor
inkludera att man ger de nationella myndigheterna behorighet

Bryssel den 8 december 1999.

att fatta beslut om undantag enligt artikel 81.3 (%).

Detta skulle innebira ett slut pd kommissionens nuvarande
monopol 6ver undantag enligt artikel 81.3 som foreskrivs i
forordning nr 17, men det skulle vara mer till hinder dn till
hjdlp. Dels skulle dtgirden inte gora ndgot for att minska
det totala antalet anmalningar, dels skulle den skapa svara
tolkningsproblem pa grund av en oklar behorighetsférdelning.
Att mangfaldiga ansvarsnivderna skulle inte medfora den
forenkling som en reform bor efterstrava och skulle skapa nya
problem med avseende pd forfarandena, vilket skulle kunna
utgora ytterligare ett hinder for hela systemets effektivitet och
for foretagens verksamhet.

3. Slutsatser

3.1.  Kommittén anser att den reform som foreslas i vitbo-
ken dr motiverad och vilgrundad. Det finns dock svérigheter
och risker med reformen som méste hanteras genom ett
detaljerat program med prelimindra och kompletterande &t-
girder.

Kommittén foreslar i detta yttrande ndgra konkreta, nodvindi-
ga och forebyggande dtgirder och ett antal forslag av mer
allmén karaktdr men som dndd ar viktiga for genomférandet
av reformen.

3.2.  Atgirderna syftar i sjilva verket till att skapa grundlig-
gande forutsittningar for oversynen (se punkt 2.3.1), och de
skall i synnerhet sikerstilla foljande:

— Villkor for effektiv decentralisering (se punkterna 2.3.2
och 2.3.3).

— Skydd av systemets enhetlighet och logik och gemenskaps-
rittens foretride (se punkt 2.3.5).

— Storsta mojliga rittssikerhet (se punkt 2.3.6).

3.3.  Kommittén forbehéller sig rdtten att fora fram ytterliga-
re synpunkter och bidrag i fragan.

() Denna mojlighet anges i vitboken (punkterna 58-62) som ett
alternativ — som senare forkastas — till den foreslagna 16sningen,
dvs. overgang till ett system med direkt tillimplighet av undantags-
regeln.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Allmin produktsikerhet”

(2000/C 51/16)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Allmédn produktsikerhet”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 25 november 1999. Foredragande var Alma Williams.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantrddet den 8 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 48 roster for, 9 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Direktivet om allmin produktsikerhet (!) tridde i kraft
ijuni 1994 efter en rad sirdirektiv, bland annat direktivet om
leksakers sdkerhet (2). Denna sikerhetsstrivan baserade sig pa
EU-fordragets artikel 100 a, som talar om "en hog skyddsniva”,
och avspeglas nu ocksa i Amsterdamfordragets artikel 153
(som ersitter 129 a). Detta fordrag infor en ny dimension i
fraiga om konsumentskydd och folkhilsa som kommittén
hoppas att den nytilltridde kommissionsledamoten kommer
att lyfta fram ytterligare.

1.2. I direktivet om allmin produktsikerhet anges i
artikel 16 att kommissionen skall rapportera om vunna erfa-
renheter och utarbeta forslag pd omrddet. Enligt planerna
skulle rddet i juni 1998 ha beslutat om eventuell dndring av
direktivet.

1.3.  Eftersom reaktioner har uteblivit vill ESK forsoka
paskynda utvirderingen av direktivet med foreliggande yttran-
de pé eget initiativ.

1.4.  ESK har redan tidigare behandlat direktivet om allmin
produktsikerhet: forst i sitt yttrande pa eget initiativ 1988 (3),
ddrefter i sitt svar pd kommissionens remiss 1990 (4).

1.5.  Det bor framhallas att principerna om rattvis handel
och konkurrens mdste vara inte bara i konsumenternas intresse

() 92/59/EEG av den 29 juni 1992, EGT L 228, 11.8.1992, s. 24;
ESK:s yttrande i EGT C 75, 26.3.1990, s. 1.

(3) 88/378/EEG av den 3 maj 1988, EGT L 187,16.7.1988,s. 1.

(}) EGT C 175, 4.7.1998,s. 12.

() Yttrande frdn ESK i EGT C 75, 26.3.1990, s. 1.

utan ocksd i niringslivets och de anstilldas intresse. Desom
siljer farliga produkter har en orittvis fordel framfor konkur-
renter som tar pa sig kostnaderna for 6kad sikerhet. De ir inte
bara ett hot mot konsumenterna utan undergriver ocksa
allminhetens fortroende for marknaden.

2. Allminna kommentarer

2.1. Produktsikerhetsdirektivets malsittningar — sammanfattning

2.1.1.  Syftet med direktivet om allmidn produktsikerhet
redovisas klart i forsta meningen, nimligen att produkter som
siljs skall vara sikra. Tillverkare och distributorer dr med andra
ord skyldiga att tillhandahalla produkter som inte medfor
ndgon risk eller som bara innebir godtagbara risker med
hdnsyn till produktens egenskaper. Tillverkarna skall tillse att
deras produkter kan sparas och distributorerna far inte leverera
produkter som de vet ir farliga. De 4r skyldiga att upplysa
konsumenterna om alla risker som &r forknippade med
produkten.

2.1.2.  Direktivet giller alla produkter férutom begagnade
produkter av antikvitetskaraktdr och produkter som skall
repareras eller renoveras innan de tas i bruk. Alla andra
begagnade produkter omfattas av direktivet. Det giller ocksa
livsmedel som inte redan omfattas av mer specifika bestim-
melser.

2.1.3.  Idirektivet stills ocksé krav pa relevant produktinfor-
mation till konsumenterna och anges bestimmelser om ater-
kallelse av och forbud mot produkter. Det permanentar ocksa
systemet for snabbt informationsutbyte om farliga produkter
(Rapex), som innebir att medlemsstaterna skall underritta
kommissionen vid upptickt av farliga produkter pad mark-
naden.
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2.2. Forandringar efter att produktsakerhetsdirektivet tridde i kraft

2.2.1.  Stora forindringar har intriffat sedan 1992:

— Inre marknaden och fri rorlighet for varor har fullbordats.

— Sverige, Finland och Osterrike har blivit EU-medlemmar.

— Det finns allt fler komplexa produkter pd marknaden.

— Det har tillkommit nya och opersonliga siljkanaler (t.ex.
elektronisk handel och postorder).

— Konsumenterna har drabbats av osikra livsmedel (t.ex.
genom BSE och dioxin), vilket har riktat uppmarksamheten
mot riskbedomning och den “forsiktighetsprincip” som
behandlas i utkastet till rapport fran GD XXIV.

— Den globala handeln har 6kat och Virldshandelsorganisa-
tionen bildats, vilket paverkar konsumentskyddet.

— Det har utvecklats ny informationsteknik som anvinds allt
oftare, sirskilt vid dterkallelse av produkter och i andra
nodsituationer.

— Subsidiaritetsprincipen har fatt storre betydelse sedan
direktivet antogs.

2.2.2.  Man bor ocksd vdga in framtida fordndringar, till
exempel att EU kan komma att utvidgas till linder som saknar
effektiva sikerhetsbestimmelser eller erforderlig sakkunskap.
ESK foresldr att man i detta sammanhang utnyttjar de program
som redan finns i vissa medlemsstater for gransoverskridande
samarbete, lirlingsarbete, yrkesutbildning och utbyten.

2.3, Allmdnna kommentarer om erfarenheten av produktsdkerhets-
direktivet

2.3.1.  ESKbeklagar att kommissionen drojt med sin rapport
men uppskattar att kommissionen och berorda parter forutsdg
att direktivet borde ses over ndgra ar efter det att det tradde i
kraft och skrev in detta i artikel 16. Denna framsynthet ar
sd mycket mer uppenbar om man ser till ovannimnda
forandringar.

2.3.2.  ESKvill ocksa uttrycka sin uppskattning av alla som
har inlett och medverkat i det omfattande samrddet om
genomforande och Gversyn av direktivet.

2.3.3.  ESK anser att d4ven om produktsikerhetsdirektivet
huvudsakligen syftar till konsumentskydd finns det ett behov
av bittre konsumentupplysning, sirskilt for grupper som ar
sarskilt utsatta for risker. Kommittén konstaterar dérfér med
glidje att GD XXIV har avsatt budgetmedel under ar 2000 till
utsatta konsumentgrupper. Eftersom barn ar utsatta for sarskilt
stora risker dr ocksé forildrarna skyldiga att ta sitt ansvar.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  ESK har granskat det nuvarande direktivet rubrik for
rubrik:

— Syfte, rickvidd, definitioner

— Allmaint sdkerhetskrav

— Medlemsstaternas forpliktelser och befogenheter

— Underrittelse och utbyte av information

— Naodsituationer och ingripanden pa gemenskapsniva

— Opvriga och avslutande bestimmelser

3.2. Syfte, rdckvidd, definitioner (artikel 1 och 2)

3.2.1. I artikel 16 stdlls frigan om direktivets rickvidd i
artikel 1 bor utokas. ESK:s svar dr foljande:

3.2.1.1.  ESKnoterar med tillfredsstillelse att normerna i EU
gradvis har forbittrats pa grund av att direktivet om produkter
med sikerhetsbrister, sikerhetslagstiftning och okat konkur-
renstryck har samverkat pa ett framgangsrikt stt.

3.2.1.2.  ESK anser att det allmidnna produktsikerhetsdirek-
tivet fortfarande ar vardefullt eftersom det reglerar alla produk-
ter som inte omfattas av detaljbestimmelser i olika sdrdirektiv.

3.2.1.3.  ESK anser dock att man kan géra mer i tvd
avseenden: for det forsta genom att forenkla, klargora och
undanroja tvetydigheter, for det andra genom att uppmuntra
medlemsstaterna att utbyta information och garantera att
farliga produkter dterkallas frin marknaden.
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3.2.1.4.  Direktivet bor dessutom ticka in siker montering taoundvikliga risk allminheten ar beredd att acceptera. Det

och sikert underhdll av produkter i enlighet med avtal.
Artikel 2 bor ddrfor dndras och faststdlla sikerhetskrav for
montering och anslutning av produkter ().

3.2.2. 1 artikel 2 behandlas definitioner som inte giller
produkter som omfattas av sirskild gemenskapslagstiftning.

3.2.2.1.  Dessa definitioner ar generellt sett i linje med de
forslag kommittén framforde i sina bada tidigare yttranden (2).

3.2.2.2.  Demografiska forindringar har dock skapat fler
problem som maste beaktas. Det 4r i dag inte bara barn som
ar sdrskilt utsatta for stora risker utan ocksd det vixande
antalet gamla och mycket gamla personer. Man bor ocksd ta
hinsyn till funktionshindrades speciella behov, sirskilt vid
utformningen av produkten.

3.2.2.3.  Idet nuvarande direktivet definieras "produkt” som
en vara avsedd att anvindas av konsumenter. Man forutsdg
emellertid inte att det skulle uppstéd grazoner pa grund av den
ibland sniva uppdelningen mellan produkter och utrustning
som i dag siljs bade for privat och professionellt bruk.
Vanliga exempel pa sidan "produktvandring” ar laserpennor,
tridgdrdsmaskiner och hobbyutrustning. Allminheten mdste
ddrfor upplysas om mojliga risker med att anvinda sidana
produkter utan specialkunskaper, utbildning och limpliga
skyddsklader eller lamplig skyddsutrustning. ESK anser att
den nuvarande formuleringen “tillhandahalls i kommersiell
verksamhet” bor klargoras vad giller problemet med produkt-
vandring och att tillsynsmyndigheter bor goras uppmaérksam-
ma pa resultatet.

3.2.2.4.  Eftersom sikerheten beror produktens hela livs-
langd anser ESK att man i hogre grad bor uppmirksamma
foreskrifter for hur produkten skall avfallshanteras pd ett sikert
och miljovanligt sitt.

3.2.2.,5.  ESK ber kommissionen att pa nytt analysera inne-
borden av ordet "risk”, sdrskilt utifrdn sina egna studier om
riskbedomning. Man bor hinvisa till forsiktighetsprincipen nar
det inte finns tillrdckliga vetenskapliga beldgg for att ange en
skyddsnivd men ndr det finns en potentiell risk for allvarliga
hilsoskador. Man méste ocksa gora klart att viljan att acceptera
en riskfaktor beror pd sambhillets instdllning till den mins-

(") Detta kan overvigas pa nytt i ljuset av framtida lagstiftning om
konsumentavtal.

(3) Yttrande fran ESK i EGT C 175, 4.7.1998, 5. 12, och EGT C 75,
26.3.1990, s. 1.

bor ocksé framga klart att samhillet undan for undan sinker
sin toleransniva mot risker.

3.3. Allmdnna sikerhetskrav

3.3.1.  Ett viktigt inslag i produktsakerhetsdirektivet finns i
artikel 3.2 forsta strecksatsen, som betriffande sikerhetsanvis-
ningar och varningar anger att tillverkarna skall "forse konsu-
menterna med relevant information, som gor det mojligt for
dessa att bedoma riskerna med en produkt”.

3.3.1.1.  ESK tvivlar pd att upplysningar i etiketter och
bruksanvisningar, oavsett om det dr i form av text, diagram
eller bilder, ar tillrickligt klara, ldtta att forstd, komma ihdg
och folja.

3.3.1.2.  Ibland finns det till och med f6r mycket informa-
tion. Tillverkare och distributorer ger ytterst detaljerade anvis-
ningar och anger alla upptinkliga former av bruk och miss-
bruk. Foljden blir att konsumenterna antingen undviker att
ldsa anvisningarna eller blir "6vermattade” och inte tar till sig
det visentliga.

3.3.1.3.  ESK anser dirfor att man i direktivet bor bifoga
praktiska riktlinjer for att illustrera hur informationen skall
utformas.

3.3.1.4. Det behdvs ocksd en samordnad insats for att
undersoka och kontrollera att sikerhetsinformationen ir rele-
vant, bland annat nir det giller elektronisk information och

handel.

3.3.1.5.  ESKvill ocksa papeka att det dr sarskilt viktigt med
tydliga och héllbara varningar och foreskrifter, sarskilt nar de
r skrivna pd ett annat sprdk dn konsumentens modersmal
eller nir oversittningen ar bristfdllig. ESK foreslar dirfor
foljande:

— Varningstexter bor vara skrivna pa huvudspraket i det land
dir produkten saluférs.

— Det bor anges att avsaknad av foreskriven varning och
mirkning kan foranleda importférbud for en produkt fran
tredje land.

— I specialfall bor visentlig sdkerhetsinformation finnas
tillgdnglig i alternativ form, till exempel i blindskrift for
synskadade.
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3.3.2. Artikel 3.2 andra strecksatsen — till-
bakadragning av produkt

3.3.2.1.  ESKanser att det dr oklart var och nér leverantorer
och distributérer skall méirka produkter och tillverkningssatser
for att underlitta dterkallelse och tillbakadragning. Man bor
gora en klar skillnad mellan de bada foreteelserna. "Tillbakad-
ragning” innebdr att varor i enlighet med lagen tas bort frin
butiker, lager och fabriker, medan “dterkallelse” innebir att
leverantorer och tillverkare tertar varor som redan inkopts
och anvints av konsumenterna. Med hinvisning till artikel 6
anser ESK att produktsikerhetsdirektivet bor dndras pd ett
sadant sitt att alla medlemsstater har behorighet att krava att
leverantorer och distributérer vid behov dterkallar produkter.

3.3.3. Artikel 4

3.3.3.1. I artikel 4 behandlas det viktiga standardiserings-
omrédet och de standarder som finns pa nationell, europeisk
och internationell nivd. ESK anser att medlemsstaterna bor
erkdnna varandras nationella bestimmelser ndr det inte finns
ndgra standarder pa gemenskapsniva. Det dr viktigt att kandi-
datlinderna tillimpar alla relevanta direktiv och tillhrande
EU-standarder i enlighet med kraven i de olika direktiven.

3.3.3.2.  Kommissionen bor ocksd undersoka om omsesi-
digt erkdnnande av standarder har skapat sikerhetsproblem.

3.3.3.3.  Idagir det svart for tillsynsmyndigheter att rattsligt
driva vidare ett drende eftersom det inte finns nagra standarder
att aberopa. Man bor dirfor paskynda utformningen av
EU-standarder genom ett samarbete mellan CEN, Cenelec och
ISO.

3.3.3.4. ESK vill ocksd uppmirksamma att tillverkarna
behover internationella harmoniserade standarder.

3.3.3.5.  ESK anser ocksd att standardiseringsorganen bor
gora standardernas innehdll lika betydelsefullt for konsumen-
terna som for tillverkarna och 6ka konsumenternas méjlighe-
ter att ingd i standardiseringskommittéer.

3.4. Medlemsstaternas forpliktelser och befogenheter

34.1. Artikel 5

3.4.1.1.  Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna inratta eller
utse tillsynsmyndigheter och limna uppgifter till kommissio-

nen, som i sin tur informerar de andra medlemsstaterna.Syste-
met understods av Prosafe (Product Safety Enforcement Forum
of Europe), som utarbetar en databas 6ver organ med ansvar
for produktsikerhet. Det dr viktigt att man vinnldgger sig om
att produktsikerhetsdirektivet genomfors och administreras
pa ett effektivt sdtt inom samtliga medlemsstater. ESK anser
ddrfor att varje medlemsstat om mojligt bor utse en enda
tillsynsmyndighet med ansvar f6r produktsakerhet.

3.4.1.2.  Det behovs en effektiv mekanism som kan siker-
stilla att direktivet tillimpas pa ett strikt och konsekvent sitt.

3.4.1.3.  ESK foresldr att kommissionen ofta skall uppdatera
upplysningar om behoriga tillsynsmyndigheter pa den hemsida
som ar avsedd for generaldirektoratet for hilsa och konsument-
skydd.

3.4.1.4.  Medlemsstaterna bor vara skyldiga att bista tillsyns-
myndigheter som behover information om foretag vilkas
huvudkontor eller huvudsakliga verksamhet faller under deras
rittsliga befogenhet.

3.4.2. Artikel 6 ger medlemsstaterna vissa
befogenheter

3.4.2.1.  Direktivet bor dndras sd att dterkallelse av farliga
produkter blir ett krav och inte en valmojlighet for medlemssta-
terna, eftersom flera medlemsstater visat passivitet i det
nuvarande valfria systemet. Produkttillverkare bor ocksd kunna
fa gottgorelse vid misstag fran myndigheternas sida.

3.4.2.2.  Medlemsstaterna bor inrdtta en central databas
som samordnas av kommissionen pa europeisk niva.

3.4.2.3.  Medlemsstaterna bor systematiskt och via olika
kanaler forse konsumenterna med upplysningar om produkter
som dterkallats, bland annat via en hemsida pd Internet.
Upplysningarna skall vara klara och entydiga. De bor upp-
muntra handlare och deras organisationer att utnyttja nyska-
pande och effektiva metoder f6r konsumentupplysning och
infora bittre system for att spara och identifiera personer som
har kopt osikra produkter.

3.5. Underrittelse och utbyte av information; nodsituationer och
ingripanden pd gemenskapsnivd

3.5.1.  Artikel 6 i produktsikerhetdirektivet dr oklar i friga
om daterkallelse av en produkt, vilket har lett till skilda
tolkningar i medlemsstaterna. Denna artikel maste klargoras.

3.5.1.1.  ESK foreslar darfor att det skall utformas ett
aterkallelseforfarande som omfattar krav pa att foretagen skall
informera statliga myndigheter om osdkra produkter.
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3.5.1.2.  Aterkallelse av produkter dr bara ett inslag i 3.5.2.7.  ESK konstaterar att sekretess kan vara ett problem

strategin. Det behovs ocksd en overlagd strategi for att utforma
och tillverka sikrare produkter. Det behovs dessutom en
bedémning av produktsikerheten och av eventuella brister (1),
och man bor dirfor utprova nya sitt att mita forbattringar
och folja upp framsteg under sirskilda perioder.

3.5.2. Artikel 7 och 8

3.5.2.1.  Kommittén dr medveten om att produktsikerhets-
direktivet antogs innan subsidiaritetsprincipen fick sin nuvar-
ande betydelse, det vill siga att kommissionen spelar en
samordnande roll medan medlemsstaterna och deras myndig-
heter ansvarar for tillsyn, sikerhetsdtgirder och straffutmit-
ning.

3.5.2.2.  EU verkar dock i ett alltmer globalt sammanhang
ddr OECD spelar en positiv roll. Det beh6vs ddrfor internatio-
nella avtal som omfattar internationella tillsynsfrigor och
en internationell databas om alla dterkallade och osdkra
produkter.

3.5.2.3. Mot denna bakgrund bor EU:s uppgift vara att tillse
att upplysningar via det permanenta systemet for snabbt
informationsutbyte om farliga produkter (Rapex) formedlas
snabbt och effektivt samt att forsoka pavisa eventuella trender.
[ nuldget finns informationsblockeringar som leder till att
upplysningarna blir verkningslosa dirfor att de nar fram till de
nirmast berorda for sent. En omedelbart hotande fara bor
leda till omedelbara atgdrder, som inte fir begrinsas med
hinvisning till fri rorlighet for varor.

3.5.2.4.  ESK anser att det nuvarande (onodigt komplicera-
de) systemet for information om sikerhetsrisker bor under-
stodjas av forfaranden for riskbedomning.

3.5.2.5.  Medlemsstaterna bor gora det littare att utbyta
information mellan tillsynsmyndigheter och sikerhetsansvari-
ga organisationer och att férmedla informationen till kommis-
sionen och 6vriga medlemsstater.

3.5.2.6.  ESK anser att produkter som klassats som farliga i
EU inte skall f4 exporteras till tredje land, sirskilt inte till
u-linder som ofta saknar kunskaper om produkten och har en
svag konsumentlagstiftning. Skillnader i kultur, livsstil och
tradition skulle dock kunna motivera import av sddana
produkter, vilka méste bedomas fran fall till fall.

(') En sddan bedémning bor utgd frin den rapport om praktisk
tillimpning av produktsikerhetsdirektivet som universitetet Lou-
vain-la-Neuve utarbetade hésten 1999 pa uppdrag av kommis-
sionen.

vid misstanke om farliga produkter, men anser att den
sekretessperiod som tillverkaren eventuellt kan behova for
genomgang av produkten bor vara klart begriansad.

3.5.3. Artikel 9

3.5.3.1.  ESK anser att kommissionens forhallandevis be-
grinsade befogenheter att agera i frdga om produktsikerhet
bor utdkas genom att man undanrojer nigra av de villkor och
den brist pd klarhet som forsvarar mojligheten att ingripa.
Kommissionen bor framfor allt Gvervaka tillimpningen av
direktivet och att tillsynssystemen fungerar i medlemsstaterna.

3.5.3.2.  ESK anser ocksa att kommissionen bor medverka i
samband med utvirdering av uppgifter om olycksfall for att
kunna kartldgga trender och faststilla framtida prioriteringar.

3.5.3.3.  ESK vill dven framhadlla den 6kande betydelsen av
systemet for uppgifter om olyckor i hemmet och pé fritiden
(Ehlass), som kommittén har yttrat sig om vid ett flertal
tillfallen. ESK vill i detta sammanhang papeka foljande:

3.5.3.4. Det dr viktigt att ha ett effektivt system med
uppgifter om olycksfall och produktsikerhet, och ett sadant
system bor av naturliga skil forvaltas av generaldirektoratet
for hilsa och konsumentskydd och samordnas med andra
berorda generaldirektorat. Kommittén inser att i mdnga fall 4r
produkter bara inblandade i en olycka utan att ddrmed ha
fororsakat den. Ehlass idr i dagsliget det enda systemet som
finns for att systematiskt fora statistik over olyckor — t.ex. om
de har okat efter det att produktsikerhetsdirektivet tridde i
kraft — och som kan bilda underlag for att bevaka trender och
faststdlla prioriteringar. Systemet behover utstrickas pé ett
enhetligt sitt till hela EU och dven innefatta samarbete med
linder som USA och Australien.

3.5.3.5.  Det bor var ett krav i produktsikerhetsdirektivet
att kommissionen skall offentliggora uppgifter frin Ehlass-
systemet varje ar och utforma metoder for att kontrollera
uppgifter frdn linder utanfor EU. Detta ar sarskilt viktigt med
tanke pd EU:s kommande utvidgning.

3.54. Artikel 10,11 och 12

3.5.4.1.  ESK anser att de relativt fd medlemmarna i kom-
mittén for brddskande produktsikerhetsfragor (upprattad
genom produktsikerhetsdirektivet) bor bli fler och innefatta
specialister pd en lang rad omrdden, diribland hilsoskydd
och sakerhetsfrigor. Kommittén skulle kunna utféra samma
uppgifter som en produktsikerhetskommission.
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3.5.4.2.  ESK foresldr ocksd att direktivet skall dndras sd
att kommittén for bradskande produktsikerhetsfragor kan
undersoka uppgifter om olyckor i EU och évervaka produktsi-
kerhetsstandarder f6r eventuell Gversyn.

3.5.4.3.  ESK foreslar att generaldirektoratet for hilsa och
konsumentskydd publicerar dagordning och referat pa sin
hemsida.

3.5.5. Tillsyn (ESK noterar att produktsiker-
hetsdirektivet inte behandlar samar-
bete om tillsyn eller tillsynsnivder.)

3.5.5.1.  Infor den dkande handeln 6ver granserna vill ESK
framfora ett antal forslag pd hur kommissionen skulle kunna
forbittra samarbetet och informationsutbytet mellan tillsyns-
myndigheter i EU:

— Genom att utveckla ett fast forum med tillrickliga resurser
for tjansteman vid tillsynsmyndigheter (se 3.4.1.1).

— Genom att utforma en gemensam strategi for riskbedom-
ning baserad pd objektiva och vetenskapliga kriterier.

— Genom att sikerstilla enhetligare test- och provtagnings-

metoder.

3.6. Ovriga och avslutande bestimmelser

3.6.1. Artikel 15

ESK instimmer i att det behovs en rapport fran kommissionen
vartannat ar pa grund av de snabba fordndringarna i Europa.
Rapporten bor innefatta uppgifter fran Ehlass-systemet och en
arlig forteckning over meddelanden om produktsikerhet,
forbud och aterkallelser.

3.6.2. Artikel 18

Beslut 89/45/EEG upphor att gilla darfor att Rapex genom
artikel 7 i produktsikerhetsdirektivet blir ett permanent sy-
stem.

4. Ovriga fragor

4.1.  Den praktiska tillimpningen av det gillande produktsi-

kerhetsdirektivet r6r médnga andra fragor, allt fran globala

Bryssel den 8 december 1999.

konsekvenser till miljovinlig avfallshantering av produkter. De
viktigaste fragorna ar f6ljande:

4.1.1.  Kommittén stiller sig frigan om tjanster bor omfattas
av det reviderade direktivet men drar slutsatsen att det vore
bittre att behandla detta visentliga och invecklade omrade i
ett nytt, separat direktiv som omfattar klart angivna tjiansteka-
tegorier.

4.1.2.  ESK anser att subsidiaritetsprincipen motiverar att
medlemsstaterna behandlar frigan om sanktioner, straff och
skadestdnd.

4.1.3. ESK avvisar idén om att EU skall uppritta en
kommission for produktsikerhet eftersom den nuvarande
kommittén for brddskande produktsikerhetsfrigor skulle
kunna fylla samma funktion om den omorganiseras och
utokas. Man bor dock uppmuntra kommissioner for produkt-
sikerhet som enskilda medlemsstater finansierar sjdlva.

5. Slutsatser

5.1.  Ett effektivt direktiv om allmin produktsikerhet som
har reviderats pa ett vdl underbyggt sitt med hinsyn till nya
behov inom EU dr en visentlig forutsittning for att inre
marknaden skall fungera vil. Det ger ett grundliggande
konsumentskydd och minskar risken for skador och dods-
olyckor. Samtidigt ger det tillverkare och distributorer en
entydig ramlagstiftning for all forsiljningsverksamhet inom
ramen for principen om rittvis handel och konkurrens.

5.2.  Det ar visentligt for konsumentskyddet att produktsi-
kerhetsdirektivet kontinuerligt utvirderas och vid behov upp-
dateras. Det dr dock viktigt att eventuella dndringar alltid
sker med beaktande av gillande eller planerade regler om
produktansvar. Kommissionen publicerade sommaren 1999
en gronbok i den senare frdgan med titeln "Skadestdndsansvar
for produkter med sikerhetsbrister” (1).

5.3.  ESK konstaterar att kommissionen haller pa att se Gver
produktsikerhetsdirektivet och ber den att ta hinsyn till
resultatet av den omfattande samradsprocessen, déribland till
ESK:s synpunkter.

() KOM(1999) 396 slutlig.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag, som fick mer dn en fjardedel av de avgivna rosterna, avslogs under diskussionerna.

Andringsforslag 2 (Lagerholm)
Stryk punkt 3.5.2.6.

Motivering

Att forhindra ett land utanfor EU att importera en vara frin Europa som hir bedomts som inte tillrickligt siker for
att fa siljas till konsumenter, men som inte omfattas av nagot siljforbud i landet i friga, maste ses som ett forsok att
extraterritoriellt tillimpa den europeiska regleringen pé ett sitt som ar principiellt oacceptabelt. Ett exportférbud
torde i omvirlden uppfattas som ett uttryck for en formyndaraktig och otidsenlig "kolonialistisk” hallning. Detta bor
Europa avhalla sig fran.

Resultat av omrostning

For: 14, emot: 34, nedlagda: 5.

Andringsforslag 1 (Lustenhouwer)

Stryk punkt 4.1.1.

Motivering

Som framgér av punkt 4.1.1 &r frigan om sikerhet i samband med tjinster och eventuell ansvarsskyldighet for
osikra tjanster mycket invecklad. Det 4r anledningen till att radet tidigare inte har kunnat anta ett forslag till direktiv
fran kommissionen om skadestdnd for osikra eller defekta tjanster. Det dr alltfor litt att hivda att det pd grund av
fragans invecklade karaktdr dr nodvindigt att anta en separat lagstiftning pd omradet i form av ett EU-direktiv. En
sadan lagstiftning skulle dessutom kunna leda till att utvecklingen inom tjinstesektorn hindras eftersom det ofta dr
fraga om ooverskadliga risker som man inte kan forsikra sig mot. Detta strider mot EU:s strdvan att ytterligare
utveckla sysselsittningspotentialen inom tjinstesektorn, en ambition som ESK nyligen har uttryckt sitt stod for.

Det 4r i stort sett omojligt att undanrdja potentiellt farliga tjanster frain marknaden, vilket inte 4r fallet med varor.
Om en viss medlemsstat till exempel skulle "férbjuda” en potentiellt “farlig” tjanst skulle det kunna innebdra ett brott
mot den fria rorligheten for tjdnster pa inre marknaden, i synnerhet i en situation som denna dér principen om
omsesidigt erkdnnande i frdga om yrken inom tjdnstesektorn enligt ett meddelande som kommissionen nyligen har
utarbetat ofta inte tillimpas av medlemsstaterna. Tillhandahéllande av tjanster sker nistan alltid pd grundval av avtal.
Inom civilrdtten, som dar tillimplig pa sidana avtal, finns tillrickliga garantier for att problem skall kunna l6sas
mellan parter, till exempel genom att skadestand kravs vid bristfalligt resultat. I de fall tillhandahéllandet av tjanster
sker utanfor avtalsforhéllanden giller principen om "ordttmitig handling” som utéver skadestand dven kan leda till
forbud. Eftersom den civilrittsliga ram som giller i medlemsstaterna erbjuder tillrickliga garantier finns det inte
behov av en mer langtgdende lagstiftning i form av harmoniserande EU-direktiv.

Resultat av omrostning

For: 22, emot: 29, nedlagda: 10.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Polens vig mot EU-medlemskap”

(2000/C 51/17)

Den 25 februari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att med beaktande av artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Polens vdg mot EU-medlemskap”.

Sektionen for yttre forbindelser, som varit ansvarig for det forberedande arbetet i detta drende, antog sitt
yttrande den 24 november 1999. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 368:e plenarsession 1999 den 8-9 december 1999 (sammantridet den 9 december) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 103 roster for, 14 roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

Anda sedan Polen bérjade g& mot demokrati och marknads-
ekonomi, har ESK sttt landets associering till Europeiska
unionen inom ramen for Europaavtalen och uttryckligen stillt
sig bakom Polens anslutning till EU.

Associeringsavtalet med Polen undertecknades den 16 decem-
ber 1991 och trddde i kraft den 1 februari 1994. Landet
lamnade in sin ansokan om EU-medlemskap den 5 april 1994.
Ett ar senare beslot ministerrddet att rddfraga Europeiska
kommissionen, som i sin tur utarbetade ett yttrande om
anslutningen pa grundval av anslutningskriterierna fran EU:s
toppmote i Kopenhamn i juni 1993. Kommissionens yttrande
lades fram den 15 juli 1997.

Efter Europeiska radets beslut i Luxemburg i december 1997
inleddes anslutningsforhandlingarna med Polen officiellt den
30 mars 1998. Kommissionen erh6ll uppdraget att med jimna
mellanrum rapportera om kandidatlindernas reformframsteg.

Den sista rapporten lades fram den 13 oktober 1999. Uppgif-
terna i den rapporten beaktas i detta yttrande.

2. Syftet med yttrandet p eget initiativ

2.1.  ESK erkidnner och vilkomnar uttryckligen de stora
anstringningar som bade den polska regeringen och kommis-
sionen, framfor allt generaldirektoratet for utvidgning, har
gjort inom ramen for anslutningsprocessen. Bdda sidor har
gjort ett stort forarbete for att sorja for en framgdngsrik
avslutning pd anslutningsforhandlingarna och for Polens over-
tagande av gemenskapens regelverk. De hittills uppnidda
framstegen gor att ESK ser optimistiskt pd den fortsatta
utvecklingen. De program som beslutades inom ramen for
Agenda 2000 kommer att ytterligare intensifiera anslutnings-
processen.

Annu kvarstdr dock en rad problem som innu inte dgnats
tillrackligt mycket uppmiérksamhet och som kommittén bland
annat noterade under sitt besok i Polen (juni 1999). Dessa vill
ESK behandla i detta yttrande.

ESK:s delvis kritiska bedomningar och forslag skall ses som ett
bidrag till en ytterligare effektivisering av anslutningsstravan-
dena.

2.2.  Avsikten med detta dokument ir inte att limna en
overblick 6ver det aktuella liget for forhandlingarna med
Polen. ESK hinvisar i detta sammanhang till olika publikationer
fran kommissionen.

2.3.  Syftet med detta yttrande pa eget initiativ dr saledes att
sd objektivt som mojligt beskriva det nuvarande laget i Polen
med hinsyn till anslutningsférhandlingarna och att ta upp de
problem som uppstir eller kan uppstd i samband med
integrationsprocessen, men som hittills enligt ESK:s uppfatt-
ning inte uppmarksammats tillrickligt. Tonvikten ldggs harvid
pd en analys av det organiserade medborgarsamhallets situa-
tion, en beskrivning av dess nuvarande roll och rekommenda-
tioner om hur situationen kan forbittras, inte minst genom
fler EU-initiativ.

2.4, Detta yttrande pd eget initiativ bygger pa overtygelsen
om att en sd stor och viktig uppgift som de central- och
osteuropeiska lindernas integration i unionen endast kan
uppfyllas, om man lyckas fora en ingdende och strukturerad
dialog med s manga representanter for det organiserade
medborgarsamhillet som mojligt.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Polens ekonomiska utveckling dr f6r nirvarande myck-
et ojamn. Landet som helhet kdnnetecknas sedan flera ar
tillbaka av en kontinuerlig ekonomisk uppgang. For ndrvaran-
de praglar en tillvixt pd i genomsnitt 5 till 7 % den beaktansvir-
da dynamik som tagit vid efter de ekonomiskt svdra dren i
borjan av nittiotalet, dd de ekonomiska och sambhilleliga
forandringarna borjade. Pd grund av ekonomins och penning-
politikens stabila situation dr dragningskraften for utlindska
investerare oforindrat stor. Aven nir det giller smd och
medelstora foretag kan man skonja en stabil uppétgdende
trend. Den viktigaste ekonomiska aktiviteten dr dock dn sd
lange framst koncentrerad till de traditionella storstadsomrade-
na. Warszawa, som drar till sig 40 % av alla utlindska
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investeringar, upplever exempelvis ett utomordentligt ekono-
miskt uppsving, och laget pa stadens arbetsmarknad kidnne-
tecknas av ndst intill full sysselsittning och brist pa kvalificerad
personal. Men dven i Poznan, Szczecin, Gdansk, Lodz, Nedre
och Ovre Schlesien, Krakow och andra storstider rader
liknande forhallanden.

3.2.  Liaget i de flesta lantliga regioner dr ddremot det
motsatta. Har ligger arbetsloshetssiffrorna langt over landets
genomsnitt. Som exempel kan nimnas delar av norra Mazury
(konstant 30 % i kommunen och forvaltningsomradet Goldap)
och Pomorze. Orsakerna star bland annat att finna i upplos-
ningen av de stora jordbrukskooperativen och av de statliga
jordbruksforetagen med f6ljden att tusentals arbetstagare forlo-
rat sin utkomst (!). Landsbygdsbefolkningens sammanhallning
belastas sedan flera ér tillbaka av svara sociala och psykiska
problem. Dessutom &r arbetslosheten stor i sydostra och ostra
Polens lantliga regioner med Gvervdgande smd och mycket
sma jordbruk, som i dag endast mojliggor en karg existens.

Utvecklingen i Polen kdnnetecknas siledes av att de regionala
skillnaderna for nirvarande okar i mycket snabb takt och
utgor en betydande social konfliktpotential som under inga
omstdndigheter far underskattas mot bakgrund av den stun-
dande folkomrostningen om EU-medlemskapet.

3.3.  Utvecklingen med 0kande regionala skillnader paskyn-
das av utbildningsgapet mellan stad och landsbygd. I stiderna
har 10 % av befolkningen genomgétt en hogre utbildning och
34,1 % har tagit studentexamen. Motsvarande siffror for
landsbygden ligger emellertid endast pd 1,9 % respektive
15,4 %. Pa landsbygden uppgér andelen personer utan avslutad
skolutbildning eller med enbart grundskoleutbildning till
10,8 % respektive 43,8 %. I stiderna ligger motsvarande siffror
ddremot pa bara 3,8 % respektive 27,6 %. Detta utbildningsgap
ar allvarligt och kommer att f3 ihallande negativa foljder dven
for landsbygdens ekonomiska utveckling. Vid den skolreform
som for ndrvarande genomfors tar man visserligen hinsyn till
detta, men det dr inte troligt att den kommer att forbittra
situationen, dtminstone inte pd kort sikt, inte minst pa grund
av att man for ndrvarande verkar sakna de for reformen
nodvindiga ekonomiska medlen.

3.4.  Eftersom ett av EU:s viktigaste mal 4r att motarbeta de
regionala skillnaderna, borde man dven i EU-programmen for
partnerskap infor Polens anslutning prioritera denna viktiga
uppgift redan under perioden fére anslutningen, och man
borde pa ett flexibelt men malinriktat sitt stodja de polska
myndigheternas anstrangningar. Det verkar dock inte troligt
att landsbygdens och jordbrukets problem i ndgon storre
utstrackning kommer att paverka folkomrdstningen om Polens
anslutning.

(1) Cirka 20 % av jordbruksomradena forvaltades tidigare av statliga
foretag respektive av stora kooperativ, framfor allt i vistra och
norra Polen. P4 cirka 80 % av jordbruksomrddena priglades
verksamheten av oftast mycket smé privata jordbruk.

3.5. I borjan av 1999 genomférde Polen fyra stora och
grundldggande reformprojekt som godkints av parlamentet,
namligen

— en forvaltnings- och strukturreform som innebar en minsk-
ning av antalet lin (vojvodskap) fran 49 till 16 och
inforandet av departement (powiats),

— en reform av pensionssystemet,
— en hilsovardsreform och

— en skolreform.

3.6.  Forvaltningsreformen har inte bara bidragit till att oka
kommunernas och regionernas sjilvstindighet, utan var ocksé
nodvindig for att genomfora en rad uppgifter till foljd
av Overtagandet av gemenskapens regelverk. Enligt ESK:s
uppfattning kravs det dock fortfarande stora anstringningar
for att inratta de relevanta forvaltningsenheterna och dessutom
ge personalen ritt kvalifikationer. Till detta kommer uppgifts-
fordelningen mellan det centrala forvaltningsorganet (vojvod-
skapet) och det folkvalda regionala organet, vojvodskapsfor-
samlingen (sejmik) och regionpresidenten (marszalek), som skall
foretrdda regionala intressen, en fordelning som i praktiken
dnnu inte fungerar helt problemfritt. En laddad frdga i detta
sammanhang ar framfor allt den delvis helt oklara finansiering-
en av olika regionala uppgifter.

3.7.  Polen har foresatt sig att fram till den 31 december
2002 uppfylla alla anslutningskriterier. Detta ir forvisso ett
ambitiost mal, som ESK vilkomnar och uttryckligen stoder.
ESK:s bedomning dr dock att det krdvs enorma anstrangningar
for att verkligen uppnd malet pd alla nivder och inom alla
sektorer, dvs. att inte bara godkdnna och rittsligt genomféra
gemenskapens regelverk utan ocksa tillimpa det. Av kommis-
sionens rapport av den 13 oktober 1999 framgar att Polen
ligger efter pa vissa omraden, exempelvis miljon, vilket enligt
ESK ger anledning till viss oro.

3.8.  Man mdste uttryckligen lyfta fram att anslutningen
snarare dr en samhillsprocess dn ett administrativt forfarande.
Det handlar inte bara om att genomféra och tillimpa gemen-
skapens regelverk, utan om att inféra en ny samhallsmodell.
ESK vill understryka att det dr viktigt att Polen med sin
befolkning (och sin forvaltningsstruktur) pa ett harmoniskt
och organiskt sitt vixer in i EU, om integrationsprocessen
skall lyckas. I detta sammanhang maste det organiserade
medborgarsamhillet pata sig en viktig katalysatorfunktion.
Anslutningen till EU, som 6nskas och erkdnns som meningsfull
av alla parter, far inte av ndgon part upplevas som ett orimligt
tidskravande krafttag aven om kommittén forstar och verkligen
stoder Polens 6nskan att sd fort som mojligt ansluta sig.

3.9. Den polska regeringen har vid upprepade tillfillen
understrukit att Polens integration i EU 4r den storsta uppgiften
i landets moderna historia. Mot denna bakgrund 4r det med
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stor oro man madste betrakta den dramatiska minskningen
av antalet EU-anhingare i det polska samhillet(!). Denna
utveckling maste hejdas med mycket storre eftertryck, namli-
gen genom en noggrant planerad informations kampanj och
framfor allt genom konkreta politiska tgérder. Aven strategin
for EU:s stodpolitik bor vara inriktad pé detta (se nedan).

3.10. Detta betyder att minniskorna pd bdda sidor om
forhandlingsbordet méste vara vertygade om

— att integrationen 4r meningsfull,

— att de under perioden inf6r anslutningen insatta personella
och finansiella resurserna och slutligen sjilva anslutningen
dr den bista mojliga investeringen i Europas framtid och

— att de forestdende, delvis radikala nedskidrningarna inom
vissa sektorer (jordbruk, tung industri osv.) dr nodvindiga.

Denna process skapar fred, sikrar framtiden och bidrar till en
overgripande utveckling som respekterar miljon och ar socialt
godtagbar (i enlighet med Rio-konferensen 1992). Man maste
lyckas overtyga de berorda parterna om att dven de som
pastds tillhora forlorarna till sist kommer att vinna pd denna
utveckling.

3.11.  Det innebdr ocksd att man mdste ta de férment
svagare gruppernas, dvs. de formenta forlorarnas, oro pé
mycket stort allvar, kanske mycket mer 4n hittills varit fallet,
dven om oron beror pé bristande kunskap om EU eller om
medlemskapets foljder. Bide den polska regeringen och EU
mdste genom program och initiativ médla upp konkreta
perspektiv for att motarbeta det sjunkande fortroendet for det
meningsfulla i ett medlemskap.

3.12.  Det ir absolut nddvindigt att fora en fordjupad
strukturerad dialog med det organiserade medborgarsamhillet.
Enligt ESK:s uppfattning rdder det stora brister pd detta
omrade. Manga grupper har en ytterst bristfillig kunskap om
anslutningens verkliga foljder. Samhallsdebatten priglas darfor
ofta av spekulationer och gissningar. Foljden 4r oOkande
osdkerhet bland befolkningen, alltmer motstdnd mot integra-
tionsprocessen eller en pé 1ang sikt farlig politisk letargi. Denna
negativa trend maste motarbetas med hjdlp av en malinriktad,
kontinuerlig och 6ppen informationspolitik, helt fri frin
propaganda, som det organiserade medborgarsamhillet kan
bli delaktig i pd ett intensivt sitt. ESK erbjuder kommissionen
och den polska regeringen sitt stod for denna uppgift. Exempel-
vis skulle den gemensamma radgivande kommittén kunna ta
initiativ pd omradet.

3.13. Den polska regeringen dr overtygad om att det
generellt 4r meningsfullt och nodvindigt att avsevirt stirka
dialogen. Detta skall inte bestridas. ESK:s uppfattning dr

(1) Enligt en nyligen genomford enkit stoder for nirvarande endast
46 % av befolkningen ett EU-medlemskap, medan det 1997 4nnu
var 83 %.

dockatt dialogen utvecklas alldeles for lingsamt. Orsakerna till
detta dr forstds mycket komplexa och inte minst historiskt
betingade. En fungerande dialog ar en ihdllande demokratisk
process som inte forekom i de mellan och 6steuropeiska
landernas tidigare politiska system. Regeringen, arbets givarna,
arbetstagarna och samhillets ovriga parter maste dnnu finna
och definiera sina respektive roller, vilket naturligtvis dr en
tidskravande process. De svdrigheter som regeringen moter
pd grund av det organiserade medborgarsamhillets ringa
organisations grad skall inte bagatelliseras, men de fir inte
heller anféras som svepskal.

3.14.  Splittringen mellan medborgarsamhillets olika grup-
per dr givetvis ett allvarligt problem som regeringen inte sjilv
kan 16sa. Aven EU bor dirfor i forsta hand stodja effektiva
strukturer for medborgarsamhillet och ge massivt stod till
detta inom ramen for exempelvis Phare-programmet eller
via Phare-programmets underprogram, som eventuellt dnnu
dterstdr att utforma (t.ex. twinning-programmet som i framti-
den inte borde vara begrinsat till forvaltningssektorn).

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Arbetsmarknadens parter/det organiserade medborgarsam-
hallet

4.1.1.  Sedan decennier utgér den sociala och miljomaissiga
standarden, den sociala dialogen och dialogen inom, och med,
det organiserade medborgarsamhillet inslag i den europeiska
ekonomiska, samhalleliga och politiska kulturen. Dessa inslag
ir mycket betydelsefulla for att det marknadsekonomiska
systemet skall fungera; de ér till och med en forutsittning for
det demokratiska, civila samhillet. Till vissa delar ingdr de
ocksd i gemenskapens regelverk. Det finns inget som kan
ersitta ett vilfungerande partnerskap i niringsliv och samhille
och en verksam dialog inom och med det organiserade
medborgarsamhallet. Det finns ingen regering och inget parla-
ment som péd egen hand kan skéta de uppgifter som 16ses
mellan arbetsmarknadsparterna och med det organiserade
civila samhillet i de fungerande demokratiska samhallsekono-
mierna.

4.1.2.  En sddan "kultur” kan emellertid inte 6verforas som
en forordning eller ett direktiv till linder och samhillen som
pd grund av sitt politiska forflutna (hittills) inte kunnat eller
fatt utveckla denna kultur.

4.1.3.  Det kan inte ifragasittas att de politiskt ansvariga i
ett land som Polen, dir den politiska omvandlingen i hog grad
initierades av delar av det organiserade medborgarsamhillet
(kyrkor och fackforeningar), 4r medvetna om att denna dialog
ar sdrskilt betydelsefull. Det dr hogst tveksamt om detta giller
dven i alla andra fall, t.ex. i det nya arbetsgivarskiktet. Manga
framatstravande foretradare for den nya affirsvirlden kanske
inte alltid ar fullt medvetna om sitt sociala ansvar och plikter
gentemot samhillet.
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4.1.4.  For ESK idr utvecklingen av det organiserade medbor-
garsambhallet i anslutningslinderna en av de centrala uppgifter-
na. Inom ramen for gemenskapens regelverk gér det visserligen
knappast att hitta en rittslig grund for detta, men det ar
en forutsittning for att integrationsprocessen skall lyckas.
Uppgiften kan inte skotas enbart av regeringarna. Det krivs en
intensiv 6verforing av know-how, och dven kommissionen
madste ha ett elementirt intresse av detta.

Ur ESK:s synvinkel ar ldget f6ljande i Polen for arbetsmarknads-
parterna och andra intresseorganisationer:

4.1.5.  Den polska regeringen har skapat de rittsliga villko-
ren for den sociala dialogen i forfattningen och via olika
enskilda lagar. ESK uppfattar detta som mycket positivt.
Forhdllandena och relationerna i arbetslivet har ocksa reglerats
i Polen genom en langtgdende arbetsmarknadslagstiftning.
Fackforeningar och arbetsgivare har siledes mojligheter i linje
med visteuropeiska forhédllanden att gestalta sina inbordes
relationer. I det praktiska genomférandet ser ESK emellertid
ménga svarigheter, som kommer att tas upp hir i korthet.

4.1.6.  Sedan 1994 finns formellt en trepartskommitté i
Polen som kompletteras med partssammansatta, branschspeci-
fika arbetsgrupper. Trepartskommittén har emellertid hittills
inte haft mojlighet att fylla sina uppgifter de berorda parternas
utgdngslige dr for ojamnt:

4.1.6.1.  Fackforeningarna ir splittrade och polariserade
efter partipolitiska linjer. Detta kommer sirskilt till uttryck i
den Overdrivna partipolitiska fixeringen inom de bada stora
fackliga centralorganisationerna NSZZ ”S” (Solidaritet) och
OPZZ. NSZZ "S” stir nidra den regerande koalitionen ur
valsamarbetet AWS (Solidaritet) och Frihetsunionen UW och
innefattar storre delen av regeringsfraktionernas sejmenleda-
moter samt en stor del av regeringsmedlemmarna och de hoga
befattningshavarna. OPZZ 4r pd motsvarande sitt, men inte
lika betonat, politisk partner till SLD (demokratiska vinsterns
forbund).

4.1.6.2. Bland de stora topporganisationerna finns ocksa
flera andra fackforbund som delvis bara verkar pé foretags-
eller branschnivd och som bara undantagsvis kan utdva
inflytande pé processer pa nationsniva.

4.1.6.3.  Det fackliga inflytandet och den fackliga organisa-
tionsgraden 4r delvis hog, sdrskilt i de kvarvarande statliga
foretagen (tung industri, jirnvig osv.), men motsatsen giller i
regel i de nya privata foretagen. Vid omstruktureringen av
statsforetagen uppstar ofta konflikter mellan regering och
fackforeningar (se punkt 4.2 om tung industri och gruvindu-
stri), inte minst beroende pd att fackforeningarna ser sitt
inflytande minska. Fackligt inflytande 4r snarast ett undantag i
forhandlingar mellan privata foretag och arbetstagare; dar blir
det nistan uteslutande foretagsavtal.

4.1.6.4.  Arbetsgivarna har totalt sett en avsevirt ligre
organisationsgrad och foreter en mycket oenhetlig bild. Pa det
offentliga omradet slits staten ofta mellan sina roller som
arbetsgivare respektive reformator. P4 det privata omridet ar
majoriteten av arbetsgivarna tveksamma till att binda sig i
regionala eller nationella strukturer. De &r ingen stark motpart
till de hittills tillsynes 6vermaktiga fackforbunden, och de ir
inte intresserade av avtal ovanfor den foreskrivna nivan.
Det blir emellertid allt tydligare att fackforbunden forsvagas
parallellt med att avtalsbrotten 6kar markant.

4.1.7.  Sedan 1997, da regeringsmakten 6vertogs av politis-
ka krafter med koppling till Solidaritet, har fackférbundet ”S”
forstarke sitt inflytande pa regeringen, vilket fatt till foljd att
de flesta faktiska eller potentiella konflikter snarare losts
lagstiftningsvdgen dn genom férhandlingar mellan parterna.
Arbetsgivarsidan har inte tillrdckligt intresse for att "underkasta
sig” de skenbart maktiga fackliga organisationerna. Detta
innebdr att minga arbetsgivare inte anser det nodvindigt att
organisera sig. De vill hellre reglera frdgorna direkt med
arbetstagarna, med eller utan fackliga branschforbund.

4.1.8. A andra sidan kan man iaktta en tydlig minskning av
den fackliga organisationsgraden inom den privata sektorn.
Detta kommer sannolikt att sprida sig till de ovriga aterstdende
omrdden inom samhillsekonomin som skall privatiseras.
Denna tendens med enbart skeninflytande for de etablerade
fackforbunden kan leda till fullstindig marginalisering for det
fortfarande svaga systemet for socialt partnerskap i Polen.
Detta kan bli ogynnsamt for arbetstagarna och leda till sociala
orostendenser, efter som motsvarande katalysatorsystem inte
fungerar eller saknas helt.

4.1.9. I detta sammanhang ar det viktigt att notera att de
politiska partierna och de berorda fackforbunden har borjat
undersoka sitt oberoende och definiera sin egentliga roll.

4.1.9.1. T och med grundandet av SLD som vinsterparti pa
nationsnivd tydliggjorde vinstern att "dess” fackforbund OPZZ
inte automatiskt skulle bli medlem; ett nytt medlemskap kunde
bara komma i friga individuellt, inte som organisation. Det
star fackforeningsmedlemmarna fritt att soka medlemskap,
men som topporganisation kommer férbundet inte att kunna
spela ndgon namnvird roll i fortsittningen.

4.1.9.2. I hogersamarbetet AWS kan man ocksd iaktta
denna utveckling, men inte lika konsekvent. For nirvarande ar
NSZZ Solidaritet for stark som organisation for att kunna
uteslutas ur den politiska hogerprocessen. Aven hir verkar det
emellertid bara vara en tidsfrdga innan dven NSZZ Solidaritet
maste koncentrera sig helt pa fackliga uppgifter. Det dr fragan
om man dd kommer att ha tillrickligt manga medlemmar f6r
att kunna fylla sin uppgift.
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4.1.10. I grunden betyder den beskrivna utvecklingen att 4.2. Tung industri/gruvindustri/den industriella framtiden

systemet med arbetsmarknadsparter i Polen befinner sig i ett
uppbyggnadsskede och att den praktiska tillimpningen av den
inforda rittsliga ramen inte fungerar riktigt. ESK kommer att
folja den fortsatta utvecklingen uppmarksamt.

4.1.11.  Ldget ar problematiskt ocksd for det organiserade
civila samhillets 6vriga intressegrupper och organisationer.
Organisationsgraden ar delvis utomordentligt otillfredsstallan-
de. I ménga fall avvisar man centrala organisationer; utifrdn
historiska erfarenheter av centralstrukturer ar detta bara alltfor
forstaeligt. Politiska beslut skulle givetvis dven kunna fattas pd
centrala nivder om grupperna och organisationerna kunde
formas stilla upp egna jambordiga organ som motvikt till de
befintliga politiska beslutsstrukturerna och dirmed kunna
delta i samhillsdialogen med framgang.

4.1.12.  Ytterligare ett problem beror sikert pa att befolk-
ningen delvis har bristande medvetenhet om vissa fragestill-
ningar. Trots konsumentorganisationernas lovvirda engage-
mang har konsumentskyddsfragor hittills inte uppmarksam-
mats sdrskilt mycket. I anslutning till den beskrivna laga
organisationsgraden och bristen pad ekonomiska resurser star

det klart att t.ex. konsument- och miljéskyddet mdste forbattras
radikalt.

4.1.13. Det finns emellertid entydigt positiva tendenser,
och dessa maste vidareutvecklas. Det dr till exempel fallet att
regionkamrarna bor ha en viktig roll i dialogen. Polsk ritt
foreskriver regionala kammare, t.ex. jordbrukskammare. Det
har hallits demokratiska val, och i dagens lige dr exempelvis
dessa jordbrukskammare insatsberedda i samtliga vojvodskap.
Med sin stadga och sin representativa sammansittning kan de
bidra till att bygga upp organisationsstrukturer for branschfolk
pa detta omrade och inta en roll som viktig samtalspartner till
de regionala och nationella myndigheterna. Det ar givet
att dessa kammare inte kan ersitta arbetet i tex. de fria
jordbrukarorganisationerna.

4.1.14.  Det dr centralt for kommittén att ta upp kvinnornas
roll i det polska samhillet. Kommissionen (') har anfort den
laga kvinnorepresentationen i de politiska beslutsprocesser-
na(?) som beligg for att det dterstir mycket innan lika
mojligheter genomforts fullt ut. Men det finns ocksd en
tendens som snarare motsvarar traditionella, konservativa
familjevirderingar och som innebir stora svdrigheter for
kvinnor som sjilvstandigt vill gestalta sina liv.

(1) Se kommissionens arsrapport 1998 om lika majligheter.
(3) Bara 12,7 % av ledamoterna i det nationella parlamentet ar
kvinnor.

[ detta kapitel vill kommittén fortydliga Polens problem med
den nodvindiga strukturomvandlingen och visa vilken roll
som regeringen respektive arbetsmarknadsparterna spelar i
denna.

4.2.1.  De ansvariga i Polen och inom Europeiska unionen
har stora bekymmer med landets tunga industri. Hittills har
man inte lyckats genomféra den planerade privatiseringen
av stalbranschen. Den nddvindiga strukturreformen inom
stalsektorn, som ocksd skulle medféra minskade arbetstillfil-
len, verkar ha forhalats extremt mycket av att de hittills
stilansvariga bevakat sina alltfor personliga intressen.

4.2.2.  Liget inom gruvindustrin framstir som mycket dra-
matiskt. Hir ligger lika stor potentiell social sprangkraft
begravd som inom jordbruket.

4.2.2.1.  Gruvindustrin var pa folkrepubliken Polens tid en
gynnad bransch inom samhillsekonomin. Gruvarbetarna hade
de relativt sett hogsta inkomsterna. Dessutom hade de ovanligt
omfattande sociala privilegier efter ditida forhédllanden. A
andra sidan var gruvindustrin det klassiska exemplet pa den
tidens irrationella ekonomiska system.

4.2.2.2.  Politiken med billig energi och stindigt okat stod
utan hdnsyn till produktions- och foljdkostnader oméjliggjorde
alla rationella foretagskalkyler och fick katastrofala foljder for
samhillsekonomin. Kolgruvorna arbetade med permanenta
underskott. Deras intdkter var helt avhidngiga av nivan pd de
statliga subventionerna och oberoende av de faktiska priserna
och kostnaderna. Fram till i dag har detta tinkesitt i huvudsak
bibehallits bland personalen och gruvledningarna.

4.2.2.3.  Under de senaste 20 aren har det administrativt
faststallda kolpriset legat mellan 40 och 90 % av det faktiska
stodet. Denna relation utgjorde grundvalen for faststillandet
av de statliga subventionerna, som till och med innefattade en
statligt garanterad "vinst” for de enskilda gruvforetagen.

4.2.2.4. Efter systemskiftet 1989 blev visserligen dessa
diskrepanser mindre, men kolbranschen arbetade liksom tidi-
gare med kraftiga forluster. Huvudskilet till den elidndiga
situationen inom kolgruveindustrin 4r att man framhirdar
med ekonomiska strukturer frin planhushallningens tid, det
vill sdga att alla anstillda har en speciell stillning. Dessa
formaner kan inte langre kan motiveras.

4.2.2.5.  Dessutom spelade den statsmonopolistiska ekono-
mistrukturen en avgorande roll genom att faststilla priser pa
kol och el utan marknadsekonomiska kriterier. Kolgruveindu-
strins starka patryckningsgrupper har visserligen skilda och
delvis motstridiga intressen, men lyckas dirigera gruvbolagens
styrelser, gruvledningar, foretag och starka fackforeningar. De
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marknadsekonomiska reglerna forefaller inte gilla for dessa
grupper. Gruvornas forluster vixer, och oberoende av detta
vixer ocksé de anstilldas inkomster: gruvarbetarnas loner och
— i sdrskilt hog grad — gruvbolagens styrelsemedlemmars
tantiem.

4.2.2.6.  Alla Polens regeringar efter systemskiftet har for-
sokt f4 grepp om gruvproblemet. 1999 presenterades redan
det femte reformprogrammet. I foreliggande form torde det
kunna bidra till att sysselsdttningsgraden sdnks avsevirt inom
gruvindustrin och produktiviteten stiger inom den polska
kolproduktionen; tyvdrr dr detta bara gynnsamt i begrinsad
omfattning pa grund av de laga virldsmarknadspriserna for

kol.

4.2.2.7.  Den sociala planen inom reformprogrammet (med
giltighet frdn och med juni 1998) for "mjukt” genomférande
av de nodvindiga avskedandena foreskriver foljande:

— Pensionering av gruvarbetare med 20 drs underjordsarbete,
med 75 % av den tidigare 16nen.

— Avgdngsvederlag till gruvarbetare med mindre dn 20 érs
underjordsarbete som vill sluta — 24 ménadsloner, ca
50 000 PLN.

— Tva dars socialbidrag och 65 % av lonen, parallellt med
erbjudande om fortbildning.

— Bidrag till arbetsgivare inom andra branscher som anstiller
fristallda gruvarbetare.

4.2.2.8.  Framgdngen med den sociala planen ir glidjande.
Regeringen lyckades pd detta sitt minska antalet sysselsatta
inom gruvindustrin frin 243 000 ar 1997 till 207 000 i slutet
av 1998. Problemet bestar emellertid i att regeringen inte
hade riknat med att s& manga skulle vara intresserade av
fortidspensionering mot vederlag — anslagen rickte inte till.

4.2.2.9.  Under ledning av NSZZ "S” forsvarade fackforbun-
den kompromisslost sina ansprdk pd ekonomisk kompensa-
tion for dem som limnade gruvindustrin. OPZZ och en rad
fraktioner bekdmpar diremot energiskt alla tendenser till
nedliggning och inskrinkningar. Fackforeningarna ar inte
beredda att tillmotesgd regeringen i den svéra situationen.
Tvértom: Efter en flera veckors hungerstrejk i gruvorna i slutet
av 1998 som organiserades och drevs av NSZZ ”S” (Solidaritet)
drev man igenom att regeringen inte bara maste bekrifta sitt
16fte; den madste dessutom forsikra att utbetalningarna av
fortidspensionerna skulle anpassas till inflationstakten. I den
polska offentliga debatten stotte detta avtal pa hiftig kritik,
delvis for att andra grupper av socialt missgynnade arbetstagare

inte kunnat fa igenom sina krav nir regeringens finansiellare-
surser ndstan uteslutande gick till gruvarbetarna. Man kritisera-
de ocksé den starka intressekopplingen mellan fackf6renings-
folket frin NSZZ "S” inom regeringen och dessa fackforbund
som forsvarare av arbetstagarnas intressen.

4.2.2.10.  Den olosta fragan i Polen idr inte om gruvindustrin
skall anpassas till de dndrade ekonomiska ramvillkoren, utan
hur denna anpassningsprocess skall finansieras mot bakgrund
av overdrivna krav med karaktir av ultimatum. De polska
skattebetalarna kommer inte ldngre att kunna bdra de nodvin-
diga kostnaderna. I detta sammanhang bor man uppmarksam-
ma den modell som EKSG anvisat och som syftat till att skapa
sdrskilda ekonomiska och sociala forutsittningar for att losa
omstillnings- och omskolningsproblem.

4.3. Lantbruk och landsbygdsutveckling

De ekonomiska skillnaderna mellan titbebyggda omraden och
landsbygden blir allt storre. Samtidigt kan man marka att
stadsborna varken ser eller forstdr de problem som finns for
jordbruket och landsbygden, eller ocksé fortranger de dem helt
enkelt, ndgot som forvisso inte bara ar typiskt for Polen.

4.3.1. Iallaanalyser av jordbruket i Polen framhalls i forsta
hand dels den hoga andelen sysselsatta inom jordbruket (1),
dels den smadskaliga strukturen pd gardarna, vilket beskrivs
som ett problem. Framtiden for den helt 6vervigande delen av
de nu existerande bondgérdarna (Europaparlamentet talar om
mellan 1 och 1,5 miljoner av de nuvarande ca 2 miljoner
jordbruksforetagen) anses inte utgéra ett lantbruksproblem
utan ett socialt problem. Detta motiveras med att en del av
foretagen inte producerar for marknaden utan utovar nigon
form av sjalvforsorjning eller egen marknadsforing.

4.3.2.  Det ir obestridligt att den extremt smaskaliga struk-
turen pa lantbruket(?) innebér att en avgorande strukturom-
vandling dr omedelbart forestdende. Denna strukturomvand-
ling méste emellertid genomforas pé ett sd socialt anpassat
och miljovinligt sitt som mojligt. Utbildningsprogram for
fortbildning av minniskor som &r verksamma i produktions-
processen inom jordbruket, men dven for kompetensutveck-
ling pa omraden som ligger utanfor jordbruksproduktionen ar
dirfor av sirskild betydelse.

4.3.3.  De polska jordbruksforetagen skulle kunna delas in i
tre grupper. Dels kommer det att finnas en grupp av foretag
som kan utvecklas till l1onsamma enheter med hjilp av en
kapitalinsats. En annan grupp kommer att kunna leva vidare
som bindring, men den tredje gruppen kommer troligen att
forsvinna senast vid nésta generationsvaxling, i synnerhet som
de potentiella eftertridarna till gdrdarna ofta redan har slagit
in pd en annan bana.

(") Ungefér 25 % av alla arbetstillfillen i Polen finns inom jordbruket,
varav ungefir hilften utgor heltids- eller huvudsysselsittning och
resten bisysslor eller arbete pa gardar som sjilva konsumerar sina
produkter och inte deltar i de officiella marknadsaktiviteterna.

(?) Den genomsnittliga storleken pa de polska gdrdarna ligger pé ca
7,5 ha. 95 % av alla mjolkbonder har hogst fem kor.
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4.3.4.  For alla tre grupperna ir det absolut nodvindigt att
arbeta fram tydliga utvecklingsstrategier. Man mdste dd ta
hinsyn till regionala strukturskillnader inom jordbruket och
till de varierande mojligheterna att skapa arbetstillfillen saval
inom som utanfor jordbrukssektorn, och man maste pa nytt
peka pd den allvarliga skillnaden i utbildningsnivd mellan
stdderna och landsbygden. Sddana utvecklingsstrategier forelig-
ger emellertid dnnu inte. Om detta dr anledningen till att det
knappast forekommer nigon dialog mellan regeringen och
jordbruksorganisationerna kan ldimnas dirhin

4.3.5.  Aven den utvecklingsplan fér landsbygden som den
polska regeringen nyligen presenterade innehéller relativt fa
hinvisningar till konkreta initiativ. Hirigenom uppstr det
ocksa konflikter. Man kan med ritta gora det jordbruksekono-
miska konstaterandet att ett jordbruksforetag med exempelvis
3 kor och 4 ha inte kan o6verleva i det ldnga loppet, men det
vore helt fel att uppmana dgarna till dessa jordbruk att
ldmna sina gardar om man inte kan pévisa nigon alternativ
inkomstkilla eller ndgon form av social trygghet.

4.3.6. Det saknas dven brett upplagda studier over de
eventuella ekologiska konsekvenserna av den strukturomvand-
ling som krévs ur jordbruksekonomisk synvinkel och — som
en foljd av detta — strategier for att i Polen uppnd ndgot
som EU for ndrvarande verkar for, nimligen integrering av
miljoskydd i lantbruket (). Man kan forvanta sig tva tendenser:
extensivt brukade jordbruksforetag med marginalinkomster
kommer att Overges, och pa de bittre girdarna kommer
marken att brukas mer intensivt. Bdda tendenserna kommer
att medfora ekologiska forindringar, vars konsekvenser bor
analyseras i detalj.

4.3.7.  Nirdet giller bearbetnings- och marknadsforingssek-
torn har — i motsats till vad giller produktionssektorn
— redan en betydande omstruktureringsprocess genomforts,
paborjats eller haller pé att inledas. Man kan dé konstatera att
vistforetag ar starkt engagerade, vilket underlittar finansiering-
en av processen. Samtidigt skapas emellertid ett ganska
centraliserat system praglat av fi marknadsaktorer som inte
alltid dr forenligt med de ekonomiska nddvindigheterna pa
regional nivd. Dessutom forvdrrar detta system de daligt
organiserade sma och medelstora jordbruksforetagens stora
marknadsféringsproblem.

4.3.8.  For landsbygdens utveckling vore det till stor fordel
om EU och den polska regeringen dven engagerade sig mer i
bearbetnings- och marknadsforingssektorn for att skapa sma
och medelstora foretag (exempelvis mindre kottaffarer i anslut-
ning till slakterier, bagerier eller sma och medelstora mejerier),
varvid dven de existerande kooperativa strukturerna exempel-
vis inom mejerisektorn skulle kunna bilda utgdngspunkt for
utvecklingen. EU bor da se till att motsvarande strukturer
sérskilt beaktas med hjilp av stdd fran Phare, och framfor allt
fran Sapard-programmet.

() P& grund av att jordbruksforetagen har relativt lag tillgdng till
kapitalvaror och pa grund av den extremt ldga drivmedelsférbruk-
ningen forekommer det endast ganska sma ekologiska problem i
de polska lantbruken. De storsta problemen hdnger samman med
vatten- och vinderosion.

4.3.9.  Sidana "nedifran-och-upp”-projekt har dven en fort-
roendeskapande effekt pd befolkningen i regionen.

4.3.10.  Savil foretrddare for ministeriet som for jordbruks-
organisationerna pekar stindigt pd de problem som dels
uppkommer pa grund av Polens problem att fa tillgng till
EU:s jordbruksmarknad, dels pa grund av EU:s exportersitt-
ningspolitk — samtidigt som de polska importtullarna
sinks (). Eftersom polska produkter pd grund av den ekonomi-
ska krisen har fatt minskad avsittning pa savil den ryska
som den asiatiska marknaden fir de av den gemensamma
jordbrukspolitiken delvis férorsakade marknadsforingsproble-
men for jordbruksprodukter sirskilt allvarliga konsekvenser.
De nuvarande forhandlingarna om 6msesidiga formaner for
savil jordbruksprodukter som forddlade jordbruksprodukter
bor behandla denna fraga.

4.3.11.  Europeiska kommissionens forhandlingsposition,
som innebdr att jordbruket inte fir kompensationsbidrag vid
jordbruksforhandlingarna med Polen, verkar kunna ge upphov
till avsevirda konflikter. Kommittén framhaller att jordbruks-
sektorn i Central- och Osteuropa stegvis efter anslutningen bér
inforlivas i det nuvarande kompensationsbetalningssystemet
inom EU, sirskilt de sektorer i kandidatlinderna som redan i
dag har liknande prisnivaer som inom EU. Under tiden for
nodvindiga 6vergangsbestimmelser bor man ta hansyn till de
prisskillnader som faktiskt kvarstdr, och dven exempelvis
skillnader i produktionskostnader.

4.3.12.  ESK vill betona att man vid utvecklingen av det
polska lantbruket dven maste rikta stor uppmarksamhet mot
de foretag som i framtiden enbart kommer att utnyttjas for
biverksamhet. S& linge man inte lyckas skapa tillrackligt
manga arbetsplatser utanfor jordbruket som alternativ kan
man inte virdera jordbruksforetagen ur rent foretagsekono-
misk synvinkel, utan man maste dven erkdnna deras betydelse
som avlastning for socialtjansten.

4.3.13.  Det polska jordbrukets enorma strukturella pro-
blem kommer inte ens med de storsta kraftanstrangningarna
att kunna bemdstras under ndgra fa dr. Man kan inte heller
utgd ifrdn att merparten av de sma jordbruken med mycket ldg
produktivitet inom en snar framtid kan std emot det massiva
konkurrenstrycket pa den inre marknaden. Det polska jordbru-
ket kommer att behova mer tid for att gora de nodvindiga
strukturella anpassningarna och stirka sin konkurrenskraft.
Kommittén forordar dirfor overgdngsperioder som pa ett
lampligt sdtt tar hdnsyn till dessa forhallanden.

(?) Som exempel kan nimnas importen av fliskkott frin Danmark
och EU:s tidigare export av vete och potatisstirkelse till Polen.
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4.4. Transporter

4.4.1.  Utvecklingen pé transportomradet i Polen priglas av
en extrem Okningstakt betrdffande privata persontransporter
och av snabbt forsimrade person- och godstransporter. Detta
giller sdvil inom kommunerna som pé regional och nationell
niva. Det polska vdgnitet klarar inte av denna utveckling. Det
ir varken skapat for si omfattande transporter eller for
fordonens tyngd (axeltryck 6ver 10 ton).

4.4.2.  Forindringarna i samband med kombinerade trans-
porter och det forsimrade utbud av offentliga transporter som
hdnger samman med detta far betydande samhilleliga och
ekologiska konsekvenser. For det forsta leder de till forsamrade
mojligheter till rorlighet for alla som inte forfogar Gver ett
eget fordon och for det andra leder den okande mingden
transporter till negativa konsekvenser for miljon (exempelvis
luftfororeningar, buller etc.). Detta galler framf6r allt i storsté-
der dir trafiken manga gdnger dr pd vig att kollapsa.

4.4.3.  Polen har hittills varken haft tid eller rdd att anpassa
sin vaginfrastruktur till den rasande snabba tillvixttakten. Bilar
inhandlas snabbt (av privatpersoner), men infrastrukturens
utbyggnad gdr mycket langsamt (huvudsakligen med hjilp av
statliga medel). Om man ser pd EU:s ekonomiska prognoser
for de investeringar som skall goras inom ramen for framtida
transportprojekt av europeisk betydelse (1) i Polen, skulle Polen
behova satsa ca 1,5 % av sin bruttonationalprodukt enbart for
detta dndamal. For nirvarande ligger investeringsandelen for
samtliga () investeringar inom transportsektorn pd ca 0,7 %
av BNP. Eftersom den nuvarande transportinfrastrukturen
maste forbittras dven utanfor dessa transportleder(?) och
statens ekonomiska mojligheter dr synnerligen begrinsade (%)
hamnar de polska myndigheterna i en klar mélkonflikt mellan
stora investeringar (exempelvis i TINA-projekt) och de investe-
ringar i underhdll och utbyggnad vid sidan av de europeiska
transportlederna som ar absolut nddvindiga for den ekonomi-
ska utvecklingen, och det uppstar dven en konflikt mellan
investeringar i vignitet respektive jarnvigsnitet. Det foreligger
numera till och med svarigheter med att anskaffa den nodvin-
diga medfinansieringsandelen till projekt som skall genomforas
med hjilp fran vistlinderna.

4.4.4.  Saval strukturerna for det polska jarnvigsnitet som
for den offentliga lokaltrafiken i innerstiderna har varit (och
ar fortfarande oftast) jimforelsevis vil utvecklade, men de star
nu infor en massiv avveckling(¥). Niten ar tekniskt sett
fordldrade och ofta organiserade pa ett otillfredsstillande sitt
av foretagsledningen. Sirskilt betriffande innerstadstrafiken
ddr bussar och tdg hittills har utgjort en grundstomme
kan man iaktta en mingd omstruktureringsprocesser. Polens
regering har helt avsagt sig ansvaret for den offentliga lokaltra-
fiken i stdderna. Det stills ingen ekonomisk hjlp till férfogan-
de for den nodvindiga effektiviseringen fran statens sida, utan
de ekonomiskt svaga kommunerna limnas ensamma med
problemet. Till detta kommer att deras transportforetag dess-

() Se TINA-rapporten.

(3 Se den studie som Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling gjort betriffande utvecklingen av vagnitet i Polen.

() Jamfort med de investeringar som gjordes i vignitet i mitten av
1980-talet har investeringarna minskat med 3/,.

(%) Polska statens jarnvigar skall ligga ner 8 000 km av 23 000 km.

utom maste svara for de ekonomiska dtgirder som centralrege-
ringen beslutar om av socialpolitiska skil, dock utan att fa
ndgon ekonomisk ersittning (nedsatt biljettpris for skolelever,
studenter, handikappade, pensionirer etc.).

4.4.5.  Den planerade utbyggnaden av Oder till en vattenvig
med "europeiska dimensioner” har lett till omfattande diskus-
sioner. Medan kritiker pekar pd jarnvigens rddande 6verkapaci-
tet och avfirdar en sddan investering som tvivelaktig i trans-
port- och miljopolitiskt hdnseende, vilkomnar féresprdkarna
projektet bland annat med argumentet att en sddan vattenvig
ligger i "Europas intresse”. Kommissionen bor sd snart som
mojligt delge den polska regeringen sin instillning till eller
bedomning av ett sidant projekt, och dd ocksd meddela om
och i sé fall i vilken omfattning ekonomiska bidrag frin EU
kan komma i fraga.

4.4.6.  Den utveckling man kan mérka inom transportsek-
torn i Polen gar inte att forena med EU:s krav pd en social
transportpolitik som dr miljovanlig och hallbar. Nagon strategi
for en samordnad och integrerad utveckling av transportmed-
len gar hittills inte att uppticka. De idéer som framfors i
EU:s vitbok "Ett trafiknat for alla” dr okdnda for de flesta
beslutsfattarna. Det dr emellertid sarskilt viktigt att dessa idéer
forverkligas just i kandidatlinderna.

4.4.7.  Vid de bilaterala samtalen och med hjilp av de
EU-program som stér till buds bor darfor alla mojligheter och
instrument utnyttjas for att undvika en upprepning av den
misslyckade utveckling av transportpolitiken som man i dag
beklagar i minga medlemslidnder. Samtidigt bor de positiva
l6sningar som framfors av EU, bland annat i Eltis-programmet,
formedlas till Polen och andra kandidatlinder. ESK vill darfor
entriget uppmana kommissionen att inte huvudsakligen reser-
vera Phare- och ISPA-programmen for transeuropeiska tran-
sportprojekt, utan dven att bidra med forebildliga initiativ som
giller den offentliga lokaltrafiken i stider och transportutveck-
lingsinitiativ pa landsbygden, exempelvis projekt for cyklister
och fotgdngare. Man kan dven kritisera att TEN-projekten
inte inbegriper transportproblemen i stiderna utan enbart
koncentreras till forbindelserna mellan centralorter. Hér ér en
omorientering absolut nodvindig.

4.5. Miljoskydd

4.5.1.  Polen har under de senaste dren redan gjort stora
framsteg i friga om miljon. Detta har man uppnitt genom
delvis stringa milj6lagar och genom innovativa sitt att finan-
siera investeringar for miljon. Principen "férorenaren betalar”,
som diskuteras mycket i Visteuropa, dr en realitet i Polen. Pd
detta sitt skapas intikterna for de miljéfonder som finns pa
nationell nivd, samt i regioner, departement och kommuner.
Ett annat Viktigt instrument som maste nimnas, och som av
OECD betraktas som ett foredomligt finansieringsinstrument
for miljoskydd, dr den polska ekofonden (debt-for-
environment swaps) som skapades 1991. De utlindska ande-
larna i Polens investeringar i miljoskydd ligger for ndrvarande
pa cirka 5 %.
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4.5.2.  En uppgift som Polen str infor r att dverta gemen-
skapens regelverk pd miljoomradet och att genomfora den
administrativa uppbyggnad av en fungerande miljoskyddsfor-
valtning som dd blir nodvindig. Sarskilt uppbyggnaden av
forvaltningen (inklusive overvakningssystem) kommer att bli
mycket arbetskrivande. Kommentarerna i kommissionens
rapport av den 13 oktober 1999, som pekar pd att det finns
mycket att ta igen hir och att det pd senare tid har gjorts
mycket smd framsteg, borde leda till att de ansvariga i
Polen vidtar snabba &tgirder. ESK anser att de rittsliga och
administrativa villkoren betriffande Gvertagandet av regelver-
ket skall vara fullstindigt uppfyllda vid anslutningen.

4.5.3.  Mojligheten att genomféra, att praktiskt forverkliga
gemenskapens regelverk pa miljoomradet 4r ett annat problem.
Trots manga framsteg, trots stora anstringningar och trots
relativt sett ganska hoga miljoinvesteringar (1) har Polen dnnu
langt kvar innan man generellt har uppnatt EU:s miljonormer.
Utvecklingen forsvaras for 6vrigt ocksa av att vissa miljopolitis-
ka framgdngar, som tex. luftreningen i stiderna (genom
omstillning av eldningen fran kol till gas), vdgs upp av ny
miljoforstorelse (t.ex. genom den okande biltrafiken).

4.5.4.  Pd manga hall saknas teknisk infrastruktur f6r miljo-
skyddet, som filteranliggningar, tillrickliga reningsverk m.m.
De nodvindiga investeringarna beriknas vida dverstiga 30-40
miljarder dollar, och man kan anta att genomférandet av
gemenskapens regelverk pd miljoomradet kommer att ta
mycket lingre tid 4n man hittills hoppats. Det ar t.ex. knappast
mojligt att Polen kan genomféra direktivet om kommunalt
avloppsvatten i tid. Man bor uppmarksamma argumentet att
Polen t.ex. skulle fd ensidiga konkurrensfordelar genom detta,
eftersom en del foretag (till att borja med) inte skulle behova
betala for vissa miljoskyddsatgarder. Samtidigt mdste man
dock vara medveten om att det dven inom EU brister i
genomférandet av manga miljoforeskrifter (2).

4.5.5.  Det kommer att beh6vas overgdngsperioder inom de
delar av miljoskyddet dir investeringar krévs. I samband med
det bor man forhandla fram tydliga handlingsalternativ med
Polen, vilka kan kontrolleras i efterhand och kan drivas
igenom vid behov. De overforingar till Polen (t.ex. frdn
strukturfonderna) som borjar vid anslutningen skall kopplas
till att detta miljoavtal iakttas.

4.5.6.  ESK vilkomnar kommissionens initiativ att stodja
miljéatgarder genom programmen Phare (3) och ISPA () (fran
ar 2000). Det maste dock goras strategiska Overviganden

(') Nastan 2 % av BNP anslas till miljoinvesteringar.

(?) Revisionsritten har konstaterat att en stor del av de 40 000
reningsverk som finns i Europa behéver rustas upp eller byggas
om och att det dessutom behéver byggas 40 000 nya anlidggning-
ar. Dessa blir inte heller fardiga "i tid”.

(®) Cirka 170 miljoner euro sedan starten.

(*) ISPA = Strukturpolitiskt foranslutningsinstrument, forordning
(EG) nr1267/99, EGT L 161/1999.

omvilka slags projekt investeringar skall goras i. Man kan hir
tinka sig tva strategier (forenklat framstallda): antingen att
man deltar i stora investeringar eller endast i sma eller
medelstora projekt. Eftersom det i Polen till stor del saknas
nya, innovativa, sma projekt som skapar arbetstillfallen borde
man Overviga att koncentrera EU-stodet hir. Ett antal modell-
projekt, stodda av EU, skulle dessutom ha den fordelen att
allminheten fick en tydligare bild av EU-stodets positiva
effekter, vilket leder till okad acceptans for anslutningen.

4.5.7.  ESK betonar att man i alla atgérder mdste ta hinsyn
till nodvindigheten av att bibehalla de naturskyddsmojligheter
som dnnu finns. Kommittén paminner om sin kritik att
kandidatlinderna behandlas annorlunda nir de deltar i LIFE-
projekt dn EU:s medlemsstater eller tredje land (%).

4.6. EU:s stodprogram

4.6.1.  Polen fir stod infor anslutningen genom tre av EU:s
program: Phare, ISPA och Sapard (%) (de tvd senare frin och
med ar 2000).

4.6.2.  Detta stod dr mycket viktigt for kandidatlinderna
och dr mycket vilkommet dir. Med hinsyn till de totala
investeringar som madste goras och till de gemenskapsmedel
som kommer att std till dessa linders forfogande efter anslut-
ningen 4r de 3 miljarder euro som nu stdr till forfogande
drligen en ganska liten summa, vars anvandning mdste planeras
mycket noga och strategiskt. A andra sidan har kandidatlinder-
na fortfarande svérigheter att pa ett limpligt sitt tillgodogora
sig de medel som stlls till forfogande.

4.6.3.  Dirfor ar det desto viktigare att stodet sitts in pa ett
sddant sitt att det har en s stor kompletterande effekt som
mojligt, att modellinitiativ far stod och att det inleder sidana
dtgarder som tydligt visar f6r den stora allménheten: EU hjilper
oss. EU innebar ndgot positivt.

4.6.4.  Den mest framgdngsrika aktionen i detta avseende
torde ha varit den hjilp som gavs till offren for 6versvimnings-
katastrofen under 1997 fran Phare-medel. Kommissionen bor
i fortsittningen, liksom vid denna katastrofhjilp, i frimsta
hand utveckla sma projekt som planeras nedifrdn och genom-
fora dem tillsammans med polska myndigheter. Man borde
framfor allt se over koncentrationen av ISPA-medlen till de
stora titorterna, som har en betydligt storre finansiell styrka
dn de mindre stiderna och landsbygden.

4.6.5.  ESKir fullt medveten om att sidana "smdprojekt” dr
betydligt svérare att hantera fér kommissionen, kriver mer
resurser for forvaltning, samordning och kontroll, och darvid
binder mer personal, som ofta inte finns till férfogande.

(5) Jfr ESK:s yttrande om LIFE III (EGT C 209, 22.7.1999).
(%) Sapard = Sirskilt program for jordbruk och landsbygdsutveckling
i kandidatlinderna, férordning 1268/99, EGT L 162/1999.
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Generaldirektoratet for regionalpolitik torde t.ex. fi stora
problem med att hantera ISPA-programmet (med en miljard
euro per ar) pa ett kvalificerat sitt utan en kraftig personalfors-
tarkning. Darfor bor man ocksd ta stdllning till i vad mén
genomforandet av stodprogrammen i hogre grad kan 6verlam-
nas till polska myndigheter och EU-institutionernas roll kan
inskrankas till 6vervakning av att projekten genomfors pé ett
riktigt satt.

5. Sirskilda kommentarer kommendationer

5.1.  ESK ser med storsta oro pa det snabbt fallande stodet
hos den polska befolkningen for en anslutning till EU.
Kommittén ser detta som en signal som maste tas pa allvar, en
signal om att det i det forflutna har férekommit brister i
kommunikationen med medborgarna. Detta mdste snarast
motverkas genom olika atgdrder, bl.a. genom en informations-
strategi som skall utvecklas och genomforas i samarbete
med det civila samhillet. Den nya gemensamma radgivande
kommittén bor utnyttjas for detta.

5.2.  For ESK har det en grundliggande betydelse att en
politisk dialog med det organiserade civila samhillet utvecklas.
Eftersom det finns stora brister hér foreslar kommittén att det
antingen skapas ett separat program eller att partnerskapsprog-
rammet inom Phare Oppnas for motsvarande initiativ fran
frivilligorganisationer och andra grupper inom det organisera-
de medborgarsamhallet.

5.3.  ESKvill rekommendera rddet och kommissionen att ta
upp foljande teman vid forhandlingarna med den polska
regeringen och att undersoka mojligheterna att genomfora
dem:

— Fundera 6ver hur insikten kan utvecklas hos arbetsmarkna-
dens parter och det organiserade civila samhillet om
behovet av att organisera sig effektivare genom att bl.a.
skapa topporganisationer. Det dr nodvindigt att dessa
organisationer bittre samordnar sin verksamhet, vidareut-
vecklar sin formaga samt bittre strukturerar dialogen med
de politiskt ansvariga.

Bryssel den 9 december 1999.

— De stora behoven av socialt och miljomassigt riktiga
utvecklingsstrategier anpassade till centrala omraden (t.ex.
den tunga industrin, lantbruket, en reform av jarnvigarna)
samt att diskutera och genomféra dessa i en strukturerad
dialog, delvis finansierad av EU, med de berorda grupperna.

— De stora behoven av att intensifiera informationsflodet och
dialogen om forberedelserna infor anslutningen till EU och
foljderna av denna med det organiserade medborgarsam-
hillet (arbetsgivare, fackforeningar, handel, industri, lant-
bruksorganisationer, konsumenter, miljovardare m. fl.).

— Hur en utbildningskampanj kan utvecklas for ekonomiskt
eftersatta omraden, bade i fraga om lantbruksutbildning
och yrkesorientering utanfor lantbruket, vilket ar ett nod-
vindigt komplement till strukturomvandlingen inom lant-
bruket och krivs for att den ekonomiska klyftan mellan
stad och land inte skall bli dnnu storre pd sikt.

— Hur den transportutveckling som kan iakttas i Polen och
som inte dr forenlig med de av EU uppstillda kraven pé en
socialt och miljomassigt anpassad, "hallbar” transportpoli-
tik kan forbittras i en samhallsdialog.

— Hur man vid den regionala fordelningen av ISPA-medel
skall kunna tillfredsstilla dven de mindre stidernas och

landsbygdens behov.

— Hur man skall kunna forbéttra ramvillkoren for smé och
medelstora foretag och dessutom vidareutveckla kooperati-
va strukturer dd man bygger upp anldggningar for bearbet-
ning och marknadsforing.

— Hur man kan komma till ritta med den delvis oklara
fordelningen av uppgifter mellan de olika besluts- och
forvaltningsnivderna, inklusive finansieringen av uppgif-
terna.

— Hur existerande kontakter mellan polska grupper och
grupper inom EU kan fordjupas, respektive etableras dir
de inte finns.

Ekonomika och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som mer n en fjirdedel rostade for, avslogs under loppet av 6verlidggningarna.

Punkt 4.1.6.1/4.1.6.2
De bada punkterna skall ersittas med en ny punkt 4.1.6.1 enligt foljande:

"Det fackliga livet i Polen kidnnetecknas av de tvé stora fackliga centralorganisationerna NSZZ ‘S* (Solidaritet) och
OPZZ vilkas branschforbund och lokala férbund i allminhet dr mycket sjilvstindiga. Inom denna ganska fria
struktur finns dven andra fackliga sammanslutningar och oberoende fackliga organisationer som ibland endast finns
pa foretagsniva.

Pi grund av de stora fackliga centralorganisationernas invecklade relationer till det politiska livet — NSZZ ‘S*
(Solidaritet) star nira AWS (Solidaritet) och OPZZ ir lierade med SLD — dr det svért att uppritta en renodlat social
dialog eftersom vissa fragor litt politiseras.”

Motivering

Denna formulering tar i storre utstrackning héinsyn till det sociopolitiska sammanhanget och undviker dirmed
onyanserade och alltf6r forenklade pastaenden.

Resultat av omrostning

Emot: 53, for: 41, nedlagda: 9.

Punkt 4.1.7
Stryk och dndra enligt foljande:

"De flesta faktiska eller potentiella konflikter har snarare 16sts lagstiftningsvigen 4n genom forhandlingar mellan
parterna. Arbetsgivarsidan har inte tillrdckligt intresse for att ‘underkasta sig’ de skenbart méktiga fackliga
organisationerna.”

Motivering

Beskrivningen av relationerna mellan fackférbundet ”S” och regeringen ir s schablonmassig och forenklad att den
blir felaktig.

Resultat av omrostning

Emot: 62, for: 39, nedlagda: 8.
Punkt 4.1.9.1 och 4.1.9.2
Stryk.

Motivering

Punkt 4.1.9 ir tillracklig.

Resultat av omrostning

Emot: 62, for: 41, nedlagda: 9.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Utkast till kommissionens meddelande till
medlemsstaterna om faststillande av riktlinjer f6r gemenskapsinitiativet for landsbygdens
utveckling (Leader+)”

(2000/C 51/18)

Den 19 oktober 1999 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda utkast.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Jean-Paul Bastian till huvudforedragande med

uppdrag att forbereda drendet.

Vid sin 368:e plenarsession den 8—-9 december 1999 (sammantridet den 9 december) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  ESK vilkomnar kommissionens utkast till meddelande
som faststdller riktlinjerna for initiativet Leader+. Kommittén
godkinner att detta initiativ for landsbygdens utveckling har
blivit ett av fyra gemenskapsinitiativ som loper vidare inom
ramen for Agenda 2000 for planeringsperioden 2000-2006.

1.2.  Landsbygdsomrddena ticker 80 % av gemenskapens
territorium, och mer én en fjirdedel av EU:s befolkning bor pa
landsbygden. ESK ser darfor positivt pd att initiativet Leader+
kompletterar andra atgirder for landsbygdsutveckling inom
ramen for strukturfonderna och hoppas att alla dessa program
bidrar till att EU:s landsbygd forblir levande.

1.3.  Erfarenheterna av Leader II gor att kommittén vill
framfora foljande synpunkter:

2. Om att Leader+ skall finansieras av EUGH:s utveck-
lingssektion

2.1.  For att forenkla administrationen foresldr kommissio-
nen att Leader+ skall finansieras inom ramen for en enda
strukturfond, EUGFJ:s utvecklingssektion, och inte lingre av
EUGH:s utvecklingssektion tillsammans med ERUF och ESF,
som for Leader IL.

2.2.  Precis som EUGF:s garantisektion hddanefter delvis
finansierar landsbygdsutvecklingspolitiken, som har upphojts
till "den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare”, vill
kommissionen att EUGH:s utvecklingssektion — hittills strikt
jordbruksrelaterad — hddanefter skall finansiera atgérder som
inte bara ar jordbruksrelaterade, utan ror hela landsbygden.

2.3. Aven om denna utveckling i nuldget dr begrinsad
och experimentell kan den inte motiveras med hdnvisning

tillforenklingsprincipen. ESK anser att denna inriktning av den
allminna politiken 4r ett medvetet val frin EU:s sida som
fortjanar en ny och fordjupad diskussion om den skall fortsitta
efter ar 2006.

2.4, Inuldget ochienlighet med det forsta malet for EUGF]:s
utvecklingssektion vill kommittén att utvecklingsstrategierna
under Leader+ dven skall omfatta de manga jordbruksutveck-
lingsprojekt pd landsbygden som drivs av lantbrukare —
eller andra naringsidkare som &gnar sig dt jordbruksbaserad
verksamhet — och deras familjer.

3. Om utvidgningen av Leader+ till att omfatta hela EU

3.1.  Leader-initiativets tillimpningsomrade, som tidigare
var begrinsat till omrddena for mal 1, 5b och 6, har i och med
Leader+ utstrackts till att omfatta alla landsbygdsomréiden,
och medlemsstaterna har mojlighet att sjdlva definiera vilka
omraden som dr stodberittigade.

3.2.  ESK vilkomnar denna viktiga nyhet jaimfort med
Leader II och anser att den kommer att ge medlemsstaterna
storre sjdlvstandighet i valet av prioriterade omraden.

3.3.  Kommittén dr dock orolig for att de projekt som
foreslds blir allt fler och alltmer splittrade, vilket skulle kunna
leda till att initiativet blir mindre effektivt. Denna risk blir mer
overhdngande pd grund av att utvidgningen av Leader+
tillimpningsomrdde sker i samband med minskade arliga
anslag (2020 miljoner euro i 1999 drs priser under 7 ar,
jamfort med 6 ar for Leader II).

3.4.  ESK anmodar dirfor kommissionen och medlemssta-
terna att gardera sig mot risken for en "anslagsfordelning” i for
smé doser, vilket kan inverka negativt pa de efterstrivade
resultaten, och se till att alla program for landsbygdsutveckling
dr vil samordnade (jfr punkt 5 nedan).
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4. Om “pilotkaraktiren” hos de stodberittigade projek-
ten under Leader+

4.1. Kommissionens utkast till meddelande faststaller (sér-
skilt i punkt 14) kriterierna for utvirdering av de utvecklings-
strategier som foreslds av lokala aktionsgrupper.

4.2, Paettallmint sitt betonar kommissionen den "pilotka-
raktdr” som dessa strategier maste ha for att vara berittigade
till samfinansiering frdn gemenskapen (jfr punkt 37).

4.3, ESKanser att detta krav dr forenligt med malsattningen
med Leader+ att uppmuntra och stodja forverkligandet av
hittills oprovade och hogkvalitativa strategier for en integrerad
landsbygdsutveckling.

4.4, Bade for kommittén och kommissionen utgor denna
"pilotkaraktir” ett urvalskriterium for de foreslagna strategier-
na, pa samma sitt som kriterierna att strategin maste vara
integrerad, vara lokalt forankrad, ha Gverforbara metoder och
kunna komplettera de regionala programmen for landsbygds-
utveckling.

4.5.  Logiken i Leader+ medfor att en strategi for att vara
stodberidttigad méste omfatta ett stort antal lokala initiativ och
projekt i syfte att pd ett enhetligt sitt tillgodose behoven hos
den befolkning och det omrade som berors.

4.6.  Vissa av dessa initiativ och projekt kommer inte att
vara nyskapande i sig sjilva men kommer dndad att vara
nodvindiga for genomforandet av den planerade strategin for
integrerad utveckling.

4.7.  Liksom kommissionen anser ESK att det nyskapande
elementet, "pilotaspekten”, av en strategi maste utgoras av
en helhetssyn pd handlingsplanen. Dessutom madste detta
urvalskriterium tillimpas olika beroende pd om de berorda
omrddena redan har erfarenhet av programmen Leader I och
Leader II eller inte.

4.8.  For ovrigt uppskattar ESK att kommissionen vill att
handlingsplanerna under Leader+ utvecklas kring "en central
fraga” som dr karaktiristisk och sammanhallande f6r omradet.
Kommissionen vill pa sa sitt undvika att en enkel sammanstll-
ning av lokala projekt presenteras som en enhetlig plan for
lokal utveckling.

4.9.  ESK framhaller dock att detta krav inte bor leda till att
man avskricker fran tillvigagingssitt som omfattar flera olika
sektorer och verkligen 4r integrerade. Kommittén vill tvirtom
att kommissionen och medlemsstaterna uttryckligen framjar
en sddan integration.

4.10. Kommittén, som virnar om jimstilldheten och ir
medveten om att kvinnor och unga kan bidra till att stimulera
utvecklingen av landsbygden, stoder kommissionens forslag
angdende de tvd prioriterade grupperna. Kommittén vilkom-
nar att kommissionen uppmanar medlemsstaterna att dels
undersoka vilka behov arbetande kvinnor och ungdomar har i
landsbygdsomraden och ligga fram forslag pa hur deras behov
skall tillgodoses, dels vidta de atgdrder som krivs for att
forhindra den nuvarande diskrimineringen och ta hinsyn till
den ekonomiska diversifieringen i landsbygdsomraden.

5. Om komplementariteten med gemenskapens ovriga
program

5.1.  Man bor undvika 6verlappning mellan olika gemen-
skapsinstrument for landsbygdsutveckling, dubblering av fi-
nansiering och de slumpartade effekter som kan uppstd for
stodmottagarna. Leader-initiativet bor ta vid dar de vanliga
programmen for landsbygdsutveckling slutar.

5.2.  Detta giller naturligtvis samordningen mellan Leader+
och dtgirderna som planeras i det nya direktivet (EG) nr
1257/1999 (den gemensamma jordbrukspolitikens “andra
pelare”) och alla program som har kompletterande maél
betriffande skapandet av arbetstillfallen, utbildning i olika
yrken och hantverk och pé det sociala omradet.

5.3.  Det krdvs ocksd en komplementaritet mellan initiativet
Interreg och det stod som Leader+ (del 2) kan ge till samarbetet
mellan landsbygdsomraden i olika medlemsstater.

5.4.  ESK anser exempelvis att Leader+ kan vara ett effektivt
strukturinstrument for bergsomraden som vanligtvis ar forde-
lade pa flera olika administrativa enheter. Leader-programmen
har visat att de passar bra for bergsomraden. Kommittén ser
gdrna att den utveckling som uppndtts i dessa omriden
fortsdtter och att Leader+ genom nitverkssamarbete och
arbete Gver nationsgrinserna bidrar till erfarenhetsutbyte och
samarbete mellan EU:s olika bergsomrdden. Detta hindrar
naturligtvis inte att Leader+ ocksd kan innebdra konkreta
mojligheter for missgynnade omraden i allménhet.

5.5.  ESK rekommenderar ocksa att samarbetet mellan om-
raden i olika linder inte begrinsas till medlemsstaterna. Det
méste kunna utstrickas till linderna i Central- och Osteuropa.
Kommittén dr medveten om att anslagen for Leader+ dr
reserverade for medlemsstaterna, men vill dnda att tillgdngen
till medlen infér anslutningen underléttas f6r de central- och
osteuropeiska linder som vill inféra program for landsbygdssa-
marbete med omrdden inom EU.
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5.6.  ESK anmodar dessutom kommissionen och medlems-
staterna att Overvaka komplementariteten hos Leader+ och de
miljoprogram som EU finansierar. Kommittén vialkomnar att
tillvaratagandet av naturomraden, som enligt Natura 2000 ir
av intresse for hela gemenskapen, dr en av de gemensamma
fragor som kommissionen foreslar for alla landsbygdsomra-
den. ESK vill pdminna om att kommittén ser positivt pd
miljédimensionen i landsbygdsutvecklingspolitiken och i syn-
nerhet frimjandet av goda jordbruksmetoder.

5.7.  ESKvill peka pé det yttrande kommittén nyligen antog
om det finansiella instrumentet f6r miljon (Life IIT)(*) och
betona hur viktigt det 4r att sprida och utnyttja resultaten av
de projekt som finansierades under Life, bdde inom ramen for
Life-Miljo (sdrskilt projekt betriffande fysisk planering och
markanviandning) och Life-Natur. I detta yttrande understryker
kommittén att "nationella och gemenskapliga finansierings-
instrument pa omradet regional- och jordbrukspolitik (t.ex.
strukturfonderna eller Sammanhallningsfonden) bor [...] ges
en mycket storre och mer innovativ roll 4n tidigare”. Naturligt-
vis galler detta dven initiativet Leader+.

5.8.  Observationsorganet for landsbygdsomraden kommer
att spela en viktig roll for en bra samordning mellan Leader+
och de andra gemenskapsinstrumenten for stod till landsbygds-
utveckling.

5.9.  For att hjilpa de potentiella stodmottagarna att hitta
ritt foreslar ESK att man exempelvis utformar en guide till alla
befintliga gemenskapspolitiska atgirder for landsbygdsutveck-
ling och de olika kriterierna for stodberittigande.

5.10.  Detta skulle kunna utgora en av de forsta uppgifterna
for det observationsorgan for landsbygdsomraden som kom-
missionen skall leda i samarbete med medlemsstaternas behori-
ga myndigheter.

5.11. Kommittén ser girna att de atgirder som observa-
tionsorganet vidtar utvirderas av en oberoende arbetsgrupp
som leds av kommissionen, och som i Gvrigt bestdr av
foretradare for arbetsmarknadens parter och andra intresseor-
ganisationer som dr inblandade i landsbygdsutvecklingsfragor.

6. Om sammansittningen av de lokala aktionsgrupperna
(LAG)

6.1. LAG-grupperna fortsitter att vara ett sirdrag hos
initiativet Leader+ och 4r utan tvekan en ldmplig metod for att
frimja den lokala utvecklingen.

() EGT C 209, 22.7.1999.

6.2.  Erfarenheterna frdn Leader I och Leader II har dock
visat att huvuddelen av de befintliga LAG-grupperna drivs av
frimst offentliga aktorer. Aven om de ofta ar effektiva har
allminheten inte uppfattat dessa LAG-grupper som ett nytt
uttryck for lokal demokrati, utan som ytterligare en administra-
tiv niva.

6.3.  ESK delar kommissionens onskan att LAG-grupperna
skall utgéra enheter som representerar ett omrades olika
samhilleliga och ekonomiska aktorer. Kommittén godkdnner
ddrfor att man faststiller ett tak pd 50 % for andelen offentliga
deltagare (forvaltningar och folkvalda) i en LAG-grupp.

6.4. Dessutom anmodar kommittén medlemsstaterna att
inte forvanska denna regel genom att foreskriva att minst
hélften av deltagarna mdste vara offentliga aktorer dven i de
LAG-grupper som huvudsakligen bestdr av privata aktorer,
vilket exempelvis ofta dr fallet i Finland.

6.5. Den nya regel som kommissionen faststiller bor i
praktiken gora det mojligt for flera lokala grupper av aktorer
att vara representerade i en LAG-grupp. For ovrigt bor
sammansittningen av LAG-grupperna bli féremal f6r forhand-
ling mellan offentliga och privata parter och inte faststillas
genom ndgot ensidigt administrativt beslut.

7. Nitverkssamarbete

7.1.  Kommunikation och utbyte av erfarenheter har varit
ett centralt inslag i Leader I och Leader II. Frimjande av
ndtverkssamarbete mellan grupper har varit en viktig uppgift
for den ledningsgrupp som pa EU-nivd forvaltas av EAILD
(europeisk sammanslutning for information om lokal utveck-
ling), t.ex. via tidskriften "Leader”, seminarier och besok vid
LAG-grupper.

7.2.  ESKser positivt pd kommissionens strivan att ytterliga-
re frimja ett aktivt deltagande i ndtverk under ledning av
nationella ledningsgrupper och ett observationsorgan for
landsbygdsomraden.

7.3.  Utifrdn erfarenheterna av Leader I och Leader Il anser
ESK att dessa ledningsorgan klart méste definiera de olika
typerna av ndtverkssamarbete, deras mal och forvintade
resultat, samt skilja mellan olika inslag av konkret samarbete
mellan LAG-grupper och de kommunikationsresurser som
stalls till deras forfogande.

7.4.  ESK anser att observationsorganet och de nationella
ledningsgrupperna inte bara bor formedla allmén information
om pagdende projekt utan ocksa frimja en aktiv strategi som
bygger pé besok, utbyte av tjdnster och konkreta projekt som
utformas av LAG-grupperna i friga om dmnen av gemensamt
intresse.
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7.5.  Nitverkssamarbetet kan pé sd sitt bidra till att bryta
den isolering som ofta priglar utvecklingen i lokalomradet.

8. Genomférande

8.1.  ESKser mycket postivt pa den nedifrdn och upp-metod
som ligger till grund for Leader+. Denna metod gor det mojligt
att konkret ta hinsyn till de olikartade villkor som priglar
Europas landsbygd, och den skulle kunna leda till en tillbaka-
gang vad betriffar toppstyrda och generella atgirder for
samtliga omraden i hela EU.

8.2. Mot bakgrund av integreringsprincipen i artikel 6 i
EG-fordraget och med beaktande av artikel 8 (samt skl 27) i
forordning (EG) nr 1260/1999, uppmanar kommittén med-
lemsstaterna att se till att miljomyndigheterna deltar i forbere-
delserna, genomférandet och utvirderingen av programmen
inom ramen for Leader+ samt i uppf6ljningskommittéernas
arbete. Likasa bor alla lokala aktorer, ddribland miljoorganisa-
tioner och jordbruksorganisationer, i storsta mojliga utstrack-
ning delta i de lokala aktionsgruppernas utarbetande av
utvecklingsplaner.

8.3.  For att hjilpa lokala aktorer att utforma nyskapande
projekt hoppas ESK att kommissionen och medlemsstaterna
vinnldgger sig om att

— klart ange stodvillkoren for LAG-grupper och projekt,

— forenkla de administrativa uppgifter som LAG-grupperna
mdste utfora ndr projekten har godkénts.

8.4.  ESK kan inte uttala sig om medlemsstaternas finansie-
ringsformer, men ser positivt pa det 6vergripande stodsyste-

Bryssel den 9 december 1999.

met, som ger storre frihet 4t LAG-grupperna nir det beviljade
stodet skall fordelas. For att systemet skall bli maximalt
effektivt méste de berorda forvaltningarna i medlemsstaterna
sikerstilla att forfarandena for att bevilja stod och ansoka om
garantier inte blir sd invecklade att det forsenar medfinansie-
ring.

8.5.  Ilinje med forslaget i utkastet till meddelande (se punkt
31) anmodar ESK kommissionen och de nationella och
regionala forvaltningarna att redan nir programmet inleds
meddela sina redovisningskrav i syfte att forenkla den finansiel-
la forvaltningen av Leader+ pa de olika berorda nivderna.

8.6.  Kommissionen har ocksd faststillt att medlemsstaterna
skall ldmna in forslag pa Leader+-program senast 6 méanader
efter antagandet och offentliggérandet av meddelandet. ESK
anser att denna tidsgrins dr for kort, sdrskilt nar det giller att
utforma projekt for omraden som saknar erfarenhet av denna
form av samarbete.

8.7.  ESK rekommenderar dirfor att man skall bevara den
flexibilitet som inférdes med Leader II och tillata dndringar av
Leader+-planer under projektens genomforande. Om en plan
dndras skall det krdvas en ny definition av mdl, strategier och
indikatorer for att frimja vil fungerande planeringsmetoder.

8.8.  ESK rekommenderar ocksd att LAG-grupperna — i
synnerhet de som nyligen har upprittats — skall fa tillrackligt
med tekniskt stod under planeringsstadiet och uttdommande
information om bist fungerande metoder och nyskapande
projekt i samband med Leader I och Leader II.

8.9.  Om hinsyn tas till ovannimnda rekommendationer
stiller sig Ekonomiska och sociala kommittén positiv till ett
snabbt antagande av utkastet till meddelande och av de
bestimmelser som krivs for att genomfora Leader+.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande fran kommissionen till

medlemsstaterna om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ for ekonomisk och

social férnyelse av stider och fororter som befinner sig pé tillbakaging for att frimja en héllbar
stadsutveckling (Urban)”

(2000/C 51/19)

Den 19 oktober 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utndmna Gianni Vinay till huvudféredragande med

ansvar for att bereda drendet.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 9 december 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Inledning

1.1.  Arbetet med denna remiss betriffande "Riktlinjer for
ett gemenskapsinitiativ f6r ekonomisk och social upprustning
av eftersatta stider och stadsdelar for att frimja en hallbar
stadsmiljoutveckling”, dvs. gemenskapsinitiativet Urban som
det beskrivs i artikel 20 i forordning (EG) nr 1260/1999, har
genomforts pa kortare tid 4n normalt, eftersom kommissionen
vill anta riktlinjerna sd snart som mojligt.

1.2.  Detta initiativ kommer efter det att kommissionen lagt
fram det mycket innovativa dokumentet “En héllbar utveckling
i Europeiska unionens stider: Ett handlingsprogram”, dir
kommissionen med utgdngspunkt i fyra riktlinjer identifierar
stadsproblemens grundliggande bestindsdelar, inte minst mot
bakgrund av strukturfondsreformen. Kommittén har i ett
nyligen antaget yttrande uttalat sig positivt om detta handlings-
program (1).

2. Innehéllet i kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen betonar att de program som genom-
forts inom ramen for Urban-initiativet har lett till patagliga
forbittringar i friga om livskvaliteten i de berérda omradena
och framhaller att det inte minst utifrdn dessa erfarenheter
vuxit fram en beslutsamhet att gora stadsutvecklingsfragor till
ett centralt omrdde inom gemenskapspolitiken, och i synnerhet
for strukturfondsinsatser inom ramen for handlingsprog-
rammet.

2.1.1. I sammanfattningen av handlingsprogrammets hu-
vudpunkter betonar kommissionen vikten av att man ser till
att det nya Urban-initiativet bidrar med ett tydligt mervirde
som kompletterar Ovriga gemenskapsprogram. Urban-
programmet skulle i praktiken kunna fungera som en bro
mellan innovativa smaskaliga initiativ (som tidigare utvecklats
inom urbana pilotprojekt och Life-programmet) och det
helhetsperspektiv som tillimpas i strukturfondernas allménna
program.

() EGT C 368, 20.12.1999. "En héllbar utveckling i Europeiska
unionens stider: Ett handlingsprogram”.

2.1.2.  Urban-initiativets huvudsakliga syfte dr sledes att
fraimja utformningen och genomférandet av sirskilt innovativa
strategier till forman for eftersatta sma och medelstora stider
och krisdrabbade stadsdelar i storstadsomraden.

2.2.  Bland de principer som skall gilla for strategierna for
en fornyelse av stadsmiljon kan framfor allt nimnas att
befolkningsunderlaget och stodstrukturer skall ha en “kritisk
massa”. Ett starkt partnerskap pd lokal nivd krivs for att
man skall kunna identifiera problem och strategier, faststilla
prioriteringar och anslagsfordelning etc. Arbetsmarknadens
parter, frivilligorganisationer och boendeorganisationer, inklu-
sive sddana som arbetar med miljofragor, bor involveras i
arbetet tillsammans med 6vriga ber6rda organ.

2.2.1.  Initiativet skall utgora ett komplement till struktur-
fondernas huvudsakliga stodinsatser.

2.3, Stédomrddena, som ar ungefir 50 stycken, maste ha
en befolkning pd minst 10 000 invénare. Varje sddant omrade
skall uppvisa samma problem inom hela det geografiskt
sammanhingande omrddet och skall dessutom pd basis av
nationella statistiska uppgifter kunna visa att man ar i behov
av ekonomisk och social fornyelse eller att man befinner sig i
ett krisldge. Stodberidttigade omrdden, som skall uppfylla minst
tre av de kriterier som riknas upp i dokumentet, kan omfatta
omraden sdvil inom som utom mal 1 och 2.

2.4.  Isamband med insatserna finns det dessutom ett antal
prioriterade malsittningar, alltifran att rusta upp bebyggelsen,
forbittra sikerheten och de brottsforebyggande atgarderna,
forhindra att stadsbebyggelsen breder ut sig, till att genomféra
sysselsittningspakterna och utbildningssatsningar for de ut-
slagna, skapa integrerade kollektivtrafiksystem, minska privat-
bilismen, genomfora insatser vad giller avfallshantering och
forvaltning av vatten- och energiresurser etc. En detaljerad
forteckning 6ver stodberittigade insatser medfoljer som bilaga
till meddelandet.



€ 51/90

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

23.2.2000

2.5.  Kommissionens meddelande ger dessutom en ingdende
beskrivning av forfarandet for de enskilda programmens
utformning, presentation och godkinnande och redogér for
hur atgdrderna skall 6vervakas, genomforas och utvirderas.

2.5.1. Vad giller finansieringen har totalt 700 miljoner
euro anslagits for perioden dr 2000-2006. Fordelningen av
beloppet mellan medlemsstaterna har faststillts pa grundval
av olika kriterier som stiddernas befolkningstathet och statistik
om arbetslosheten, inklusive langtidsarbetslosheten. Insatserna
i bilagan dr totalt 56 stycken, med en genomsnittlig finansie-
ring pa cirka 12 miljoner euro, och de kan rora enskilda
kvarter eller — om de uppfyller villkoren — stider med
30 000-40 000 invanare eller t.ex. omfatta flera omraden. Av
det totala anslaget skall dock 2 % avsittas till att finansiera en
horisontell samordningsverksamhet, erfarenhetsutbyte, utvir-
dering och utformning av indikatorer etc., och denna del av
anslaget skall administreras direkt av kommissionen.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén ser positivt pd kommissionens forslag,
sdrskilt som kommittén & sin sida, i likhet med Europaparla-
mentet och Regionkommittén, i samband med strukturfonds-
reformen redan kravt en fortsittning pa gemenskapsinitiativet
Urban, som fitt mycket positiva omdomen. Kommissionen
insdg virdet av detta initiativ och godkinde redan tidigare i
princip detta krav, men det dr sdrskilt glddjande att initiativet i
fraga utgor en av den nytilltridda kommissionens forsta
insatser.

3.1.1. Begiran om ett nytt program har sin grund i
den positiva uppmirksamhet som erfarenheterna fran det
Urban-program som inleddes 1994 har vickt. Detta program
praglades saval begrepps- som resultatmdssigt av ett antal
specifika faktorer, varav den fraimsta utgjordes av en satsning
pa socioekonomiskt krisdrabbade stadsomrdden som genom-
fordes med utgdngspunkt i ett helhetsperspektiv vad giller
socioekonomiska faktorer och infrastruktur. En annan viktig
faktor var att man i samband med denna satsning valde att
uppmuntra en aktiv medverkan frin lokala administrativa
nivaer och olika organisationer — sédvil offentliga som privata
— samt frén invénarna sjilva.

3.1.2.  Sammanfattningsvis kan man siga att det synsitt
som varit mest karaktdristiskt for Urban-initiativet ar ett
synsitt ddr inte bara strukturerna — som givetvis utgjort
foremal for dtgirder — utan dven invdnarna sitts frimst och
hamnar i fokus for stadsmiljoinsatserna.

3.1.3.  Totalt har 116 olika insatser finansierats via det
tidigare Urban-programmet till ett sammanlagt belopp pé
900 miljoner euro. P4 det hela taget har dessa insatser resulterat
i betydande framsteg, savil kvalitativt sett som vad giller de
bestaende effekterna.

3.1.4.  Det ter sig siledes logiskt att man har velat fortsitta
detta projekt som just med tanke pa ovanndmnda karaktaristik
har visat sig utgora en virdefull och engagerande satsning.
Att det har varit effektivt for att minska avstindet mellan
medborgarna och EU har inte bara visat sig i praktiken, utan
dven pd ett mer politiskt plan.

3.2.  En av de viktigaste forbittringarna med det nya
initiativet 4r att man bland annat prioriterar en inriktning pa
smé och medelstora stider, som hamnade i bakgrunden i det
tidigare programdokumentet och som trots allt i verkligheten
utgor en betydande del av Europas stadsbild.

3.2.1.  Det dr ocksa betydelsefullt att man lagger sdrskild
vikt vid ett utbyte av bra metoder i kombination med att man
ger finansieringsmojligheter till en rad olika verksamheter i
samband med utvirdering, klassificering och klassificeringsme-
toder som administreras av kommissionen och som, just pd
grund av bristande resurser, utvecklades foga under det tidigare
Urban-programmet.

3.2.2.  En annan viktig punkt som giller bostadsbyggande
fors fram i bilaga 1 dir det klargors att sddana insatser inte far
finansieras med medel ur Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, dvs. den fond som finansierar Urban-initiativet. I de fall
dir sidana insatser ingdr som en oskiljaktig del av en
utvecklingssatsning i ett visst omrade mdste man i programmet
visa att detta kan finansieras av berérda lokala eller nationella
myndigheter med medel som tillkommer utover det totala
belopp som faststillts for ett visst Urban-projekt. Pa sa sitt
undviker man risken att program som bedomts som lampliga
och noédvindiga visar sig vara ineffektiva pd grund av att de
kompletterande projekt som krivs inte genomfors.

3.2.3.  Det skulle dven kunna ses som positivt att forteck-
ningen over dtgirder som berdttigar till stod via Urban-
initiativet har utvidgats betydligt, inte minst med tanke pd att
denna forteckning presenteras som vigledande och alltsd inte
ir uttommande, samt att det framhdlls att dtgirder som
vidtagits inom ramen for sivil det tidigare Urban-initiativet
som de olika pilotprojekten for stadsmiljoutveckling omfattas.

3.3.  ESKanser dock att det en del preciseringar beh6vs vad
giller metodologiska och innehallsmissiga aspekter i samband
med det nya initiativet.

3.3.1.  Kommittén har vid upprepade tillfillen betonat vik-
ten av att samrdds- och partnerskapsprincipen integreras i
strukturfondsinsatserna (1), och liknande krav har dven fram-
forts av Europaparlamentet (2). Foreliggande forslag tycks dock
innebdra en forsvagning av just denna faktor, som utgor
Urban-initiativets "mervarde”.

() ESK:s yttrande CES 1130/98 av den 10 september 1998 om
"Forslag till radets forordning (EG) om allmidnna bestimmelser
for strukturfonderna” — EGT C 368, 20.12.1999. "En héllbar
utveckling i Europeiska unionens stdder: Ett handlingsprogram”.

(3 Resolution om forslag till rddets forordning (EG) om allminna
bestimmelser for strukturfonderna, KOM(1998) 131 — C4-
0285/98 — 98/0090 (AVC).
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3.3.2.  Aven Urban-initiativets ursprungliga prioriterade
malsdttningar tycks ha fitt en svagare stillning i mingden av
alla foreslagna atgirder och sirskilda mél. Detta giller inte
minst den ansprakslosa men samtidigt entydiga foresatsen att
“genom att vidta vissa nyckeldtgirder fungera som katalysator
inom ramen for ett brett upplagt initiativ for att fa till stand
varaktiga forbattringar i frdga om livskvalitet, i synnerhet i de
ekonomiskt och socialt mest eftersatta stadsomradena” (1), som
sammanfattar det foregdende Urban-initiativets malsittningar.

3.3.3.  Det nu foreliggande forslaget verkar vara mer inriktat
pa en rad aspekter som i och for sig dr viktiga for handlings-
programmet for en héllbar stadsutveckling, men som ingar
som en del av en bredare och mer genomgripande satsning
som gar utanfor de ramar som redan tidigare gillde och som
fortfarande bor gilla for Urban-initiativet, och som dven tydligt
faststdlls i de villkor som enligt det nya initiativet skall gilla
for omraden som dr stodberittigade.

3.3.4.  Urban-initiativet, som verkar ticka manga olika
aspekter, far inte blir ngon sorts "miniatyrvariant” av hand-
lingsprogrammet, utan bor i stillet fortsitta att utgora ett
riktat men effektivt instrument i mycket eftersatta omraden
for att ge ekonomisk och social krishjilp s att omradet i friga
dérefter direkt eller indirekt kan dra fordel av sddana bredare
och mer genomgripande initiativ som de som anges i hand-
lingsprogrammets fyra malsattningar.

3.3.5.  Det ar svért att se hur innovativa avfallshanteringsat-
girder eller en utbyggnad av gdngbanor, dvs. satsningar som i
och for sig dr onskvirda och som bor genomforas mer allmant
i alla stadsomraden, skulle kunna leda till nigra omedelbara
resultat i sddana stadsomrdden som informellt uttryckt kan
beskrivas som socialt och ekonomiskt nedkérda.

3.3.6.  De mal och dtgirder som anges inom ramen for det
nya gemenskapsinitiativet bor darfor anpassas sd att de
stimmer Overens med de villkor som enligt punkt11 i
samma dokument betecknas som avgorande for beviljande av
stodinsatser.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén fister sdrskild vikt vid detta initiativ som
stodjer och uppmuntrar till ett direkt socialt engagemang och
deltagande, dven i form av partnerskap mellan samhallets
intresseorganisationer inom olika gemenskapsinitiativ. Kom-
mittén rekommenderar dirfor att man i forteckningen Gver
stodberittigade dtgarder lagger till foljande passus som fanns
med i det tidigare Urban-dokumentet: "Frimja beslutsfattandet
pd lokal nivd (genom stadsdelsnimnder, olika samverkans-
grupper, samarbete mellan kommunala myndigheter och
lokala aktorer etc.)”. Kommittén vill bland annat pdminna

(") Citat fran ett meddelande frin kommissionen som ej Gversatts till
svenska [6vers. anm.].

omatt medborgarnas eller de samhalleliga intresseorganisatio-
nernas aktiva och deltagande roll i planeringen och genomf6-
randet av ett omrades socioekonomiska aterhimtning dven
varit en viktig framgangsfaktor for gemenskapsinitiativet Lea-
der, forutom for det tidigare Urban-programmet.

4.1.1.  Nir det giller formerna for deltagandet vill kom-
mittén dven framhalla virdet av den roll som arbetsmarknads-
parterna spelar bide inom stédomrédet och pa det socioekono-
miska omrdde som Urban-programmet skall ticka, och som
ar mycket viktig for sysselsittningsproblemen och problem
som 4r knutna till den ekonomiska aterhimtningen.

4.1.2. P4 samma sitt bor man ligga storre vikt vid de
smé och medelstora foretagens och hantverksforetagens roll,
eftersom de ofta utgor huvuddelen av stidernas ekonomiska
liv. Det dr ocksa viktigt eftersom det nya initiativet framst
riktar sig mot sméd och medelstora stider, och det ir i denna
verklighet som arbetstillfallen och tillvxt frimst skapas.

4.2, De stodberdttigade atgdrderna bor limpligen utokas
med fragan om Okad sikerhet och brottsforebyggande atgir-
der, ddr man dven bor framhalla dtgarder betriffande handels-
verksamheter eller privata omraden avsedda for offentligt bruk.

4.3.  Dokumentet innehéller en stor mingd mycket detalje-
rade procedurmissiga foreskrifter. Detta kan i och for sig vara
virdefullt, men det kan 4ven innebdra en viss byrdkratisk
tungroddhet. Med undantag for vissa specifika anvisningar
som madste finnas skulle det kunna ricka med en generell
hénvisning till den nya strukturfondsférordningen som inne-
héller i stort sett samtliga aktuella foreskrifter.

4.4.  Nardet giller initiativets finansiering skulle minskning-
en av den totala anlagstilldelningen till Urban-initiativet kunna
vara en logisk foljd av de dndringar som gjorts betriffande
anvindningen av strukturfonderna. Kommissionen bor dock
gora allt for att oka anslagen, eftersom de sammanlagt
56 nya atgarderna som foreslds i det nya initiativet ticker en
programplaneringsperiod som stricker sig fran dr 2000 till ar
2006. Ett sddant uttunnat initiativ kan inte forverkliga den
avsikt med Urban-programmet som kommissionen uttryckt:
att det skall ha en mycket synlig verkan bade pa lokal nivd och
EU-nivd. Kommittén anser dirfor att antalet planerade dtgarder
bor utokas.

4.5.  Slutligen vill kommittén som stod for sina kommenta-
rer, utover innehdllet i kommitténs nyligen antagna yttrande
om handlingsplanen (3), pdminna om slutsatserna frin den
nyss avslutade forsta kongressen om det organiserade medbor-
garsambhdllet i Europa, som i flera avseenden behandlar samma
dmne som kommissionens initiativ och dven den 6vergripande
stadspolitiken. Virdet av varje initiativ kommer med tiden att

() EGT C 368, 20.12.1999. "En héllbar utveckling i Europeiska
unionens stider: Ett handlingsprogram”.
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bedomas utifran vilket interaktivt forhdllande som EU kan
utveckla med sina medborgare och med den verklighet vi lever

Bryssel den 9 december 1999.

och bildar organisationer i och dir alla de faktorer avgors som
kommer att paverka de kommande generationernas framtid.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen till

medlemsstaterna om faststillande av riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ om transeuropeiskt

samarbete for att frimja en harmonisk och balanserad utveckling av det europeiska territoriet
(Interreg)” (1)

(2000/C 51/20)

Den 19 oktober 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Ekonomiska och sociala kommittén utsdg Paolo Barros Vale att som huvudforedragande ansvara for det

forberedande arbetet.

Vid sin 368:¢ plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 9 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 78 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detta yttrande har utarbetats inom ramen for ett
bridskande radfragningsforfarande, under den institutionella
processens inledande fas och med en mycket begrinsad
tidsram, vilket tvingar kommittén att urskilja och tydligt
fokusera pd de avgorande fragor som kommittén vill ta upp
och senare redovisa i detalj for kommissionen. Tidigare
erfarenheter och lirdomar fran operativa atgarder som genom-
forts, liksom den framtida utvecklingen for Interreg III, kom-
mer att kunna bli féremal for en senare behandling i form av
ett mer omfattande, traditionellt yttrande fran ESK.

1.2.  Kommittén ser mycket positivt pa att kommissionsle-
damot Michel Barnier vill hora kommittén i detta skede; ndgot
som vi hoppas kommer att ske dven i framtiden i liknande
drenden.

(1) Ej officiell titel. Dokumentet foreligger dnnu inte pa svenska.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar forslaget som ligger i linje med
de forslag som kommittén tidigare fort fram om att minska
antalet gemenskapsinitiativ och att koncentrera atgirderna sa
att de far storre tyngd och bredd. Kommittén beklagar
emellertid att kommissionens forslag inte underbyggs av
information om resultaten av féregdende periods atgirder.

2.2, Kommittén ser mycket positivt pa att arbetsmarkna-
dens parter och andra intresseorganisationer kommer att f3 ett
storre inflytande under programmets olika faser.

2.3, Det dr av stor betydelse och mycket positivt att
de berorda regionala myndigheterna skall involvera lokala
organisationer redan i utformningen av varje program. Nir
man minskar centralstyrningen av programmen och ger lokala
aktorer inflytande, anpassas programmen pa ett battre sitt till
de verkliga forhdllanden som rader i varje region och dtgirder-
na blir mer decentraliserade och littare att genomfora.
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2.4, Att urvalet av projekt skall ske genom ett ansoknings-
system som dr Oppet sdvil for den offentliga sektorn som den
privata dr ndgot som kommittén stoder, eftersom det leder till
att hela forfarandet blir mer 6ppet f6r insyn.

2.5, Kommittén vilkomnar kommissionens beslut om hur
utbetalningar skall ske. Medel frin ERUF skall 6verforas till ett
enda bankkonto i forvaltningsenhetens eller den utbetalande
enhetens namn; darifran overfors sedan medel till myndigheter
och organ som ansvarar for genomférandet av de olika
underprogrammen eller dtgdrderna, och forst dérefter utbetalas
medel till de slutgiltiga bidragsmottagarna.

2.6.  Kommittén vilkomnar ocksd mojligheten att erhlla
lan frén EIB.

2.7.  Kommittén stoder kravet pd att 50-80 % av medlems-
staternas totala anslag skall satsas pd del A och anser att de
6 % (292 miljoner euro) som skall satsas pa del C bor
fordelas pa foljande sitt: 3 % bor satsas pa de projekt som
kommissionen godkint for denna del och Gvriga 3 % bor
satsas pad projekt som har samband med och kan forstirka
projekt som godkants for programmets del A och B.

2.8, Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse dnnu en
gang att kommissionen gor stora anstringningar for att
mojliggora en gynnsam utveckling i gransregionerna, inte bara
inom EU utan ocksé utanfor, med utvidgningen i tankarna.

2.9.  Kommittén uppskattar stravan efter samordning mel-
lan olika gemenskapsinitiativ, vilket resulterat i att programmet
dven kommit att omfatta vissa omraden ndr det galler utveck-
ling i landsbygdsomraden och atgarder for fiskeri.

2.10. Kommittén ser ocksd positivt pd att man nir det
giller finansieringen skiljer mellan stodatgarder som genom-
fors inom Europeiska unionen och sddana som genomfors
utanfor unionen. De forra finansieras via ERUF och de senare
med andra finansiella instrument.

2.11.  Hexibiliteten som infors i fordelningen av fondmed-
len inom medlemsstaterna till de olika delarna i programmet
(med hinsyn tagen till kommissionens fordelningsvillkor), till
grinsomrdden och regioner, dr ocksd ndgot som kommittén
uppskattar.

2.12.  Kommittén ser med tillfredsstillelse pd att det skall
finnas en 6vervakningskommitté med representanter for lokala
och regionala myndigheter, eventuellt dven for den nationella
myndighet som ansvarar for programmet, for arbetsmarkna-
dens parter och icke-statliga organisationer. Detta fraimjar ett
bredare perspektiv och foljaktligen ett bittre genomforande.

2.13.  Kommittén vill dock framhdlla att de finansiella
anslagen for detta initiativ dr begrinsade med tanke pa
programmets ambitidsa och omfattande innehdll och att vissa
andra gemenskapsinitiativ samtidigt upphor.

3. Specifika forslag

3.1.  For att kunna ingripa mot eventuella missforhéllanden
eller mindre positiva effekter anser kommittén att det vore
mycket virdefullt om man utarbetade en rapport om genomfo-
randet av gemenskapsinitiativet liksom en jamférande 6versikt
over de olika Interreg-programmen. Detta dr nagot som for
ndrvarande saknas.

3.2.  Nir det giller Interreg-programmet anser kommittén
att kommissionen bor spela en mer framtridande roll i
samband med overvakningen och genomforandet och verka
som drivkraft.

3.3.  Eftersom det har foreslagits en samordning mellan
Interreg och andra gemenskapsinitiativ, t.ex. Phare, Tacis,
MEDA och ISPA, och med tanke pa att de olika stodfondernas
forfaranden skiljer sig mycket at, borde kommissionen se
till att forfarandena samordnas. I annat fall riskerar vi att
verksamheten lamslés.

3.4. Inom ramen for detta gemenskapsinitiativ bor kom-
missionen fora in Kosovo och Montenegro i gruppen av
stodberittigade regioner vid Adriatiska havet, eftersom det ar
tvd grinsomrdden som for ndrvarande brottas med svara
strukturella problem.

3.5. I syfte att frimja vilfungerande 16sningar i genomfo-
randet av gemenskapsinitiativen, strama upp projektens hand-
laggning och stirka deras trovirdighet (vilket kunnat uppnds i
andra fall, t.ex. nir det giller Leader) bor kommissionen inféra
regler om att varje projekt skall foljas upp av en auktoriserad
revisor eller en sakkunnig med liknande kompetens.

3.5.1.  For att bevara denna anda av stramhet och trovirdig-
het anser kommittén att det, for att kunna sikerstilla att
riktlinjerna i den allminna f6rordningen tillimpas, dr nodvin-
digt att kommissionen ser till att medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna verkligen tar med arbets-
marknadens parter och andra intressegrupper i diskussionen
och utover principforklaringar sikerstiller deras verkliga delta-
gande i hela planeringsprocessen och genomférandet av
programmet.

3.6.  Kommittén foresldr dessutom att man vid urvalet av
projekt faster stor vikt vid deras langtgdende strukturella
effekter for att motverka det som hdnder ganska ofta, ndmligen
att vissa projekt upphor samtidigt som stodet frin Interreg
upphor. Malet bor vara att bygga upp infrastrukturer som ar
sjalvforsorjande och varaktiga pa lang sikt.
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3.7.  Projekten bor ockséd vara tydligt inriktade pé foretag-
samhet samt ha en objektiv och konkret inriktning pé
samarbete, men framfor allt bor det handla om héllbara projekt
som for med sig gynnsamma effekter pa lingre sikt.

3.8.  Kommittén vill pdpeka att det dr viktigt att man
behandlar regionerna i unionens yttersta randomraden med
sdrskild vaksamhet, nir Regis-initiativet upphor och stod till
dessa regioner faller inom ramen for Interreg.

3.9.  Nir det giller kustregionerna, 6- och bergsregionerna
menar kommittén att kommissionen bor se till att medlemssta-
terna uppmdirksammar dem i sina program i paritet med
ovriga regioner; annars riskerar dessa regioner att f en simre
utveckling 4n andra gransregioner i samma land.

3.10.  Att dela upp programmen i tre delar inom Interreg-
initiativet, i syfte att klart avgrinsa de olika omrdden som
projekten skall inriktas pd, kan eventuellt medféra att somliga
i sig mycket bra projektforslag inte antas. Det kan bli fallet for
projekt av bredare karaktdr som inte direkt kan hanforas till
ndgon av de faststillda delarna. Kommittén anser att man vid
bedomningen av sddana projekt bor iaktta en viss smidighet,
under forutsittning att de bedoms vara viktiga och intressanta
ur samarbetssynpunkt.

3.11.  For att kunna ta till vara resultaten fran de tva forsta
Interreg-programmen och inleda samarbetsprojekt mellan fo-
retag och myndigheter anser kommittén att det dr nédvandigt
att fortsitta att stodja initiativ av det slag som inletts under
Interreg II.

3.12.  Kommittén foreslar foljande dndringar med avseende
pd kommissionens prioriteringar och dtgarder:

Bryssel den 9 december 1999.

— Del A, punkt 11 andra strecksatsen

— ”Stirka foretagarandan och tillvixten i sma och medel-
stora foretag: Utveckling av transeuropeiska nit och
infrastrukturer, ekonomiska forbindelser mellan sma
och medelstora foretag (...), information, utbildning

.y

— "De grinsoverskridande organisationernas verksam-
hetskostnader mdste kunna samfinansieras under en
langre period en den som foreslds av kommissionen.”

— "Turism: (...) kulturturism, friluftsturism, miljéturism

(-.n)
— Del A, punkt 11 sjidtte strecksatsen

— "Forbittra transporter: Forbittra nit, tjdnster och infor-
mations-, utbildnings- och kommunikationscentra.”

— Del A, punkt 11 dttonde strecksatsen

— “Oka den minskliga och institutionella potentialen:
(-..) for att frimja sysselsdttningen. Detta arbete skall
sdrskilt inriktas pd ungdomar med tanke pé att en
sddan satsning far en strategiskt avgorande betydelse
for ett verkligt nirmande mellan de sociala, kulturella
och ekonomiska forhallandena i berorda regioner i
framtiden.”

3.13. I 0ovrigt dr det viktigt att utarbeta system for utvdrde-
ring, godkdnnande, utbetalning och kontroll med avseende pa
projekten pd alla beslutsnivéer, i syfte att fa till stdnd snabba
och smidiga forfaranden och dirmed minska byrdkratiska
hinder, stodja aktorerna och skyndsamt gora programmet
funktionellt. Detta 4r nagot som hittills inte brukat fungera nar
det géller Interreg.

Ekonomiska och sociala kommitténs
Ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om upprittande av ett system for identifiering och registrering av notkreatur och
mirkning av notkott och nétkdttsprodukeer”

(2000/C 51/21)

Den 12 november 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 152 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utndmna David Evans till huvudforedragande med

ansvar for det forberedande arbetet.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 9 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 40 roster for, 1 emot och 4 nedlagda roster:

1. Allminna kommentarer

Enligt radets férordning (EG) nr 820/97 om upprittande av
ett system for identifiering och registrering av notkreatur och
mirkning av n6tkott och notkottsprodukter skall det fran och
med den 1 januari 2000 inrittas ett obligatoriskt system for
mirkning av n6tkétt. Kommissionen nya forslag innebir att
inforandet av bindande regler f6r markning av notkott skall
flyttas fram, och begrinsade regler inforas senast den 1 januari
2001 och fullstindiga regler fran boérjan av 2003. Det finns
tva praktiska skal bakom detta forslag: For det forsta kommer
EG-domstolen inom kort att avgora den rittsliga grunden for
forordning nr 820/97 eftersom kommissionen och Europapar-
lamentet anser att artikel 152 i det dndrade fordraget och inte
den tidigare artikel 43 dr korrekt rittslig grund (medbeslutande
i stillet for samrad). For det andra har inte alla medlemsstater
databaser med de fullstindiga uppgifter som krdvs for mark-
ningen, och system som uppfyller bestimmelserna kommer
knappast att fungera tillfredsstillande i vissa medlemsstater
inom den nidrmaste framtiden. Forfarandet for att anta denna

Bryssel den 9 december 1999.

forordning kommer foljaktligen inte att vara klart fore den
1 januari 2000.

Syftet med foreliggande forslag dr darfor att forlinga det
frivilliga markningssystemet ytterligare hogst ett ar tills det
obligatoriska systemet har tratt i kraft. Pa s satt undviker man
det rittsliga vakuum som annars skulle uppstd och som skulle
skapa forvirring bland leverantorer och konsumenter.

2. Sarskilda kommentarer

Kommittén anser att det obligatoriska systemet for mirkning
av notkott dr mycket viktigt for att uppratthélla och stdrka
konsumenternas fortroende for notkottssektorn, och beklagar
ddrfor starkt att inforandet av systemet har senarelagts.
Kommittén godtar emellertid de anforda skilen och stoder
forslaget att flytta fram inforandet av de bindande reglerna
for mirkning av notkott och uppmanar de beslutsfattande
instanserna att anta systemet snarast mojligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets beslut om utslippande
pé marknaden och tillférsel av bovint somatotropin (BST) och om upphivande av rddets beslut
90/218/EEG”

(2000/C 51/22)

Den 9 november 1999 beslutade radet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Leif E. Nielsen till huvudféredragande och gav

honom i uppdrag att forbereda kommitténs yttrande.

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 9 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 46 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Sedan 1990 foreskrivs medlemsstaterna att sikerstilla
ett forbud att salufra eller tillfora mjolkkor bovint somatotro-
pin (BST) (1), oberoende av vilken tillférselmetod som anvinds,
pa sina territorier. Forbudet upphor vid utgdngen av 1999.

1.2.  Med hinvisning till det protokoll om djurskydd som
ingdr som en bilaga till férdraget, Europeiska konventionen
om skydd av animalieproduktionens djur, och den rapport
som Vetenskapliga kommittén for djurs hilsa och vilbefinnan-
de antog den 10 mars 1999, foreslar kommissionen ett
permanent forbud mot forsiljning och anvindning av BST i
gemenskapen fran och med den 1 januari 2000. Foretag som
koper, producerar eller salufor preparat som innehaller bovint
somatotropin skall ha skyldighet att fora register 6ver kvantite-
ter etc., och dessa uppgifter skall pa begdran goras tillgingliga

() Rédets beslut 90/218/EEG (EGT L 116, 8.5.1990, s. 27), senast
dndrad genom réadets beslut 94/936/EG (EGT L 366, 31.12.1994,
s. 19).

Bryssel den 9 december 1999.

for myndigheterna. Beslutet paverkar inte produktionen av
bovint somatotropin i medlemsstaterna eller den import som
ir avsedd for export till tredje land.

1.3.  Kommissionen framhaller bland annat att det varken
vetenskapligt eller erfarenhetsmissigt faststillts att BST inte
paverkar djurets hilsa eller vilbefinnande negativt. Diremot ar
det bevisat att BST kan ha en negativ inverkan med avseende
pa klinisk mastit, fot- och bendkommor, reproduktion och
reaktioner pd injektionsstillet. Forutom att dkommorna ir
smirtsamma for djuren, finns det risk for att de sprids
till annan boskap och att tillstdindet for hela besittningen
forsamras.

2. ESK:s kommentarer

2.1.  ESK stoder helt kommissionens forslag om ett forbud
mot anvindning av BST samt kommissionens motivering. ESK
anser dock att kommissionen tydligare bor beskriva graden av
negativ inverkan pa djurs hilsa i enlighet med Vetenskapliga
kommitténs rapport.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Europeiska unionens skogsbruksstrategi”

(2000/C 51/23)

Den 29 april 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett tilliggsyttrande om "Europeiska unionens skogsbruksstrategi”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som fick uppdraget att forbereda drendet, antog
sitt yttrande den 16 november 1999. Foredragande var Seppo Kallio och medféredragande Hans-Joachim

Wilms.

Vid sin 368:e plenarsession (sammantriadet den 9 december 1999) antog Ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 53 réster f6r, 7 emot och 7 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. Ekonomiska och sociala kommitténs initiativyttrande om en
skogsbruksstrategi for Europeiska unionen

1.1.1.  Europeiska kommissionen publicerade ett meddelan-
de om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen den
18 november 1998 som ett svar pd parlamentets betinkande
pa eget initiativ. EU:s ministerrdd avgav den 15 december
1998 en resolution — som byggde pa kommissionens medde-
lande — om en skogsbruksstrategi for unionen.

1.1.2.  Europaparlamentet avgav det s.k. Thomasbetinkan-
det om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen den
31 januari 1997 och anvinde dirmed for forsta gdngen den
ritt som parlamentet getts i EG-fordragets artikel 138b att avge
betinkanden pé eget initiativ. I betinkandet bad parlamentet
kommissionen att utarbeta ett forslag till en skogsbruksstrategi
for Europeiska unionen.

1.1.3.  Ekonomiska och sociala kommittén avgav den
24 april 1997 sitt initiativyttrande (!) om skogsbrukets situa-
tion och problem i EU och mojligheterna att utveckla skogspo-
litiken.

1.1.4.  Regionkommittén avgav den 19 november 1997 ett
yttrande om "Skogsforvaltning, skogsbruk och skogsskydd i
EU” ().

1.1.5.  Kommissionen avgav dven sitt forslag Agenda 2000
ijuli 1997. Forslaget inneholl reformer av EU:s 6vergripande
finansieringsutveckling for dren 2000-2006, fornyelse av
jordbrukspolitiken samt omdaning av struktur- och regional-
politiken. I mars 1998 antog kommissionen lagforslagen i
anslutning till Agenda 2000 och hela paketet godkindes den
26 mars 1999 vid toppmotet i Berlin. I dokumentet behandlas
skogsfragor i samband med forordningen om landsbygdsut-
veckling.

() EGT C 206, 7.7.1997.
(?) EGT C 64, 27.2.1998.

1.1.6.  Kommissionen lade den 5 oktober 1999 fram med-
delandet "Konkurrenskraften hos Europeiska unionens skogs-
bruksbaserade industrier” (3).

1.2. EU och den internationella skogspolitiken

1.2.1.  Den europeiska skogspolitiska diskussionen har
under 1990-talet frimst fokuserats pd hur man skall definiera
och genomf6ra principerna for ett hallbart skogsbruk. Hallbart
skogsbruk definierades 1993 vid den alleuropeiska skogsminis-
terkonferensen i Helsingfors i resolution H1 som "forvaltning
och anvindande av skogar och skogsmark pa ett sitt och i en
takt som gor att man kan bibehdlla skogarnas biologiska
méngfald, produktivitet, fornyelsekapacitet, livskraft och deras
potential att nu och i framtiden fylla sina relevanta ekologiska,
ekonomiska och sociala funktioner pd lokal, nationell och
global nivd utan att andra ekologiska system skadas.” Skogs-
bruk skall vara héllbart i ekonomiskt, ekologiskt och biologiskt,
socialt och kulturellt avseende. EU har dven aktivt deltagit i
utformandet av en internationell skogspolitik. Principerna for
en héllbar utveckling och ett héllbart skogsbruk definierades
vid FN:s milj6- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992.
De skogsbruksprinciper som antogs i Rio har under de senaste
dren visat sig vara mycket viktiga dven om de inte ar rittsligt
bindande. Aven FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
FAO har varit ett viktigt internationellt skogspolitiskt forum.

1.2.2.  Efter konferensen i Rio har de europeiska linderna
hallit tre skogsministerméten (*) om skydd av Europas skogar
i syfte att frimja en tillimpning av Rioprinciperna i Europa.
Denna s.k. alleuropeiska process fortgar alltjamt. Efter skogs-
ministerkonferensen i Helsingfors har det i Europa skapats
kriterier och indikatorer for ett hallbart skogsbruk. Dessa
tacker grundldggande krav pa ett hallbart skogsbruk, dvs. saval
ekonomiska och miljomissiga som sociala och kulturella
faktorer.

(3) KOM(1999) 457.
(*) Ministermotena i Strasbourg 1990, Helsingfors 1993 och Lissa-
bon 1998.
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1.2.3.  Den internationella skogspolitiska diskussionen fort-
satte 1995-1997 i den mellanstatliga skogspanelen IPF (Inter-
governmental Panel on Forests). IPF:s arbete fors nu till & 2000
vidare i regeringarnas skogsforum IFF (Intergovernmental Forum
on Forests). En av IFF-processens viktigaste uppgifter ar att
skapa ett internationellt rittsligt bindande instrument for
skogsfragor. Ett sddant instrument har en central roll eftersom
fragor i anslutning till ett héllbart skogsbruk — t.ex. handel,
miljo och finansiering — inte bor behandlas som enskilda,
l6sryckta amnesomréden. Aven i EU:s skogsbruksstrategi kon-
stateras det att gemenskapen understoder inrdttandet av ett
virldsomfattande, rittsligt bindande instrument for forvaltning
och bevarande av skogen samt en héllbar utveckling betriffan-
de all slags skog.

1.2.4.  Andra utmaningar inom den nirmaste framtiden for
bade den europeiska och den internationella skogspolitiken 4r
bl.a. skogens roll betriffande klimatférindringarna samt att
fraimja trovirdiga skogscertifieringssystem.

1.2.5.  Isamband med EU:s forhandlingar om en 6stutvidg-
ning miste man beakta att skogarna i Central- och Osteuropa
pa lang sikt skall anvindas pé ett ekonomiskt, miljomassigt,
biologiskt, socialt och kulturellt hallbart sitt och att unionens
skogsbruksstrategi salunda bor genomforas dven i dessa lander.

2. Europeiska unionens skogsbruksstrategi

2.1. Utgdangspunkten dr ett hallbart skogsbruk och nationell
skogspolitik

2.1.1.  Utgangspunkten for EU:s skogsbruksstrategi ar den
s.k. subsidiaritetsprincipen. Detta innebar att man med hjalp
av nationella skogsprogram och nationell skogspolitik kan
ombesorja en hallbar forvaltning och anvindning av skog.
Unionen har alltsd inte ndgon gemensam skogspolitik i
samma mening som en gemensam jordbrukspolitik. Liksom
ministerradet konstaterar i sin resolution bor skogsbruket och
den kommersiella verksamheten i anslutning till detta dven i
fortsdttningen baseras pd marknadskrafterna (punkt 14).

2.1.2.  Det ar mycket viktigt att skogsbruksstrategin bygger
pa begreppet hallbar skogsforvaltning som det definierats vid
ovan nidmnda alleuropeiska ministerkonferens. Ett héllbart
skogsbruk inbegriper jamvikt mellan ekologiska, ekonomiska,
sociala och kulturella verksamheter.

2.1.3.  Aven om skogsbruksstrategin dr mycket vilkommen,
limnar den vissa fragor Oppna, t.ex. frigan om hur den skall
genomforas pa kort och ling sikt. Den enda hinvisningen till
konkreta atgirder gors via Agenda 2000. Strategin saknar
dessutom bade klara utvarderingar och analyser av existerande
atgdrder samt framtidsvisioner. Det framliggs inte heller ndgra
konkreta forslag till hur nuvarande problem skall 16sas, utan
det dr ndrmast frdga om en upprikning av existerande
EU-atgirder inom skogssektorn.

2.1.4.  Endel av forslagen i kommitténs tidigare yttrande pa
eget initiativ (') har beaktats i skogsbruksstrategin. I yttrandet
konstaterades dock att tryggandet av skogssektorns intressen i
EU forutsitter bla. att effekterna pa skogssektorn beaktas i all
gemenskapspolitik. Dessutom bor samordningen av skogsfra-
gor i EU visentligt effektiviseras. Till dessa delar har man inte
beaktat kommitténs forslag i skogsbruksstrategin.

2.2, Gemenskapsdtgdrdernas mervirde

2.2.1.  Aven om subsidiaritetsprincipen bor respekteras i
skogsfrdgor, kan man dra nytta av samarbetet pd gemenskaps-
nivd, dir detta kan ge ett mervirde i forhdllande till de
nationella dtgirderna. Inom skogsbruksstrategin ses gemen-
skapsverksamheten som fordelaktig nir det géller t.ex. verk-
samhet for landsbygdsutveckling, for skydd av skogar mot
luftféroreningar och skogsbrinder, for utvecklandet av ett
informations- och kommunikationssystem for skogsbruket,
for forskning och utveckling samt for utvecklingssamarbetet.
Som specifika skogsfrdgor presenteras bevarande av skogarnas
biologiska méngfald, frimjande av ved som en miljovinlig
energikdlla och som en fornybar naturresurs, att motverka
klimatforandringen samt en skogscertifiering som 4r anpassad
till europeiska forhallanden.

2.2.2.  Aven EU:s deltagande i det internationella samarbetet
savil pa alleuropeisk som pa global nivd skapar ett betydande
mervirde som ett komplement till nationella dtgdrder.

2.2.3.  EU:s skogsbruksstrategi behandlar inga skogsindu-
strifragor eftersom kommissionens generaldirektorat for fore-
tagspolitik har offentliggjort ett eget meddelande (2) om den
europeiska skogsindustrin och om hur konkurrenskraften
inom denna industrisektor kan forbattras. Kommittén anser
dock att det 4r viktigt att skogsbruket och skogsindustrin
samordnar sina respektive verksamheter inom skogssektorn.
Pé detta sdtt frimjas ur ekonomisk och miljomissig synvinkel
sd effektive som mojligt trd och andra skogsprodukter, till
exempel kork och kdda, som fornybara och milj6vinliga
naturresurser och material. Ett exempel pd samarbete som ger
mervirde kunde vara att det inrittas ett kommunikations-
eller informationsprogram, med vilket allmidnheten skulle
informeras om hur en fornybar naturresurs kan anvindas i
syfte att 6ka minniskors vilbefinnande. En dylik kampanj
skulle exempelvis kunna genomféras i form av ett skogsar
inom Europeiska unionen.

() EGT C 206, 7.7.1997.
(3) KOM(1999) 457.
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2.2.4.  For att ett hallbart skogsbruk skall kunna fungera
som bas for en konkurrenskraftig europeisk skogsindustri
maste skogsbruket dven vara en ekonomiskt lonsam verksam-
het. Ocksd i den internationella handeln med ravirke skall
principerna for ett hallbart skogsbruk och lonsamhet efter-
foljas.

2.2.5.  Skogssektorn ir en mycket betydande killa till
ekonomisk vilfard och sysselsittning i EU. Enbart skogsindu-
strin sysselsdtter direkt ca 5 miljoner manniskor. Dirfor bor
unionen frimja de allménna verksamhetsforutsittningarna for
hela skogssektorn och sikerstilla att skogsbruket spelar en
framtradande roll for sysselsittningen dven i framtiden. Dar-
med 4r det en nyckelfrdga att utveckla tjinsteutbudet inom
skogssektorn och att trygga industrins forutsittningar att
utvecklas. Skogsbrukets betydelse for sysselsittningen begrin-
sar sig inte bara till triforddlingssektorn, utan giller inte
minst dven den biologiska skogsproduktionen och andra
skogsprodukter dn trd. Skogsbruket sysselsdtter dessutom
skogsarbetare och andra arbetstagare. Ensidiga dtgdrder som
leder till att antalet arbetstillfallen minskar 4r att beklaga. Man
borde stodja skapandet av nya arbetstillfillen och ombesorja
att yrkeskunniga arbetare omskolas.

2.3. EU:s framtida utmaningar inom skogssektorn

2.3.1.  TEUdr 65 % av skogsmarken privatidgd och det finns
12 miljoner privata skogsdgare. Familjeskogsbrukets centrala
stillning i diskussionen om Europas skogar uppmérksammas
inte alltid i tillrackligt hog grad. Samverkan mellan enskilda
skogsigare dr ett viktigt instrument for att dstadkomma
balans pd marknaden mellan virkeskopare och virkessiljare.
Kommittén utgdr fran att tillimpningen av EU:s konkurrensre-
gler gor sidan samverkan tillaten i alla EU:s medlemsstater. For
manga familjeforetag inom denna sektor dr skogsbruket en
viktig ekonomisk verksamhetsform. Skogarnas ekonomiska
betydelse och t.ex. virkesmarknadens effektivitet har inte
betonats tillrackligt i skogsbruksstrategin. Dessutom domine-
ras marknaden i mdnga linder inom Europeiska unionen av
ndgra fa stora multinationella foretag. Det 4r viktigt att komma
ihdg att ett ekonomiskt lonsamt skogsbruk &dven framjar
méngfalden samt social och kulturell hallbarhet. Tillrdcklig
lonsamhet inom skogsbruket 4r en garanti for att alla aspekter
pd ett héllbart skogsbruk beaktas. Ddrvid aterfors en del
av ravirkespriset till dtgarder for att uppritthdlla skogarnas
ekologiska och sociala balans. Aven andra skogsprodukter in
trd, exempelvis kork, svamp och bdr, r viktiga inkomstkallor.

2.3.2.  EU:s skogsbruksstrategi borde tydligare stodja effekti-
viteten inom och frimjandet av handeln med trd och traf6rad-
lingsprodukter i enlighet med principerna f6r ett hallbart
skogsbruk. Dessa grundliggande utgdngspunkter méste beak-
tas i de snart aktuella WTO-férhandlingarna om vérldshandeln-

.Samma mal maste dven beaktas inom skogsbrukssektorn i
EU:s utvecklingssamarbete.

2.3.3.  Kommittén anser det positivt att skogsbruksstrategin
inriktas pa att forbdttra samordningen av skogsfrigor inom
gemenskapen. Konkreta forslag pa hur samarbetet kan forbtt-
ras saknas dock. Aven ministerridet betonar i sina slutsatser
de fordelar som ett effektivt samarbete ger. For nirvarande har
kommissionen bara ndgra fa enheter som 4r specialiserade pa
skogssektorn, och behandlingen av skogsfragor dr uppsplittrad
pa olika generaldirektorat vid kommissionen. Generaldirekto-
ratet for yttre forbindelser behandlar skogsfragor med hinsyn
till EUzs yttre forbindelser, generaldirektoratet for foretagspoli-
tik med hansyn till industrin, generaldirektoratet for konkur-
rens med hinsyn till konkurrensen, generaldirektoratet for
sysselsittning och socialpolitik med hinsyn till sysselsittning-
en, generaldirektoratet for jordbruk med hinsyn till utveckling-
en av jordbruk och landsbygd, generaldirektoratet for bistand
med hinsyn till utvecklingssamarbetet, generaldirektoratet for
miljo med hinsyn till miljon, generaldirektoratet for forskning
med hinsyn till forskningen, generaldirektoratet for regional-
politik med hinsyn till regionalpolitiken och generaldirektora-
tet for energi med hénsyn till energin.

2.3.4.  Redan att genomfora skogsbruksstrategin skulle dock
krdva storre satsningar pa skogssektorn och effektivare sam-
ordning mellan de befintliga aktorerna sd att fragor rorande en
hallbar utveckling inom skogsbruket kan behandlas utifrdn ett
helhetsperspektiv. Vid kommissionen har dessutom mangden
drenden som kraver sirskild skogsbruksexpertis okat markant
under 1990-talet. Till f6ljd av milj6- och utvecklingskonferen-
sen i Rio de Janeiro har skogs- och miljopolitiken blivit en
alltmer internationell friga. Denna utveckling fortgdr i och
med att frigor om biologisk mangfald och klimatforandringar
blir allt viktigare 4ven inom det skogspolitiska beslutsfattandet.

2.3.5.  Ministerrddet betonar ocksa den viktiga radgivande
roll som spelas av den stindiga kommittén for skogsbruk, den
rddgivande kommittén for skog och kork och den ridgivande
kommittén for gemenskapspolitik i friga om skogsbruk och
skogsbruksbaserade industrier. Dessa organs sakkunskap star
till forfogande vid alla dtgirder i skogssektorn som vidtas
inom ramen for gemenskapens nuvarande politik. Via de tvd
sistnimnda kommittéerna kan man dven forsakra sig om att
samtliga synpunkter blir horda och inlemmade i beslutsproces-
serna. Dessa kommittéer bor garanteras tillrickliga verksam-
hetsmojligheter.

2.3.6.  Skogsbruket i de central- och Osteuropeiska linder
som ansokt om medlemskap i EU behover gemenskapens stod
for forvaltning och bevarande av skog samt for en langsiktigt
hallbar utveckling av skogsbruket. Problemen utgors bland
annat av miljofrdgornas integrering i skogsbruket samt av
utvecklingen av skogsresursernas dgarforhallanden. Gemen-
skapen bor stodja privat dgande av skogar da detta dr motiverat
samt dartill 6ka skapandet av institutionella forutsittningar
inom skogsbruket for att frimja ett héllbart skogsbruk.
Samtidigt bor man dra nytta av skogssektorns betydande
mojligheter ndr det giller att forbittra sysselsdttningen.
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2.3.7.  De tio linderna i Central- och Osteuropa har en
skogsareal pd ungefir 34 miljoner ha. Detta skulle utoka
unionens nuvarande skogsareal med ca en fjirdedel. Dessutom
planerar dessa linder en beskogning av odlingsmark pé
sammanlagt ca 1,5-2 miljoner ha pa lang sikt. Sdrskilt i Polen
och Ungern idr beskogningsmélen hogt stillda. Man har
beriknat att ungefdr en tredjedel av skogsarealen i de central-
och osteuropeiska linderna kommer att privatiseras, varvid
ungefdr 3—4 miljoner nya privata skogsbruksenheter skulle
uppstd. Darvid skulle de privata skogsbruksenheternas antal
inom unionen stiga fran 12 miljoner till 16 miljoner.

2.3.8.  For ndrvarande dr de central- och osteuropeiska
landernas viktigaste skogspolitiska mél att grunda sammanslut-
ningar for skogsigare, 6ka utbildningen och kunnandet bland
skogsigare och arbetstagare samt hoja skogsbrukets effektivi-
tet. Aven en mangsidig anvindning och sirskilt en forbéttring
av den ekologiska och biologiska héllbarheten ar viktiga mal. [
de central- och 6steuropeiska linderna dr tiotals procent av
skogarna drabbade av luftfororeningar. For att uppnd malen
star EU:s program till forfogande. Genom den s.k. SAPARD-
forordningen (') stods bla. skogsvdrd och beskogning inom
jordbruksomréaden, investeringar i privata skogsbruk samt
foradling och marknadsforing av skogsbruksprodukter.

2.3.9. D4 man utvecklar foretagsverksamhet inom skogs-
och travarusektorn stoter man pa strukturproblem eftersom
strukturer for privatigande och dirmed sammanhingande
strukturer saknas. [ de central- och 6steuropeiska linderna har
man redan gjort upp handlingsprogram for verksamheten
inom skogssektorn. Man haller bl.a. pd att utveckla stodfonder
for att framja privat skogsbruk. Unionens skogsstod beviljas i
hog grad pa villkor att det kopplas till nationell finansiering,
medan just nationell finansiering dr mycket begrdnsad i vissa
linder.

2.3.10.  Den snabba ekonomiska utveckling som spds for
linderna i Central- och Osteuropa innebir savil en majlighet
som ett hot for de nuvarande medlemsstaterna. A ena sidan
vixer marknaderna snabbt, & andra sidan kan de nya medlems-
staterna fororsaka en smirre chock pd unionens trimarknad
och inom den arbetsintensiva mekaniska skogsindustrin, efter-
som trapriset och arbetskostnaderna fortfarande ar ldga i de
central- och 6steuropeiska linderna. En hojning av forddlings-
graden av skogsindustriprodukter, standardisering av produk-
terna och utnyttjandet av ny teknik utgor dock den nirmaste
tidens stora utmaningar for dessa linder. Aven kostnaderna
forvintas stiga.

2.4. Agenda 2000

2.4.1. I skogsbruksstrategin konstateras att lagstiftningsra-
marna for  skogsfrigor  framfor allt  bygger pd

() EGTL 244, 16.9.1999, 5. 64.

kommissionensAgenda 2000-forslag. I Agenda 2000 behand-
las skogsbruket som en del av férordningen om landsbygdsut-
veckling. Skogen ir av stor betydelse for landsbygden och
detta maste beaktas i en harmonisk utveckling av landsbygden.
Skogen ir sdrskilt viktig for sysselsdttningen pa landsbygden.
Skogsbruket och de smé och medelstora skogsbruksforetagen
spelar en central roll ndr det giller att uppritthélla landsbyg-
dens livskraft. I fragor som ror landsbygdsutveckling bistds
kommissionens generaldirektorat for jordbruksfrigor av en
s.k. Star-kommitté, dir medlemsstaternas skogsexperter endast
ar representerade om de blivit sdrskilt kallade till ett samman-
tride. Detta oOkar ovan nidmnda oro for att det saknas
ett helhetsperspektiv pd skogsfragor och for en bristande
samordning av dessa fragor.

2.4.2.  Vad giller de dtgirder som kommissionen hittills
riktat till skogssektorn saknas en heltickande utvirdering av
hur gemenskapsmedel har anvints for att stodja skogsbruket
— och hur mycket. Det finns inte heller uppgifter om huruvida
stodet bidragit till att nd uppstillda mdl. Andd 6ppnar
skogsbestimmelserna i Agenda 2000 nya mojligheter for
gemenskapsstod.

2.4.3.  Ettallmint mdl dr att stodet skall frimja en utveckling
av skogsbrukets ekonomiska, ekologiska och sociala stillning
pa landsbygden. En viktig forandring ar att mojligheterna okar
att fa stod for beskogning av annan mark 4n odlingsmark.
Mojligheten att fa skogsstod med hanvisning till miljo- och
naturvard okar ocksd. Dessutom kan konventionellt skogs-
bruk, dvs. skogsvard och avverkning, stodjas bittre dn tidigare,
pa basis av skogsbestimmelserna.

2.4.4.  De grupper som kan fi skogsstod har nu utvidgats
till att omfatta dven kommuner samt skogsigarforeningar.
Innan EU utvidgas till de central- och dsteuropeiska linderna,
borde unionen bedéma hur dessa linders skogsbruk skall
integreras i EU:s system.

2.45.  Man bor efterstrava att anvinda unionens gemen-
samma medel sd kostnadseffektivt som mojligt. Dessutom
konstaterar ministerradet i sin resolution om skogsbruksstrate-
gin (punkt 14) att den kommersiella verksamheten i anslutning
till skogsbruket i forsta hand bor styras av marknadskrafterna.
Kommissionen maste se till att skogsstodet i Agenda 2000
inte snedvrider konkurrensen pa skogsproduktmarknaden,
vare sig regionalt eller pd EU-niva.
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3. Kyotoprotokollet — klimatférindringen och skogen

3.1. I Rio de Janeiro undertecknades 1992 &dven FN:s
klimatoverenskommelse som syftar till att avvirja klimatfo-
rindringen. Klimatoverenskommelsens mdl ar att stabilisera
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren s att mansklig
verksamhet inte skall fororsaka storningar i klimatsystemet.
Overenskommelsen tridde i kraft 1994. Det s.k. Kyotoproto-
kollet, som kompletterar klimatoverenskommelsen, antogs
1997. EU undertecknade protokollet i april 1998. I Kyotopro-
tokollet forbinder sig savil industrilinder som utvecklingslidn-
der att minska sina vixthusgasutsldpp s att utslippen totalt
minskar med minst 5 % i medeltal i relation till utslippsnivan
1990. EU:s andel var att minska utslippen med 8 % fran
nivdn ar 1990. Medlemsstaternas miljoministrar kom den
16-17 juni 1998 i Luxemburg 6verens om den sk. EU-
bubblan, inom vilken medlemsstaterna kan dela upp minsk-
ningsbordan pé lampligt sitt. Minskningsforpliktelserna skall
uppfyllas under dren 2008-2012, dvs. under den s.k. forsta
pliktperioden. Enligt Europeiska miljobyran ar de atgérder som
nu vidtagits for att minska utsldppen inte tillrickliga, varfor
EU maste effektivera atgirderna inom alla berérda omraden.

3.2.  Koldioxid dr den mest framtridande vixthusgasen.
Eftersom skogarna binder kol dd de vixer — och ddrmed
fungerar som kolsinkor — har skogarna ocksd en avgorande
roll inom klimatpolitiken. Férutom i trdd finns det kol dven i
jorden. T.ex. kolmingden i de finska skogsmarkerna uppskat-
tas vara nistan tiofaldig jamfort med det kol som binds av
triden. Som det konstateras i unionens skogsbruksstrategi kan
man via skogarna paverka mingden koldioxid i atmosfdren
genom att skydda de existerande kolférrdden och kolsiankorna,
genom att utoka skogsarealen, genom att ersitta fossila
brinslen med ved som kommer fran skogar som forvaltats
héllbart samt genom att ersitta produkter som framstillts av
icke-fornybara ravaror med traprodukter. Traprodukter, som
binder kol for langa tider, spelar en central roll da det gller att
uppfylla forpliktelserna om en utstlippsminskning.

3.3.  EU vill for egen del svara pa klimatférandringsutma-
ningen genom att uppmuntra en anvindning av foérnybara
energikillor. Malet ar att fore ar 2010 fordubbla andelen
fornybar energi av den energi som EU totalt producerar, dvs.
frin nuvarande 6 % till 12 %. Detta forutsitter bla. att
anvindningen av biomassa 6kas betydligt inom energiproduk-
tionen. Bioenergins andel i de s.k. nya och skogsdominerade
medlemsstaterna Osterrike, Sverige och Finland ér redan nu
tamligen stor (12 %, 18 % resp. 23 %) (1).

3.4.  Europeiska kommissionen har ocksd utarbetat ett
meddelande om Kyotoprotokollets genomférande.

3.5. I Kyotoprotokollet har man begrinsat sig till att
granska kolsinkor som paverkas av skogsbruket samt av de
forandringar i markanvindningen som méanniskan dstadkom-

(1) Kalla: KOM(97) 599 slutlig (26.11.1997).

mit. Till sidana verksamheter riknas beskogning, aterplante-
ring av skog och skogsskovling. Endast atgarder som vidtagits
efter ar 1990 beaktas. Genom dessa begransningar beaktas inte
principerna for ett hallbart skogsbruk och det for skogsbruket
karaktaristiska ldngsiktiga tinkandet.

3.6.  IKyoto beslutade man att inte granska bl.a. avverkning.
Man limnade ocksd produkter av trd ddrhin dven om de helt
klart fungerar som ett langlivat kolforrad. Avverkning innebdr
enligt Kyotoprotokollet att det kol som bundits av skogen
frigors pa en ging. [ verkligheten sikerstiller en efterlevnad av
principen om ett hallbart skogsbruk att kolbalansen i skogen
bibehdlls pd lang sikt. Vid avverkning overfors kolet till
skogsindustriprodukter.

3.7.  Det finns dnnu mycket att gora for att genomfora
Kyotoprotokollet. Ett av de storsta problemen ar definitionen
av olika begrepp. De nya krav pa skogssektorn som protokollet
till dags dato har stillt torde dock kunna efterlevas utan
tolkningssvarigheter.

3.8. Den mellanstatliga gruppen for klimatforandringar,
IPCC, héller for ndrvarande pa att utarbeta en expertrapport
om kolfrdgorna i Kyotoprotokollet i syfte att gora den
nuvarande situationen klarare. Rapporten,”IPCC special report
on land use, land use change and forestry”, skall bli klar under
véaren ar 2000. Rapporten skall ge heltickande oversikt ver
sektorns kolsinkor och -kallor.

3.9. I Kyotoprotokollet ingér tre s.k. buffertmekanismer:
internationell handel med utsldppsritt, gemensamt genomfor-
ande och mekanismen for ren utveckling. Mélen for utslapps-
minskning kan nds antingen genom nationella atgirder eller
genom att anvinda dessa Kyotomekanismer. Med gemensamt
genomférande menas en situation dir ett i-land investerar i ett
projekt for utslippsminskning i ett annat i-land och sjilv kan
dra nytta av den minskning av utslippen som uppstar.
Mekanismen for ren utveckling gor det mojligt for industrin
och u-linderna att sinsemellan genomféra projekt for minsk-
ning av utsldpp. Detaljerna betriffande hur buffertmekanismer-
na skall genomféras kommer att preciseras i expertrapporten
frin den mellanstatliga gruppen for klimatférandringar. Det ar
dnnu oklart om tex. utslippshandeln skall begrinsas. Man
maste se till att skogsindustriforetagens tridplantager i u-
linderna inte i framtiden snedvrider konkurrensen pa tramark-
naderna med hjilp av offentliga stod eller liknande.

4. Skogscertifiering

4.1. Grunderna for skogscertifiering

4.1.1.  Under hela 1990-talet har skogssektorn statt infor de
vixlande utmaningar som problematiken kring en hallbar
utveckling skapar. Ett svar pa dessa utmaningar har sedan
borjan av drtiondet varit att utveckla olika certifieringssystem
som styrs av marknaderna och bygger pé frivillighet.
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4.1.2.  Med skogscertifiering avses ett forfarande da en
oberoende tredje part beviljar ett intyg, dvs. ett certifikat, ver
att skogen forvaltas och anvinds pé ett héllbart sitt i enlighet
med overenskommen standard. Med hjilp av skogscertifiering
kan man informera konsumenter och kunder om att den
trirdvara som anvints i de kopta produkterna kommer
fran skogar som forvaltats och anvints pa ett hallbart sitt.
Certifiering 4r ett marknadsbaserat sitt att frimja ett hallbart
skogsbruk och att tillfredsstilla kundernas behov. D& man
gor upp ett skogscertifieringssystem bor man respektera
principerna om frivillighet, trovardighet, 6ppenhet, kostnads-
effektivitet och icke-diskriminering.

4.1.3.  En hallbar anvindning av skog har ldnga traditioner
i Europa. En string lagstiftning och ett mycket brett spektrum
av skogspolitiska instrument utgor darfor den bdsta garantin
for ett héllbart skogsbruk och en héllbar anvindning i olika
linder. I Europa kan skogscertifieringen ndr den dr som bast
uppmuntra konsumenterna att kriva produkter vars trirdvara
hiarstammar fran hallbart forvaltade skogar. Dérfor frimjar
certifieringen hallbart skogsbruk och ddrmed dven marknads-
foringen av traprodukter.

4.1.4.  EU har en viktig roll i att frimja anvindning av
trd och andra skogsprodukter framfor andra konkurrerande
material. Med hjilp av ett hallbart skogsbruk kan vi hindra att
traprodukterna ersdtts av mindre miljévénliga material sdsom
aluminium eller plast. Manga konsumenter kopplar inte sam-
man anvandningen av plast med oljeborrning eller stlindu-
strin med gruvverksamhet, vilket innebar att miljoeffekterna
av nimnda produkter inte heller nddvindigtvis beaktas.

4.2. Befintliga skogscertifieringssystem

4.2.1.  Forest Stewardship Council (FSC) dr en internationell
organisation som grundades av miljoorganisationerna dr 1993
i Mexiko. FSC bestar av tre kamrar i vilka ekonomiska och
sociala intressen samt miljointressen dr representerade. FSC
certifierar inte sjilv skog, utan dess uppgift dr att frimja
tillimpningen av FSC:s principer och kriterier samt lokalt
uppgjorda standarder inom skogsbruket, att auktorisera certi-
fieringsorgan och att 6vervaka de auktoriserade certifieringsor-
ganens verksamhet och anvidndning av FSC-mérkningen. FSC
har globalt spelat en central roll i utvecklingen av skogscertifie-
ring.

4.2.2.  Tlaugusti 1998 startade dessutom ett s.k. alleuropeiskt
skogscertifieringsprojekt (PEFC). Projektet bygger pa slutsatser-
na fran de europeiska skogsministermétena i Helsingfors 1993
och Lissabon 1998. PEFC:s mal 4r att skapa ett internationellt
trovardigt skogscertifieringssystem for de certifieringssystem

som utvecklas i olika linder samt ett system for omsesidigtgod-
kidnnande av dessa. PEFC definierar och uppstiller de grund-
krav och verksamhetsprinciper som varje lands certifieringssys-
tem med sina resp. standarder méste uppfylla for att fa delta i
PEFC-systemet. Certifieringssystemet avses skapa ett system
som ldmpar sig for familjeskogsbruk i liten och medelstor
skala.

4.2.3.  Systemet har utvecklats av representanter for famil-
jeskogsbruk, kommunalt och statligt skogsbruk, industrin och
handeln i 17 europeiska linder. USA, Kanada, Malaysia och
Australien har dven deltagit i processen som observatorer.
Milj6- och konsumentorganisationer samt fackforbund har
dven inbjudits till en 6ppen diskussion med representanter for
PEFC. Verksamheten inom PEFC-systemet inleddes i juni 1999.
Malet for systemet ar att bidra till positiva sysselsattningseffek-
ter 4ven inom skogssektorn.

4.3. EU:s roll inom skogscertifieringen

4.3.1.  Skogscertifieringen behandlas dven i skogsbruksstra-
tegin for EU som ett sirskilt omrdde inom skogsfragorna. I
skogsbruksstrategin konstateras att kommissionen forhéller sig
positiv t.ex. till utvecklandet av det ovan nimnda alleuropeiska
systemet for skogscertifiering.

4.3.2.  Det kan dven bli frdga om samarbete i skogscertifie-
ringsfragor pd gemenskapsniva om medlemsstaterna sa 6nskar.
Det faktum att arbetet med det alleuropeiska skogscertifierings-
systemet framskridit s snabbt visar att den europeiska skogs-
sektorn dr villig att samarbeta i syfte att fraimja ett hallbart
skogsbruk och marknadsforingen av traprodukter. EU bor
sikerstilla att de certifieringssystem som anvinds inom unio-
nen foljer principerna for fri handel och att certifieringssyste-
men 4r genomblickbara och opartiska. Miljocertifieringssyste-
men har realistiska mojligheter att lyckas pd marknaden endast
om de godkinns av konsumenterna och andra intressegrupper.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén beklagar att EU:s skogsbruksstrategi inte
omfattar tillrdckligt konkreta utvirderingar och analyser av
problem och gemenskapsétgirder som vidtagits inom skogs-
sektorn. Kommittén efterlyser ocksa klarare mal for framtiden,
vilka beaktar EU:s utvidgning 6sterut och en utveckling av den
ovriga skogssektorn.

5.2.  Kommittén ser positivt pd att skogsbruksstrategin
bygger pd subsidiaritetsprincipen samt pd begreppet ekono-
miskt, ekologiskt och biologiskt, socialt och kulturellt hallbart
skogsbruk.
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5.3.  Kommittén paminner om att skogssektorn ir en
viktig sysselsittningskalla i EU. Unionen bor sdlunda frimja
genomférandet av skogsbruksstrategin och i synnerhet an-
vindningen av trd som ett fornybart och miljovinligt material
i syfte att forbdttra sysselsattningsldget i unionen. En nyckelfra-
ga 4r att trygga utvecklingen av tjdnster inom skogssektorn
samt industrins utvecklingsférutsittningar.

5.4.  Kommittén anser det vara av storsta vikt att Europeiska
kommissionen stirker sina insatser i skogssektorn i fragor dar
man pd gemenskapsnivd kan fd ut ett mervirde genom att
stodja de nationella dtgarderna.

5.5.  Kommittén anser att kommissionen madste genomfora
en betydande effektivisering av samordningen av skogsfragor
mellan de olika generaldirektoraten for att fragor i anslutning
till en héllbar utveckling f6r skogen skall kunna behandlas pa
ett integrerat sitt. Den nya kommissionen bor stirka och
intensifiera behandlingen och samordningen av skogsfragor
med tanke pa skogens snabbt 6kande betydelse som ett av de
viktigaste delomrddena med avseende pé en héllbar utveckling.
Skogssektorn spelar en viktig roll for unionens ekonomiska,
sociala och miljomassiga utveckling.

5.6.  Kommittén framhaller skogssektorns positiva inverkan
pa sysselsdttningen framfor allt pa landsbygden. Ett hallbart
skogsbruk bidrar ocksd till en balanserad utveckling av lands-

bygden.

5.7.  Kommittén anser att Europeiska kommissionen skall
forsdkra sig om att det nya stod som ges skogsbruket genom
Agenda 2000 inte snedvrider konkurrensen pé trimarknaden,
vare sig pa lokal niva eller gemenskapsniva. Kommittén kraver
att man noga foljer upp hur de hir stéden anvinds och hur
gemenskapens medel anvinds.

5.8.  Kommittén anser det vara viktigt att kommissionens
meddelande om unionens skogsindustri och dess konkurrens-
kraft, som offentliggjorts av generaldirektoratet for foretagspo-
litik, ligger i linje med skogsbruksstrategin. Ett lonsamt och
hallbart skogsbruk ar forutsittningen for en konkurrenskraftig
skogsindustri.

Bryssel den 9 december 1999.

5.9.  Kommittén pdminner om att EU savil pd nationell
nivd som pad gemenskapsniva skall svara mot de krav som
stillts till foljd av klimatforandringen, t.ex. genom att frimja
anvindningen av fornybara energikillor samt anvidndningen
av trd och andra skogsprodukter.

5.10.  Unionen skall sikerstilla att principerna for ett
hallbart skogsbruk foljs vid tillimpningen av det s.k. Kyotopro-
tokollet. Kommittén pdminner om att skogsindustriprodukter-
na fungerar som en ldngvarig kolsinka. EU bor ocksa pa ett
effektivare sitt informera medlemslanderna om mojligheterna
att anvinda s.k. buffertmekanismer.

5.11.  Kommittén pdminner om att skogscertifiering vid
sidan av ett brett spektrum av skogspolitiska instrument endast
ar ett sitt att kvalitetsmirka ett hallbart skogsbruk och
ddrigenom frimja marknadsforingen av triprodukter. EU
bor sikerstilla att de certifieringssystem som anvinds inom
unionen beaktar principen om fri handel och ar frivilliga,
genomblickbara, opartiska och kostnadseffektiva.

5.12. Kommittén forutsitter att EU noggrant foljer upp
utvecklingen inom skogsbruket och dirmed sammanhingande
verksamheter i de central- och osteuropeiska linderna, samt
att EU regelbundet analyserade mojligheter, hot och utmaning-
ar som de nya medlemsstaternas anslutning till unionen
innebir. Dessa bedomningar skall baseras pa slutsatserna fran
den alleuropeiska skogsministerkonferensen i Helsingfors om
ett hallbart skogsbruk.

5.13. Kommittén anser att EU med kraft skall driva pa
inrdttandet av ett varldsomfattande, rattsligt bindande instru-
ment for forvaltning, bevarande och hallbar utveckling vad
giller all slags skog. Instrumentet bor beakta de skogsbruks-
principer som antogs i Rio de Janeiro.

5.14.  Kommittén kriver att EU aktivt deltar i den internatio-
nella skogspolitiska diskussionen och i beslutsfattandet bl.a.
vid IFF-férhandlingarna och i FAO.

5.15. Kommittén anser det viktigt att principerna for ett
hallbart skogsbruk beaktas da internationell handel i samband
med skogssektorn diskuteras i framtida WTO-forhandlingar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 2.2.1
Andra forsta meningen enligt foljande:

”Aven om subsidiaritetsprincipen bor respekteras i skogsfragor, vill kommittén framhélla att ett samarbete bor
efterstravas pa EU-nivd eftersom man dérigenom kan nd bittre resultat 4n genom enbart nationella dtgarder.”

Motivering

Det ir av stor vikt att man samarbetar i skogsfragor pa EU-nivéd och detta méste framhdllas i yttrandet.

Resultat frin omrdstningen

For: 29, emot: 30, nedlagda: 3.

Punkt 2.3.7
Ersitt den tredje meningen med f6ljande:

"Det dr mycket viktigt att man fortsitter att frimja ett hillbart skogsbruk. Eftersom privatpersoner, staten och andra
naturskyddsforeningar ansvarar for skogsforvaltningen ér det viktigt att man inom EU upprittar en ram for fragor
som ror en ansvarsfull skogsférvaltning.”

Innehéllet i den sista meningen i punkt 2.3.7 bor tas upp i en separat punkt.

Motivering

Det 4r inte EU:s sak att pdpeka att privat dgande av skogar bor stodjas. Utover privatpersoner dgnar sig dven andra
organisationer inom EU &t ansvarsfull skogsforvaltning.

Resultat fran omrdstningen

For: 27, emot: 35, nedlagda: 2.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Rapport frin kommissionen till ridet

och Europaparlamentet om hur kommissionens forordning nr 3932/92 fungerat vad giller

tillimpningen av artikel 81.3 (ex 85.3) i férdraget pd vissa typer av avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom forsikringssektorn”

(2000/C 51/24)

Den 8 juli 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i arbetsordning-

en att utarbeta ett yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat f6r beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 25 november 1999 (foredragande: Guido Ravoet).

Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 9 december) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt med for.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har lagt fram en rapport till rddet och
Europaparlamentet om hur tillimpningen av den forordning
som medger undantag for forsakringsbolag har fungerat i
forhdllande till konkurrensbestimmelserna i fordraget
(artikel 81.1) nar det giller vissa typer av avtal (KOM(1999)
192 slutlig).

1.2.  Radets bemyndigandeforordning frin 1993 innehaller
en bestimmelse om att kommissionen skall redogora for hur
tillimpningen av forordningen har fungerat senast sex dr efter
det att forordningen trdtt i kraft. Ekonomiska och sociala
kommittén anser att denna rapport liggs fram vid ett lampligt
tillfalle, med tanke pd att man skall kunna planera en fortsatt
politik med st6d av undantagen i forordningen, som loper ut i
mars ar 2003.

1.3.  Kommittén gldder sig at att kommissionen i samband
med att rapporten lades fram foreslog ett samradsforfarande
som sdrskilt inbegriper de nationella myndigheter som har
behorighet i forsikrings- och konkurrensfragor. Kommittén
hoppas ocksa att kommissionen kan se till att konkurrensbe-
stimmelserna tillimpas pé ett enhetligt sitt av alla nationella
myndigheter. Enligt kommittén finns det en storre risk for
skillnader mellan olika medlemsstater nir besluten grundar sig
pd savil rittsliga som ekonomiska analyser. Det dr dirfor
viktigt att ha kinnedom om de metoder som tillimpas och i
vilket sammanhang analyserna gors. Denna aspekt blir dnnu
viktigare i ljuset av att behorigheten att tillimpa gemenskaps-
ritten pd konkurrensomradet skall decentraliseras, vilket fores-
las 1 kommissionens vitbok av den 28 april 1999.

1.4.  Kommittén hdnvisar till sina yttranden(!) om radets
bemyndigandefoérordning och kommissionens undantagsfo-
rordning.

() EGT C 182, 23.7.1990, s. 27 och EGT C 19, 25.1.1993, 5. 97.

1.5.  Detta yttrande syftar till att

— beskriva det ssmmanhang i vilket dessa bestimmelser bor
ses,

— gora en allmin bedomning av kommissionens rapport och

— kommentera vissa specifika punkter i kommissionens
rapport.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vill framhdlla att den 4r en stark anhingare
av fri och effektiv konkurrens — en viktig faktor for ekonomi-
ska framsteg som dr till gagn f6r konsumenterna. Kommittén
vill f6ljaktligen understryka att de undantag som beviljats for
viss verksamhet bor vara av Overgdende karaktir och att
de inte far tolkas pd ett sddant sitt att man kan tro att
tillimpningsomrédet skall utvidgas.

2.2.  Den undantagsforordning som giller for forsikrings-
bolag och vissa typer av Gverenskommelser ligger i linje med
tankegdngarna i artikel 81.3 i fordraget, som stipulerar att
overenskommelserna skall bidra till att frimja tekniskt och
ekonomiskt framdtskridande eller f6rbattra produktionen eller
distributionen av varor, forutsatt att konsumenterna tillforsik-
ras en skilig andel av den vinst som dérigenom uppnas.

2.3.  Foreinforandet av gruppundantagsbestimmelserna an-
mildes ett stort antal overenskommelser inom forsikrings-
branschen till kommissionen, ofta av skil som var specifika
for just denna typ av ekonomisk verksamhet. Kommittén har
tidigare stllt sig positiv till den forenkling som blev foljden av
gruppundantagsbestimmelserna, vilka syftar till att undanroja
onddig byrakrati. Kommittén konstaterar nu att kommissionen
har tillrdcklig erfarenhet for att kunna anpassa undantagsfo-
rordningens bestimmelser.
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2.4.  Forsdkringsbranschen kdnnetecknas av foljande:

— Prisbildningen skiljer sig fran andra branscher i sd motto att
de faktorer som avgor forsdkringspriset ligger i framtiden i
forhallande till den tidpunkt da premier och avgifter tas ut
(en omvind produktionscykel). Kommittén konstaterar att
prisbildningen for forsdkringar bland annat paverkas av att
vissa forsdkringar dr obligatoriska i medlemsstaterna, vilket
innebir en troghet pé efterfragesidan, samtidigt som flera
medlemsstater kontrollerar priserna for vissa typer av
forsakringar. Kommittén noterar att denna prisreglering
leder till minskad konkurrens mellan foretagen.

— Det skydd som forsakringsbolagen erbjuder forsdkrings-
och forménstagare innebdr att det 4r viktigt att forhindra
konkurser. Denna fraga dr sirskilt viktig nar det galler
forsdkringsbolagens dtaganden pd lang sikt, framfor allt i
fraga om pensionsforsikringar — ett omrdde som héller
pa att bli allt viktigare for forsikringsbolagen.

— Tekniskt och juridiskt komplicerade forhallanden. Jamfo-
relser som ger bittre 6versikt och 6kad forstelse av avtalen
gagnar dirfor konsumententerna.

— For att tillgodose marknadens behov finns ett behov av
tillgdng till omfattande finansiella resurser, som ett enskilt
foretag saknar.

2.5.  Dessa sirdrag forklarar utan tvivel varfor det tagit sd
lang tid att utforma de konkurrensregler som specifikt skall
gilla for forsakringsbranschen. Forutsatt att den inre markna-
den fungerar vil, att konsumenternas intressen tillvaratas och
att kommissionens administrativa resurser anvinds effektivt,
anser kommittén att dessa undantag dr motiverade dven om
kommittén vill betona att det ar just undantag det handlar om.

2.6.  Irapporten framhéller kommissionen att undantagsfo-
rordningen inforts samtidigt med direktiven “av tredje genera-
tionen” om fullbordandet av den inre marknaden for forsak-
ringar. Kommissionen efterstravar ocksd en balans mellan den
inre marknadens olika friheter for foretag inom denna bransch.

2.7.  Sedan bérjan av decenniet har den europeiska forsak-
ringsbranschen genomgdtt stora fordndringar. Branschen har
avskaffat systemet med att i forvdg godkdnna tariffer och
avtalsvillkor, det har uppstitt konkurrens over grinserna,
stora foretagskoncentrationer har skapats inklusive med andra
kreditinstitut, nya foretag har vuxit fram och det har utvecklats
ny teknik och nya forsaljningskanaler.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Gemensam teknisk statistik

3.1.1.  For att forsakringsbolagens verksamhet skall fungera
vil anser kommittén det vara viktigt att bolagen har tillging
till s tillforlitlig och representativ statistik om marknaden som
mojligt. Kommittén anser att man bor behalla det system som
infordes i samband med undantagsforordningen, samtidigt
som det dr viktigt att sld fast att det gemensamma statistiska
arbetet dven fortsittningsvis skall vara av strikt vidgledande
karaktdr. Kommittén glider sig liksom kommissionen &t att
detta arbete bidrar till att ett sd stort antal foretag som mojligt
far tilltrade till marknaden. Kommittén anser att det ar limpligt
att stora foretag deltar i detta arbete, som syftar till att gora
statistiken mer tillforlitlig.

3.1.2.  Kommittén anser att utarbetandet av gemensam och
mer detaljerad statistik gor det majligt for forsdkringsbolagen
att forfina sin policy for tecknande av forsikringar péd ett
sitt som stirker konkurrensen och forbittrar de tekniska
berakningarnas tillforlitlighet.

3.1.3.  Kommittén rekommenderar att alla foretag som sd
vill skall fa tillgdng till denna statistik pa skaliga villkor.
Konsumenterna bor t.ex. genom tillsynsmyndigheternas publi-
kationer, kunna fa information om vilken roll statistiken spelar
vid faststdllandet av premiebeloppen.

3.2. Standardvillkor

3.2.1.  Kommittén anser att det dr viktigt for samtliga parter
— forsakringsbolag, mellanhdnder och konsumenter — att
kunna stodja sig pa vissa villkor av vigledande karaktir. Dessa
standardklausuler dr riktmirken som gor det mojligt att
bedéma garantiernas tickning. [ sin rapport framhaller kom-
missionen under punkt 23 att man avser att se over den
princip som beskrivs i artikel 7.1 (systematiskt uteslutande,
garantier med reservation for standardvillkor och utvidgning
av standardvillkor som dr overflodiga for ett stort antal
forsdkringstagare).

3.2.2.  Kommittén har tagit del av kommissionens allminna
syn pé dessa klausuler och vilkomnar dess vaksamma hallning.
Kommittén anser dock att rapporten inte innehdller ndgra
konkreta exempel pa varfor en Oversyn dr nodvindig. I
praktiken forhandlar forsakringsbolagen fram sirskilda villkor
for sina kunder nar det galler riskfyllda projekt eller f6rsdkring-
ar som tecknats av vissa mellanhdnder. Bolagen avviker
sdledes regelbundet fran dessa standardvillkor, vilket bekraftar
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pastdendet att dessa villkor enbart dr av vigledande karaktar.
Vigledande standardvillkor anvinds bade for att ange forsik-
ringsavtalets garantier och for att i detalj beskriva de undantag
som begrinsar forsikringsavtalet eller de sdkerhetstgdrder
som forsakringstagaren maste vidta for att omfattas av forsak-
ringsskyddet. Sittet att ange undantag beror for ovrigt pa
avtalens utformning. Vissa avtal riknar upp garantierna, andra
anger undantagen. Kommittén vill ddrfor fa mer information
om erfarenheterna av denna typ av klausuler innan man yttrar
sig om det nuvarande systemet att ange undantag fran
forsdkringsavtalens tackning.

3.2.2.1.  Kommittén hdnvisar for vrigt till sina yttranden
om oskiliga villkor. Kommittén behover inte gé tillbaka sd
langt i tiden som till yttrandet om direktiv 93/13/EG om
oskiliga villkor i konsumentavtal, utan nojer sig med att
framhalla det arbete som utférdes under 1997 och 1998 inom
kommitténs observationsgrupp for den inre marknaden i
samband med yttrandet "Konsumenterna pd forsikringsmark-
naden”. I detta yttrande

1) betonar kommittén att det dr av grundliggande betydelse
att avtalsforbindelsen mellan forsakringstagare och forsak-
ringsbolag kinnetecknas av balans,

2) medger kommittén att det undantagssystem som behand-
las i detta yttrande dr motiverat,

3) uppmanas kommissionen att pd ett mer systematiskt
sitt studera klausulerna i konsumentavtalen, i syfte att
undanréja eventuella oskaliga villkor.

3.3. Gemensam tickning av vissa typer av risker

3.3.1.  Isitt yttrande om bemyndigandeforordningen fram-
haller kommittén att en gemensam tickning av vissa typer av
risker dr av uppenbar nytta, sdrskilt i friga om tdckningen av
storre risker.

3.3.2.  Kommittén vilkomnar kommissionens pragmatiska
instéllning nér det géller att faststilla de marknader som skall
tas i beaktande vid en bedomning av om den gemensamma
tickningen av vissa risker dr laglig, vilket dr en mycket
komplicerad uppgift. Kommissionens uppfattning i friga om
risker forknippade med luftfart, som omndmns i punkt 30 i
rapporten, vittnar om en realistisk instillning. Kommissionen
skulle ocksa med fordel kunna studera hur forsdkringsbolagen
inom rimlig tid kan uppnd rattssikerhet nir det giller fragan
om huruvida denna gemensamma tickning av vissa typer av
risker dr lagenlig eller ¢j.

3.3.3.  Kommittén uppmanar dock kommissionen att inte
strikt se till foretagets storlek och majligheten att vara verksam
pd en marknad (se punkt 28 b i rapporten) som skal for att
ingd i en samforsikrande eller saméterforsikrande grupp. Man
bor dven ta hdnsyn till de mojligheter som en gruppbildning
kan innebdra for foretag som forsoker skaffa sig teknisk
erfarenhet.

3.4. Sdakerhetsanordningar

3.4.1.  Kommittén noterar att tillforlitligheten hos de siker-
hetsanordningar som konsumenterna har tillgang till okar
tack vare att forsikringsbolagen deltar i arbetet med att
standardisera dessa produkter. I detta fall gir foretagens och
allmanhetens intressen hand i hand.

3.4.2.  Med anledning av kommentarerna fran olika tillver-
kare av sikerhetsanordningar har kommissionen funnit anled-
ning att kritisera forsdkringsbolagen nir det giller harmonise-
ringen av tekniska normer, framfor allt i friga om brand- och
stoldskyddsprodukter. Forsikringsbolagen har dock diskuterat
dessa frigor via sina representanter i olika samradsorgan
bestdende av branschfolk och konsumenter samt i olika
standardiseringsorgan. Arbetet med att harmonisera tekniska
normer inom EU gar dock ldngsamt, vilket enligt kommittén
beror pé faktorer som forsikringsbolagen inte kan paverka.
Aven om det ir rimligt att uppmuntra en harmonisering, far
denna inte leda till att forsikringsbolagen tvingas sidnka kraven
pa sakerhetsanordningarnas kvalitet. Forsikringsbolagen bor
for Gvrigt snabbt och pé ett flexibelt sitt ha mojlighet att
utarbeta gemensamma normer nar omstindigheterna kréver
detta.

Kommittén uppmanar kommissionen att underlitta den fria
rorligheten f6r varor inom denna bransch via lampliga kanaler
och inte enbart inom ramen fér denna rapport.

3.5. Skadereglering och registerforing

3.5.1.  Kommittén konstaterar att de ber6rda parterna av-
sttt fran att utvidga undantagsférordningen till de tvd ovan-
ndmnda kategorier som dven anges i bemyndigandef6rord-
ningen. Kommittén foresldr sdledes att man inte utvidgar
undantagsférordningens tillimpningsomrade.

4. Slutsatser

Rapporten utgor en tillfredsstillande oversikt 6ver den praxis
som giller for tillimpningen av undantagsforordningen. Kom-
missionen har en realistisk instéllning i denna friga, eftersom
man virnar om att nya foretag skall fa tilltrdde till marknaden
och att konsumenternas 6verblick skall forbattras. Kommissio-
nen har utnyttjat sina befogenheter med gott omdome och
har tilldtit tekniskt samarbete pd de plan som omfattas
av undantagsférordningen samt ingripit dd detta samarbete



C51/108 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 23.2.2000

paverkat de kommersiella forutsittningarna i alltfor hog grad.
Systemet tillgodoser ett verkligt behov och leder inte till
forsimrad konkurrens, vilket bevisas av mangfalden av olika
villkor i forsikringsutbudet. Rapporten bor sdledes ge incita-

Bryssel den 9 december 1999.

ment till branschen att fortsitta pd den inslagna vigen i
enlighet med forordningen/-arna och inspirera de nationella
myndigheterna, vars roll sikerligen kommer att bli allt viktigare
under de kommande dren.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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