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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av ridets direktiv 70/220/EEG betriffande atgirder mot luftférorening
genom utslipp fran motorfordon”

(2000/C 204/01)

Den 13 mars 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 3 maj 2000. Féredragande var José Ignacio Gafo Fernandez.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantradet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Ett av de krav som pa senare dr har inforts for
att minska och kontrollera utslippen frin motorfordon ir
omborddiagnossystem (OBD-system). Med hjilp av detta beva-
kar man kontinuerligt att fordonets utslapp dr i enlighet med
den standard som gillde vid tillverkningen.

1.2.  OBD-systemen dr frin och med dr 2000 (2001 for
vissa typer) obligatoriska for personbilar och nyttofordon som
ir utrustade med motor med styrd tindning.

1.3. I kategorin "med styrd tindning” ingar dven fordon
(ofta anvidnda for kollektivtrafik) som drivs helt eller delvis
med alternativa brinslen som gasol eller naturgas. Utslippen
fran dessa brinslen har overlag en mindre paverkan pa miljon
och kan betraktas som miljovinligare.

1.4.  Dagens OBD-system 4r svara att anvinda i fordon som
drivs med gasol eller naturgas. Aven om det finns OBD-system
som godkénts i USA, dr inte samma system godkédnda i Europa,
och dessutom finns det i dag inte nigra OBD-system som
klarar en korrekt och direkt omstéllning vid 6vergingen fran
traditionellt brinsle, som bensin, till alternativ som gasol eller
naturgas.

1.5. I gemenskapens harmoniseringsdirektiv brukar man
faststlla olika tidsgranser for helt nykonstruerade fordonsmo-
deller (juridiskt definierade som "nya typer”) och for de
modeller som redan finns (juridiskt definierade som ”alla
typer”). Normalt sett dr 6vergdngsperioden till de nya bestim-
melserna kortare for nya typer.

1.6.  En sista hinvisning kan goras till kommissionsdoku-
mentets information om att man i delstaten Kalifornien har
beviljat undantag fran kraven till och med drsmodell 2004.
Kommissionen ddremot vill att kraven skall uppfyllas fran och
med drsmodell 2003, nagot som gor det svart for biltillverkar-
na och systemkonstruktorerna att fa systemet att fungera i tid.
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2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén stiller sig positiv till huvuddragen i kom-
missionens forslag till andring.

2.2, Kommittén vill emellertid uppmana kommissionen,
Europaparlamentet och rddet att vilja forfarandet f6r bradskan-
de fragor for det hir direktivet, si att fordonsindustrin far klara
och tydliga ramar och kan firdigstilla OBD-systemen for
fordon med styrd tindning som drivs helt eller delvis med
gasol eller naturgas.

2.3.  Detta hinger samman med att det dr praktiskt omojligt
for fordonsindustrin att inom den tidsram som faststills i
kommissionsdokumentet firdigstilla de speciella OBD-syste-
men f6r gasol- eller naturgasdrift. Detta har foljande orsaker:

2.3.1.  Man tog inte upp gasol- eller naturgasdrivna fordon
vare sig i det ursprungliga direktivet 70/220/EG eller i
oversynen 98/69/EG, dir man forst slog fast att OBD-systemen
skulle bli obligatoriska. Darfor hade industrin inte borjat
undersoka hur dessa skall utformas och installeras.

2.3.2. I det beslut som antogs genom direktiv 99/102/EG
dndrar man den ursprungliga specifikationen for OBD-syste-
met och rekommenderar att man skaffar sig mer erfarenhet av

Bryssel den 24 maj 2000.

hur systemet fungerar i motorer som drivs enbart med bensin
innan man borjar anvianda det i motorer som drivs helt eller
delvis med gasformiga kolviten, som har helt andra egenskaper
dn flytande brinsle. Ett liknande resonemang bor foras for
fordon klass II och III i kategori N1 och fordon &ver 2 500 kg
i kategori M1.

2.3.3.  Fordonsindustrin har helt nyligen borjat lansera
fordon som drivs med gasol eller naturgas och har ldga utslipp.
Man hinner inte infora OBD-system pa sd kort tid som det ror
sig om hir.

2.3.4.  Ett tydligt exempel dr det system som skall inforas i
delstaten Kalifornien, dar OBD-systemen inte kommer att tas i
bruk foérran 2004.

3. Sirskilda kommentarer
3.1.  Andra punkt 8.1.2 i bilaga I p4 foljande sitt:

For fordon i kategori M1 under 2 500 kg samt f6r fordon klass
[ i kategori N1 skall datumen dé direktivet borjar tillimpas
skjutas fram frn ar 2003 till den 1 januari 2004 (nya typer)
och frdn &r 2006 till den 1 januari 2007 (alla typer).

For fordon i kategori M1 6ver 2 500 kg samt for fordon klass
T och 1T i kategori N1 skall datumen skjutas fram fran ar 2006
till den 1 januari 2007 (nya typer) och frn &r 2007 till den 1
januari 2008 (alla typer).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till radets direktiv om indring av direktiv 69/169/EEG och 92/12/EEG betriffande en
tillfillig kvantitativ restriktion f6r import till Finland av 61”, och

— ”Forslag till rddets forordning om indring av forordning (EEG) nr 918/83 betriffande ett

tillfilligt undantag for tullfri import till Finland”

(2000/C 204/02)

Den 10 mars 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslagen.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 3 maj 2000. Foredragande var Clive Wilkinson.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantri-
det den 24 maj 2000) foljande yttrande med 89 roster for, 1 emot och 2 nedlagda rster.

1. Inledning

1.1.  Enligt villkoren i anslutningsfordraget bemyndigades
Finland att begrinsa de kvantiteter av alkoholhaltiga drycker
och tobaksvaror som kan foras in frin andra medlemsstater
utan att finsk punktskatt betalas; for 6l ldg denna grins pa
15 liter per person. Finland hojde dessutom grinsen for
skattebefrielse for import av 6l frdn tredje land till 15 liter.
Detta undantag beviljades till utgdngen av dr 1996 och
forlingdes sedan till utgdngen av ar 2003. Efter det att beslutet
om forlingning av undantaget hade fattats ombads Finland att
successivt avskaffa restriktionerna. Nagon tidsplan faststilldes
dock inte.

1.2.  Finland har nu begirt en begrinsning pa sex liter for
import av 0l fran tredje land till den 1 januari 2006.
Anledningen till denna begéran ar att skattemdssiga, ekonomi-
ska, sociala och hilsorelaterade problem och problem som
hidnger samman med den allmidnna ordningen har okat pd
grund av import fran Ryssland och Estland.

1.3.  Kommissionen har dirfor lagt fram forslag till radets
direktiv om dndring av direktiv 69/169/EEG och 92/12/EEG
om kvantitativa begransningar fér import av ol, och till
radets forordning om dndring av férordning (EEG) nr 918/83
betriffande tullaspekterna.

1.4. Import frin tredje land regleras genom direktiv
69/169/EEG. Enligt detta direktiv fir man importera beskattade
varor till EU dll ett virde av 175 euro utan extra skatter.
Detta motsvarar mer dn 200 liter 6l till ryska eller estniska
skattepriser, men mindre dn 50 liter 6l till finska konsument-
priser. Detta har lett till att ca 10 % av den finska marknaden
for 6l kommer frdn Ryssland eller Estland.

2. Kommentarer

2.1.  Kommittén beklagar att den finska regeringen finner
det nodvindigt att begira ytterligare restriktioner for import
av 6l frin linder utanfor EU. ESK pédpekar att trots att begdran
enbart ror handel med tredje land, och endast 6l, skulle sidana
restriktioner begrinsa de finska konsumenternas valmojlighe-
ter. Kommittén papekar dessutom att varje lindring av restrik-
tioner for import av 6l inom inre marknaden enligt gillande
lagstiftning maste atfoljas av fdrre restriktioner i handeln med
tredje land.

2.2.  Det dr uppenbart att den grundliggande orsaken till
Finlands problem &r skillnaderna i konsumentpriser for ol
mellan Finland och grannlandet Ryssland och i viss man dven
Estland. Aven skillnader i levnadsstandard paverkar priset. Det
foreligger dven stora skillnader i olpris (och konsumentpriser
for andra alkoholhaltiga drycker) mellan Finland och de flesta
andra medlemsstater. Dessa skillnader beror nistan enbart pa
punktskattesatserna.

2.3, Uppgifter om punktskatter anges i bilagan. Av dessa
uppgifter framgdr att punktskatten pa ol i Finland dr 17 génger
hogre 4n i Spanien (som har den ldgsta skattesatsen) och
44 % hogre dn i Irland (som tillimpar den nist hogsta
skattesatsen).

2.4, Det dr ocksa uppenbart att det var behovet att anpassa
de finska skattesatserna till de ldgre skattesatser som géller i de
flesta andra medlemsstater och behovet att anpassa den
finska alkoholpolitiken som ldg till grund for de finska
myndigheternas begdran om undantag (vid anslutningen)
betriffande de kvantiteter av alkoholhaltiga drycker som kan
foras in i Finland fran andra medlemsstater utan att punktskatt
betalas.
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2.5.  Under de fem ar som gétt sedan Finland blev medlem
i EU har en ndgot liberalare alkoholpolitik inforts, men
skattesatserna har endast sinkts vid ett tillfille. Skattesatsen
for vin sinktes med 20 % dr 1998, men endast for vin som
sljs i det finska systembolagets butiker. Trots att nistan halva
den forlingda undantagsperioden har gétt har Finland inte ens
paborjat det successiva avskaffandet av restriktioner for handel
inom EU. De finska konsumenterna har dnnu inte mojlighet
att till fullo utnyttja inre marknadens fordelar pd grund av
detta undantag frin en av dess grundliggande principer.

2.6.  Den finska regeringen har naturligtvis ritt att faststilla
sina egna punktskattesatser, men kommittén hoppas att man
genom att tackla de problem som de extremt hoga punktskatte-
satserna har gett upphov till kan undvika att Finland begir nya
undantag. ESK papekar att finska producenter och affirsmin
nyligen har efterlyst sddana dtgirder.

2.7.  Kommittén erkdnner och beklagar att den nuvarande
situationen orsakar okade sociala problem, i synnerhet som de
paverkar sysselsittningen i Finlands grinsregioner. ESK hoppas
att detta begransade undantag skall ge Finland tid att 16sa de
svarigheter som ligger till grund f6r den nuvarande situationen.

2.8.  Det bista sittet att hantera fragan om halsorelaterade
problem dr genom undervisning, eftersom allt tyder pd att
hoga skatter inte utgor ndgot hinder for hog alkoholkonsum-
tion. Hoga skatter bestraffar snarare den stora majoritet
konsumenter som dricker med matta.

Bryssel den 24 maj 2000.

2.9.  Kommittén stoder den foreslagna forordningen som
bidrar till att fortydliga den rittsliga situationen.

3. Slutsatser

3.1.  Undantag skapar ett ytterst beklagligt prejudikat som
riskerar att foljas av andra. Det mest orovickande ir det
felaktiga budskap det kommer att ge till kandidatlinderna.
Kommittén accepterar dock att man under rddande omstindig-
heter stoder kommissionens forslag.

3.2.  Kommittén vilkomnar att forslagen innehdller en
tydlig tidsplan for Finlands obligatoriska avskaffande av det
nuvarande undantaget betriffande de mangder 6l som far foras
in i Finland fran andra medlemsstater.

3.3.  Kommittén erinrar de finska myndigheterna om kravet
att dven lindra restriktionerna for andra konkurrerande katego-
rier alkoholhaltiga drycker som ocksd beskattas med hoga
punktskatter.

3.4.  Kommittén vilkomnar bekriftelsen pé att undantaget
fran de bestimmelser som giller for inre marknaden och som
paverkar skatt och beskattade inkop av alkoholhaltiga drycker
fran andra medlemsstater upphor att gilla vid utgingen av
2003.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Punktskatt pa 61

Foljande skattesatser tillimpas pa 6l fran och med den 1 april 2000. Punktskatten anges i euro per 100 liter ren
alkohol pa 6l med 5 volymprocent alkohol.

EU:s medlemsstater

Osterrike
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Tyskland
Grekland
Irland
[talien
Luxemburg
Nederlinderna
Portugal
Spanien
Sverige

Storbritannien

Andra linder

Estland

Ryssland

363
428
930
2859
259
197
292
1987
350
198
426
281
168
1681
1830

351
52
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Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Mot ett

nytt regelverk for infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhérande tjinster — 1999
ars kommunikationséversyn”

(2000/C 204/03)

Den 15 november 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 maj 2000. Foredragande var Goran Lagerholm.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 94 roster for, 1 emot och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Sedan 1990 har kommissionen gradvis infort ett
omfattande regelverk for avreglering av telemarknaden. Detta
har haft en avgorande betydelse for EU:s globala konkurrens-
kraft. En avancerad kommunikationsindustri dr dessutom en
forutsittning for att Europa skall kunna omvandlas till ett
informationssamhalle. Utan effektiva kommunikationer av
hog kvalitet hamnar den europeiska industrin, i synnerhet sma
och medelstora foretag, i ett betydligt simre lige 4n sina
konkurrenter pa virldsmarknaden. Inférandet av nya kommu-
nikationstjanster kan medf6ra mojligheter till minskade regio-
nala skillnader genom att geografiska avstind minskar i
betydelse. Okad konkurrens kommer 4ven i fortsittningen att
ha en stor inverkan pd utvecklingen av telekommunikations-
tjdnsterna och ekonomin som helhet.

1.2.  De tekniska och marknadsmassiga forandringarna
inom kommunikationssektorn sker allt snabbare. Internet
haller i stor utstrickning pa att omkullkasta de traditionella
marknadsstrukturerna. Forbittrad teknik for bearbetning, till-
tride och basoverforing leder till sinkta kostnader for kommu-
nikationsinfrastrukturen samtidigt som dess kapacitet hojs.
Tradlosa tillimpningar blir allt viktigare i alla marknadsseg-
ment. Ny teknik inom mediasektorn, inte minst digital-TV
(DTV), ger dessutom upphov till transaktionstjanster som sker
pa begdran, samt nya tjanster som data, Internet och e-handel
och bidrar dirmed till 6kad konkurrens i den konvergerande
kommunikationssektorn.

2. Kommissionens meddelande

2.1.  Ikommissionens meddelande inleds en Gversyn av det
nuvarande regelverket for telekommunikation. Meddelandet
bygger i huvudsak pa "Femte rapporten om genomférandet av

EU:s lagstiftning pa telekommunikationsomradet” (1), resulta-
ten fran remissforfarandet i samband med "Grénboken om
konvergens” (2), resultaten fran remissforfarandet i samband
med "Gronboken om radiospektrumpolitiken” (%), slutsatserna
i rapporten om “Utvecklingen av marknaden for digital
television i Europeiska unionen”(*) och "Rapport om en
eventuell europeisk tillsynsmyndighet”.

2.2.  Den nuvarande lagstiftningen utformades huvudsakli-
gen for att underldtta en overgdng till fri konkurrens. Syftet
med det nya regelverket for infrastruktur for elektronisk
kommunikation och tillhérande tjanster ar emellertid att
framja och uppritthélla en 6ppen och konkurrensutsatt euro-
peisk marknad for kommunikationstjdnster, att gynna de
europeiska medborgarna och att stirka den inre marknaden.

2.3, Forutom ett konsoliderat och forenklat avregleringsdi-
rektiv (i enlighet med artikel 86) omfattar det nya regelverket
dven ett sektorspecifikt ramdirektiv, fyra sektorspecifika direk-
tiv (direktiv om auktorisationer och tillstdnd [inklusive knappa
resurser], direktiv om tillgdng och samtrafik, direktiv om
tillhandahéllande av samhillsomfattande tjanster och direktiv
om uppgiftsskydd for telekommunikationer, samtliga direktiv
i enlighet med artikel 95), icke-bindande sektorspecifika atgir-
der samt konkurrenslagstiftningen.

KOM(1999) 537.
"Gronboken om konvergens av telekommunikation, media och
informationsteknik och dess foljder for lagstiftningen — En
strategi for informationssamhillet”, KOM(1997) 623, ESK:s yttran-
de i EGT C 214, 10.7.1998.
KOM(1999) 538. Se dven ESK:s yttrande om "Gronbok om
radiospektrumpolitiken med anknytning till Europeiska gemen-
skapens politik inom telekom, rundradio, transporter och FoU”,
KOM(1998) 596 slutlig, EGT C 169, 16.6.1999.
"Utvecklingen av marknaden for digital television i Europeiska
unionen — Rapport mot bakgrund av Europaparlamentets och
radets direktiv 95/47[EG av den 24 oktober 1995 om tillimpning
av standarder for sindning av televisionssignaler”, KOM(1999)
540.
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2.4, Ramdirektivet skall faststilla specifika politiska mal for
medlemsstaterna, forplikta dem att agera i enlighet med de
fem regleringsprinciperna, garantera specifika konsumentrat-
tigheter och en limplig samverkansniva, faststilla de nationella
tillsynsmyndigheternas rittigheter, ansvarsomraden, beslutsbe-
fogenheter och forfaranden, faststilla regler for den nya
kommunikationskommittén och kommunikationsgruppen pé
hog nivd samt infora foreskrifter om rekommendationer,
vigledning for bista praxis och etiska regler (utarbetas av
berorda parter) och om andra kompletterande dtgérder.

2.5.  Det nya regelverket skulle kunna omfatta alla kommu-
nikationsinfrastrukturer och tillhorande tjanster, vilket skulle
innebira

— att tjanster for Internetoverforing behandlas pd samma sitt
som andra overforingstjanster,

— att operatorer beviljas tillstand i form av allmanna auktori-
sationer i stillet for individuella tillstind,

— att man upprittar gemensamma principer for reglering av
tilltrdde och samtrafik i all kommunikationsinfrastruktur,

— att en expertgrupp ser till att politiska hidnsyn, och inte
bara tekniska, styr gemenskapens politik pd omradet,

— att tillgangen, till ett 6verkomligt pris, till alla de kommuni-
kationstjanster som dr nodvandiga for delaktighet i infor-
mationssambhdllet forblir en prioriterad friga,

— att medlemsstaterna, utover att finansiera allmin tillging
via statsbudgeten, kommer att behdlla mojligheten att
upprétta  finansieringssystem for samhillsomfattande
tjanster,

— att man 6kar konkurrensen inom de lokala niten,

— att man genom en konsekvent reglering pd EU-niva fraimjar
utvecklingen av effektiv konkurrens och inforandet av
alleuropeiska tjanster,

— att samarbetet mellan kommissionen och de nationella
tillsynsmyndigheterna forbattras.

2.6.  Den framtida regleringen skall bygga pa tydligt faststall-
da politiska mal, begrinsas till ett minimum, innebira okad
rittssakerhet, vara tekniskt neutral och tillimpas sd nira den
reglerade verksamheten som mojligt.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stoder i princip
kommissionens forslag.

3.2.  Kommittén ser sirskilt positivt pd att kommissionen
avser att basera det foreslagna nya regelverket pa foljande
principer:

— Frdmjande och bevarande av en 6ppen och konkurrensut-
satt europeisk marknad.

— En stirkt inre marknad.

— Okad tillimpning av konkurrenslagstiftningen och en
forenkling och minskning av den sektorspecifika lagstift-
ningen i kombination med rekommendationer, riktlinjer
och branschoverenskommelser. Férutom behovet av att
reglera tillgangen till knappa resurser bor sektorspecifik
lagstiftning endast tillimpas i omrdden med otillricklig
konkurrens och endast under en évergangsperiod.

— Teknisk neutralitet, vilket dven innebir att det inte skall
finnas ndgon sirskild Internet-lagstiftning. En tekniskt
neutral lagstiftning fr emellertid inte innebira en strdngare
reglering av nya tjdnster, utan snarare till en minskning av
befintlig specialreglering av traditionella tjdnster.

3.3. I samband med att kommissionen vidareutvecklar
detaljerna i sitt forslag bor man forsikra sig om att dessa
principer fortsdtter att std i fokus. Man bor dven se till
att genomforandet av forslagen inte styrs av takten i den
langsammaste medlemsstaten, utan snarare att sektorspecifik
reglering blir ersatt av allmin konkurrenslagstiftning pa de
olika marknaderna (geografiska och tjdnste-) vartefter konkur-
rensen kommer till stdnd. Detta dr nagot som kan bli ett storre
problem i och med EU:s utvidgning. Utvidgningen kan 4ven
gora det nodvandigt med stod till vissa nya aktorer.

3.4.  En overgdng fran sektorspecifik telekomlagstiftning till
allmidnna konkurrensregler diskuteras ofta med utgdangspunkt i
tidsfrists- och anstandsklausuler. For sddana regleringsatgarder
krdvs det dock kriterier. Sddana kriterier bor vara fa till antalet
och faststillas snarast mojligt.

3.5. Kommittén betonar den globala dimension som en
konvergerande kommunikationsmarknad har. Det foreslagna
europeiska regelverket skall inte ses som en isolerad foreteelse.
De europeiska aktorernas konkurrenskraft méste bevaras och
ges utvecklingsutrymme. Det finns en risk for att regionala
bestimmelser leder till att den europeiska marknaden isoleras
fran den globala marknaden, i synnerhet om en omfattande
reglering tillits hindra marknadskrafternas utveckling. Kom-
mittén uppmanar darfor kommissionen att beakta de effekter
dtgarderna kan fa for den europeiska industrins konkurrens-
kraft.
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3.6. Kommittén vill dock ocksd understryka att det ar
viktigt att kommissionen inte endast ser till de positiva
effekterna som avregleringen och den o6kade konkurrensen
medfort och kan forvintas medfora. Det kan inte uteslutas
att den oerhort snabba utvecklingen av infrastrukturen for
elektronisk kommunikation och tillhrande tjanster pa ndgot
omrdde kan medfora risker frin hilso- eller miljosynpunkt.
Naégra sddana risker berors inte i meddelandet, vilket vél i och
for sig kan sdgas vara naturligt, mot bakgrund av dess syften,
men kommittén vill 4ndd i detta sammanhang uppmana
kommissionen att noga folja utvecklingen fran hilso- och
miljésynpunkt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Tillstdnd och auktorisation

4.1.1.  Kommittén dr inforstddd med att det behovs en
harmonisering av tillstindsbestimmelserna, savil formellt sett
som i praktiken. Systemet bor baseras pa allminna auktorisa-
tioner, forutom ndr det giller frekvens- och nummertillgang.
Dirfor bor en harmonisering inte leda till att ett dnnu tyngre
regleringssystem infors pd marknader dir det till exempel inte
krivs ndgon forhandsanmilan i samband med allminna
auktorisationer.

4.1.2.  Kommissionen foresldr att auktorisationssystemet
dven skall ticka Internetbaserade kommunikationstjinster. En
generell regel ar att teknisk neutralitet skall rida. Internet som
teknisk plattform for att tillhandahélla kommunikationstjans-
ter bor darfor inte understillas specialbestimmelser. Kom-
mittén anser dock att nya teknologier, i synnerhet under
ink6rningsperioden, i sd stor utstrickning som mojligt bor
limnas oreglerade, men med beaktande av kravet pa teknisk
neutralitet. Detta kan emellertid endast godtas om grundldg-
gande krav pa konsumentskydd ar uppfyllda.

4.2. Tilltrade och samtrafik

4.2.1.  Kommittén anser att det 4r motiverat med reglerings-
atgdrder endast dd marknaden misslyckats med att skapa en
effektiv och sund infrastrukturkonkurrens. Ddr marknaden
inte lyckats med detta skall de regleringsdtgarder som vidtas
vara problemspecifika, effektiva och tidsbegransade.

4.2.2.  1de fall dir det bedoms nodvindigt med temporira
atgirder for att reglera tilltradesvillkoren (t.ex. i samband med
uppdelning av anslutningar for lokala nét), bor dessa i forsta
hand inriktas pd att fd till stind overenskommelser mellan
foretag. Om detta inte dr mojligt bor prissittningssystemet for
uppdelat tilltride uppmuntra till infrastrukturinvesteringar
(genom att t.ex. tidsbegrinsa vissa kostnadsberdkningsmeka-

nismer) och tillimpas konsekvent i alla medlemsstater. Utveck-
lingen vad giller andra tilltradesalternativ maste f6ljas mycket
noga, och de rekommendationer angdende tilltride som ges
till nationella tillsynsmyndigheter bor innefatta att regleringsét-
gidrder skall undvikas i alla de fall d4 alternativa tilltradesmojlig-
heter finns tillgingliga.

4.3. Forvaltning av radiospektrum (1)

4.3.1.  Tillgang till radiospektrum har blivit en allt viktigare
faktor for telekomsystemen. Enda sittet att 1osa tillgdngsprob-
lemet dr att anvinda sig av modern teknik for att oka
effektiviteten i samband med radiospektrumanvindning for
samtliga anvindare, inte bara pa telekomomradet. Kommittén
anser att en spektrumreglering bor samordnas mellan de olika
tillimpningsomradena radio- och TV-utsindning, telekom,
radiolokalisering och militira tillimpningar. Tekniken for att
ge flera anvindare och tjanster mojlighet att dela pa samma
spektrum madste forbittras.

4.3.2.  Ettsitt att hoja spektrumeffektiviteten ar att harmo-
nisera tilldelningen pé internationell nivd. Detta dr sirskilt
aktuellt for omradden med manga nationsgrinser, som till
exempel Europa.

4.3.3.  Prissdttning pa radiospektrum som ett instrument
for att nd okad spektrumeffektivitet dr ndgot som kommittén
kan acceptera sd linge som priserna ligger pd en rimlig nivd
och inte inverkar negativt pd systemutvecklingen, och sa linge
som de skapar rittvisa konkurrensvillkor for samtliga aktorer
pd marknaden, dvs. sdvil telekomoperatorer som radio- och
TV-siandningsoperatorer.

4.3.4.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att
medlemsstaterna bor uppmuntras att anvinda intikterna fran
avgifter, auktioner och prissittning av radiospektrum till att
hoja spektrumeffektiviteten.

4.4. Samhidllsomfattande tjanster (2)

4.4.1.  Samhillsomfattande tjinster, som de for nirvarande
definieras i gemenskapens lagstiftning, inbegriper tillhanda-
hallande av taltelefoni, fax och Gverforingar av talbandsdata

(") Se ESK:s yttrande om "Gronbok om radiospektrumpolitiken med
anknytning till Europeiska gemenskapens politik inom telekom,
rundradio, transporter och FoU”, KOM(1998) 596 slutlig, EGT
C169,16.6.1999.

(3 Se ESK:s initiativyttrande "Allmannyttiga tjanster”, EGT C 368,
20.12.1999 och ESK:s yttrande om "Samhillsomfattande tjanster
for telekommunikation pd en avreglerad marknad”, KOM(96) 73
slutlig; EGT C 30, 30.1.1997.
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via modem (dvs. tilltrdde till Internet). Anvidndarna maste ha
fast tilltrade till internationella och nationella samtal samt
larmtjinster (via nationella nummer eller det europeiska
larmnumret 112). Definitionen tidcker dessutom tillhanda-
hallande av telefonisttjanster, abonnentuppgifter, offentliga
telefonautomater och sirskilda funktioner fér kunder med
funktionshinder eller med sirskilda sociala behov.

4.4.2.  Den befintliga lagstiftningen foreskriver att de natio-
nella tillsynsmyndigheterna méste kriva att nitoperatorerna
tillhandahaller ett minimipaket med de tjanster som faststills
ovan till alla anvindare oavsett var de bor och till ett rimligt
pris.

4.43.  Avregleringen av telekommunikationssektorn har
tillsammans med den tekniska utvecklingen inneburit stora
fordelar for flertalet konsumenter, i form av tillforlitligare,
bittre och billigare tjanster. Utbudet av tjanster fortsitter
att 0ka. Nya bredbandstekniker haller nu péd att lanseras
kommersiellt. Detta medfor méjligheter till snabbare tilltrade
till Internet, vilket gor de befintliga IT-tjinsterna mer attraktiva,
och banar vig for nya tjanster pa hogre bandbredd, sdsom
bestill-TV. Tillgdngen till bredbandstjanster kommer att vara
en avgorande faktor for att sakerstilla EU:s omvandling till ett
informationssamhille. Man skulle kunna hivda att definitionen
av och tillimpningsomradet f6r de samhillsomfattande tjdns-
terna bor utstrackas dven till exempelvis bredbandstjdnster.

4.4.4.  Vad betriffar utvidgningen av omradet for samhalls-
omfattande tjinster stoder sig ESK pd kommissionens medde-
lande frdn 1996. Hir identifierar man de kriterier som ar
nodvindiga for att vidga omradet for de samhillsomfattande
tjdnsterna: "en analys av efterfrigan och tillgangligheten av den
berorda tjansten med utgdngspunkt i marknaden och en
politisk utvirdering av dess samhilleliga och ekonomiska
nytta”. ESK anser att dessa kriterier fortfarande dr giltiga.

4.4.41. Kommittén stoder andd kommissionens forslag att
behélla det nuvarande regelverkets definition av samhallsom-
fattande tjanster och skyldigheterna vad giller samhallsomfat-
tande tjdnster, i den min kommissionen forbinder sig att
"foresla kriterier i syfte att eventuellt fora in [detta begrepp] i
gemenskapslagstiftningen, forutom mekanismer f6r regelbun-
den 6versyn med hinsyn till dess dynamiska och forinderliga
karaktar”.

4.4.42. Islutsatserna fran Lissabontoppmotet, sirskilt ka-
pitlet "Ett informationssamhalle for alla”, och i ESK:s yttrande
"Sysselsattning, ekonomiska reformer och social sammanhall-
ning — mot ett Europa i innovationens och kunskapens
tecken” (CES 1053/1999) framgér det vid vilken punkt infor-
mationssamhallets och de nya ekonomiernas acceleration
kan orsaka social marginalisering. Kommittén vill dérfor att
kommissionen snarast definierar kriterier i syfte att fora in de
samhdllsomfattande tjansterna som begrepp i gemenskapslag-
stiftningen. Forst om detta villkor dr uppfyllt finns det en

konsekvens med de riktlinjer som antogs av Europeiska radet
i Lissabon: att vi skall verka for "ett informationssamhalle for
alla” och i storsta mojliga utstriackning reducera riskerna med
social marginalisering, och forstirka den sociala sammanhall-
ningen i enlighet med EG-fordragets artikel 2.

4.4.5.  Den befintliga lagstiftningen foreskriver att de natio-
nella tillsynsmyndigheterna méste kriva att nitoperatorerna
tillhandahaller ett minimipaket med de tjanster som faststalls
ovan till alla anvindare oavsett var de bor och till ett rimligt
pris. De nationella tillsynsmyndigheterna har mojlighet att
skapa en fond for de samhallsomfattande tjansterna som kan
astadkomma rittvisa mellan olika operatorer.

4.4.5.1.  Kommittén stiller sig positiv till denna princip och
har férordat den i sitt yttrande om kommissionens meddelande
(KOM(95) 73 slutlig) om samhallsomfattande telekommunika-
tionstjanster i ett perspektiv av en helt avreglerad omgivning. [
detta yttrande sdger ESK att samtliga leverantorer av telekom-
munikationstjanster mdste bidra till dessa tjanster som helhet,
dven finansiellt, enligt en rittvis och praktisk fordelningsmo-
dell. For rittvisans skull, badde for konsumenterna och de
olika operatorerna, tog kommittén ocksa stillning for att de
samhillsomfattande tjansterna skulle finansieras av samtliga
operatorer.

4.4.6. Trots att tekniken och eventuellt miljon vidareut-
vecklas finns det ingen anledning att ifrdgasitta denna princip.
Man kan da fa acceptera att hela avsnitt av Europas geografi
utestangs fran de tekniska framstegen. Det skulle i praktiken
vara detsamma som att forvdgra en del av medborgarna
rittmatig tillgdng till den nya informationstekniken och dir-
med till de arbetstillfallen som foljer med denna (distansarbete
osv.), vilket i praktiken skulle vara ojamlik behandling.

4.4.7.  Att kommittén anser det oklokt att utstricka tillimp-
ningsomradet for samhillsomfattande tjanster till bredbands-
tjdnster i nuldget, i vintan pd att kommissionen foreslar
kriterier i syfte att kunna utvidga detta, innebdr inte att den
inte skulle vilkomna initiativ frain medlemslinderna och
gemenskapen for att pdskynda lanseringen av bredband-
stjanster inom hela unionen.

4.4.8.  Aven om kommittén siledes anser att subsidiaritet
skall gilla ifrdga om finansieringen av de samhallsomfattande
tjdnsterna och “allmin tillgdng” pd omradet for elektronisk
kommunikation, vill den framhélla att det 4r av avgérande vikt
for Europas konkurrenskraft att fd till stdind en fortsatt
utveckling mot hogre kvalitet och ligre priser pd detta
omrade. Det r dirfor angeliget att medlemsstaterna viljer det
effektivaste och minst konkurrenssnedvridande sittet ocksé
nir det giller att tillhandahdlla och/eller finansiera béde
samhillsomfattande tjdnster och “allmin tillging”. 1 forsta
hand bor, enligt kommitténs mening, offentlig upphandling
tillimpas.
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4.4.9.  Kommittén vill i detta sammanhang framhélla att det
dven av andra skil kan bli n6dvindigt med samhallsfinansiera-
de atgirder pd EU- eller medlemsstatsnivd for att frimja
informationssamhallets utveckling. I samband med sddana
initiativ bor man sdrskilt uppmarksamma den oerhort viktiga
frigan om utbildning for anvindare for att undvika att
det uppstdr en klyfta mellan dem som har tillging till
informationssamhallet och dem som stdr utanfor.

4.4.10. Ienlighet med vad sektionen for transporter, energi,
infrastruktur och informationssamhillet redan betonat i sin
Uledborg-deklaration (') uppmanar sektionen kommissionen
att forstirka inslaget av verksamheter orienterade mot informa-
tionssamhéllet inom de omrdden som técks av strukturfonder-
na och sirskilt Europeiska socialfonden, bade vad giller
utbildning och integration av "utestdngda” grupper i samhillet.

4.5. Anvindar- och konsumentintressen

4.5.1.  Kommissionen foreslar i meddelandet betriffande
konsumentskyddet och konsumentinformationen bland annat
foljande:

— att nuvarande skyldigheter med avseende pa klagomalshan-
tering, tjanstekvalitet och 16sande av tvister behélls och att
behovet av ytterligare atgirder dvervigs

— att leverantorerna aldggs att offentliggora information om
tjanstekvalitet for sina kunder

— att information om tjinster vad giller kvalitet och priser
gors lattare att overskdda for konsumenterna.

— att direktivet om uppgiftsskydd i telesektorn uppdateras
och fortydligas med hansyn till den tekniska utvecklingen
och att direktivets lamplighet f6r en konvergerande mark-
nad sakerstalls.

4.5.2.  Kommittén stoder kommissionens forslag i dessa
avseenden. Det dr visserligen uppenbart f6r kommittén att
anvindar- och konsumentintressen i allminhet bst tillgodoses
genom konkurrens pd en Oppen marknad och att det for
alla aktorer pd telekommarknaden som konkurrerar genom
prissittning ligger i deras eget intresse att se till att kunder,
eller potentiella kunder, far full vetskap om priser och kvalitet
pa deras produkter. Det dr av avgorande betydelse att full
oppenhet rader vad giller kostnader och olika priskomponen-
ter. De myndigheter som i medlemsstaterna har att med
stod av allmin konsumentlagstiftning 6vervaka att foretagens
information till konsumenter ar korrekt och inte vilseledande
skall sjdlvklart ha i uppgift att pa ett dndamalsenligt och
fortlopande sitt overvaka konsumentinformationen pé tele-
komomradet.

(") CES 829/99, bilaga III till protokollet fran 11:e sammantradet i
sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informations-
samhillet som holls i Uleaborg i Finland den 6-7 september
1999.

4.5.3. Mot bakgrund av den oerhort snabba utvecklingen
pa teleomradet med stindigt nya tjanster och — pa de flest
marknader — ménga nya aktorer, ir det uppenbart att minga
konsumenter kédnner sig vilsna och osikra. For utvecklingen ar
det viktigt att konsumenterna kidnner fortroende for markna-
den. Mot den bakgrunden anser kommittén att det i dagslaget
ir motiverat att stilla sirskilda krav pd konsumentinformatio-
nen frin telekomoperatorerna. Kommittén anser vidare att det
ar lampligt att det finns enkla och billiga forfaranden for
klagomalshantering och losande av tvister for anvidndare och
konsumenter, utan inblandning av nationella domstolar, och
uppmuntrar anvindning av kommissionens "Europeiska rekla-
mationsblankett”.

4.5.4.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att
direktivet om uppgiftsskydd i telesektorn (TDP-direktivet) till
foljd av den tekniska utvecklingen blivit foraldrat och bor ses
over. Det bor dd provas om direktivets uppgiftsskyddskrav
kan uppfyllas genom en anpassning av paraplydirektivet for
uppgiftsskydd inom EU i stillet for genom en uppdatering av
sjalva TDP-direktivet. Detta vore mer i linje med strdvan
att minska den sektorspecifika lagstiftningen och med de
forutsittningar som konvergensen inom kommunikationsom-
radet har skapat. Detta kan dock inte f leda till att uppdatering-
en av uppgiftsskyddet pa telekomomradet forsenas.

4.6. Numrering, namngivning och adressering

4.6.1.  Regelverket bor stimulera en utveckling av nya
tjanster. Kommittén menar att forslaget om obligatorisk
samverkan mellan databaser i olika intelligenta nit (IN) som
ett sitt att frimja tillgdngen pa tjanster 6ver hela Europa
eventuellt strider mot principen om teknisk neutralitet. Forsla-
get bor darfor ses over.

4.6.2.  Om det i ett specifikt fall bedoms som nodvindigt
med regleringsdtgirder bor regleringsmyndigheten endast ange
krav och sedan 6verlimna dt industrin att komma fram till
den mest kostnadseffektiva tekniken for att uppfylla dem.

4.7. Specifika konkurrensfragor

4.7.1. Kommissionen beméter de starka argumenten for
okad tillimpning av konkurrenslagstiftningen hellre dn sek-
torspecifik reglering genom att foresla att konkurrenslagstift-
ningens begrepp "dominerande stdllning” skall anvindas som
utlosare for starkare sektorspecifika forhandsskyldigheter (for
att uppfylla skiliga krav vad giller tilltrade, kostnadsorientera-
de tjanster och icke-diskriminering). Kommittén ar inte Gverty-
gad om fordelarna med ett sddant tillvigagangssitt.
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4.7.2.  Att infora ytterligare ett begrepp for marknadsdomi-
nans utan att forst ha gjort sig av med det gamla begreppet
"betydande marknadsinflytande” (SMP — significant market
power) strider mot principen om att begrinsa regleringen till
ett absolut minimum.

4.7.3.  Att anvinda sig av konkurrenslagstiftningskriterier
for marknadsdominans for att infora forhandsreglering 4r inte
ett steg i riktningen mot 6kad tillimpning av konkurrenslag-
stiftningsprinciper, som kommissionen tycks mena. Kom-
mittén menar tvirtom att ett sadant tillvigagangssitt troligen
kommer att innebdra att overgdngsperioden till ett system
som endast bygger pd konkurrenslagstiftningen forlings och
faktiskt kan hindra att konkurrenslagstiftningen tillimpas
inom sektorn.

4.7.4.  Motsdgelsen mellan oversynens syfte och de foljder
som forslagen i praktiken skulle fa tycks bero pd att man
blandar ihop tillimpning av konkurrenslagstiftningen pd om-
radet med ett otillborligt bruk av vissa termer fran konkurrens-
lagstiftningen for att skapa nya regler. I konkurrenslagstiftning-
en dr dominerande stillning inte nodvandigtvis ett problem,
utan det dr forst om den missbrukas som den innebdr ett brott
mot konkurrenslagstiftningen. Konkurrenslagstiftningen ar
snarare ett efterhandsverktyg dn ett férhandsverktyg, och dess
stora fordel ar att pafoljderna ar verkliga och patagliga nar
man bryter mot den. Att infora férhandsskyldigheter i fraga
om verksamheter som bedoms dominera marknaden ar inte
att tillimpa konkurrenslagstiftning. Det 4r forklddd reglering.

4.7.5.  Forhandsreglering bor endast tillimpas pa omraden
dir det inte finns nagon effektiv konkurrens. For att genomfora
detta mdste man granska varje enskilt fall for att avgora
om myndighetsatgirder behovs for att ersdtta marknadens
inneboende mekanismer. Darfor bor man noggrant analysera
varje marknad som kommer i friga. Det skulle visa om
konkurrensnivan dr oacceptabel for myndigheterna och om
det beror pd ett misslyckande fran marknadens sida eller pa att
nagon aktor handlat otillborligt, vilket kan ge myndigheterna
ratt att reglera marknaden.

4.8. Institutionella fragor

4.8.1.  Kommittén stoder ett utokat samarbete mellan kom-
missionen och nationella myndigheter. I linje med detta stoder
kommittén dven forslaget om att inrétta en kommunikations-
grupp péd hog niva bestdende av foretrddare for nationella
tillsynsmyndigheter och kommissionen. Beslutsforfarandet i
denna grupp madste vara fullstindigt 6ppet for insyn.

4.8.2.  Det utokade samarbetet mellan kommissionen och
de nationella myndigheterna bor vara tillrackligt for att fa till
stdnd en mer konsekvent tillimpning av telelagstiftning inom
unionen. Kommittén stoder dirfor kommissionens standpunkt
att inte lagga fram forslag om en europeisk tillsynsmyndighet.

4.8.3.  For att frimja en generell forbattring av utnyttjandet
av radiospektrum maste de nationella spektrumbestimmelser-
na bli flexiblare och ge utrymme f6r innovationer. Kommittén
ser positivt pa forslaget om att det skall inrattas en expertgrupp
for spektrumpolitik dir limpliga vigar for att nd denna
malsittning kan diskuteras.

4.9. Icke-bindande regler och sjalvreglering

4.9.1. Kommissionen presenterar i meddelandet det nya
regelverket som en struktur bestdende av tre olika delar:
bindande sektorspecifik lagstiftning bestdende av ett ramdirek-
tiv och fyra specifika direktiv, tillhérande icke-bindande sek-
torspecifika dtgdrder samt allmidn konkurrenslagstiftning.
Kommittén ar inforstadd med att det finns ett 6kat behov av
icke-bindande riktade dtgarder, och stoder en 6kad anvindning
av sektorspecifika overenskommelser och gemensamma av-
siktsforklaringar. Andra (formellt) icke-bindande dtgirder som
rekommendationer och riktlinjer fran kommissionen och
nationella tillsynsmyndigheter, bor anvindas med stor forsik-
tighet, eftersom de i praktiken kan bli lika bindande som
formella direktiv, men utan att vara underkastade de demokra-
tiska kontrollmekanismerna. Det alleuropeiska regleringssyste-
met mdste harmoniseras ytterligare, och det méste till snabba
och flexibla forfaranden for att sikerstilla att gemenskapslag-
stiftningen tillimpas pd ett konsekvent sitt inom hela EU.
Bristen pd harmonisering ar ett problem for samtliga nyckelak-
torer pa telekommarknaden, dvs. for telekomoperatorer, tjans-
televerantérer, tillverkare och anvindare. Alla inom sektorn
har sdledes ett genuint intresse av att en harmonisering
kommer till stdnd.

49.1.1.  Kommittén menar att icke-bindande etiska regler
kan utgora ett praktiskt instrument pd alleuropeisk och
nationell nivd nir den bindande lagstiftningen val tritt i kraft.
Icke-bindande regler kan fungera som en flexibel och snabb
regleringsmetod, men for att man skall kunna uppnad rittslig
entydighet och klarhet méste de baseras pa bindande normer.
For att uppnd konsekvens i regleringssystemet 6ver hela EU,
samtidigt som utrymme ges for nationella anpassningar, kan
man anvinda icke-bindande regler for att visa hur vissa normer
bor tillimpas.
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4.9.1.2.  Man maste dock vara medveten om att det finns nism madste sdledes atfoljas av exakta riktlinjer och tydliga

en risk for att icke-bindande regler i form av rekommendatio-
ner och riktlinjer frin kommissionen kan begrinsa utrymmet
for Europaparlamentets och medlemsstaternas delaktighet i
lagstiftningsprocessen. Sirskilt vid 6kad anvindning av sidana
icke-bindande atgdrder som rekommendationer frin kommis-
sionen maéste man sdledes se till att beslutsprocessen ir
tillrickligt oppen och overskddlig, att medlemsstaterna fran
forsta borjan gors delaktiga i beslutsfattandet, samt att framst
ndringslivet men dven andra intressenter inom omradet, sisom
anvindarna och representanter for de anstillda rddfragas i
tillracklig omfattning.

49.1.3.  Icke-bindande regler far emellertid inte bli ett sitt
for medlemsstaterna eller de nationella tillsynsmyndigheterna
att tilldta ett aterinforande av sektorspecifik reglering. Man
mdste hitta en balans mellan flexibilitet & ena sidan och rattslig
entydighet och klarhet & den andra. Varje ny flexibilitetsmeka-

Bryssel den 24 maj 2000.

tolkningsforeskrifter sd att man kan sikerstilla konsekvens i
regleringssystemet over hela EU och undvika godtyckliga
beslut.

4.9.2.  Kommittén menar att "sjilvreglering” kan komma att
bli ett sitt for telekomsektorn i Europa att klara av 6vergdngen
fran en reglerad f.d. monopolsektor till en verkligt konkurrens-
kraftig industri som styrs av den allminna lagstiftningen for
konkurrensutsatta foretag. Om industrin sjilv far forhandla
fram och tillimpa sina regleringsbestimmelser och se till att
de foljs, kommer det inte att behovas mycket 6vrig reglering,
eller t.o.m. ingen alls, vid sidan av den vanliga konkurrenslag-
stiftningen. Om sddana icke-bindande bestimmelser tillimpas
over hela EU kan detta dven innebira betydande framsteg i
harmoniseringsarbetet. Det ar sjilvfallet angeldget att anvin-
darna blir effektivt foretridda ndr branschen utformar sina
sjdlvregleringsanordningar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet fér konventionella

(2000/C 204/04)

Den 17 februari 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 156 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 4 maj 2000, baserat pa foredraganden Gianni Vinays rapport.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Forslaget till direktiv som behandlas i detta yttrande
har som huvudsaklig mélsdttning att forbereda genomférandet
av en gemensam marknad for jarnvigstjanster, i enlighet
med fordraget. Forslaget utgdr ifrdn foljande tre primira
malsittningar:

— Effektivisera organiseringen av den internationella gods-
och persontrafiken inom det transeuropeiska transport-
nitet (1).

— Forbittra de konventionella jirnvigsnitens driftskompati-
bilitet genom att harmonisera tekniska och operativa
normer.

— Bidra till skapandet av en gemensam marknad for jarnvigs-
utrustning, oppen for offentliga anbudsforfaranden, vilket
hittills inte fungerat pa grund av att specifikationssystemet
har priviligierat jirnvigsutrustningsforetagen pa de in-
hemska marknaderna.

1.2. I meddelandet som kompletterar forslaget motiveras
ett antagande av forslaget och dir pdpekas att forslaget
overensstimmer i sin utformning med direktivet for hoghastig-
hetstdg (%), men att det skiljer sig pd huvudsakligen foljande
punkter:

— Anpassning till det geografiska tillimpningsomradet (be-
rorda jarnvigsnit) (1).

— Berorda tekniska specifikationer och delsystem.

— Ett successivt tillvigagangssitt for att ta bort hindren for
driftskompatibilitet. Det konventionella jirnvigssystemet
ir i realiteten ett gammalt system vars modernisering
madste ske gradvis for att inte medfora orimligt hoga
kostnader for jarnvagsforetagen, infrastrukturforvaltarna
och statsfinanserna.

(1) Parlamentets och radets beslut 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportndtet (EGT L 228, 9.9.1996, s. 1) — ESK:s yttrande i
EGT C 397,31.12.1994, s. 23.

(3 Direktiv 96/48 av den 23 juli 1996 (EGT L 285, 17.9.1996).

— Antagande av ett arbetsprogram baserat pa en rad priorite-
ringar.

— Sérskilt hinsynstagande till ekonomisk analys av de nya
bestimmelsernas inverkan samt strivan efter kostnadsef-
fektiva losningar.

1.3.  Imeddelandet beskrivs jarnvigstransporternas nackde-
lar och aktuella problem samt en samling tgarder som skall
genomforas successivt. Vissa kommer att genomforas pa
kort tid och utan kostnader. I meddelandet fastslds att en
gemenskapsinsats dr nodvindig och att den kan genomforas
under delat ansvar mellan gemenskapen och medlemsstaterna,
i enlighet med artiklarna 154 och 155 i férdraget. Dessutom
anges vilka malsittningar och prioriteringar som skall gilla.

1.41. Mélsdttningar

— Forbittra organiseringen av de internationella tjdnsterna,
sdrskilt avseende godstrafik, genom att frimst péaverka
jarnvagsforetagen att komma till ritta med det lingsamma
och kostsamma utbytet av uppgifter, bristande Gverens-
stimmelse i tidtabeller samt kringliga forfaranden vid
granserna.

— Fridmja driftskompatibiliteten hos de konventionella jirn-
vagssystemen genom att anpassa lok och person- och
godsvagnar samt de tekniska och driftsméssiga bestimmel-
ser som medfor att lok och personal maste bytas vid
granserna.

— Skapa en gemensam marknad for jarnvigsutrustning
genom att oppna de inhemska marknaderna som hittills
praktiskt taget varit slutna.
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1.42. Prioriteringar

— Harmonisering av delsystemen och deras komponenter,
inledningsvis av

— signal- och kontrollstyrningssystem,
— informations- och telematiksystem,
— rullande materiel,

— buller,

— kvalifikationer hos tdgpersonal som arbetar i grins-
overskridande trafik,

— bed6mning av anpassning till de tekniska specifikatio-
nerna,

— omsesidigt erkdnnande av underhall och reparationer.

— Inférande av maskinutrustning som konstruerats i enlighet
med gemenskapsspecifikationer.

1.5.  Harmoniseringsprocessen skall ske pd tva plan:

— Den organisatoriska delen: pa kort sikt skall jarnvagsforeta-
gen forsoka reducera vintetiderna vid grinserna till det
minimum som behovs for att byta lok och personal; pa
langre sikt dr malet att passera grinserna utan stopp.

— Jarnvagssystemen och delsystemen: kommissionen kom-
mer med stod av den radgivande kommitté som inrittats i
enlighet med artikel 21 i direktiv 96/48/EG (1) att ansvara
for att lata utarbeta specifikationer och anta foreslagna
specifikationer, utifran ett arbetsprogram som grundas pa
prioriteringar.

1.5.1.  Forfarandena for att faststilla tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet (TSD) for de olika delsystemen ar
tydligt angivna. Utarbetandet av TSD kommer, liksom nir
det gillde hoghastighetstig, att anfortros ett gemensamt
representativt organ, AIEF (2), som bestdr av representanter for
jarnvdgarna, operatorerna, kollektivtrafiken och jarnvigsut-
rustningsforetagen. De europeiska normerna for delsystemens
komponenter skall utarbetas antingen av CEN(3), Cenelec(*)
eller ETSI(°). Uppgiften att bedoma Overensstimmelse med
specifikationer och normer kommer att liggas ut pa oberoende
organisationer (anmilda organ) vilket innebir en forindring
mot tidigare, dd denna uppgift anfortroddes sjilva jarnvagarna.

(") Direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av

upphandlingsforfarandet for enheter som har verksamhet inom

vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna

(EGT L 199, 9.8.1993, s. 84) — ESK:s yttrande: EGT C 106,

27.4.1992,s. 6.

AIEF: Association Européenne pour I'Interopérabilité Ferroviaire.

(®) CEN: Europeiska standardiseringsorganisationen.

(%) Cenelec: Europeiska standardiseringsorganisationen inom elom-
radet.

(°) ETSI: Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder.

A
[
==

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén dr inforstidd med att atgarder frin gemen-
skapens sida dr nodvandiga. Av institutionella, sociala, ekono-
miska och transportpolitiska skil behover hela systemet i
storsta utstrickning bindas samman och integreras. Den
nuvarande situationen dr problematisk. Det finns i dag i
EU:s medlemsstater 21 jarnvigsforetag som bedriver trafik pa
6 olika sparvidder (%) och med 5 olika elsystem som gor det
nodvindigt att byta lok vid grinsen eller anvinda anpassbara
lok. Dessutom finns det 16 olika signal-, styr- och kontroll-
system. Elva jarnvigsforetag dr anslutna till VTE (Visite Techni-
que d’Echange)(’), vilket innebdr att man utfor tekniska
kontroller enbart vid den station dir tdget kopplas ihop och
inte varje gang det passerar en grans. Det dr helt klart att man
inte kan forlita sig pa en frivillig standardisering for att skapa
ett transeuropeiskt jarnvidgsnit, utan man madste faststilla
grundlidggande krav och parametrar.

2.1.1.  Trots att den inre marknaden gradvis konsoliderats
och medfort en markant 6kning av rorligheten for gods och
passagerare kan det konstateras att jarnvigstransport av bada
dessa kategorier visar en konstant nedging, och om denna
utveckling tilldts fortsatta dr det ingen Gverdrift att anta att
flera linjer skulle bli helt oléonsamma och fé liggas ned. Detta
skulle fa negativa foljder inte bara for anvindarna samt for den
regionala utvecklingen och sysselsdttningen, utan det skulle
ocksa innebira en utveckling i motsatt riktning mot malsatt-
ningen om en héllbar rorlighet inom EU.

2.1.2.  Sdsom det framgar av kommissionens meddelande
ar direktivforslaget bara ett forsta steg pa vigen mot en verklig
och fullstindig driftskompatibilitet. Direktivet kommer att
avse planldggning, konstruktion, idrifttagning, omstrukture-
ring, modernisering och drift uteslutande av sddan jarnvigsut-
rustning som kommer att tas i bruk efter att direktivet tritt i
kraft. Darfor kommer det att ta ldng tid att uppna en fullstindig
harmonisering av infrastrukturen, men det dr ind nodvandigt
att med hjdlp av omedelbara dtgarder harmonisera komponen-
ter och forfaranden samt pd langre sikt arbeta for en allt storre
enhetlighet av standarderna nir det giller infrastruktur.

() Normal sparvidd (1 435 mm) anvénds i 11 linder. Linder som
har annan sparvidd ar Portugal och Spanien (1 668 mm), Irland
(1 600 mm) och Finland (1 524 mm).

(7) Noteras bor att denna l6sning inte alltid fungerar, sirskilt nr det
giller tdg med blandad last av trailrar och containrar, pa grund av
skillnaden i linjernas lastprofil och gillande bestimmelser.



18.7.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C204/15

2.1.3.  Det bor tilldggas att det endast dr genom inforandet
av enhetliga tekniska specifikationer som man kan 4ndra
systemet med detaljerade nationella normer som hittills har
hindrat europeisk konkurrens pa marknaden for jarnvigs-
system och jarnvagsutrustning. Foljaktligen domineras denna
marknad av den inhemska industrin, trots att den sedan
flera ar tillbaka omfattas av bestimmelserna om offentlig
anbudsinfordran (1).

2.2.  Denna 6versikt visar pd mdnga av orsakerna till
ineffektiviteten hos gemenskapens jarnvigssystem och forkla-
rar bristen pd konkurrens inom sektorn. Det framstar alltsd
som helt rimligt att kommissionen satt upp som mal att gora
hela systemet enhetligt for att tillgodose de allt hogre och
alltmer specifika krav som anvindarna har pd person- och
godstrafiktjanster samt i syfte att oppna jarnvigsutrustnings-
marknaden.

2.3, Kommittén ser positivt pd och stoder forslaget till
direktiv. Vi vill hinvisa till kommitténs yttrande om direktivet
for hoghastighetstdg (3), som det hir behandlade direktivet
hamtat struktur och ramar ifrdn, eftersom vi inte anser det
vara nodvandigt att ta upp aspekter som redan behandlats
tidigare.

2.3.1.  Kommittén vilkomnar sirskilt att begreppet
driftskompatibilitet har kommit att omfatta dven det konven-
tionella transeuropeiska nitet i avsikt att rusta upp, modernise-
ra och bygga ut nitet, och att harmoniseringsplanen for EU:s
jarnvagssystem darmed fullbordas.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén vill dock framfora ndgra synpunkter och
betona vissa aspekter som gor att laget for jarnvagstransport-
sektorn fortfarande ir kritiskt, trots att denna sektor varit
foremdl for en gradvis avreglering som inleddes 1991, och
trots att den har stora fordelar om man ser till en héllbar
utveckling. I denna genomgdng av problemen ar det relevant
att forst ta upp fragan om huruvida det finns en verklig
politisk vilja hos medlemsstaterna och jirnvigsforetagen, en
grundldggande forutsittning for att dstadkomma en verklig
driftskompatibilitet mellan niten.

3.1.1.  Nodvindigheten av en gradvis forindring samt
atskillnaden mellan dtgirder med avseende pa tekniska bestdm-
melser och dtgirder avseende infrastrukturen kraver insatser
fran medlemsstaterna, med tanke pd att detta initiativ ingdr i
en mangsidig och samordnad satsning pé transportpolitikom-
radet. Darfor behovs en noggrann bevakning av kostnad och
nytta i syfte att gora atgdrderna enkla och dndamalsenliga.

(") Direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av
upphandlingsforfarandet for enheter som har verksamhet inom
vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna
(EGT L 199, 9.8.1993, s. 84) — ESK:s yttrande: EGT C 106,
27.4.1992,s. 6.

(3) ESK:s yttrande: EGT C 397, 31.12.1994, s. 4.

3.2.  De senaste drens statistik skulle behova analyseras. Att
jarnvagstrafiken har tappat andelar ar redan ett kint faktum,
men man borde undersoka hur det kommer sig att kombinera-
de transporter trots den stimulanspolitik som forts fortfarande
sackar efter. Kommittén vill pdpeka att detta skett trots att den
genomsnittliga vigstrickan for varutransporter i Europeiska
unionen har 6kat med 2 % per ar mellan 1970 och 1997 (3).

3.2.1.  Det dr utan tvekan sd att jarnvdgstransporternas
minskning till en del har orsakats av det tryck pd marknaden
som utovas av andra transportsitt som dr mer flexibla, inte
kraver ndgon driftskompatibilitet samt har extremt konkur-
renskraftiga priser. Det dr dirfor absolut nodvindigt och
angeldget att se till att jarnvigstransporterna ater blir konkur-
renskraftiga, dven med hjilp av driftskompatibilitet.

3.2.2.  Kommittén anser det vara nodvindigt att i sd stor
utstrackning som mojligt samordna dtgirderna med sidrskild
inriktning pa driftskompatibilitet och atgdrderna som ingar i
“infrastrukturpaketet”. Sdrskild uppmirksamhet bor riktas mot
utformningen av tidtabeller och faststillandet av en prioritets-
ordning mellan olika typer av tjdnster. Det ar viktigt att
uppritthélla effektivitet och erbjuda ett konkurrenskraftigt
alternativ bdde nar det galler godstransporter och persontrafik.

3.2.3.  Kommittén noterar att kommissionen dr medveten
om att lagstiftningen om offentliga anbudsférfaranden dnnu
inte fatt ndgon positiv effekt pd marknaden, i och med att
systemen 4r sd fragmentiserade att de inhemska leverantorerna
priviligieras. Kommittén hoppas dérfor att man i takt med att
driftskompatibiliteten stegvis genomfors kommer att utoka
kontrollerna av hur EU:s upphandlingsbestimmelser tillimpas,
ocksa i syfte att halla nere priserna (1).

3.2.3.1.  Nar det giller jarnvagsutrustningsforetagen borde
de sméd och medelstora foretagen beaktas i direktivforslaget
eftersom dessa innehar 20 % av marknadsandelarna.

3.3.  Kommittén stiller sig bakom den prioritering som
anges i artikel 22 i kommissionens forslag till direktiv men
anser att det skulle vara lampligt att ange tidsramar for att
definiera TSD for att undvika forfaranden som drar ut pa tiden.
En forsta malsittning for standardiseringsproceduren bor besté
i en harmonisering av befintliga system utifrin gemensamma
minimikrav; darefter kan man 6verga till att finna innovativa
16sningar baserade pa bista praxis och resultat av forsknings-
program. Fore det egentliga antagandet av TSD skulle man
ocksd kunna anvinda de utarbetade grundliggande paramet-
rarna som en rekommenderad referensram, som utan att vara
rittsligt bindande skulle kunna bli foremdl {6r investeringspro-
jekt i medlemsstaterna.

(®) Under tiodrsperioden 85-95: UK +24 %, F +36 %, S +37 % (se
KOM(1999) 519 slutlig av den 27.10.1999).
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3.3.1.  Bland forslagets prioriteringar i samband med defi-
niering av TSD skulle det vara limpligt att nimna att
investeringarna bor vara jamnt fordelade pa infrastruktursidan
och nitforvaltningssidan. Nér det handlar om atgirder som
kraver samverkan mellan ansvariga pd infrastruktursidan och
ndtforvaltningssidan dr det viktigt att kostnaderna under
utvecklingsskedet uppbars av bada parter eftersom bada sedan
kommer att fa del av effekterna av satsningen.

3.3.2.  Kommittén anser att det skulle vara limpligt att
i arbetet med TSD dven ta upp frdgan om automatisk
sammankoppling. Det forefaller mojligt att ett sddant system
skulle kunna inforas inom relativt kort tid och att nodvindig
finansiering skulle kunna ordnas. Det skulle bland annat leda
till 6kad produktivitet och battre sikerhet for tagpersonalen.

3.3.3.  Nir det giller bullerbekimpning uppskattar och
stoder kommittén kommissionens avsikt att inritta en arbets-
grupp som skall behandla buller fran jarnvigstrafik. Det idr
viktigt att detta arbete utfors i enlighet med gemenskapslagstift-
ningens bestimmelser om harmonisering av metoderna for att
mita buller samt att man nér det géller buller frdn jirnvigar
inte bara bedomer ljudnivdn utan ocksé storningens frekvens,
i syfte att f4 de lokala och regionala myndigheterna att
overviga insatser for att skydda medborgarna frin buller.

3.3.4.  ESK anser dock att de nu foreslagna tidsramarna for
moderniseringen av bromsklossarna dr orovickande utdragna
och uppmanar kommissionen att verka for att skynda pa
denna dtgird maximalt och dessutom ta itu med alla andra
element som bidrar till de sammantagna akustiska storningar
som orsakas av jarnvigstrafiken.

3.4.  Kommittén stiller sig positiv till att AEIF utnimns till
gemensamt representativt organ, men har vissa invindningar
som redan tidigare framforts i yttrandet om hoghastighets-
tag (1), och som ocksd motiveras av meddelandet som komplet-
terar direktivforslaget.

3.4.1.  Kommissionens meddelande betonar att AIEF inte
representerar alla ber6rda parter och ndmner sirskilt att
arbetsmarknadens parter och vissa fackkunskaper inte ar
representerade. Kommittén anser det darfor vara sirskilt viktigt
att man i direktivet specifikt ndmner att arbetsmarknadens
parter skall delta i utarbetandet av TSD, med tanke pa
den betydelse som nistan alla dessa specifikationer har for
arbetsorganisationen, personalens sikerhet och hilsa, precise-
ring av vilka kvalifikationer som kommer att bli nodvindiga i
takt med att driftskompatibiliteten genomfors, utbildning,
fortbildning, reglering av arbetstider samt den ofrdnkomliga

(1) ESK:s yttrande: EGT C 397, 31.12.1994, s. 4.

standardiseringen av driftshandlingar. Arbetsmarknadens par-
ter bor involveras redan pd ett tidigt stadium dd man borjar
utarbeta specifikationerna. Deras deltagande skulle fa positiva
effekter pa effektiviteten och utvecklingen av den sociala dialog
som redan dr i gang med avseende pd driftskompatibilitet
mellan denna sektors arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner pa europeisk niva [ETF(2) och CCFE (3)].

3.5. I samband med utvidgningen av den framtida drift-
skompatibiliteten till kandidatlinderna [COE (4)] ligger kom-
mittén stor vikt vid ett effektivt genomférande av TINA (°),
utan vilket en anslutning till TSD i manga fall skulle bli svar
att genomfora vid kandidatlindernas anslutning till Europeiska
unionen. Det ir alltsa nodvandigt att intensifiera samarbetet
med dessa linder.

3.5.1.  Kommittén stoder de idéer som uttrycks i dokumen-
tet om en mojlig utvidgning av driftskompatibiliteten till att
dven gilla utanfor unionens nuvarande och framtida grinser.
En sddan maélsittning har betydelsefulla sociala och ekonomi-
ska konsekvenser. ESK ir dirfor positiv till de initiativ som
kommissionen foreslir att man inleder inom ramen for
COTIF (Convention relative aux transports internationaux
ferroviaires) samt till kommissionens avsikt att som foretradare
for gemenskapen delta i OTIF (Centralorganet for internatio-
nella jarnvagstransporter).

3.5.2. T och med att kommittén anser att man alltid mdste
lagga storsta vikt vid en hog sikerhetsniva nir det galler saval
tdgtrafiken som specifikationer fo6r konstruktion av materiel,
vill kommittén uppmana till att man utifrdn sddana kriterier
undersoker eventuella specifikationer som redan godkints pa
internationell nivd och som kan komma att ligga till grund for
de TSD som skall utarbetas.

3.5.2.1. I direktivforslagets bilaga om vasentliga krav be-
handlas sikerhetsaspekterna utforligt, i form av bade allmidnna
krav och sirskilda krav for varje delsystem. Kommittén anser
att det i detta sammanhang lika vil som nir det giller
hilsoaspekterna (inklusive ergonomiska aspekter) ar viktigt
att arbetsmarknadens parter, tillsammans med anvindarnas
kvalificerade representanter, deltar i arbetet med att precisera
och tillimpa visentliga krav.

3.6. Kommittén anser att man borde uppmirksamma de
potentiella bidrag till innovation som kan utvecklas inom
ramen for femte ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling.

(?) ETF: European Transport Federation.

(}) CCFE: Communauté des chemins de fer européens.

() COE: linderna i Central- och Osteuropa.

(°) TINA: Transport Infrastructure and Needs Assessment.
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3.7. Detta direktivforslags budgetkonsekvenser visar sig
vara mer omfattande dn for direktivet for hoghastighetstag. Vi
efterlyser en mer analytisk redogorelse for orsakerna till dessa
kostnadsokningar.

[ alla hindelser dr det nodvindigt att gora grundliga bedom-
ningar av kostnader och nytta, bdde nir prioriteringar och
genomforandeperioder faststills och nir utarbetandet av stan-
darder sker, ndgot som redan berorts ovan.

3.7.1. I och med att gemenskapens stod dr begransat till de
projekt avseende driftskompatibiliteten som faststills i det
meddelande som kompletterar direktivforslaget, foreslar kom-
mittén, utan att analysera stodets generella utformning, att
man i direktivforslaget skulle uppmuntra till att finna andra

Bryssel den 24 maj 2000.

mojliga sitt pa vilka gemenskapen kan finansiera projekt av
sarskilt gemenskapsintresse.

3.8.  Om de tankar och pdpekanden som redovisats hir
beaktas i direktivet skulle, enligt kommittén, dtgirderna som
innebar ett forsta avgorande steg mot driftskompatibilitet bli
mer fullindade och effektiva. Aven om det nddvindigtvis
handlar om en process som kommer att slutforas forst lingt
fram i tiden dr kommittén overtygad om att inte bara
direktivforslagets politiska varde utan ocksa dess konsekvenser
av social och miljomassig art samt nir det géller produktion,
sysselsittning och marknadseffektivitet kan medféra positiva
effekter redan under detta forsta skede.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om ett gemenskapsprogram for energieffektivitetsmirkning av kontors- och
kommunikationsutrustning”

(2000/C 204/05)

Den 1 mars 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfridga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 4 maj 2000. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantridet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Ettav de viktigaste miljomalen ir att minska koldioxid-
utslippen. Inom EU enades rddet redan 1990 om att vidta
vissa atgirder med avsikt att uppna en stabilisering av de totala
utslippen av koldioxid till 1990 &rs nivd senast dr 2000.
Kyotoprotokollet innebidr for EU dtaganden att ytterligare
reducera utslipp av framfor allt vixthusgasen koldioxid.
Den huvudsakliga strategin for att dstadkomma detta inom
energisektorn genomfors genom 6kad energieffektivitet s att
elforbrukningen bade blir effektivare och minskar.

1.2.  Kommissionen har fastlagt som ett av mélen i energi-
politiken att frimja energieffektiviteten. I sin resolution den
7 december 1998 om energieffektivitet i Europeiska gemen-
skapen efter vitboken "Energipolitiken inom EU”, noterar radet
att den ekonomiska potentialen for energibesparingen inom
hela EU kan uppskattas till cirka 18 % av 1995 ars energifor-
brukning fram till r 2010.

1.3.  Vidare anser radet att energibesparing kan dstadkom-
mas och stimuleras genom 6kad och utvidgad anvindning av
mirkning, certifiering och standardisering samt okad anvind-
ning av forhandlade och langfristiga avtal om energieffektivitet
pa frivillig grund.

1.4. Kommissionens forslag om ett gemenskapsprogram
for energieffektivitetsmarkning av kontors- och kommunika-
tionsutrustning skall ses som ett led i att genomfora dessa
stravanden.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag innebdr inforande av ett frivil-
ligt markningsprogram for IT- och kommunikationsutrustning
sd att kopare kan identifiera den mest kostnadseffektiva
utrustningen pa marknaden.

2.2, Kommissionen foresldr en gemenskapsforordning i
syfte att genomfora ett framforhandlat avtal med USA, s4 att
tillverkare far ritt att anvinda det i USA grundade och i dag
etablerade markningsprogrammet "Energy Star”, vilket ar ett
frivilligt markningssystem med tekniska specifikationer i syfte
att astadkomma energieffektiv kontorsutrustning.

2.3.  Energy Star-programmet har tagits fram 1993 av USA:s
naturvrdsmyndighet, Enviromental Protection Agency (EPA),
och ar i dag ett vil etablerat system for markning av bla.
kopiatorer, datorer, bildskdrmar, skrivare och faxar.

2.4,  Arbetet med att infora ett markningsprogram for IT
och kontorsutrustning gér tillbaka till 1994, da kommissionen
i samforstdnd med medlemsstaterna och europeiska tillverkare
kom &verens om att det var onskvart att infora en effektivitets-
mirkning och att det limpligaste vore att anvdnda Energy
Star-programmet. 1996 erholl kommissionen rddets mandat
att forhandla om markningsprogrammet med USA och Japan.
Japan ingdr dock for nirvarande inte som avtalspartner da
man har egna andra avtal pd samma omrdde. Férhandlingarna
har resulterat i ett avtalsforslag som nu féreligger och Gverlam-
nades till radet den 2 juli 1999 (%).

2.5.  Ett antal bestimmelser i avtalsforslaget forutsitter att
det finns en gemenskapsforordning. Huvudsyftet dr att gora
det mojligt att infora Energy Star-symbolen, ange reglerna for
hur symbolen och mérkningen far anvindas samt hur avtalet
skall revideras i framtiden.

2.6.  Energy Star-programmet foreskriver detaljerade tekni-
ska specifikationer. Som exempel fran avtalet kan nimnas hur

() KOM(1999) 328 slutlig — CNS 99/0135, EGT C274E,
28.9.1999,s. 16.
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energisparande funktioner skall finnas i bildskdrmar, datorer
och andra kontorsapparater. Man anger standard for energief-
fekter under stand by-ldgen, hur t.ex. datorer frin borjan skall
vara programmerade sd att de efter en viss tid gar ner fran fullt
effektlage till ett ligre stand by-lige. Det finns en ling rad
sddana tekniska specifikationer bestimda i programmet.

2.7.  Nir produkter uppfyller dessa villkor kan foretagen
antingen genom en egenkontroll eller certifiering pa annat sitt
fa ratt att anvinda Energy Star-mérkningen och dess logotype.

2.8.  Forordningen ger ocksd ritt for tillverkare att ha
annan mirkning med stringare regler, om de godkints av
medlemsstaternas myndigheter. Energieffektivitetsmirkningen
kan ocksd kombineras med EU-godkinda miljomarkningar.

2.9.  Kommissionen konstaterar att den foreslagna forord-
ningen skall kunna f6lja en snabb teknisk utveckling. Avtalsfor-
slaget avser att medge interna revideringsforfaranden som skall
vara flexibla och kunna genomféras snabbt.

2.10.  Forvaltningen av markningsprogrammet ligger hos
kommissionen. En sdrskild styrelse, Europeiska unionens Ener-
gy Star-styrelse (EUESB) skall bitrida som tekniskt organ.
Medlemsstaterna utser nationella organ, vilka ocksd ingdr i
styrelsen. Insatserna kommer att finansieras inom ramen for
SAVE-programmet.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén vilkomnar bade det avtal som nu foreligger
i utkast och den gemenskapsforordning som detta yttrande
avser att kommentera. Kommittén stoder forslaget och noterar
att det finns en uppslutning for detta ocksd hos branschorgani-
sationerna inom europeiska unionen.

3.2.  IT- och kommunikationsutrustningen svarar inom
tjdnste- och hushallssektorn for en betydande del av elférbruk-
ningen. Totalt berdknas 50 Twh forbrukas. Elanvindningen
inom EU-15 6kar i genomsnitt med drygt 2 % per ar. Samtidigt
finns den snabbaste tillvixten inom tjinstesektorn dér anvind-
ningen av informationsteknik okar dramatiskt med anvind-
ning av IT och olika kontorsutrustningar. Anvindningen av el
for kontorsutrustning okar snabbare dn annan elanvindning i
kontorsbyggnader. Denna energianvindning kan komma att
femdubblas under nista tiodrsperiod om inga dtgarder vidtas.

3.3.  Enenergieffektiv utrustning kan sinka elférbrukningen
med over 60 % enbart genom funktioner som sitter in
elsparande funktioner nir utrustningen inte anvands. Sarskilt

giller detta kopieringsutrustningar som ofta star paslagna med
full effekt dygnet runt. Ett stand by-lige som programmeras in
reducerar elanvindningen betydligt.

3.4. Inom Save-programmet(!) har foreslagits atskilliga
olika dtgarder for att 6ka energieffektiviteten hos olika slag av
elférbrukande utrustningar. Kommittén har tidigare yttrat sig
over direktiven om virmepannor 1992 (3), kylskap och frysar
fran 1996 (%), avtalen pa frivilligbasis for TV-apparater, video-
bandspelare samt senast direktiv om energieffektivitetskrav for
forkopplingsdon till lysror (4).

3.5.  Kommittén virdesitter forslagets frivilliga grund och
anser att det dr den bista metoden att uppna ett gott resultat.
Kommittén har i tidigare yttranden om energieffektivisering
papekat att avtal pd frivillig grund dr den bista metoden for
att fa en positiv utgangspunkt.

3.6.  Ett av kommissionens motiv for den frivilliga grunden
med en sjdlvcertifiering, dr att det gor det mojligt att bittre
folja den tekniska utvecklingen. Detta ar riktigt, men samtidigt
mdste kommissionen och styrelsen for mirkningssystemet
utomordentligt noga folja den tekniska utvecklingen, och
utan hinder och fordrojning anpassa avtalet efter tekniska
innovationer som ger 6kad energieffektivitet. Avtalet med
USA, som ger ritt att utnyttja Energy Star-markningen, innebar
namligen faststdllda och mycket detaljerade specifikationer.
Aven ett frivilligt sddant system kan utgéra hinder eller
dtminstone bromsa intelligentare losningar och dnnu bittre
energibesparande system. Dirfor dr det av avgorande vikt
att specifikationerna regelbundet genomgar utvirdering och
forandring helt i takt med den tekniska utvecklingen och dess
mojligheter. Kommissionen foresldr i artikel 15 en 6versyn
inom fem dr, vilket forefaller ge mojlighet till en alldeles for
sen utvirdering av ett omrade som utvecklas sd snabbt tekniskt.
Dirav foljer att ocksd denna forordning kan behéva en tidig
oversyn och anpassning.

3.7.  Aven nér utrustningar stir i stand by-ligen ir den
samlade forbrukningen totalt sett avsevard. I ménga fall krévs
fortfarande an aktiv handling hos anvindaren for att initiera
energibesparande funktioner. S redovisar t.ex. kommissionen
att enbart 10 % av persondatorerna och bildskdrmarna pd
privata foretag har energibesparande funktioner aktiverade (°).
Det ar dirfor viktigt att ny och mer intelligent teknik ocksé
uppmuntras inom ramen for revideringar av Energy Star-
programmet sd att elanvindning som i praktiken inte medfor
ndgon nytta ytterligare kan reduceras.

(1) Yttrande frdn kommittén, EGT C 264, 11.9.1996.

(3) EGT C 102, 18.4.1991, s. 46.

(3) EGT C 155, 21.6.1995, 5. 18.

(*) EGT C 368,20.12.1999,s. 11.

(°) KOM(1999) 328 eller EGT C 274 E, 28.9.1999, s. 16.
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3.8.  Frdgan dr om inte ocksd en okad anvindning av de sd
kallade livscykelanalyserna vid upphandling av kontorsutrust-
ningar skulle kunna motivera kopare att bittre avgora den
totala kostnaden for kontorsutrustningen under hela dess
formodade anviandningstid.

3.9.  Kommissionen foresldr att effektivitetsmérkningar och
miljomarkningar kan forekomma parallellt. Kommittén vill
dock stilla fragan om det dr mojligt och lampligt att ett flertal
olika markningar férekommer. Fragan 4r hur ménga symboler
som gar att kommunicera med kopare utan att virdet av
mirkningarna forsvinner eller i vart fall minskar i betydelse.
Denna farhdga bekriftas ocksd i den konsekvensanalys som
bifogas kommissionens forslag, dir experter och andra
branschforetradare pekar pd risken for negativa foljder av ett
okat antal nationella marken. Kommissionen bor utveckla och
precisera den mojliga samordningen mellan Energy Star-
mirkning och miljémiérkning sa att snarlika markningssystem
inte upptrader parallellt.

3.10. Kommissionen anser att forslaget inte fir ndgra
budgetkonsekvenser dé alla kostnader kommer att biras av
SAVE-programmet, trots att kommissionen ska bira kostna-
derna sjdlv for forvaltningorganet, kallat "Styrelsen for Energy
Star i Europeiska Unionen” — EUESB. Kommittén anser det
sarskilt viktigt att kommissionen anvinder SAVE-programmet
for att, i enlighet med forslaget, samfinansiera medlemsstater-
nas verksamhet nir det géller att frimja och sprida information
om programmet.

3.11.  Den storsta mojligheten att minska elférbrukningen
genom bittre energieffektiva utrustningar dr i samband med
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nya investeringar. Kommittén haller dirfér med kommissionen
om att man mdste infora krav pd dtminstone Energy Star.

3.12.  Kommittén vill ocksd fasta uppmairksamheten pa
vikten av att kommissionen gir i fronten for att utveckla
energieffektiviteten pd alla omrdden. Kommittén har ett antal
ganger yttrat sig 6ver SAVE-programmet och dess betydelse.
Aven det nya femtre ramprogrammet for FoU (!) innebr stora
mojligheter for forskning kring energibesparingar som maéste
utnyttjas kraftfullt.

4. Slutsatser och sammanfattning

4.1.  Kommittén anser att Energy Star 4r ett bra och effektivt
system for markning av energieffektiv kontorsutrusting. Kom-
mittén stoder kommissionens forslag. Kommittén anser att
den frivilliga grunden i forslaget ger bittre mojlighet att uppna
ett gott resultat. Kommittén understryker vikten av att avtalet
snabbt dndras och f6ljer den snabba tekniska utvecklingen.
Vidare anser kommittén att en oversyn kan behova goras
tidigare 4n inom 5 dr. Kommittén anser ocksd att livscykelana-
lyser skall inforas och anvindas i 6kad utstrdckning dven inom
upphandling av kontorsutrustning. Kommittén framfor ocksa
synpunkter pad hur ménga olika slags mirkningar som dr
mojliga att kommunicera samtidigt med koparna. Till sist
framhéller kommittén betydelsen av SAVE-programmet och
att det femte ramprogrammet for FoU ger stora mojligheter
for forskning kring 6kad energieffektivitet.

() Yttrande frdn kommittén, EGT C 407, 28.12.1998.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok om livsmedelssikerhet”

(2000/C 204/06)

Den 28 januari 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda Vitbok.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som fick uppdraget att forbereda drendet, antog
sitt yttrande den 10 maj 2000. Foredragande var Manuel Ataide Ferreira och medféredragande var

Paul Verhaeghe.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantridet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 105 roster for, 1 emot och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har med intresse
foljt omorganiseringen inom kommissionens enheter for fra-
gor som ror livsmedelssikerhet, riskbeddmning, konsumentin-
formation och kontroller till foljd av BSE-krisen. ESK stiller
sig positiv till principen "frin ax till limpa” som faststills i
gronboken om livsmedelslagstiftningen (1), och har lagt fram
flera forslag betriffande lagstiftningens utveckling och kontrol-
ler inom ramen for livsmedelssikerheten. Kommittén anser
inte att en allmin livsmedelsbyrd som i USA (FDA) skulle passa
in i det europeiska systemet. Kommittén har ddremot begirt
en forstirkning av Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor
i Dublin for att sikra en bittre samordning av kontrollsystemen
i medlemsstaterna (2).

1.2.  Nir dioxinkrisen 4n en gdng skakade de osdkra grunder
som konsumenternas fortroende vilar pd (innan BSE-krisen
helt ebbat ut), understrok kommittén nodvindigheten av
ytterligare insatser pa europeisk niva for att dtgirda bristerna i
lagstiftningen, genomforandet och kontrollerna inom livsme-
delssektorn.

1.3.  ESK kan med tillfredsstillelse notera att den nya
kommissionen i stor utstrickning prioriterar denna fraga och
att man vidtagit avgorande dtgdrder for en omorganisering
inom kommissionen genom att fora samman frigor om
hilsa, konsumentskydd och livsmedelssikerhet inom en enda
kommissiondrs ansvarsomrade. Redan i borjan av sitt mandat

(") Yttrande om "Allménna principer for livsmedelslagstiftningen i
Europeiska unionen” (kommissionens gronbok) och om "Konsu-
menternas hilsa och livsmedelssikerhet” (meddelande frén kom-
missionen), EGT C 19, 21.1.1998.

(?) Yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europaparla-
mentet, rddet och Ekonomiska och sociala kommittén om kontroll
och besiktning pé livsmedels-, veterinir- och vixtskyddsomradet”,
EGT C 235, 27.7.1998.

tog den nya kommissionen ett omfattande initiativ dd den
meddelade att en vitbok om livsmedelssikerhet skulle utarbe-
tas. Under ESK:s plenarsession i oktober bekriftade kommissio-
nens ordférande Romano Prodi denna positiva utveckling.

1.4.  Nir kommissionen nu offentliggor vitboken avser den
att inritta en oavhingig europeisk livsmedelsmyndighet med
ansvar for riskbedomning (beredning av vetenskapliga yttran-
den), insamling och analys av uppgifter (6vervaknings- och
tillsynsprogram) samt riskkommunikation (information om
sikerhetsfragor inom livsmedelssektorn).

1.5.  Den ledande tanken dr att EU:s framtida politik for
livsmedelssikerhet skall bygga pa en heltickande, integrerad
strategi.

1.5.1.  Dessutom faststills foljande principer i vitboken:

1. Det skall klart anges vilka uppgifter aktorerna i livsmedels-
kedjan ansvarar for. Foderproducenter, jordbrukare,
fiskodlare, fiskare och livsmedelsproducenter skall ha det
priméra ansvaret for livsmedelssikerheten, de nationella
myndigheterna skall 6vervaka hur ansvaret tillimpas, och
kommissionen skall via sitt kontor for livsmedels- och
veterindrfragor overvaka inspektionssystemen pa nationell
niva.

2. Foder och livsmedel samt ingredienserna i dessa skall
kunna spéras.

3. Samtliga intressegrupper skall delta i utarbetandet av
gemenskapens politik for livsmedelssikerhet.

4. Riskanalysens tre delfaktorer (riskbedomning, riskhante-
ring och riskkommunikation) skall tillimpas.

5. Itillimpliga fall skall forsiktighetsprincipen foljas da beslut
fattas om riskhantering.
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2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK har linge forordat en heltickande, integrerad
strategi for livsmedelssidkerhet i EU. Det senaste decenniet har
priglats av livsmedelsskandaler som lett till ett bristande
fortroende ndr det giller livsmedel och livsmedelssikerhet.
Lagstiftningen mdste omfatta EU:s livsmedelskedja i dess helhet
— "frén ax till limpa”, vilket innebdr att varje link i livsmedels-
kedjan maste vara lika stark som den foregdende — och
kommissionen skall sikerstdlla en tillforlitlig forstarkning av
gemenskapslagstiftningen.

2.2, Aven om det inte finns mycket som egentligen dr nytt
i vitboken, har kommissionen gjort en betydande insats genom
att se 6ver lagstiftningen i allménhet och livsmedelssikerheten
i synnerhet i enlighet med principerna i gronboken fran 1997.

Kontrollaspekter

2.3. Kommittén vilkomnar att foder konsekvent skall om-
fattas av politiken for livsmedelssikerhet. Kommissionens
handlingsplan bor sikerstdlla att det faststdlls harmoniserade
kontroller inom alla jordbrukssektorer och att det avsitts
tillrickliga ekonomiska resurser.

2.3.1.  Det dr visentligt att kontrollerna 4r strikta och att de
skdrps i hela livsmedelskedjan. De ekonomiska resurserna
mdste vara tillrdckligt stora for att man skall kunna sikerstalla
att bade de nationella inspektorerna och inspektorerna fran
kommissionens kontor for livsmedels- och veterinarfragor ar
helt oberoende och att de ekonomiska aktorerna samarbetar
oppet och fullt ut ndr de utfor sina uppgifter.

2.4, Man konstaterar att systemet for snabbt informations-
utbyte om livsmedel fungerar vil i friga om livsmedel avsedda
for konsumenterna. Virdet av ett sddant pdastdende kan
emellertid ifrdgasittas, eftersom erfarenheten har visat att
systemet inte dr tillrdckligt snabbt och effektivt. Det kravs
forbittringar i friga om krishanteringen och en forstirkning
av systemet for snabbt informationsutbyte, som kan bli
den mest tillforlitliga faktorn i EU:s riskhanteringssystem.
Kommissionen bor vara fullt ansvarig for att systemet som
helhet fungerar.

2.5.  Kommissionen lade den 22 mars fram ett nytt forslag
om att inrétta skyddsatgarder vid krissituationer inom djurfo-
dersektorn. Syftet med detta forslag ar att dtgarda de brister i
den befintliga lagstiftningen som framkom under dioxinkrisen
i Belgien.

2.6.  Enligt kommissionen dr orsakerna till de nationella
myndigheternas langsamma och sena insatser bristande kom-

munikation och avsaknad av samordning. Faktum ir att de
ekonomiska aktorerna foredrar att sjilva hantera kriserna ifall
de inte litar pd att myndigheterna gor det pa ett fornuftigt,
ansvarsfullt, effektivt och icke-diskriminerande sitt. Systemet
for snabbt informationsutbyte om livsmedel méste fungera pa
ett sidant sitt att medlemsstaterna och andra berorda parter
tilldelas ansvar pd ett rimligt sitt, och det mdaste hanteras
korrekt. Man maste sikerstilla att all information som vidare-
befordras till kommissionen blir foremadl for en strikt veten-
skaplig analys innan horisontella kontrolldtgirder infors. Detta
skall ske med hinsyn till uppgifternas konfidentiella karaktar,
utan att detta for den skull utgér ett hinder for korrekt
krishantering.

2.7.  Ett effektivt system for snabbt informationsutbyte om
livsmedel dr bara en del i hanteringen av livsmedelskriser.
Krishanteringen behandlas inte tillfredsstillande i vitboken om
livsmedelssikerhet. Enligt kommitténs uppfattning kravs det
ett effektivt krishanteringsforfarande pa gemenskapsniva for
att samordna béde riskbedomningen och den efterfoljande
riskhanteringen mellan kommissionen, medlemsstaterna och i
forekommande fall tredje land. En sddan samordning skulle
ocksa gora det mojligt att etablera en gemensam kommunika-
tion med aktorerna och allminheten. Ett reformerat system
for snabbt informationsutbyte om livsmedel bor struktureras
pa sd vis att det kan hantera: 1. Bedomning av en risk som den
europeiska livsmedelsmyndigheten utpekat i en medlemsstat.
2. Diskussion pa fortrolig basis mellan den europeiska livsme-
delsmyndigheten/systemet for snabbt informationsutbyte om
livsmedel och medlemsstaterna (samt berorda foretag) om
risken och mojligheten att begrinsa den till ett specifikt
omrdde. 3. Om risken ir foreliggande skall kommissionen
forse samtliga medlemsstater med nédvandig information om
vilka dtgarder som skall vidtas. 4. Uppgifter frin samtliga
medlemsstater om vilka dtgdrder som vidtagits for att begrinsa
risken i deras linder — utan att 6ppenheten dventyras.

2.8.  Nir det giller livsmedelskontrollen stoder kommittén
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. I friga om de natio-
nella organens inspektion av tillimpningen av EU:s livsmedels-
lagstiftning och 6vervakningen av relaterad parallell verksam-
het, vill kommittén emellertid pdpeka att kommissionen har
ansvar for att sikerstilla att subsidiaritetsprincipen inte sitter
vitbokens malsittningar pd spel genom att begransa omfatt-
ningen och fordelarna med den integrerade strategin och
dventyra dess enhetliga tillimpning.

Lagstiftning

2.9. Huruvida de dtgirder som foreslds i vitboken blir
framgéngsrika eller inte beror i hog grad pd om de fir stod av
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Europaparlamentet och radet. Tillimpningen idr avhingig av
medlemsstaternas engagemang. Med hinsyn till vad som
tidigare hidnt och de langsamma framsteg som gors nir det
giller lagstiftningen i anslutning till "Forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om faststillande av bestimmel-
ser for forebyggande och kontroll av viss transmissibel
spongiform encefalopati — Forslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv 91/68/EEG i
fraga om skrapie” (KOM(1998) 623 — 98/0323-0324
COD) (1) kan man ifrdgasitta EU:s engagemang i hilsofrdgor
pd samtliga beslutsnivder. Att kontrollera att de nationella
myndigheterna korrekt tillimpar gemenskapens regler och
bestimmelser 4r inte och har aldrig varit litt.

2.10.  Den gillande europeiska lagstiftningen ar inte alltid
effektivt genomférd pd nationell niva. Tillimpningen i med-
lemsstaterna ér delvis fragmentarisk. De dtgarder som kommis-
sionen vidtagit for att rdda bot pa de nationella bristerna har
visat sig vara otillrickliga och har resulterat i att konsumenter-
na forlorat fortroendet for EUzs 6vervakningssystem. Aven de
andra aktorerna i livsmedelskedjan, till exempel anstillda och
foretagare i livsmedelsindustrin, distributorer och jordbrukare,
vill kdnna ett storre fortroende genom en livsmedelspolitik
som bygger pa ett helhetsperspektiv, storsta mojliga harmoni-
sering pd EU-niva och en verklig interveneringsforméga.

2.11.  En viktig orsak till att genomférandet av EU-lagstift-
ningen inte fungerar dr den tid det tar att overfora den till
nationell lagstiftning. Nar gemenskapens livsmedelssikerhets-
instrument faststdller exakta och detaljerade rattigheter och
skyldigheter (), bor EU:s lagstiftning i sd stor utstrackning som
mojligt sikerstilla att de dr direkt tillimpliga, i enlighet med
kommitténs forslag i friga om konsumentskyddslagstiftning.
Som kommittén tidigare framhallit dr en férordning i de
flesta fall det basta lagstiftningsinstrumentet och bor i storre
utstrackning anvindas i samband med lagstiftningen pé inre
marknaden.

2.12.  Kommittén kan dven konstatera att det inte klart
framgdr i vitboken huruvida livsmedel fran havet (till exempel
fisk, krabba, skaldjur osv.) och vattenbruksprodukter skall
omfattas av bestimmelserna. En enhetlig livsmedelspolitik bor
omfatta alla eller dtminstone en storre del av livsmedlen pd
samtliga nivder i livsmedelskedjan, frdn fiskeriprodukter till
vattenbruksprodukter. Kommittén noterar dven att det inte
anges om dricksvatten skall omfattas av livsmedelslagstiftning-
en, och uppmanar kommissionen att inleda forfaranden i detta
syfte.

(1) EGT C 45, 19.2.1999.

(3 Yttrande om konsumentskyddet och fullbordandet av inre mark-
naden — CES 1115/1991 — EGT C 339, 31.12.1991, och
yttrande om konsumenterna och inre marknaden — CES
1320/1992 —EGT C 19, 25.1.1993.

2.13.  Ett annat och mer komplext fall som inte analyseras i
vitboken dr den senaste tidens motstridiga dsikter bland
ledande forskare sivdl pa nationell nivd som pd EU-nivd
vad giller forebyggande atgarder mot den nya varianten av
Creutzfeldt-Jakobs sjukdom (CJS). Det hade varit limpligt med
ett stillningstagande eller ett par kommentarer i vitboken for
att bidra till att klargora denna aktuella fraga for allminheten
och de ekonomiska aktorerna.

Sociala aspekter

2.14.  Inom ramen for den process som vitboken lanserar
ar produktionsforhdllandena for icke-industriella livsmedel
som framstills av smd foretag en mycket kinslig fraga.
Kommissionen madste tinka over detta som en del i den
overgripande strategin, i synnerhet nar det giller oversynen av
lagstiftningen, och ha i minnet att det dr viktigt att bevara
regionala specialiteter och den kunskap som finns pa landsbyg-
den utan att for den skull dsidositta livsmedelssikerheten.

2.15.  Kommittén vill papeka att den betydelse arbetsfor-
héllandena har for att sikerstilla att forfarandena foljs inte
ndmns i vitboken. Nir arbetet 4r déligt betalt, nir arbetsbelast-
ningen dr for stor och arbetstagarna saknar utbildning finns
det ingen garanti for att uppgifterna utfors korrekt sdsom de
borde om livsmedelssikerhetsforeskrifterna foljdes i storsta
mojliga utstrickning. Kommittén foresldr att man faststaller
tydliga, littbegripliga och enkla tillimpningsregler for arbetsta-
garna. De maste f4 mojlighet att paverka tillimpningen av
sikerhetsbestimmelserna, och deras foretradare bor ha ritt att
sld larm vid sdkerhetsrisker. Kommittén har redan diskuterat
de forodande effekter som ett bristande konsumentfortroende
har for sysselsattningen (3).

Naringsmdssiga aspekter

2.16. 1 vitboken tar man upp de grundliggande frigorna
om hur man skall ga till viga for att uppna hoga standarder i
fraga om livsmedelssakerhet. Som ett resultat av globalisering-
en av marknaden och utbudet av livsmedel blir kostvanorna
mer likriktade. Det bor emellertid framhéllas att ménga
kostrelaterade sjukdomar inte fororsakas av farliga livsmedel
utan av en ensidig kost och en ohilsosam livsforing. En ensidig
kost och en ohilsosam livsstil, snarare in osikra livsmedel,
ligger bakom vissa sjukdomar som forvintas oka under
kommande ar. Det rdder stor enighet om att vi kommer att
stillas infor fler snarare dn firre kostrelaterade sjukdomar
under kommande ér.

(%) ESK:s yttrande om BSE-krisen och dess manga konsekvenser for
EU, EGT C 295, 7.10.1996, s. 55.
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2.17.  EU:s livsmedelspolitik méste inriktas inte bara pa
sakerhet utan dven pa naring och kosthdllning. Hilsofrdmjande
insatser bor spela en viktig roll i diskussionerna om livsmedels-
sikerhet, och man bor ta hinsyn till de olika lindernas
mattraditioner. Kommittén ser darfor positivt pa att man tar
upp kostvanor i vitboken.

Utbildning

2.18. ESK anser att kampanjer om livsmedelssikerhet i
likhet med den som lanserades 1997 med framgang skulle
kunna genomféras i det nuvarande liget, och att de sd
sméningom skulle kunna spela en viktig roll i utbildningshin-
seende. Ett sidant initiativ bor syfta till att informera och
ge EU:s konsumenter utbildning i dessa stora fragor. ESK
uppmanar kommissionen att vid utformningen av en sidan
kampanj fésta sirskild vikt vid undervisningen i grund- och
gymnasieskolan och att ta upp frdgor om sikerhet inom
livsmedelssektorn i samband med hilsofrimjande kampanjer.

Forsiktighetsprincipen

2.19.  Kommissionen publicerade den 2 februari 2000 sitt
"Meddelande om forsiktighetsprincipen”. Eftersom detta med-
delande ér av stor betydelse, kommer kommittén i vederborlig
ordning att ldgga fram ett yttrande pd eget initiativ i frigan.
Overvigandena om forsiktighetsprincipen i detta yttrande
avser endast livsmedelssikerheten. I tillimpliga fall skall f6rsik-
tighetsprincipen f6ljas da beslut fattas om riskhantering.

2.20.  Att endast tillimpa forsiktighetsprincipen i samband
med riskhantering forefaller inte helt losa problemet, vilket
kommittén redan papekade i yttrandet om gronboken ().
Det dr allmidnt kidnt att vetenskapligt arbete omfattar en
osikerhetsaspekt. Forskarnas forklaringar av orsaker och ver-
kan kan nir som helst ifrdgasittas, och deras analyser kan
foljaktligen dndras. Darfor mdste forfattarna till vetenskapliga
yttranden, i egenskap av oberoende aktorer, ha i minnet att all
kunskap dr relativ nir de drar de slutsatser som kommissionen
— som har det politiska ansvaret — baserar sina dtgarder pa.

2.21.  Forsiktighet maste vara den vigledande principen for
all livsmedelslagstiftning. Vitboken innehéller emellertid inga
anvisningar om hur forsiktighetsprincipen skall tillimpas.
Onodiga risker maste minimeras, men de som utarbetar och

() EGT C19,21.1.1998, s. 61.

tillimpar gemenskapslagstiftningen maste behélla en positiv
attityd och far inte skapa hinder for forskning eller stinga
dorren for framsteg.

2.22.  Forsiktighetsprincipen bor under faststdllda villkor
for riskhantering inom ramen for konsumentskydd kunna
tillimpas i de fall da en okind risk skulle foreligga som utgor
en potentiell fara, i vintan pé ytterligare forskningsresultat. I
detta syfte bor kommissionen kunna infora limpliga skyddsat-
girder.

Tidsplan

2.23.  Det ir tveksamt om tidplanens ambitiosa uppligg-
ning kommer att kunna genomféras. Man kan ifrdgasitta om
handlingsplanens dagordning och dess prioriteringar ir de
ritta for att uppna den 6vergripande malsittningen, i synnerhet
ndr det giller de frigor som skapar storst oro bland EU:s
medborgare.

2.24.  Tidsplanen dr ambitios och frdgan ar huruvida den dr
realistisk. Principerna for en politik for livsmedelssakerhet fran
producent till konsument som baseras pd spdrning och
oppenhet ar klart faststdllda och omfattar dven halsoskydd
som en logisk forlingning av alla atgdrder for att oka
livsmedelssakerheten.

3. Sirskilda kommentarer — den europeiska livsmedels-
myndigheten

3.1.  Iljuset av ovanstdende kommentarer, och under forut-
sdttning att man loser de problem som tas upp i detta yttrande,
stoder kommittén inrdttandet av en europeisk livsmedelsmyn-
dighet med ansvar for riskbedomning och riskkommunikation.

3.2.  Det frimsta syftet med vitboken om livsmedelssakerhet
ar att bidra till en hog konsumentskyddsnivd pd omréidet
for livsmedelssakerhet for att atervinna och uppritthalla
konsumenternas fortroende. Detta skall uppnds genom att
man tillimpar principerna for oavhingighet, kompetens och
oppenhet. Myndigheten maste i sin verksamhet visa prov
pd en hog grad av ansvarighet gentemot de europeiska
institutionerna, konsumenterna och de Ovriga aktorerna i
livsmedelskedjan.

Resurser

3.3.  Resurserna forefaller relativt ofta dverlappa varandra.
Man har befarat att mdnga dmnen samtidigt analyseras pa
internationell nivd, gemenskapsniva och nationell nivd. Kom-
mittén hoppas att den europeiska livsmedelsmyndigheten kan
bidra till att sikerstilla en effektivare forvaltning av tillgingliga
resurser.
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3.4.  Resurser kommer att vara en huvudfraga nir det giller
att utveckla den nya modellen och i synnerhet nir det giller
att uppritthdlla den. Utan tillrdcklig offentlig finansiering
kommer det att vara svért att sikerstdlla oberoende.

Vetenskapliga yttranden och allmanhetens synpunkter

3.5.  Nir det giller de vetenskapliga grunderna for riskbe-
domning forblir situationen densamma som i nuldget, dven
om oberoendet kommer att ge interventionsprocessen storre
inflyttande och hoja dess profil.

3.6.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att inrattandet
av en ny myndighet bryter tendensen, som kommittén vid ett
flertal tillfillen kritiserat, att isolera kommissionens enheter.
Allmédnheten har férmodligen dnnu inte kommit over BSE-
krisen, problemet med farliga bakterier i livsmedel, den 6kande
anvindningen av antibiotika eller sparningen av dioxin i
livsmedel, och kommittén vilkomnar att kommissionen
genom att direkt involvera sex kommissiondrer har 6ppnat
debatten om sikerhetsfrdgor inom livsmedelssektorn.

3.7.  Det mest positiva med den nya myndigheten ar
formodligen det system for riskinformation som foreslds.
Kommissionen offentliggjorde tidigare de vetenskapliga kom-
mittéernas yttranden. Eftersom den europeiska livsmedelsmyn-
digheten sjilv skall publicera sina yttranden kommer dessa att
nd ut till de ekonomiska aktorerna, allminheten, det civila
samhdllet och i synnerhet konsumentforeningarna, vilket
kommer att vara av stor betydelse for att stirka det civila
samhidllet och involvera allmdnheten. Medborgarna kommer
sjdlva att kunna bedoma eventuell morklaggning eller misstag
i hanteringen som strider mot riskbedomningen i vetenskapliga
yttranden, samt hanteringen av halsoskyddsfragor och miss-
bruk av forsiktighetsprincipen. Detta kommer i hog grad att
oka fortroendet for de vetenskapliga yttrandena och forstielsen
for atfoljande dtgarder.

3.8.  ESK stoder den modell som foreslas for att med stod
av ett europeiskt nitverk avge vetenskapliga yttranden av
virldsklass. Uppgiften dr emellertid inte litt, och for narvaran-
de har man inte faststdllt hur man skall g4 till vdga.

3.9.  Eftersom konsumenterna inte formellt r involverade i
beredningen av vetenskapliga yttranden tar man inte tillricklig

hinsyn till deras intressen. Konsumenterna skulle emellertid
vilja delta i en dialog med forskare om sikerhetsfrdgor inom
livsmedelssektorn med respekt for frigornas konfidentiella
karaktdr. Konsumenterna skulle kunna delta i regelbundna
hearingar dir man redogor for liaget for de vetenskapliga
analyserna. Kommittén anser att det dr viktigt att 6ppenheten
visar sig i form av dtgirder, och menar att riskkommunikation
dr viktig i detta sammanhang.

3.10. Om de vetenskapliga yttrandena skall halla en hog
kvalitet och vara oavhingiga 4r det viktigt att regelbundet se
over de rddgivande vetenskapliga kommittéernas ansvarsomra-
den samt se till att man utser lampliga sakkunniga och att
kommittéerna far tillrickliga resurser. P4 vissa omraden kan
det bli nédvindigt att utse sakkunniga fran tredje land for att
sakerstdlla hogsta mojliga kvalitet och objektiva utlatanden.

Malsattningar

3.11.  Den europeiska livsmedelsmyndigheten kommer inte
att ha ansvar for lagstiftning och kontroll (riskhanteringens tva
delkomponenter).  vitboken anges att livsmedelsmyndighetens
befogenheter kan komma att utvidgas i framtiden, men
utgdngspunkten ir ett maktlost organ som forefaller vara en
omstrukturering av existerande vetenskapliga kommittéer.
Kommittén befarar att den europeiska livsmedelsmyndighetens
befogenhet inte ir tillrickligt vil faststilld for att den skall
kunna ta itu med ménga av de viktiga problem som EU stdr
infor. For att framsteg skall kunna goras anser kommittén att
den europeiska livsmedelsmyndigheten madste involveras i
vissa av beslutsforfarandena, samtidigt som det yttersta ansva-
ret skall ligga hos kommissionen, Europaparlamentet och
medlemsstaterna. Om detta inte r i enlighet med fordraget
bor kommissionen utarbeta en effektiv modell inom sin egen
struktur tills fordraget dndrats.

3.12. I vitboken presenteras en modell for en europeisk
livsmedelsmyndighet, och man visar prov pa ett starkt engage-
mang for en livsmedelspolitik fran producent till konsument
som dven omfattar fodersektorn. Trots detta framgdr det inte
tydligt hur den nya myndigheten skall kunna sikerstilla
kompetens och dppenhet. Kommissionen bor ge detaljerade
anvisningar om urvalsforfarandena och myndighetens styrin-
strument.

3.13. I vitboken forefaller det som om man kommer att
upprdtthdlla den stillning som kommissionens kontor for
livsmedels- och veterinérfrigor har med dess brist pa oberoen-
de, och detta dr det nya systemets svaga punkt. En oberoende
europeisk livsmedelsmyndighet 4r fortfarande underordnad ett
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generaldirektorat, som i sin tur dr underordnad kommissionen,
i frdga om insamling av uppgifter som skall inspekteras av
kommissionens kontor for livsmedels- och veterinirfragor.
Myndigheten kommer inte att ha behorighet att direkt kommu-
nicera med inspektionsenheterna eller att soka fortydliganden
eller ytterligare information nir det dr nodvindigt. Vid en
forsta analys forefaller det som om systemet vore mer enhetligt
om kommissionens kontor for livsmedels- och veterinarfragor
agerade sjdlvstindigt, vilket skulle gora det mojligt for den
europeiska livsmedelsmyndigheten att skota sina egna inspek-
tioner. Pa sd vis skulle man kunna uppna harmonisering, och
gemenskapsramen for nationella kontrollsystem skulle kunna
bygga pé operativa kriterier faststillda pad gemenskapsniva i
enlighet med riktlinjerna for gemenskapens kontroll och inom
ramen for det administrativa samarbetet.

3.14. I vitboken lyfter kommissionen fram f6ljande huvud-
malsittningar for den europeiska livsmedelsmyndigheten:

— Hogsta vetenskapliga kompetens.

— Oberoende av industrins intressen och politiska intressen.
— Oppenhet fér noggrann offentlig granskning.

— Vetenskaplig trovardighet.

— Ndra samarbete med de nationella vetenskapliga organen.

3.15.  Utover ovanstiende anser ESK att den europeiska
livsmedelsmyndigheten ocksa bor uppfylla f6ljande:

a) Den skall vara 6ppen for dialog med samtliga aktorer.

b) Den skall ha en hog grad av ansvarighet, med straffrittslig
uppf6ljning i hindelse av bedrigeri eller allvarliga fel.

¢) Den skall ha ett integrerat perspektiv pa alla nivaer.

d) Definitionen av ansvar i friga om organisation och forvalt-
ning skall vara tydlig.

¢) Den skall visa oppenhet i friga om metoderna for att
uppné malsittningarna.

f) Den skall fungera som ett kunskapscentrum och ta hinsyn
till sarskilda traditionella nationella férhallanden.

Verksamhet och metoder
Verksamhet

3.16.  Kommittén anser att den europeiska livsmedelsmyn-
digheten bor svara for foljande uppgifter:

a) Den skall vara det organ som ensamt ansvarar for att
faststilla och tillimpa riskbedomningsmodeller som gor
det mojligt att bedoma sikerhetsrisker inom livsmedelssek-
torn.

b) Den skall spela en huvudroll ndr det giller att se till att
konsumenterna bidrar till att frimja insatser pd ytterligare
omrdden om det anses lampligt. I detta sammanhang bor
den europeiska livsmedelsmyndigheten finansieras s att
den kan forebygga problem snarare dn ratta till dem.

¢) Den europeiska livsmedelsmyndigheten skall behandla
fragor om livsmedelssikerhet och inte ta upp miljofragor
om dessa inte inbegriper livsmedelssikerhet. Sikerhets-
aspekter i fraga om livsmedel med koppling till djurs
vilbefinnande, zoonoser och biologisk méngfald bor dock
ingd i dess kompetensomrade.

d) Den europeiska livsmedelsmyndigheten skall bista kom-
missionen med vetenskaplig rddgivning nir nya livsmedel,
nya ingredienser eller nya produktionsmetoder skall god-
kinnas. Detta omfattar dven riskbedomning med beaktan-
de av utldtanden av erkdnda organ i EU. Riskbedémning
bor ske under likartade forhallanden i hela EU. Om det ar
nodvandigt bor standarder eller anvisningar upprattas for
att detta skall ske.

¢) Den europeiska livsmedelsmyndigheten skall ansvara for
riskbedomningen i samband med nya tillsatsimnen och
aromer.

f) Den europeiska livsmedelsmyndigheten skall bedoma ris-
kerna avseende resthalter av bekdmpningsmedel, djur-
medicin och fororenade dmnen i livsmedel.

g) Den europeiska livsmedelsmyndigheten skall inritta ett
gemenskapssystem for insamling av uppgifter om narings-
och kostintag samt ett system for dvervakning av kostrela-
terade sjukdomar.

h) Den europeiska livsmedelsmyndigheten skall sakerstlla att
yttranden i frdga om hilsoskydd bedoms effektivt.

i) Den europeiska livsmedelsmyndigheten skall bistd EU:s
institutioner med opartisk och objektiv vetenskaplig rad-
givning i sikerhetsfragor inom livsmedelssektorn kopplade
till EU:s skyldigheter vid internationella handelsavtal, samt
fragor som uppstar i samband med WTO:s tvistlosningsfor-
farande.

j)  Den europeiska livsmedelsmyndigheten skall kunna bedri-
va forskning, 6vervakning och tillsyn, ge rdd och foresla
gemenskapsatgirder pd samtliga nivder i livsmedelskedjan,
dven ndr det giller produktionen av jordbruksrdvaror. Den
europeiska livsmedelsmyndigheten skall i den andra dnden
av livsmedelskedjan sakerstilla tillgdngen till relevant kon-
sumentinformation i livsmedels- och hilsofragor.

Metoder

3.17.  Nir det giller metoderna anser kommittén f6ljande:
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a) Europeiska livsmedelsmyndigheten bor tydligt informera
om risker till allminheten inom EU pd ett sitt som &r
relevant, anvindbart, littforstdeligt och konsekvent. Det dr
ocksd mycket viktigt att Europeiska livsmedelsmyndighe-
ten ser till att riskinformationen far formen av en tvavigs-
dialog mellan medborgare och myndigheter, s att medbor-
garnas synpunkter och erfarenheter kan tas tillvara. Om
ett sadant system inte skulle vara praktiskt, maste man
se till att informationspridningen pd nationell nivd ir
konsekvent i hela gemenskapen.

b) Europeiska livsmedelsmyndigheten bor dven informera om
fordelar vad giller hilsa och diet, om forskningen har
kunnat pavisa sidana fordelar.

¢) Europeiska livsmedelsmyndighetens kontakter och sam-
verkan med lagstiftningsorgan, Dublinkontoret och andra
gemenskapsinstitutioner dr av avgorande betydelse for att
livsmedelsmyndigheten skall na framgang i sitt arbete och
for att sikerstilla att livsmedelsfrigor angrips pa ett
effektivt sitt i hela Europa. Det dr viktigt att Europeiska
livsmedelsmyndigheten ytterst dr ansvarig infér Europa-
parlamentet och medlemsstaterna. Myndigheten maste
ocksd ha ett ndra samarbete med kommissionens alla
generaldirektorat. Det dr ocksd av stor betydelse att
Europeiska livsmedelsmyndigheten har en god relation till
de 6vriga EU-organen, bland annat Europeiska likemedels-
myndigheten i de fall dd man behandlar sddana produkter
ddr grinsdragningen mellan livsmedel och likemedel ar
svar att gora.

d) Det dr viktigt att Europeiska livsmedelsmyndigheten utfor-
mar limpliga arbetsrelationer med andra internationella
organisationer (1). En allt storre globalisering karakteriserar
savil livsmedelsproduktionen som de problem som be-
slutsfattare pa livsmedelsomrddet stills infor. Europeiska
livsmedelsmyndigheten maste dessutom vara medveten
om sina internationella skyldigheter nar det géller interna-
tionell harmonisering av standarder och den méste se till
att dess radgivning sker mot denna bakgrund.

3.18. I vitboken hinvisas till "andra berittigade faktorer”
som miljoskydd, héllbarhet, djurskydd, livsmedelskvalitet,
jordbrukets och industrins roll samt den internationella dimen-
sionen. Man mdste emellertid avgora hur dessa intressen pd ett
vilavvigt sitt skall kunna ingd i en livsmedelspolitik dir
sikerhet dr ett av huvudmalen.

3.19.  Samtliga yttranden som Europeiska livsmedelsmyn-
digheten offentliggor och oversinder till kommissionen bor
bli féremal for ett meddelande, som skall publiceras inom en
rimlig tidfrist.

(1) Till exempel FN:s organisation for mat- och jordbruksfragor (FAO),
Virldshilsoorganisationen (WHO), Virldshandelsorganisationen
(WTO), FAO:s och WHO:s gemensamma Codex Alimentarius-
kommission och Internationella byran for epizootier [Internatio-
nella byran for smittsamma sjukdomar] (OIE).

3.20.  Kommittén vill att kommissionen ligger fram ett
forslag om inrittande av Europeiska livsmedelsmyndigheten
inom den tidsfrist som anges i vitboken. Kommittén vill i
detta sammanhang att ovanstidende kommentarer inarbetas i
kommissionens slutliga text, sd att det civila sambhallets
synpunkter tas tillvara.

4. Sirskilda kommentarer — Atgirdsplanen

4.1. Kommittén vilkomnar den &tgirdsplan med oOver
80 lagstiftningsforslag som kommissionen foresldr i vitboken.
Denna ger mojlighet att genomfora en Gversyn av bristerna i
de aktuella lagstiftningsforslagen, bland annat behovet att
skapa tydliga sikerhetsbestimmelser och riktlinjer for livsme-
delslagstiftningen. Kommittén vilkomnar sirskilt att man
givit prioritet at utarbetandet av ett direktiv om en allmin
livsmedelslag vilket skall ldggas fram i september 2000.

4.2, Atgirdsplanen ir ambitios bade vad giller omfattning
och tidsplan. Prioriteringar faststalls. Det rdder allmédn enighet
om att systemet for snabbt informationsutbyte maste omarbe-
tas och forbattras oberoende av inrdttandet av Europeiska
livsmedelsmyndigheten.

4.3, Kommittén foreslar att utkastet till EU-lagstiftning om
det Gvergripande systemet for snabbt informationsutbyte och
forslaget till en forordning om officiella kontroller av livsme-
dels- och fodersikerhet liggs fram under forsta halvan av ar
2000 och antas av radet vid drets slut, och inte som planerat i
december 2001 (se punkt 2.4). Den planerade Europeiska
livsmedelsmyndigheten, som skall skota systemet for snabbt
informationsutbyte, kommer av allt att doma inte att kunna
inrittas fore ar 2002, vilket framhiver behovet att mer
omedelbart infora ett krishanteringssystem. Eftersom det ar
oerhort viktigt att det aktuella systemet for livsmedels- och
foderkontroll forstdrks, dr det inte acceptabelt att beslutet
fattas sd sent.

4.4, Ijuni 2000 kommer kommissionen att anta forslaget
till en forordning om livsmedelshygien som sedan skall antas
av radet och Europaparlamentet i juni 2002. Kommittén anser
att sa stora insatser som mojligt bor goras for att utkastet till
forordning skall kunna antas i juni 2001. Konsoliderad
lagstiftning om livsmedelshygien, inbegripet limpliga veterini-
ra regler, dr av central betydelse for en integrerad lagstiftning
om livsmedelssikerhet och kan dirfor inte senareliggas. Av
samma skl dr det nodvindigt att harmonisera den befintliga
lagstiftningen om fodermedel med de allménna hygienbestdm-
melserna s att den innehdller HACCP-principerna (Hazard
Analysis and Critical Control Points — kontrollpunkter for
riskbedomning) och andra motsvarande metoder som EU
kommer att godkdnna framover.
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4.5.  Vad betriffar det nimnda direktivet om "markning”,
som dr ett viktigt verktyg for konsumentinformation, anser
kommittén att det dr viktigt att konsolidera direktiv
79/112[EEG f6r att modernisera systemet och gora det kon-
sekvent och ldttforstdeligt for konsumenterna, sd att de far
mojlighet att gora vilgrundade val.

4.6.  Ofta gors hilsorelaterade pastaenden pé forpackningar
for eller i reklam om produkter utan ordentlig vetenskaplig
dokumentation, vilket leder till oldmplig anvindning och
skapar ogrundade forvintningar. Dirfér bor regler snarast
inforas pd EU-nivd for kosttillskott, berikade livsmedel
(punkt 105) och 6rtmedicinska produkter i syfte att harmoni-
sera definitionen av dessa produkter, mirkning och reklam
(sarskilt i friga om pastdenden om vilbefinnande och hilsa).
Eftersom hilsoargument i dag inte ar reglerade pa gemenskaps-
niva och inte ndmns i dtgardsplanen uppmanar ESK kommis-
sionen att inleda samrdd om hilsorelaterade péstdenden och
allmén praxis i olika medlemsstater i avsikt att harmonisera
gemenskapslagstiftningen.

4.7.  Den bifogade forteckningen 6ver dtgarder utgor gene-
rellt sett ett positivt steg framdt (se de forslag till tilligg som
namns ovan). Kommissionen bor dock gora en storre satsning
pa att konsolidera den gillande EU-lagstiftningen pé livsme-
delsomradet. Om en sddan satsning leder till goda resultat,
kommer den att bidra till tydlig lagstiftning och till okad
effektivitet i hela systemet samt stdrka allminhetens tilltro till
systemet. Vid sidan av att konsolidera lagstiftningen &r det lika
viktigt att uppdatera genomférandeforfarandena och anpassa
dessa mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och ny
vetenskaplig kunskap. Europeiska livsmedelsmyndigheten far
visserligen inga lagstiftningsbefogenheter, men den kommer
att utgora ett stod for lagstiftaren. Kommittén hoppas att
kommissionen verkligen kommer att infria sitt [6fte (punkt 84
i vitboken) att forenkla och klargora de relevanta lagtexterna.

Bryssel den 24 maj 2000.

4.8.  Kommittén forbehdller sig ritten att dvervaka lagstift-
ningsprogrammet och kommer att ingripa i lagstiftningspro-
cessen i enlighet med fordraget.

5. Slutsatser

5.1. Kommittén vilkomnar vitboken om livsmedelssiker-
het och stoder de dtgirder som skall vidtas.

5.2 Kommittén staller sig sarskilt positivt till foljande:
a) Den integrerade strategin for livsmedelskedjan.

b) Forstarkningen av EU:s operationella kapacitet och in-
rittandet av det nya organet Europeiska livsmedelsmyndig-
heten, som skall ha ansvaret for riskbedomning och
information.

¢) Moderniseringen och forenklingen av den gillande livsme-
delslagstiftningen som syftar till att skapa storre kon-
sekvens och att vidta nya dtgirder om sa krévs.

5.3.  Dessutom vill kommittén uppmana kommissionen att
inom ramen for det samrdd som inletts beakta detta yttrande i
samband med att foljande omrdden behandlas:

a) Systemet for snabbt informationsutbyte.

o

) Sociala aspekter.

o

) Kost- och niringsaspekter.

o,

) Europeiska livsmedelsmyndighetens uppbyggnad och upp-
gifter.

e) Kommissionens riskhanteringskapacitet och relationen
mellan Europeiska livsmedelsmyndigheten och kontoret
for livsmedels- och veterinirfragor.

f) Lagstiftningen rorande firskvatten.

g) Vattenbruksprodukter, fiskeri och marina produkter skall
infogas i de principer som ligger till grund for framtida
livsmedelssikerhetsregler.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Landsbygdskvinnornas roll f6r en hallbar
utveckling av gemenskapens jordbruk”

(2000/C 204/07)

Den 21 oktober 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta yttrande om “Landsbygdskvinnornas roll for en héllbar utveckling av

gemenskapens jordbruk”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 maj 2000. (Foredragande var Juana Borrego Izquierdo och Marfa Candelas
Sanchez Miguel i enlighet med sektionens beslut av den 19 april 2000).

Vid sin plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantridet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Lika rittigheter och mojligheter f6r kvinnor och man
har varit och dr en malsittning pa sdvil internationell niv,
gemenskapsnivd som pé nationell nivd, och principen erkidndes
for forsta gangen skriftligen i stadgan om upprittandet av
Forenta nationerna frin 1946. Sedan dess har flera politiska
atgidrder vidtagits och regler faststillts for att uppnd jamstalld-
hetsmélen — t.ex. i Romfordraget fran 1957 (1) och i Amster-
damfordraget frin 1997, som dndrade EU-fordraget och
Fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna —
och flera olika jamstilldhetsplaner har antagits (2).

1.2.  EU for en politik for kvinnor pd landsbygden som
dock inte till fullo tillimpats i praktiken fram till antagandet
av Agenda 2000. Namnvirda exempel pa gillande regleringar
pa omrddet dr: politiken for landsbygdsutveckling som ndmns
i den del av Agenda 2000 som behandlar den gemensamma
jordbrukspolitiken, reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken som antogs under Europeiska radets mote i Berlin
den 24-25 mars 1999 (%), radets férordning (EG) nr 1257/99
av den 17 maj 1999 om EUGH:s stod till utvecklingen av
landsbygden och radets forordning (EG) nr 1260/99 av den
21juni 1999 om allmidnna bestimmelser om strukturfon-
derna.

(1) Artikel 119 i Romférdraget som ligger till grund for EU:s politik
for lika majligheter och som faststiller principen om lika 6n for
kvinnor och min for lika arbete, utgor i dag grunden for en
verklig socialpolitik inom EU.

(3) For nirvarande, det fjirde handlingsprogrammet for jamstilldhet
mellan kvinnor och min (1996-2000).

(®) Den nya politiken for landsbygdsutvecklingen inom ramen fér
den gemensamma jordbrukspolitiken har som malsittning att
forbittra levnads- och arbetsforhdllandena och jamstilldheten.

2. Yttrandets syfte

2.1.  Yttrandet syftar till att ge en klarare bild av landsbygd-
skvinnornas situation och roll i EU eftersom kvinnornas olika
arbetsmojligheter och behov av arbete och utbildning bara
behandlats i begrinsad utstrickning i strategierna for lands-
bygdsutveckling.

2.2.  Eftersom det inte finns nigra uppdaterade uppgifter
och framfor allt statistik pd detta omrdde dmnar yttrandet
klargora landsbygdskvinnornas verkliga situation, behov och
onskemal for att uppnd en dubbel malsittning: identifiera och
framhélla kvinnornas erfarenheter pa landsbygden i EU béade
vad giller deras utbildning och integrering pa landsbygden och
de hinder som de stoter pd i yrkeslivet och pa arbetsmarknaden.

2.3, Syftet med yttrandet dr dven att framfora forslag pa
lampliga l6sningar for att vdrdesdtta kvinnornas viktiga roll
for en hallbar landsbygdsutveckling samt foresld mojliga
alternativ for att forbdttra deras yrkesmissiga, politiska, ekono-
miska och sociala stillning.

3. Landsbygdskvinnorna och landsbygdsutvecklingen i
EU

3.1. Kvinnornas centrala roll for landsbygdsutvecklingen

3.1.1.  Tillgingliga uppgifter om kvinnorna pa landsbygden
hinvisar framst till kvinnorna som jordbrukare eller som de
som tar hand om barnen, men begreppet "landsbygdskvinnor”
4r inte detsamma som “kvinnliga jordbrukare”. Aven om dessa
utgor en stor del av kvinnorna som lever och arbetar pé
landsbygden ar syftet med detta yttrande att behandla utveck-
lingen och landsbygdens mangfald i mer vidstrackt bemarkelse.
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3.1.2.  Begreppet "kvinnliga jordbrukare” syftar pd kvinnor
som arbetar inom jordbruket som 4gare, deldgare eller som
partner till en jordbrukare som arbetar hel- eller deltid pa ett
jordbruksforetag. Enligt statistiska uppgifter utgor kvinnorna
en tredjedel av alla som 4r sysselsatta inom jordbruket, men av
dessa 34 % ir bara 10 % 4gare av jordbruksforetag, dven om
andelen kvinnliga chefer for jordbruksforetag varierar mellan
medlemsstaterna. Tvd grupper av lander kan urskiljas: de
linder som ligger efter strukturellt har i allménhet en storre
andel kvinnliga dgare dn gemenskapsgenomsnittet, och de
linder som har ett specialiserat och intensivt jordbruk har
generellt sett en ligre andel kvinnliga dgare.

3.1.3.  Iden nya forordningen om utvecklingen av landsbyg-
den (1257/99) inforlivas en stor del av principerna frin
Corkkonferensen 1996, som t.ex. kravet pa en héllbar politik
for landsbygden, en allsidig och sektorsovergripande strategi
vilket innebdr integrerade ansatser och helhetslosningar, garan-
tier att naturresurserna anviands pd ett korrekt sitt och att
subsidiaritetsprincipen tillimpas i storre utstrickning genom
de lokala myndigheternas medverkan.

3.1.4. I detta sammanhang ir det viktigt att framhélla den
betydande roll som kvinnorna kan spela inom ramen for alla
dtgarder som beskrivs i artikel 33(!) i den ovan ndmnda
forordningen, i milj6- och jordbrukspolitiken, inom ramen for
Agenda 2000 samt inom ramen for reformen av GJP.

3.1.5.  Med tanke pd den europeiska landsbygdens mangfald
bor politiken for utvecklingen av landsbygden f6lja subsidiari-
tets- eller additionalitetsprincipen som grundas pa ett samarbe-
te mellan bade lokal, regional och nationell nivd samt gemen-
skapsniva.

3.1.6.  Det ir dven viktigt att framhava jordbrukets méng-
funktionella karaktir som deklarationen frdn Europeiska radet
i Luxemburg den 12-13 december 1997 hinvisar till.

3.1.7.  Syftet dr att med hjilp av helhetslosningar utveckla
ett mangfunktionellt jordbruk som kan driva pa utvecklingen
av landsbygden och dess invénare. I denna process, som ir
baserad pa lokala resurser, har dock inte alla landsbygdsomra-
den samma utvecklingsmojligheter: Varje omrdde har en

(") Artikel i férordningen som uteslutande behandlar landsbygdsfra-
gor och som faststiller en rad atgirder for samtliga landsbygdsom-
raden som t.ex.: saluforing av kvalitetsprodukter, grundlidggande
tjanster till landsbygdsbefolkningen, diversifiering av jordbruks-
verksamheten och andra nirliggande verksamheter for att erhalla
alternativa inkomster, frimjandet av turism och hantverk, av-
bytartjdnster samt foretagsledningstjanster avseende jordbruksfo-
retag osv.

egen profil och egna sirdrag som bor ligga till grund for
genomforandet av lokala projekt (2).

3.1.8.  Mangfunktionaliteten dr en naturlig del av landsbyg-
den. Det giller att samordna jordbrukspolitiken och politiken
for utvecklingen av landsbygden till en odelbar helhet. Aven
om jordbruket for ndrvarande utgor landsbygdens ryggrad dr
deti framtiden mojligt att omstdndigheterna forandras, framfor
allt for regionerna som sldpar efter i utvecklingen. Endast
de regioner som lyckas omstrukturera och diversifiera sin
verksamhet och skapa ett nitverk av starka foretag som kan
svara pd befolkningens behov kommer att kunna st emot
konkurrensen, och i detta sammanhang har kvinnorna en
sarskilt viktig roll for att uppna ett hallbart samhalle.

3.2. Forandringar pd Europas landsbygd

3.2.1.  Landsbygden genomgdr stora forandringar och om-
vandlingar till foljd av en genomgripande omstrukturering: ett
minskat antal jordbrukare, en dldrande befolkning, avfolkning
och en forlorad kulturell identitet.

3.2.2.  Trots att infrastrukturer och inrdttningar pa lands-
bygden forbittrats de senaste dren fortsdtter avfolkningen av
omrdden som ofta redan forlorat en stor del av sin befolkning.
En forsvarande omstindighet ar att det frimst dr de unga och
mest dynamiska som ger sig av.

3.2.3.  Anledningen till detta dr bristen pd inkomst- och
arbetsmojligheter och i vissa fall en begrinsad tillgdng till
inrdttningar och tjdnster som utbildning, hilsovérd, kultur och
nojen samt samhillets brist pd respekt for jordbruksverksam-
heten och landsbygden liksom de anpassningsproblem som
ménga kvinnor stdr infor.

3.2.4.  Det okade antalet yrkesarbetande kvinnor paverkar
dven landsbygden. Det dr allt oftare kvinnor som star bakom
initiativ for fornyelse vilket gor det allt viktigare att rikna med
dem som pédrivande sociala och ekonomiska aktorer. Samtliga
atgirder som syftar till att frimja missgynnade omrdden och
den lokala utvecklingen bor darfor sirskilt beakta kvinnornas
mojligheter att stanna i eller flytta tillbaka till dessa omraden.

(3) For ytterligare information om jordbrukets méngfunktionella
karaktir se yttrandet om "En politik som frimjar den europeiska
jordbruksmodellen”, EGT C 368, 20.12.1999, s. 76 och yttrandet
om "Prioriterade miljomal for jordbruket inom ramen for det
mangfunktionella jordbruk som beskrivs i Agenda 2000”, EGT
C368,20.12.99, s. 68.
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4. Allmin utbildning och yrkesutbildning

4.1.  En viktig utvecklingsfaktor ir att ménniskor som lever
pa landsbygden kan f praktisk och teoretisk utbildning; inte
minst eftersom utbildning betraktas som en huvudpelare i
EU:s framtida utveckling. Europeiska unionens rdd framholl i
vitboken om den europeiska socialpolitiken att utbildningsin-
vesteringar dr en nodvandig forutsittning for EU:s konkurrens-
kraft och sammanhaéllning.

4.2, Det dr allmint erkdnt att utbildning har stor betydelse
for utvecklingen av alla niringslivsomraden. Behovet av utbild-
ning ar dock sdrskilt stort pa landsbygden som bas for dess
framtida utveckling, eftersom landsbygden genomgér stora
forandringar och uppvisar vissa sociala och ekonomiska
sdrdrag.

4.3.  linformationsrapporten "Kvinnans roll i det ekonomi-
ska och sociala livet och sirskilt hennes integrering pa
arbetsmarknaden” framhalls att "yrkesutbildning och yrkesvig-
ledning borde utformas med tanke pa kvinnors behov, och
inrdttningar borde finnas i hela landet. Den yrkesutbildning
kvinnor ges bor inte bara innehélla de kunskaper som behovs
for ett sarskilt arbete utan bor dven innefatta allmanbildning
och grundutbildning. Detta skulle gora det mojligt att fylla
eventuella luckor i den allméinna utbildningen (sdrskilt hos
kvinnor utan lds- och skrivkunnighet eller kvinnor som ir
funktionella analfabeter) och sikerstilla att kvinnor kan anpas-
sa sig till en anstillning men dven att de blir medvetna om sin
egen verkliga eller potentiella formdga. Detta skulle 6ka deras
motivation och deras vilja att utvecklas och lyckas i sitt yrke.”

4.4, Uppdelningen av de offentliga utbildningssystemen i
vissa medlemsstater skapar ett stort problem for kvinnor som
lever i landsbygdsomraden eftersom de av ldersskal inte har
ritt att fa en yrkesutbildning som ger ett officiellt examensbe-
vis. De som far yrkesutbildning erhéller bara ett limplighetsin-
tyg for ett visst yrke och utbildningen ir inte officiellt erkdnd.
Ett annat viktigt faktum 4r att kvinnor i landsbygdsomraden
ofta erbjuds utbildning i mycket fi dmnen, vilket understryker
behovet av att kvinnor fir utbildning i alla yrken dir de
ir underrepresenterade. Under alla omstindigheter madste
utbildningen anpassas till de verkliga behoven i varje region
och intygen standardiseras for att kvalifikationerna skall kunna
erkdnnas ocksd utanfor det omrdde dir utbildningen har

skett (1).

4.5.  Det ir viktigt att pdpeka att distansutbildning kan spela
en central roll i landsbygdsomraden.

(") Detta dr ockséd radets uppfattning i vitboken om tillvixt, konkur-
renskraft och sysselsittning.

4.6.  1de flesta delar av virlden fir kvinnor mycket simre
skolutbildning 4n min, och detta forhdllande ar dnnu mer
uttalat pa landsbygden. Yrkesutbildningen i de flesta medlems-
stater dr snarare inriktad pd stidderna, vilket rimmar illa med
utbildningsbehoven pa landsbygden. Utbildningen maste vara
inriktad dven pd lantbruket och inte bara pa industrin.

4.7.  Gemenskapsprogram som Leader+(?) dr viktiga for
landsbygdens utveckling. Genom att dessa program syftar till
kompetensutveckling och utbildning i innovation och ny
teknik kan de bidra till att kvinnornas roll erkdnns i landsbygds-
ekonomin (3).

4.8.  Dessutom finns Equal-programmet, som har en allmin
budget for kvinnor, rorelsehindrade och etniska minoriteter.

5. Sysselsittning

5.1.  Det ir ett obestridligt faktum att arbetslosheten ar
hogre bland kvinnor 4n bland mén i landsbygdsomréden.

5.2.  Skillnaden i sysselsittningstal mellan land och stad ar
kopplad inte bara till livet pa landsbygden utan ocksa till kon.

5.3.  En annan faktor som péverkar skillnaden i sysselsitt-
ningstal 4r alder. Skalet till det 4r att kvinnor péd landsbygden
dgnar mindre tid at utbildning och oftast borjar arbeta tidigare
i livet.

5.4. Om man ser till kvinnors sysselsittning i de tre
viktigaste niringssektorerna (jordbruket, industrin och tjinste-
sektorn) framgar det att en hog andel arbetar inom tjanstesek-
torn och den vixande landsbygdsturismen.

5.5.  Kvinnor pd landsbygden arbetar huvudsakligen inom
okvalificerade eller ldgkvalificerade yrken, och de viktigaste
hindren for att fa ett arbete dr foljande: for fa arbetstillfdllen,
langa och svéra resor, bristfilliga tjdnster och infrastrukturer,
ojamlik fordelning av arbetsuppgifter knutna till hem och
familj, lagre 16n dn f6r mén samt kulturella attityder.

(3 Riktlinjerna har antagits for Leader+-programmet, som huvudsak-
ligen syftar till att stodja pilotstrategier for att utnyttja landsbygds-
omradenas egen potential.

(®) ESK vill framhalla yttrandet om Leader+, (EGT C 51, 23.2.2000),
dir kommittén specifikt hdnvisar till behoven bland kvinnor pé
landsbygden.
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5.6.  Vid Europeiska radets extra mote i Luxemburg om
sysselsdttningen (20-21 november 1997)(!) faststdlldes de
grundldggande riktlinjerna for 1998, och man betonade kapitel
IV om stirkning av jaimstilldhetspolitiken.

5.7. Kooperativ som drivs av kvinnor spelar en grundlag-
gande roll i landsbygdsekonomin och for att skapa nya
arbetstillfallen. Dessa kan dven vara ett komplement till den
rent jordbruksinriktade verksamheten, som t.ex. framstillning
och forsdljning av hantverksprodukter som det i dag finns ett
stort utrymme pad marknaden fér, samt tillhandahallandet
av tjanster pd landsbygden som t.ex. landsbygdsturismen.
Kooperativen dr visserligen ojamnt fordelade i EU, men det
star helt klart att de medlemsstater dar dessa har storst tyngd i
jordbruket dr mest effektiva nir det giller produktion och
marknadsforing. Detta visar att kooperativen bidrar pa ett
betydande sitt till jordbrukets utveckling och lantbrukens
lonsamhet.

6. Problem som ir specifika for kvinnor i EU:s jordbruk

6.1. Agande av lantbruken

6.1.1.  Ett problem nir man undersoker jordbrukssektorn
ar att det dr svart att bedoma hur médnga personer som dr
sysselsatta i jordbruket i de olika linderna. De olika formerna
av koppling till sektorn (dgare, forvaltare, medhjilpare, 16nta-
gare etc.), arbetsvillkor (deltid, huvudsyssla, heltid, fast eller
tillfalligt anstdlld eller sisongsanstilld), avsaknaden av en klar
atskillnad mellan jordbruksarbete, livsmedelsproduktion och
hantverksarbete, och utnyttjande av de sirskilda systemen i
det sociala trygghetssystemet som ett skyddsnit, ir ndgra
faktorer som gor det svart att faststilla vilka som kan hidnforas
till kategorin jordbruksarbetare. Problemet dr dnnu mer patag-
ligt ndr det giller kvinnor eftersom deras arbete i jordbruket
av tradition ar dolt och eftersom grinsen ir oklar mellan
dels sjilva jordbruksarbetet, dels hushdllsarbete och vissa
lantbrukssysslor.

6.1.2.  Isddana undersokningar maste man ocksd ta hdnsyn
till foljande nyckelfaktorer:

(1) 1998 stirktes utveklingen mot erkinnande av lika méjligheter
som ett grundliggande inslag i den europeiska modellen for
skapande av sysselsittning.

6.1.2.1.  De statistiska kallornas olikartade karaktir innebér
att det praktiskt taget dr omojligt att gora en omfattande
jamforelse av de uppgifter som samlats in fran dessa killor.
Dessutom gor inte alla killor atskillnad mellan mins och
kvinnors situation.

6.1.2.2.  Beskattning dr en annan faktor som kan dolja
ménnens arbete. I mdnga fall nir girden skrivs over pd
makan/maken — i allminhet sker det ndr maken har sin
huvudsyssla utanfor jordbrukssektorn — ér det for att fordela
inkomsterna och minska familjens skatteborda.

6.1.2.3.  En ytterligare faktor dr det speciella jordbrukssyste-
met i socialforsakringssystemet, som kvinnor i jordbrukssek-
torn utnyttjar for att kunna fa ratt till pension.

6.1.3. 1 EU-linderna utgér familjeforetagen grundstruktu-
ren i lantbruket. I Europa finns det sju miljoner lantbruk,
varav 67 % omfattar en till tio hektar, det vill siga de ar
familjelantbruk. Fem miljoner av dem 4r koncentrerade till de
sodra medlemsstaterna: Italien, Spanien, Grekland och Portu-
gal, vilket avspeglar EU-jordbrukets historia, kultur och identi-
tet. Deras existens dr emellertid hotad pa grund av bristande
medvetenhet om eller forstdelse for deras roll i jordbruket, det
vill sdga att de har en grundliggande betydelse for att bevara
och utveckla livet pa landsbygden (2).

6.1.4.  Man bor betona kvinnornas bidrag till den ekonomi-
ska aktiviteten i lantbruken, eftersom de svarar for mer eller
mindre hilften av det totala bidraget till jordbruket, till de
nationella ekonomierna och till EU:s ekonomi. P4 sa sitt skulle
man kunna bedoma det arbete som utfors av kvinnliga
lontagare och egenforetagare i jordbruket.

6.1.5.  Det arbete som kvinnor utfor i familjelantbruk ar
dubbelt osynligt eftersom det inte bara omfattar hushéllsarbete
utan ocksd en stor andel av jordbruksarbetet, en andel som ar
svar att berdkna. Deras bidrag dr ddrfor underskattat och
undervirderat.

6.2. Landsbygdskvinnorna och socialforsikringssystemen

6.2.1.  Det dr svért att redogora for landsbygdskvinnornas
stillning i forhdllande till socialférsakringssystemet eftersom
dessa system varierar i hog grad. Kort sagt finns det ett allmint
system for alla arbetstagare oavsett yrke och arbetsplats samt
ett sdrskilt system, med olika varianter for olika yrken, bla.
jordbruksarbetare.

(3) Statistisk kalla: Eurostat, Europa i siffror, femte upplagan.
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6.2.2.  Det allminna socialforsikringssystemet medger ett
antal sociala formaner for de arbetstagare som 4r anslutna till
detta system i forhédllande till det sdrskilda socialforsikrings-
systemet. Detta har stor betydelse for kvinnliga jordbruksarbe-
tare, eftersom de har ritt till forméaner vid sjukdom, graviditet,
semester, pensionering osv.

6.2.3. 1 det sirskilda socialforsikringssystemet har kvinnor
endast ritt till denna ersittning om de har egen rorelse eller ar
avlonade jordbruksarbetare. I 6vriga fall har de endast rtt till
sjukforsikring i egenskap av maka (1). Detta 4r en av orsakerna
till att landsbygdskvinnor ansluter sig till socialférsikrings-
systemet pd ett sd sent stadium, eftersom de vill ha de
rittigheter, framfor allt pensionsrittigheter, som endast med-
ges vid anslutning till det sdrskilda systemet.

6.2.4.  Man bor fran EU:s sida folja upp hur direktiv 86/613
om erkidnnande av det arbete som utfors av make eller maka
har genomférts. Syftet med detta direktiv var att minska
skillnaderna mellan de olika socialforsikringssystemen for
personer sysselsatta inom jordbruket.

6.2.5.  De kvinnor som inte har ndgon annan sysselsattning
4n arbetet i familjens jordbruk anger att de ir anslutna till det
allmidnna socialforsikringssystemet, men dr i verkligheten
formodligen egna foretagare. Detta kan bero pd de juridiska
svarigheterna for kvinnor som ir anslutna till det sirskilda
socialforsakringssystemet for jordbruksarbetare. Dessa svérig-
heter hianger samman med kravet pd att deras arbete till viss
del skall vara "regelbundet”, vilket ir ett ndgot vagt och numera
orealistiskt krav, eftersom detta beror pa verksamhetens eko-
nomiska omfattning. Rorelsens ekonomiska karaktir tycks
sdledes vara avgorande for de kvinnliga jordbruksarbetarnas
avgifter till socialforsakringssystemen.

7. Forslag och slutsatser

7.1.  Det maste rdda verklig jimstalldhet mellan kvinnor
och min pd landsbygden, ndgot som kommer att leda
till battre livskvalitet. Jimstilldhetsarbetet méste foras inom
gemenskapens samtliga politikomraden som rér landsbygdsut-
veckling, och det dr dirfor av avgorande betydelse att principen
om jimstilldhet mellan konen tillimpas for denna politik. Det
ar dven viktigt att kommissionen beaktar kommitténs forslag
ndr ndsta program for lika mojligheter f6r kvinnor och min
som trader i kraft 2001 utarbetas.

7.2.  Det dr av grundliggande betydelse att jamstalldhetspo-
litiken gor det mojligt for kvinnor att bo kvar pa hemorten,
med hdnsyn till befolkningsjamvikten och en héllbar utveck-
ling.

(") Direktiv 86/613/EG av den 11 december 1986 om erkidnnande
av det arbete som utfors av make eller maka.

7.3. Det ar viktigt att skapa en attraktiv landsbygdsmiljo
med god tillgdng till basinfrastruktur (kommunikationer,
hilsovard, daghem, bibliotek), vilket underldttar kvinnors
tillgdng till utbildning och arbete. Man bor dven inféra
avlosningstjanster och stod for drift av jordbruksrorelse.

7.4.  Kommittén efterlyser en forbattrad samordning av
atgdrder pd lokal, regional, nationell och europeisk nivd och
foresldr att man i storre utstrickning involverar berérda
institutioner samt stimulerar utvecklingen.

7.5.  Hogre virde maste ges dt den diversifiering dér kvinnan
ofta spelar en viktig roll (sméd och medelstora foretag, regionala
produkter, hantverk och landsbygdsturism); pa s vis gynnas
dven mdngfunktionaliteten.

7.6.  Utbildningssystemen maste samordnas med produk-
tionssystemen for att flykten fran landsbygden skall kunna
hejdas. Forst och frimst mdste man satsa pd en allmin
grundutbildning (inklusive distansutbildning) for att dérefter
kunna dra nytta av dessa resurser och kvalifikationer och
erbjuda en avpassad yrkesutbildning med sikte pa en officiell
yrkeskvalifikation som motsvarar dagens behov pa arbets-
marknaden.

7.7.  Kommittén anser att kvinnor pé landsbygden maste fa
tillgdng till utbildning som tar hansyn till deras speciella
levnadsvillkor, dvs. en utbildning som stirker deras sjilvfort-
roende och ger dem mojlighet att delta i beslutsfattandet och
integreras i den socioekonomiska kontext de lever i. Lokala
finansiella resurser bor i storre utstrickning anvindas for att
fraimja projekt for landsbygdens utveckling.

7.8.  Det dr nodvandigt att behalla gemenskapsdtgarder som
Leader+ och Equal for att frimja jamstalldheten. Tyngdpunkten
maste ldggas pd utbildning, en nyckelfaktor for all utveckling;
likasa bor kvinnor pd landsbygden 4gnas sarskilt utrymme.

7.9.  Kommittén rekommenderar att medlemsstaterna suc-
cessivt infor bestimmelser som gor det mojligt att forena
familj och yrkesliv; detta skall ske dels genom att tillata
flexiblare arbetstider och ddrigenom skapa en rimlig fordelning
mellan mannens och kvinnans ansvarsuppgifter, dels genom
att stodja nya initiativ som tillgodoser samhillets behov av att
kunna erbjuda en god omsorg, i synnerhet till formén for barn,
dldre, sjuka och funktionshindrade, dels genom att sikerstilla
ett rimligt modraskydd.
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7.10.  Finansieringsmekanismer bor uppmuntras i jord-
bruksomréadenas kreditvisen, vilket ger storre synergier mellan
privata och offentliga medel och minskar de sma och medelsto-
ra foretagens ekonomiska dtaganden; detta skapar bittre
forutsittningar for formdnliga lan och mikrokrediter, vilket i
sin tur underlittar for kvinnor att genomfora affirsidéer (1).

7.11.  Reformeringen av strukturfonderna kan vara av bety-
delse nir det gller att skapa vilstind pd landsbygden; sirskild
uppmirksamhet skall dgnas dt unga kvinnor och &t all ny
verksamhet som kan utforas av kvinnor. Det skulle vara
lampligt att programmen inom ramen for Europeiska social-
fonden dven tar hinsyn till landsbygdskvinnornas behov,
sarskilt vad giller spridningen av nya teknologier for att
forbittra kvinnornas kvalifikationer och frimja deras verksam-
het och produkter.

7.12.  Eftersom jordbrukets utveckling dr en endogen och
stabil process dr det nodvindigt att landsbygdsomradenas

(") I Sverige finns exempelvis en bank for kvinnor.

Bryssel den 24 maj 2000.

kvinnor organiserar sig i féreningar eller arbetsgrupper sa att
de kan medverka till att utveckla sin region och verka for att
skapa manskliga resurser och utarbeta strategier till férman
for nya aktorer i utvecklingsprocessen.

7.13.  Det finns mycket att vinna pd att vidta de atgarder
och avsitta de medel som behdvs for att samordna alla
sammanslutningar och organisationer for landsbygdens kvin-
nor som redan existerar i medlemsstaterna; dessa kvinnor
skulle i sd fall garanteras stindig representation i alla EU:s
institutioner. En sadan dtgard skulle skapa en bittre informa-
tionstillgdng och ett erfarenhetsutbyte som skulle mojliggora
analyser av varje regions specifika problem och utarbetandet
av lampliga losningsforslag.

7.14.  Vad giller de speciella problem som dr férenade med
att dga jordbruksforetag anser kommittén att akuta atgdrder
bor vidtas for att det arbete som utférs inom jordbruket av
dkta makar skall vinna erkdnnande i de linder dir sé dnnu inte
ar fallet. I fraga om socialforsikringspremier skulle en mojlig
16sning kunna bestd i att en gemensam premie infors for
oberoende jordbrukare och deras medhjilpare.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
beslut om en gemenskapsram for samarbete for en héllbar utveckling i stiderna”

(2000/C 204/08)

Den 10 maj 2000 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 11 maj 2000. Foredragande var Gianni

Vinay.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget om att skapa "en gemenskapsram for samar-
bete for en héllbar utveckling i stiderna” har sin bakgrund i en
rad olika faktorer: langsiktiga dtaganden fran EU:s sida, en
analys av nuldget, upprepade krav pd insatser for héllbarhet
samt olika initiativ inom ramen for meddelandet "En héllbar
utveckling i Europeiska unionens stider: Ett handlingspro-
gram” och andra dokument.

1.2.  Vid virldstoppmétet i Rio 1992 skrev EG och samtliga
medlemsstater under konventionerna och engagerade sig i
Agenda 21, den globala handlingsplanen for héllbar utveckling.
Vid samma tid presenterade EG det femte handlingsprogram-
met for miljon, som snart loper ut.

1.2.1.  Ytterligare dtaganden gjordes vid konferensen i Kyoto
1997, ddr man beslutade om en global minskning av utslippen
av vaxthusgas under perioden 2008-2012.

1.3.  Inom ramen for femte handlingsprogrammet f6r mil-
jon och genom en rad direktiv har man satt grinser och
uppndtt glidjande resultat, dtminstone nir det géller vissa
utslipp och hantering av vatten. Det dr dock fortfarande ling
vig kvar till en fullstindigt hallbar miljo.

1.3.1.  En av kdrnpunkterna for en héllbar utveckling ir
stadsomrddena, som utgor ungefar en fjardedel av EU:s yta och
dir ca 80 procent av befolkningen finns.

1.3.2.  Istdderna finns minga miljoproblem, bl.a. pa grund
av krav pd rorlighet och system for denna, koncentration av
energi- och vattenkonsumtion, stadsstrukturer och produk-
tionsstrukturer, hog befolkningstithet, avfallshantering och
forandringar av mikroklimatet. Stadsborna mirker tydligt av
dessa problem, sirskilt luftfororeningarna, bullret och —
framst i unionens sydliga linder — vattenbristen.

1.3.2.1.  Den déliga — i vissa fall helt forstorda — miljon i
stdderna 4r en direkt foljd av gammal fysisk planering,
tjdnsternas och infrastrukturens beskaffenhet, bristfalligt eller
obefintligt underhdll, kollektiva och individuella beteenden
som madste forindras i grunden, samt i vissa fall att industrier
placerats alltfor nira stdderna. For att dndra allt detta ar
tva faktorer grundldggande: dels en definitiv utveckling mot
hallbarhet i det lokala beslutsfattandet, dels att alla berorda
parter fir information och engagerar sig. Detta giller bade
myndigheter, privatpersoner och foretag. Som expertgruppen
for stadsmilj6 redan har betonat i sin rapport "Hallbara stider”
finns det emellertid manga anledningar till att man pé lokal
nivd inte har tillimpat miljolagstiftningen, och den frimsta ar
brist pd kunskap om bra metoder.

1.4.  En hel rad nya program och gemenskapsinitiativ, t.ex.
handlingsprogrammet och Urban, understryker vikten av
hallbarhet i stadspolitiken och efterlyser att man sprider bra
metoder och uppmuntrar nyskapande projekt som bidrar till
en god milj6 dven om detta inte dr deras huvudsyfte.

2. Kommissionens forslag

2.1. Mot den bakgrund som har sammanfattats ovan vill
man skapa en gemenskapsram for samarbete i syfte att
uppmuntra utveckling, utbyte och tillimpning av bra metoder
i fraga om héllbar utveckling i stiderna och den lokala Agenda
21. Man klargor att kommissionen och de europeiska stadernas
ndtverk kommer att vara huvudaktorer i detta samarbete.

2.1.1.  Man informerar om att de typer av insatser som
kommer att finansieras skall ha ovan nimnda syften. Stod kan
ges till alla slags nitverk av stider pd europeisk nivd, och
insatserna mdste genomforas inom tre ar frdn det att man har
mottagit stodet.
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2.2, Kommissionen kommer som tidigare nimnts att avgo-
ra vilken verksamhet som skall fd stod och skall i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning offentliggora vilka atgdrder som
skall ges prioritet for finansiering med angivande av urvals-
och tilldelningsvillkoren samt ansoknings- och godkdnnande-
forfarandena.

2.2.1.  Kommissionen skall sikerstilla enhetlighet, samord-
ning och samverkansvinster mellan dessa dtgarder och andra
gemenskapsprogram och gemenskapsinitiativ, framfor allt
Urban-initiativet. Man pdpekar att projekt inom ramen for
Life-programmet inte skall kunna fa stod inom denna samar-
betsram.

2.3.  Efter ett antal fortydliganden om olika typer av stod
gar man i forslaget vidare till att stilla upp kriterier for vilka
omrdden som skall prioriteras. Kriterierna dr bla. foljande:
varaktig multiplikatoreffekt pa europeisk niva, effektivt och
vilavvigt samarbete mellan de olika deltagarna med avseende
pd planering och genomforande av verksamheten samt det
ekonomiska deltagandet, bidrag till ett multinationellt samar-
bete och framf6rallt till ett gransoverskridande samarbete inom
gemenskapen och i forekommande fall till ett samarbete med
gemenskapens grannldnder. Man understryker ocksa vikten av
ett multisektoriellt tillvigagangssitt.

2.3.1.  Samarbetsprogrammet ir Oppet for deltagande fran
linderna i Central- och Osteuropa i enlighet med de villkor
som faststillts i avtal och protokoll. Det dr ocksd oppet for
deltagande fran Cypern och Malta genom tilldggsavtal.

2.3.2.  Kommissionen skall faststilla vilka dtgarder som bor
vidtas for att kontrollera den understddda verksamheten. Man
tar i det sammanhanget upp vissa fordragsartiklar och tgarder
som kan vidtas om dtagandena inte har fullgjorts.

2.4, Avslutningsvis informerar man om att en forteckning
over stodmottagare med uppgift om stodbeloppet skall offent-
liggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och att
kommissionen senast i mars 2003 skall ldgga fram en rapport
ddr genomforandet utvirderas.

2.41. I bilagorna listas de verksamhetstyper som kan fa
stod tillsammans med uppgifter om hur man fordelar den
totalsumma som avsatts till stodet. For den nidrmaste fyradrspe-
rioden uppgér detta belopp till 12,4 miljoner euro.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén stiller sig positiv till kommissionens for-
slag. Det inriktar sig pd en stor informationsinsats, som
kommer att vara till nytta bade for lokala myndigheter och nir
det giller att engagera medborgarna.

3.1.1.  Négot som framholls vid miljoministrarnas moéte i
Porto nyligen — och en uppfattning som kommittén delar
helt och fullt — &r att mdnga av de allvarligaste europeiska
miljoproblemen 4r knutna till stadsomrddena; de hinger ofta
ndra samman med Gvergripande miljofragor och r av sddan
art att de péverkar livskvaliteten for miljoner medborgare.
En sammanhingande och héllbar stadsutvecklingspolitik kan
emellertid pa ett ptagligt vis forbattra livskvaliteten i stiderna.

3.1.2.  ESK har i mdnga yttranden uttryckt sitt engagemang
for stadsmiljons kvalitet () och betonat hur titt stadspolitiken
hidnger samman med en héllbar utveckling (2) samt att man for
att uppnd sina madl inte bara madste utveckla och stodja
nyskapande verksamhet utan dven sprida kunskap om bra
metoder.

3.1.3.  Emellertid finns det i kommissionens dokument
ndgra punkter som bor fortydligas och ndgra definitioner som
behéver preciseras ytterligare.

3.2.  Badeiforslagets bakgrundsavsnitt och i bilagans punkt
9.2, "Skal for atgdrden”, gor man en direkt hdnvisning till
dtgard 20 i "En héllbar utveckling i Europeiska unionens stider:
Ett handlingsprogram”. Man tar sirskilt upp kommissionens
dtagande att uppmuntra de lokala myndigheternas nitverk,
dir dven kandidatlindernas stiader kan delta, samt att skapa en
rittslig ram for en flerdrig finansiering av denna verksambhet,
sdvil "kampanjen for héllbara stider i Europa, en europeisk
plattform forvaltning av rorligheten, bilfria stider, LIA (lokal
integration och lokala atgédrder till f6rman f6r etniska minorite-
ter), lokala energiorgan” som ménga andra initiativ.

3.2.1.  En viss forvirring uppstar i och med detta, eftersom
det inte star klart huruvida forslaget syftar till att, som
man skriver i artikel 1, uppmuntra “skapandet, utbytet och
genomfoérandet av bra metoder i friga om en hallbar utveckling
i stiderna” — ndgot som skulle kunna goras inom alla "natverk
mellan stader som upprittats pd europeisk nivd” — eller om
man for att nd nimnda mal vill stodja skapandet av nitverk
for lokala myndigheter.

(") Yttrande pa eget initiativ om "Europeiska unionens roll i stadsfra-
gor”, EGT C 30, 30.1.1997.

(3 Yttrande om kommissionens forslag "Mot ett program for stdderna
i Europeiska unionen”, EGT C 95, 30.3.1998.
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3.2.2. I motiveringen konstaterar man ddremot att “delta-
garna i den tilltinkta samarbetsramen &r 4 ena sidan kommis-
sionen och & andra sidan kampanjen for héllbara stider i
Europa och stiddernas nitverk”. I bilagans avsnitt "Budgetkon-
sekvenser” och "Analys av kostnadseffektivitet” ges utforlig
information om kampanjens kostnader, verksamheter och
maél. Denna information upprepas och kompletteras med
intressanta bedomningar i punkt 9.2 ”Skal for dtgdrden”. Aven
i punkt 9.3, "Uppfoljning och utvirdering av dtgdrden” och
avsnittet "Administrativa utgifter” tar man upp kampanjen.

3.2.3.  Kampanjen for hallbara stidder i Europa dr som sagt
ett av de initiativ som ndmns i dtgard 20 1 "En héllbar utveckling
i Europeiska unionens stider: Ett handlingsprogram” och
ir en intressant verksamhet som har fatt stod av ett antal
stider — bland annat de som deltog i den Europeiska
konferensen om hallbara stider i Alborg 1994 — och som
dven far stod fran fem stora nitverk av stider samt finansiellt
stod frin kommissionens generaldirektorat for miljo.

3.2.3.1.  Det ar ddrfor positivt att man planerar ett fortsatt
stod till kampanjen, men i kommissionens forslag anger man
att samtliga ndtverk mellan stider som upprittats pa europeisk
nivd kan delta i samarbetet och anger inte pa forhand nagon
verksamhetsinriktning.

3.3. I den redan nimnda atgird 20 tar man bland annat
upp behovet av att skapa en stadsdimension i det nya
"Europeiska ndtverket for att finna bra metoder” under struk-
turfondernas framtida innovativa dtgirder. Genom detta vill
man samla in och sprida information om bra metoder och
underldtta utbytet av erfarenheter, inklusive erfarenheter i
samband med projekt for en hallbar utveckling i stiderna som
genomfors genom andra gemenskapsfinansierade program.
Det bor noteras att dven Urban-initiativet, som lanserades
efter handlingsprogrammet, har en sirskild pott avsatt for
information om bra metoder.

3.3.1.  Isitt yttrande om "En héllbar utveckling i Europeiska
unionens stider: Ett handlingsprogram” (1) stéder kommittén
helhjirtat tanken att skapa ett "positivt” ndtverk av information
om bra metoder och understryker ocksa hur viktigt det dr att
information, utvdrdering och undersokningar riktar in sig pa
en sammanhingande utveckling av alla de fyra mil som
faststdlls i handlingsplanen och dir definieras som just sam-
manhingande.

3.3.2.  Begreppet "hdllbar utveckling” innefattar inte och
bor heller inte innefatta bara miljo, sdrskilt nir det giller

() EGT C 368, 20.12.1999.

stidder. Det omfattar dven ekonomiska och manskliga resurser
samt stravan efter social hallbarhet. Redan i rapporten "Hallba-
ra stider”, som expertgruppen om stadsmiljo lade fram i mars
1996, pavisar man att arbetet for hallbara stider innefattar
savil miljoaspekter som ekonomiska och sociala aspekter. I
kommissionens arbetsprogram for ar 2000 (?) understryker
man i punkt 3.1 att det sjitte handlingsprogrammet fér miljon
skall “utgora miljodelen av ett bredare program for hallbar
utveckling”, och man fortydligar att "huvuduppgiften ar som
tidigare att forena en miljomassigt héllbar utveckling med
sociala framsteg och en héllbar ekonomisk utveckling”.

3.3.3. I kommissionens forslag nimner man visserligen en
helhetssyn inom ramen f6r en handlingsplan, men redan titeln
visar att malet 4ndd dr att uppmuntra en héllbar utveckling i
stdderna. Naturligtvis vilkomnar kommittén detta, men efterly-
ser samtidigt tydligare anvisningar om hur dessa initiativ skall
kombineras med alla de andra insatser som redan inletts eller
dr att vinta for att sprida information om bra metoder som
kan himtas fran handlingsprogrammet och andra gemenskaps-
initiativ, som dven om de inte huvudsakligen 4r inriktade pd
miljarbete bidrar till hallbar utveckling i stdderna.

3.3.4.  Négon sorts aterkoppling till kommissionens sam-
ordningsgrupp bor ocksd goras. Det faststills i handlings-
programmet att denna bland annat skall utvirdera program-
mets resultat och nira folja det europeiska nitverkets arbete
for att bedoma hur man bist loser stidernas problem.

3.3.5.  Iljuset av det som har ndmnts ovan ser man vikten
av forslagets artikel 4, dir man tar upp enhetlighet, ssmordning
och samverkansvinster vid samarbete med andra gemenskaps-
program och gemenskapsinitiativ. Dessutom faststiller man i
handlingsprogrammet att berérda enheter inom kommissio-
nen gemensamt kommer att ansvara for ett antal 6vergripande
atgdrder med flera syften, sdsom skapandet av ett samordnat
ndtverk av databaser for stadsfragor samt indikatorer och
informationsstrategier.

3.3.6.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ i
fragan, exempelvis att man 1998 skapade en informationsbank
for bra metoder nir det giller stadsforvaltning och hallbar
utveckling och att man nyligen inférde gemensamma europei-
ska indikatorer genom tio lokala héllbarhetsindikatorer. Dessa
initiativ dr nodvindiga och pa vig att finna en fast form.

(2) KOM(2000) 155 slutlig, 9.2.2000.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén stoder forslaget, men anser att det egentli-
gen inte ror sig om ett program for samordning av information
om bra metoder, utan snarare avser att stodja nitverk for lokala
myndigheter, i enlighet med dtgard 20 i handlingsprogrammet.
Foljaktligen bor forslaget dopas om.

4.1.1.  En étgdrd av detta slag skall frimjas pd gemenskaps-
niva och overensstimmer helt med EG-fordragets subsidiaritet-
sprincip och proportionalitetsprincip.

4.1.2.  Kommittén vill betona att den vilkomnar ett initiativ
som stoder samarbetet mellan lokala myndigheter i nitverk.
Nitverk ger ett mervirde pd alla omraden, frimst genom att
man utbyter kunskap och metoder. Det gor inte bara att de
deltagandes atgirder blir effektivare, utan leder ocksé till
besparingar nir man genomfor och planerar atgarder. Det dr
dirfor mycket viktigt att stidernas nitverk far gemenskapsstod,
sdrskilt med tanke pd att stiderna dr en av de viktigaste
faktorerna for hallbar utveckling, speciellt nir det giller miljon.

4.1.3. I detta perspektiv dr det viktigt att forslaget dr 6ppet
for alla nitverk och inte pd forhand bestimmer genom vilka
kanaler eller pd vilket sitt dessa skall gripa sig an problemen.
De lokala myndigheter som redan dr medvetna och deltar i
miljoprojekt har ofta littare att borja arbeta i nitverk, och
dirfor bor man i de stider ddr man redan har engagerat sig
uppmuntra andra stdder att delta, och pa si sitt skapa ett
slags blandade nitverk dir stider som kommit olika ldngt i
miljoarbetet kan samarbeta.

4.1.4. Kommittén rekommenderar dessutom att det for
varje nitverksinitiativ som tas med hinvisning till foreliggande
gemenskapsram for samarbete skall foretas en analys dir
forhéllandet mellan kostnad och nytta anges samt effekterna
av initiativet. Denna analys bor offentliggoras.

4.1.5.  ESK anser ocksd att det beh6vs en omfattande och
effektiv europeisk samordning for att sprida bra metoder
for hallbar utveckling. Man bor samordna de ménga olika
insatserna och mélen, och inte bara engagera lokala myndighe-
ter utan dven medlemslinder, industrier, forskningsinstitut,
universitet, foretag for spjutspetsteknologi m.fl.

4.1.6.  Om man pa ett effektivt sitt skall samordna sprid-
ningen av information och kunskap och nd ut till s méanga
som mojligt, bor man dven definiera antingen heltickande,
tydliga och allmint vedertagna miljoindikatorer samt ekono-
miska och sociala indikatorer — i enlighet med handlings-
programmet — eller ett regelverk for hallbarhet mot bakgrund
av subsidiaritetsprincipen. ESK anser att en omfattande revision
skulle vara ett steg i den riktningen.

4.2.  Kommissionens text nimner de eventuella foljderna
for sysselsittningen endast i punkt 9.2 C, och dér tar man upp
forslagets eventuella positiva foljder.

4.2.1.  ESK har vid mer 4n ett tillfille understrukit att man
maste samordna de bada prioriterade malen att skydda miljon
och trygga sysselsittningen (!). Detta dr inte bara bdde mojligt
och nodvindigt, utan skulle ocksd motverka den alltf6r vanliga
fordomen att det finns en motsittning mellan dessa tva mal.
Dirfor bor man ndr man sprider bra metoder soka efter,
analysera och betona dessa positiva foljder, och detta bor
ndmnas i ndgon av forslagets artiklar.

4.2.2.  Man bor ocksa betona den uppgift som arbetsmark-
nadens parter hir kan ha i sitt samarbete med de lokala
myndigheterna, sirskilt i friga om att finna bra metoder for
hallbar utveckling for stidernas milj6. Det 4r ingen tillfallighet
att Agenda 21 understryker hur viktiga arbetsmarknadens
parter dr for en hallbar utveckling.

4.2.3. I forslaget dgnar man ingen storre uppmarksamhet
at insatser frin medborgarna eller ekonomiska organisationer
och det civila samhillets organisationer, vars deltagande endast
namns som det sista kriteriet vid val av prioriterad verksamhet
(artikel 6 punkt f).

4.3, Det dr helt godtagbart att man inkluderar de 6st- och
centraleuropeiska linderna i forslaget, dels ur rent politisk
synpunkt, dels for att detta 6kar mojligheten till utbyte och
samarbete och for att det ror sig om linder med stora
miljoproblem, sirskilt i stiderna.

(1) Yttrande om "Meddelande frin kommissionen om miljé och
sysselsittning (En héllbar utveckling i Europa)’, EGT C 235,
27.7.1998.
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4.3.1. Redan i Agenda 2000 betonade man att milj6fragan
var mycket viktig ndr det giller utvidgningsprocessen, och
kommissionen utarbetade senare ett sirskilt meddelande (1)
om anslutningsstrategier pd miljoomradet. Dir stir det klart
att man sirskilt mdste uppmirksamma kandidatlindernas
narmande till unionen nér det géller miljon. ESK instimmer i
det som sdgs i forslaget om stod till de lokala myndigheterna,
ndgot som betraktas som nodvindigt redan i nimnda medde-

(1) KOM(1998) 294 slutlig.

Bryssel den 24 maj 2000.

lande. ESK anser att det dr mycket viktigt att de 6st- och
centraleuropeiska stdderna deltar i de europeiska stiddernas
ndtverk, som ett led i strategin for en héllbar miljo.

4.3.2.  ESK anser att dven stdder i tredje land som grinsar
till EU, t.ex. i nordostra Europa och Medelhavsomradet, bor
ingd i stddernas nitverk och ddrmed delta i utbytet av bra
metoder. I samband med detta vill kommittén uttrycka sin
onskan att man aterupptar de decentraliserade samarbetspro-
grammen inom ramen fOr partnerskapet mellan EU och
Medelhavslinderna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om ritt till
familjedterférening”

(2000/C 204/09)

Den 10 februari 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovennamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 5 maj 2000. Féredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantridet den 25 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 81 roster for, 3 emot och 8 nedlagda réster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag till direktiv syftar till att bekraf-
ta ratten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare
som dr lagligen bosatta i en medlemsstat och att infora en
harmoniserad rittslig ram for utévandet av denna ritt (defini-
tion av vilka den skall omfatta, villkor for inresa, forfaranden
for ansokan om aterforening, uppehallstillstdnd och nirstidende
rittigheter osv.). Medlemsstaterna kommer i enlighet med
subsidiaritetsprincipen att ansvara for utformningen av vissa
forfaranden (t.ex. materiella villkor som maste uppfyllas av
den sokande, forfaranden for provning av bevisunderlaget,
langden for familjemedlemmarnas forsta uppehallstillstind om
den sokande har ett permanent uppehallstillstand, villkoren
for tillimpning av rattigheter i forbindelser med bosattningen).

1.2.  Direktivet anknyter till avdelning IV i fordraget (') och
bygger pé artikel 63.3. Det dr en f6ljd av Europeiska radets
mote i Tammerfors (15-16 oktober 1999), dir det slogs
fast att "Europeiska unionen har behov av en overgripande
migrationsstrategi” och en "mer kraftfull integrationspolitik
(som) bor syfta till att ge (medborgare i tredje land) rattigheter
och skyldigheter som ar jimforbara med EU-medborgarnas”
och att det finns ett "behov av tillndrmning av nationell
lagstiftning om villkoren for ritt till inresa och vistelse for
medborgare i tredje land, grundad pd en gemensam bedémning
av den ekonomiska och demografiska utvecklingen i unionen,
samt situationen i ursprungslinderna”. I slutsatserna fran
Tammerfors krivdes ocksd “snabba beslut”, och att besluten
bor ta hidnsyn inte bara till varje medlemsstats kapacitet for att
ta emot flyktingar utan 4ven till deras historiska och kulturella
band med ursprungslinderna.

1.2.1.  Direktivet ar inte tillimpligt pd medborgare i tredje
land vilkas ansokan om flyktingstatus dnnu inte har avgjorts
eller pA medborgare i tredje land som omfattas av tillfalligt

(") "Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet
for personer”.

skydd. Det giller inte heller sisongsarbetare eller medborgare
i tredje land som har uppehéllstillstind under mindre &n ett ar.

1.3.  Ratten till familjedterférening skall gilla medborgare i
tredje land som lagligen ar bosatta i en medlemsstat, flyktingar
(enligt Genévekonventionens definition), statslosa personer
och personer som omfattas av subsididrt skydd (av humanitira
skdl, vid krig eller andra hindelser som tvingat dem att limna
sitt land). Sokande om familjedterférening skall inneha ett
uppehallstillstind med en giltighetstid pa minst ett ar i den
berorda medlemsstaten (2).

1.4.  Ritten till familjedterforeningen géller ocksd make/ma-
ka och minderdriga barn (inbegripet adoptivbarn och barn
som en av makarna har vardnad om), ogift partner som den
sokande bevisligen har en varaktig relation med, forsorjnings-
beroende slaktingar i uppstigande led och myndiga barn som
av hilsoskil eller pa grund av funktionshinder inte kan forsorja
sig sjilva. For flyktingar och personer som omfattas av
subsididrt skydd giller bestimmelsen dven andra familjemed-
lemmar (av humanitira skil, om de dr beroende av den
sokande for sin forsorjning). Studerande far bara dterforenas
med make/maka och barn (artikel 5.5).

1.5.  Eftersom en unionsmedborgare som inte utnyttjar eller
har utnyttjat sin rétt till fri rorlighet for personer inte omfattas
av forordning nr 1612/68 eller av andra bestimmelser om fri
rorlighet for personer, och eftersom dennes stillning regleras
pa olika sitt i medlemsstaterna, skall han eller hon omfattas av
forslaget till direktiv for att sikerstilla att unionsmedborgare
behandlas lika i dessa sammanhang (familjemedlemmar som
ir medborgare i tredje land skall kunna dterforenas med en
unionsmedborgare som inte har utnyttjat sin rdtt till fri
rorlighet).

1.6.  Ansokningarna skall provas och sokanden skall inom
sex manader underrittas skriftligen om beslutet. Nir ansokan
om inresa for familjedterforening har godkints skall viseringar
(dven transitviseringar) utfirdas snabbt och kostnadsfritt. Be-
slut om avslag skall motiveras skriftligen, och det finns
forfaranden for overklagan i domstol.

(?) Detta krav giller inte flyktingar.
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1.7.  Medlemsstaterna far kriva att den sokande skall upp-
fylla ett antal materiella villkor for utovandet av ratten till
familjedterforening (tillrickliga tillgdngar, bostad, sjukforsik-
ring for hela familjen osv.).

1.8.  Enligt forslaget skall familjemedlemmar som beviljats
aterforening fa uppehallstillstind med samma giltighetstid som
sokandens. Om sokandens uppehallstillstind dr permanent far
familjemedlemmarnas forsta uppehallstillstind begrinsas till
ett ar. Familjemedlemmarna har omedelbart ratt att fa tilltrade
till utbildning, yrkesutbildning och arbete (som lontagare eller
egenforetagare).

1.9.  Senast efter fyra ars bosittning har make/maka eller
ogift partner samt barn som natt myndighetsalder ritt till ett
sjalvstiandigt uppehallstillstind. Vid sirskilt svira omstindighe-
ter kan uppehallstillstind beviljas efter endast ett drs bosattning
(om personer som rest in i medlemsstaten for familjedterfore-
ning blir dnklingar/dnkor, skiljer sig, separerar eller om slik-
tingar i upp- eller nedstigande led avlider).

1.10.  Vid belagda fall av bedrigeri eller urkundsforfalskning
far uppehallstillstindet aterkallas och familjemedlemmarna
utvisas. Kontroll skall utforas ndr det finns vilgrundade
misstankar om bedrigeri men kontrollen fir inte gi till
overdrift.

1.11.  Direktivet paverkar inte formédnligare bestimmelser i
bilaterala och multilaterala avtal mellan EU och tredje land,
europeiska sociala stadgan (1961) och den europeiska konven-
tionen om migrerande arbetstagares stillning (1977).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén ser mycket positivt pd kommissionens
initiativ eftersom direktivet rigorost respekterar subsidiaritets-
principen och med de nya fordragsbestimmelserna som grund
bidrar till att skapa ett samlande ramverk for medlemsstaternas
invandringspolitik. Direktivet tar ocksd full hdnsyn till de
minskliga rittigheterna samt familjers och minderérigas rittig-
heter i enlighet med viktiga internationella normer och
konventioner (!). Alla internationella normer och konventioner

(") Det giller till exempel: Allminna forklaringen om miénskliga
rittigheter, de internationella pakterna om samhilleliga och
politiska rittigheter samt ekonomiska, sociala och ekonomiska
rittigheter, Internationella arbetsorganisationens konvention
nr 143 (1975), FN:s internationella konvention om migrerande
arbetstagares och deras familjemedlemmars rittsstillning (1990),
flera uttalanden fran FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), konven-
tionen om barnets rattigheter (1989), Europarddets konvention
om skydd av de minskliga rdttigheterna och de grundldggande
friheterna (1950), Europeiska sociala stadgan (1961) och den
europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsliga
stallning (1977).

som kommissionen ndmner i sin motivering har inte ratifice-
rats av alla medlemsstater (eller bara av ndgra bland dem). Men
bara det faktum att kommissionen hénvisar till dessa texter
som ett led i tillimpningen av avdelning IV i fordraget, som
nimndes i punkt 1.2, utgér en god forutsittning for att
dessa internationella normer skall ratificeras och tillimpas av
medlemsstaterna pa ett mer allmint och ansvarsfullt sitt.

2.2, Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att ratten
till familjedterforening omfattar anstillda och egenforetagare
samt fordrivna personer, flyktingar och personer som omfattas
av subsididrt skydd. Det dr ocksd glidjande att det planeras
formanligare villkor for flyktingar och fordrivna personer. Att
dessa grupper behandlas tillsammans overensstimmer helt
med den rittsliga grunden och understryker den sociala
dimensionen och mélet att frimja personlig och familjemassig
integration i EU av medborgare i tredje land. Det enda absoluta
kravet 4r att sokanden dr lagligen bosatt i en medlemsstat.

2.3.  Kommittén gldder sig 6ver att kommissionens forslag
(dven om innehdllet i vissa avseenden 4r ndgot begrinsat)
tillmotesgdr manga av de krav som kommittén under 1990-
talet framfort i flera yttranden (2) betraffande dels behovet av
en gemensam rttslig ram for inrese- och bosittningsvillkor
for medborgare i tredje land, dels behovet av att garantera
ritten till familjedterforening pa ett entydigt och harmoniserat
sdtt — inte bara som en ritt i sig utan ocksd som ett medel
for att framja social, personlig och kulturell integration av
medborgare i tredje land. Kommittén stoder helt kommissio-
nens avsikt att utarbeta en rad forslag om andra aspekter av
intresse for tredjelandsmedborgare som ér bosatta i EU, och
hoppas att dessa forslag snart kommer att liggas fram for en
bred diskussion och ett brett samrdd for att garantera vil
avvigda beslut frin EU-institutionernas sida.

2.4.  Den princip om ritten att bli behandlad pd samma
sitt som EU-medborgarna som fors fram i foreliggande
direktivforslag dr av grundliggande vikt. Eftersom ndgra
bestimmelser i enlighet med subsidiaritetsprincipen giller
nationell lagstiftning kommer kommittén i avsnittet med
rubriken "Sirskilda kommentarer” att ange de artiklar dir
medlemsstaterna med visst eget handlingsutrymme foreskrivs

(3) Yttrandet om fri rorlighet och bosittning for arbetstagare, EGT
C 169, 16.6.1999. Yttrandet fri rorlighet for arbetstagare, EGT
C 235, 27.7.1998. Yttrandet om utstrickning till tredje land
— social trygghet, EGT C 157, 25.5.1998. Yttrandet om fri
rorlighet for personer, EGT C 153, 28.5.1996. Yttrandet om
invandrings- och asylpolitiken, EGT C 393, 31.12.1994. Tillaggs-
yttrandet om migrerande arbetstagares stillning — tredje land,
EGT C 339, 31.12.1991. Yttrandet om migrerande arbetstagares
stallning — tredje land, EGT C 159, 17.6.1991.
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folja direktivets grundkriterier for att det inte skall uppstd en
bristande Gverensstimmelse mellan vissa villkor for ritten till
aterforening som i sin tur ger upphov till en obalanserad
migrationsstrom eller stora skillnader i behandling mellan
olika linder.

2.5.  Kommittén noterar att Storbritannien och Irland i
samband med att de skrev under fordraget bifogade protokoll
som ger dem mojlighet att vilja om de skall delta eller ¢j ("opt
in"["opt out”) vid tillimpningen av ovan nimnda avdelning IV
i fordraget, medan Danmark genom ett eget protokoll har
formaliserat sitt "opt out”. Kommittén hoppas att Irland och
Storbritannien kommer att vilja “opt in”-alternativet och
komma med ett positivt bidrag till utarbetandet av detta
direktiv. Kommittén anser dock att inforandet av ett "opt-
out’-alternativ innebir att gemenskapens beslutsprocess kan
komma att utsittas for patryckningar fran de linder som trots
att de atnjuter undantag fran tillimpningen av normerna deltar
i de diskussioner dir dessa normer skall faststdllas. Nar det
giller Danmark, vars "opt-out” dr entydigt, hoppas kommittén
att den danska regeringen pé ett positivt och konstruktivt sitt
kan bidra till debatten om den viljer att delta i den.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Det ar viktigt att det i direktivforslaget tydligt klargérs
att syftet med en "familjedterforening” (artikel 2 ¢) 4r "att bilda
eller uppritthalla familjeenheten” (oavsett om familjebanden
knutits fore eller efter inresan).

3.2.  Definitionen av "familjemedlemmar” — artikel 5.1 a
— omfattar sdvdl make/maka som "s6kandens ogifta partner,
om denna har en varaktig relation med sokanden och lagstift-
ningen i den berorda medlemsstaten likstiller ogifta par med
gifta par”. Kommittén anser att begreppet "likstaller” har skall
tolkas mot bakgrund av artikel 2 e — som kommenteras i
foregdende punkt — (bilda eller uppritthalla familjeenheten)
och artikel 7.5 (om att minderdriga barns intresse skall sittas
framst). Det viktiga dr att ogifta par har mojlighet att bo ihop,
stodja varandra, ta ansvar for sina barn och deras utbildning
och uppfylla sin forildraroll med de rittigheter och skyldighe-
ter som detta innebr. Strikta tolkningar bor sdlunda undvikas,
och kommittén anmodar kommissionen att {6lja upp inforli-
vandet av direktivets artikel 5 i medlemsstaternas lagstiftning
och att redogéra for detta i den rapport som foreskrivs i artikel
18.

3.3.  En aterforening av sldktingar i uppdtstigande led och
myndiga men icke sjilvforsorjande barn kriver en vil avvigd

tillimpning dar hidnsyn alltid méste tas till humanitira och
sociala omstandigheter. I synnerhet bér myndiga barn som ar
ogifta och som av hilsoskil inte kan forsorja sig sjilva
aterforenas med sin familj — artikel 5.1 e och artikel 12.2 —
men det innebar varken ritt till utbildning eller arbete. Enligt
artikel 13.2 dr det dock mojligt att bevilja ett sjilvstindigt
uppehéllstillstind utan tidsbegransning (forutom den maxima-
la uppehdllstiden pa fyra dr) dven for denna familjemedlemska-
tegori. Om vi tinker oss att en medlemsstat kan bevilja ett
sjalvstandigt uppehallstillstind efter exempelvis ett ar (med
den mojlighet att soka utbildning och arbete som detta
innebdr) blir det svart att forstd varfor den sokande inte kan
komma i dtnjutande av de rittigheter som ar kopplade till ett
sjalvstandigt uppehdllstillstind redan vid inresetillfillet. Det
undantag som fors fram i artikel 12.2 bor darfor strykas.

3.3.1.  Kommittén vill uppmarksamma vissa utsatta familje-
medlemskategorier med speciella problem som inte tas upp i
direktivforslaget, exempelvis f6ljande:

a) Myndiga barn som ir gifta och dir hilsotillstandet for
bdda makar dr allvarligt (inresetillstind medges inte).

b) Funktionshindrade eller allvarligt sjuka myndiga barn
(inresetillstind medges, men inte tilltrdde till utbildning
eller arbete); det vore olyckligt om en aterférening for
dessa personer endast skulle innebira stod inom den egna
familjen, utan ndgon som helst chans till integration i
samhillet.

¢) Slaktingar i uppatstigande led som lever i extrem fattigdom
(arbetstillstand medges inte).

Kommittén skulle girna se att medlemsstaterna underlittar en
dterforening och en integration i samhillet och pa arbetsmark-
naden 4dven for denna typ av humanitira fall, analogt med vad
som foreskrivs i direktivforslagets artikel 5.4 i friga om
flyktingar eller personer som omfattas av subsididrt skydd.

3.4, Kommittén noterar med tillfredsstillelse att dven poly-
gama dktenskap omfattas av aterforeningsbestimmelserna
— artikel 5.2 — dock endast for en enda maka (hdnvisning
till principen om att uppritthdlla familjeenheten) samt att
dterforening med barn till annan maka kan beviljas “om
barnets bista kriver det” (se dven artikel 7.5).

3.5.  Det dr av stor vikt att hanvisa till de sdrskilda omstan-
digheterna (och gynnsammare villkoren) for minderériga flyk-
tingar utan medfoljande vuxen (artikel 6). Dessa kan dterfore-
nas dven med sddana familjemedlemmar som inte anges i
artikel 5. Forutom sddana fall dir den minderarige inte har
nagra sldktingar i uppatstigande led eller det inte gar att spara
dessa (artikel 6 b) bor bestimmelserna dven omfatta sddana
fall dir befintliga sldktingar i uppatstigande led inte dr i stdnd
att ta hand om den minderdrige — se artikel 7.5 (hdnsyn till
att minderdrigs intresse alltid skall komma i forsta rummet).
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3.5.1.  Kommittén anser att det bor papekas att minderariga
utan medf6ljande vuxen inte alltid kan hinforas till kategorin
flyktingar och att ankomsten av sddana minderariga till EU
héller pé att nd en problematisk omfattning, savil kvantitativt
som kvalitativt sett (vi tdnker hir exempelvis pd minderdriga
som tvingas eller lockas in i prostitution eller kriminalitet).
Sddana fall skall visserligen inte omfattas av foreliggande
direktiv, men bor dock goras till foremal for rattsliga dtgarder
och insatser som har som frimsta mal att skydda dessa
minderdriga och terintegrera dem i samhillet. Vid toppmotet
i Tammerfors framfordes dven krav i denna riktning nir man
framholl behovet av att dels faststilla straffrittsliga normer for
dem som utnyttjar och handlar med personer, dels skydda
offren och underlatta for dem att ta sig ur en sadan tillvaro.
Kommittén forvintar sig att kommissionen inom kort lagger
fram forslag péd detta omrade.

3.6. Det ar oklart varfor det i artikel 7 (ingivande av
ansokan) talas i singularis om "en ansokan” for "en familjemed-
lem”. Kommittén anser att texten for tydlighetens skull bor ges
foljande formulering: "for en eller flera familjemedlemmar”
(i enlighet med vad som sigs i presentationen av atgirderna
— se kommentarerna till artikel 7).

3.7.  En sokande vars ansokan om familjedterforening har
avslagits skall inom rimlig tid fa ett skriftligt besked om detta
ddr dven orsakerna till varfor ansokan avslagits skall anges
samt upplysning om att hon/han har ritt att 6verklaga beslutet
i enlighet med den lagstiftning som galler i medlemsstaten.
Kommittén anser dock att en sokande som fétt avslag pa sin
ansokan om familjedterforening dven skall informeras om att
det dr mojligt att fa Gverensstimmelsen mellan medlemsstatens
lagstiftning och EU-lagstiftningen provad genom att vinda sig
till EG-domstolen.

3.8. De materiella villkor som tas upp i artikel 8 ger
utrymme for att med hinvisning till allmin hilsa” avsla en
ansokan om inresa. Kommittén anser att denna typ av avslag
bor begrinsas till sddana fall dir det inte finns ndgon mojlighet
till behandling inom EU eller sddana fall som innebar en
allvarlig och okontrollerbar smittorisk. Medlemsstaterna bor
dock ge moijlighet till familjedterforening dven vid allvarlig
eller smittsam sjukdom om den sokande kan garantera att det
finns tillgang till limplig behandling — som ofta saknas i vissa
ursprungsldnder.

3.8.1.  Kommittén hoppas att medlemsstaterna kommer att
tillimpa artikel 8.2 i enlighet med proportionalitetsprincipen
och att atskillnad gors mellan smirre forbrytelser och forbrytel-
ser med allvarlig straffpafoljd som gétt till domstol. En person
som gjort sig skyldig till en ringa forbrytelse och som ar fast
besluten att bttra sig och att integreras fullt ut och pé hederlig
grund i det land dit hon/han har immigrerat kommer att bli
mer motiverad att gora detta om hon/han har direkt stod frin
sin familj.

3.8.2.  Kommittén hoppas att dterforenade familjer kommer
att likstdllas med EU-medborgare i friga om hilso- och
sjukvard och social och ekonomisk trygghet. Kommittén vill
hir erinra om att man i samband med sitt yttrande om
kommissionens meddelande om "En samordnad strategi for
att modernisera social trygghet” foreslog att mojligheterna bor
undersokas att gora de befintliga sociala trygghetssystemen
oppnare och mer bendgna att ta sig an problem i samband
med mottagande och integration av invandrare frin tredje

land.

3.9. Kommittén ser sdrskilt positivt pa bestimmelserna
i artikel 13 som gor det mojligt att bevilja sjilvstindiga
uppehéllstillstind for familjemedlemmar och framfor allt pa
de gynnsammare villkor som foreskrivs i artikel 13.3 och som
kan beviljas for sirskilt humanitirt och socialt sett dmmande
fall. Kommittén anser att den sista meningen ("Om sirskilt
svara situationer krdver det skall medlemsstaterna bifalla
sddana ansokningar”) skall tolkas som en skyldighet, i enlighet
med kommentarerna till denna artikel.

3.10.  Kommittén héller med om att man madste garantera
kontroll och sanktioner ndr det forekommer bedrageri och
brott mot reglerna for aterforening, men anser att det ir
mycket svért att utan krinkande kontroller och utredningar
avgéra om ndgon har ingdtt dktenskap eller inlett ett for-
héllande bara i syfte att fa resa in i eller vistas i en medlemsstat.
Kommittén betonar att krinkande kontroller och utredningar
inte dr i linje med direktivets anda eller ordalydelse och att
medlemsstaterna kan genomfora oanmalda kontroller endast
"ndr det finns en vilgrundad misstanke om olaglighet” (artikel
14.2). Kommittén uppmanar darfor medlemsstaterna att an-
passa sig till dessa kriterier genom att dven kontrollera att
lokala myndigheter inte anvinder krinkande metoder.

3.10.1.  For ovrigt noterar kommittén att 6kningen av
antalet skendktenskap dven gynnas av restriktionerna for
invandring frén tredje land och den langsamma och invecklade
procedur som den som har legitima skl att invandra till ett
medlemsland méste genomgd. Kommittén dr 6vertygad om att
man maste skapa tydliga och enkla regler och rutiner for att
hantera migrationsstrommarna pa ett sitt som frimjar en
kontrollerad utveckling och motverkar illegal invandring. I
anslutning till detta piminner kommittén om det som tas upp
i punkt 2.3 och om kommitténs bidrag till det ekonomiska
och sociala toppmotet i Paris (1996) dir man angdende
migrationsstrommarna presenterade ett forslag till en forsoks-
verksamhet som skulle frimja invandring, integration eller
eventuell dterflyttning om "migrationsprojektet” misslyckades.

3.10.2.  Det ir viktigt att typen av kontroller och sanktioner
ar likartade. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att i hog
grad samordna tillimpningen av direktivet for att undvika att
alltfor olika villkor omriktar migrationsstrommarna, sa att
dessa koncentreras till de linder som har de liberalaste reglerna.
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3.10.3.  Kommittén ar vil medveten om att det finns
kriminella grupper som organiserar skeniktenskap antingen
i vinstsyfte eller for att dra in offren i prostitution eller
de egna kriminella aktiviteterna. Ddrfor uppmanar den
kommissionen att snabbt utarbeta harmoniserade atgdrder
for att identifiera de ansvariga for dessa grupper och
genomféra lampliga, proportionerliga och avskrickande
straffitgarder. Medlemsldnderna uppmanas att snarast mojligt
vidta dessa dtgirder. Andra regler bor rora skydd for offer

Bryssel den 25 maj 2000.

och erbjuda mojligheter till ateranpassning, som redan
ndmnts i punkt 3.5.

3.11.  Kommittén stillersig positiv till artikel 18, som tar upp
att kommissionen skall ldgga fram en rapport om direktivets
tillimpning tvd ar efter det att tidsfristen for medlemsstaternas
anpassning har gtt ut. Kommittén hoppas att kommissionen
radfrdgar kommittén om rapporten och 6nskar att man skriver
en ny rapport vartannat eller vart tredje ar.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 2.5

Stryk sista meningen ("Nir det giller Danmark ... i debatten.”).

Motivering

ESK bor inte virdera medlemsstaternas vilja att delta i forhandlingar om EU-bestimmelser. Danmarks "opt out” r
resultatet av en folkomrostning som godkints av det danska folketinget och 6vriga medlemsstater.

Ett "opt out” betyder inte att Danmark inte kommer att upptrida lojalt gentemot Gvriga medlemsstater i deras
onskemdl om gemensamma bestimmelser, lika lite som det betyder att Danmark inte kommer att genomféra de

gemensamma EU-bestimmelserna.

Resultat frdn omrostning

For: 34, emot: 45, nedlagda: 12.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Gemenskapsplan
for stod till kampen mot dopning inom idrotten”

(2000/C 204/10)

Den 7 december 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 5 maj 2000. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Idrottens internationalisering, den medvetenhet som
pa senare tid uppstitt om dopning som en social och kulturell
avvikelse eller rubbning som priglas av sina omoraliska
och hilsofarliga aspekter samt ridslan for att se dopningen
forvandlas till ett banalt vardagsfenomen, har skapat ett
engagemang bland allminheten och lett till att ansvarstagande
idrottsmyndigheter och offentliga myndigheter vill forsoka
utforma och etablera en idrottsverksamhet som respekterar
etiska krav och ménniskors hilsa.

1.2.  Idealiseringen av idrotten och den bild som idrotten
bidrar till att ge av den helt sunda minniskokroppen har
oundvikligt lett till en undervirdering av dopningen samtidigt
som dess ekonomiska, sociala och kulturella dimension har
blivit mycket viktig.

1.3.  Kampen mot dopning, som visserligen gjort patagliga
framsteg, framstar dock alltfor ofta som planlos, vilket gor att
den inte fir genomslag. Anledningen &r utan tvekan att denna
kamp i dag har formen av ett omedelbart och otillrickligt
samordnat svar pa ett komplicerat problem, trots att detta
gissel kan bekdmpas effektivt endast om man utarbetar ett
detaljerat, varaktigt och virldsomspinnande system.

1.4.  Det ar helt klart att det krdvs en satsning pd planering
och organisation. De tva viktigaste aktorerna dr idrottsmyndig-
heter och offentliga myndigheter, och deras roller och ansvars-
omrdden mdste faststallas eller rentav institutionaliseras pd en
inte lingre uteslutande nationell nivd, med deltagande av
idrottsforeningar och idrottsklubbar, och hinsyn fir inte
lingre tas enbart till tavlingsplaneringens krav utan dven, och
i synnerhet, till idrottsutovarnas hilsa.

2. Inledning

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens initiativ. I meddelandet beskrivs ett problem som

den europeiska allmidnheten upplever som ytterst allvarligt
eftersom man upptickt och nistan overallt kan konstatera
fall av karakteriserad dopning (') vid tdvlingar inom vissa
idrottsdiscipliner.

2.2.  Denna upprepade krinkning av idrottsetiken gor att
allminheten tappar tilltron till vilkdnda, sdrskilt internationella
idrottsevenemang, som oftast genomfors pa europeisk mark.
Mediernas massiva bevakning av dessa evenemang forstirker
detta.

2.3.  Genom det massmediala intresset tydliggors dessutom
den roll som spelas av maktiga ekonomiska aktorer, vilka
skapar forutsittningarna for att anordna och utveckla dessa
idrottstavlingar. Publikens avsevirda engagemang riskerar att
stegvis dimpas eller rentav forsvinna om de viktigaste aktorer-
na inte snabbt vidtar kraftfulla och samordnade atgirder for
att pd alla nivder — nationell, europeisk och internationell —
effektivt bekdmpa det fusk som dopning utgor.

2.4, Hir spelar Europeiska unionen en avgorande roll,
eftersom unionens medlemsstater pd ett effektivt sitt kan gora
sin rost hord i alla internationella sammanhang. EU mdste
dirfor & ena sidan tala med en rost och & andra sidan definiera
sina uppgifter genom att utarbeta rekommendationer som
kan godkinnas av de viktigaste intressenterna: federationer,
idrottsrorelser, tillsynsmyndigheter och sammanslutningar av
icke-statliga organisationer som dr engagerade i idrottsverk-
samhet.

(") Den 11 november 1999 antog Europeiska gruppen for etik inom
vetenskap och ny teknologi ett mycket ingdende yttrande om de
etiska aspekterna av dopning inom idrotten, och man ger en
tydlig definition av dopning som ESK bor ansluta sig till:
"Anvindning, i syfte att 6ka prestationsférmdgan, av dmnen,
doser eller metoder som forbjudits i forsta hand pa grund av att
de kan skada idrottsutévarnas hilsa och som dven kan hota de
allmint accepterade principerna om lojalitet inom idrotten.”



C 204/46

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

18.7.2000

2.5.  EU:sinsatser dr av avgorande betydelse inte bara for att
kampen mot dopning dr en etisk fraga utan ocksd och framfor
allt for att denna kamp 4r nodvindig for folkhilsan.

2.6.  Ekonomiska och sociala kommittén tar kommissio-
nens begiran om ett yttrande pd storsta allvar, eftersom
kommittén vill ta sitt fulla ansvar som foretradare for det civila
samhillet. Idrottsrorelsen deltar intensivt i diskussionerna om
dopning och dr lyhord for yttrandena fran ESK, som bland
sina ledamoter raknar personer som ér aktiva pa detta omrade.

3. Allminna kommentarer till kommissionens medde-
lande

3.0.1.  Efter att ha erinrat om de olika etapperna pé senare
tid i kampen mot dopning pd internationell och europeisk
niva, understryker kommissionen EU:s padrivande roll, sdrskilt
ndr det giller Europaradets "Europeiska konventionen om
kamp mot dopning” fran 1989.

3.0.2.  Ekonomiska och sociala kommittén konstaterar i
likhet med kommissionen att dopningen pé senare tid dndrat
karaktdr. Kommittén anser att de skil kommissionen anger
som forklaring till dopningens utveckling ar riktiga: en alltfor
langtgdende kommersialisering av idrotten, 6kning av antalet
tavlingar och idrottsutévarnas omgivning.

3.0.3.  Kommissionens strategi i kampen mot dopning gir
efter tre huvudlinjer, nimligen att for det forsta framhalla
etiken och forstirka skyddet av idrottsutovarnas hilsa, att for
det andra inrdtta ett nytt partnerskap med Internationella
olympiska kommittén (IOK), bland annat genom skapandet av
Internationella antidopningsbyran och att for det tredje borja
anvinda gemenskapsinstrumenten.

3.0.4. Ekonomiska och sociala kommittén glider sig 6ver
att kommissionen i sin framstéllning tar nodvindig hansyn till
de bada aspekterna idrottsetik” och "idrottsutovarnas halsa”.
Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens hanvisningar till
de aktuella nyckeldokument dir Europaparlamentets respekti-
ve Regionkommitténs instéllning till kampen mot dopning
klargors.

3.1. Idrottsetik och idrottsutovarnas hdlsa

3.1.1.  Efter att ha tagit upp de etiska principerna om hilsa,
integritet, det nodvindiga skyddet av personer i riskgrupper
och idrottsutdvarnas vardighet, understryker Europeiska grup-
pen for etik inom vetenskap och ny teknologi(!) (EGE) dnyo
det allvarliga hot mot folkhilsan som dopningen utgor.

(") EGE:s yttrande om etiska aspekter av idrottsdopning (11 november
1999).

3.1.2.  Kommissionen dterger i sitt dokument EGE:s viktigas-
te forslag, bland annat foljande:

— Inritta ett effektivt system for hilsokontroll som ir
oberoende av idrottsrorelsen.

— Inritta ett europeiskt referenslaboratorium.
— Uppmuntra epidemiologisk forskning.
— Anordna en stor konferens om dopning.

— Inféra sirskilda bestimmelser for skydd av idrottsutovare i
gemenskapens lagstiftning om hilsa och sikerhet for
arbetstagare.

— Utarbeta ett direktiv om forsvar av barn och ungdomar
inom idrotten for att skydda deras hilsa och garantera
deras sjilvstindighet.

— EU bor frimja specialistutbildning inom idrottsmedicin.

— Utarbeta etiska regler for idrottsmedicin i samarbete med
de yrkesorganisationer som skall kontrollera att reglerna
tillimpas av idrottsutovarna.

3.1.3.  Ekonomiska och sociala kommittén ser positivt pd
att kommissionen vill géra en sammanstillning av experternas
synpunkter pd dopningsfenomenets etiska, rittsliga och ve-
tenskapliga aspekter.

3.1.4.  Kommittén anser att det vore bra om en grupp som
foljer upp dessa mycket intressanta forslag inrdttas snabbt, sa
att man kan kontrollera efterlevnaden av EGE:s etiska principer
och se till att de inom kort omsitts i praktisk handling.

3.1.5. ESK kommer noggrant att granska om dessa olika
forslag — som kommittén avser att komplettera — beaktas i
samband med de atgirder som kommissionen presenterar.

3.2. Iriktning mot ett partnerskap mellan Europeiska unionen och
Internationella antidopningsbyrdn

3.2.1.  Medverkan i Internationella antidopningsbyran utgor
den andra delen av gemenskapsétgirderna. I sitt meddelande
framhaller kommissionen med ritta att EU har ett verkligt
intresse av att inrdtta en sddan byrd, bland annat pd grund av
att de uppgifter som byrdn kommer att fa ingar i gemenskapens
behorighetsomraden, till exempel skydd av folkhalsan, forsk-
ning och fri rorlighet for idrottsutovare.
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3.2.2.  Det nya partnerskap som kommissionen beskriver ar
av avgorande betydelse for att utveckla kampen mot dopning:
idrottsorganisationer, den olympiska rorelsen och offentliga
myndigheter mdste beslutsamt engagera sig i denna kamp. EU
maste dessutom tydliggora sin delaktighet, ge sitt stod och dela
med sig av sitt kunnande for att detta internationella organ
skall nd framgdng, samtidigt som unionen respekterar princi-
perna om oberoende och Oppenhet vad giller byrdns verk-
samhet.

3.2.3.  Ekonomiska och sociala kommittén stoder helhjartat
EU:s medverkan i inrittandet av Internationella antidopnings-
byrdn. Kommittén glider sig over att EU redan fran forhand-
lingarnas inledningsskede dr mycket positivt instilld till att
detta organ inrittas.

3.2.4.  ESK vill dock uppmana kommissionen att under
overgangsperioden fram till 1 januari 2002 vara observant och
vaksam pd foljande punkter, ddr inga definitiva stallningstagan-
den dnnu gjorts:

— Forslaget till stadgar for byrdn maste ges en slutgiltig
utformning och godkinnas av alla, och den avgérande
betydelse som ett politiskt och moraliskt engagemang frin
alla berérda parter betriffande byrdns verksamhet har
maste tydligt framga.

— Internationella antidopningsbyrdn maste leda arbetet att
faststilla en forteckning over forbjudna dopningspreparat
och dopningsforfaranden; byrdn kan i den man det ar
mojligt utgd fran den forteckning som upprittats av
[OK:s medicinska kommitté. ESK vill att Internationella
antidopningsbyran skall garanteras denna ledande roll.

— Internationella antidopningsbyrdn skall svara for ackredite-
ring och certifiering av de laboratorier f6r dopnings-
kontroll ddr de regler som faststllts av den internationella
idrottsrorelsen skall tillimpas.

— Internationella antidopningsbyran skall leda arbetet att
utforma en vagledning for ett korrekt genomforande av
kontrollerna bade i samband med tivlingar och i andra
sammanhang.

— Internationella antidopningsbyrdn skall forsoka uppnd
samsyn mellan offentliga myndigheter och idrottsvérlden i

dess helhet.

— ESK efterlyser ett kraftfullt samarbete mellan nationella
antidopningsorgan och Internationella antidopningsbyran.

3.2.5. Kommittén kommer mycket noga att f6lja upp var
man beslutar att forldgga Internationella antidopningsbyran;
denna bor ha sitt site i Europa, ddr de viktigaste initiativen
tagits och dir de flesta och mest relevanta insatserna gjorts.
Kommittén stoder kommissionens forslag att dndra Internatio-
nella antidopningsbyrédns rattsliga stdllning, namligen att lata
den lyda under offentlig ritt i stéllet for under privatritten.

3.2.6.  Kommittén vill att kommissionen skyndsamt foreldg-
ger Europaparlamentet och ministerrddet ett forslag om EU:s
medverkan i Internationella antidopningsbyrén.

3.3. Att utnyttja gemenskapsinstrumenten

3.3.1. I gemenskapsplanen uttrycker kommissionen onske-
méal om att forbittra samordningen av dtgirder som har
lagstiftningskaraktir (den fria rorligheten, friheten att tillhanda-
hélla tjanster osv.) och att utnyttja gemenskapsinstrumenten i
kampen mot dopning genom foljande typer av insatser:

— Forskning om dopningsmedel och dopningsforfaranden,
kontrollmetoder och dopningens halsoeffekter. Radets
femte ramprogram for forskning, teknisk utveckling och
demonstration (1998-2002) har direkt beroring med
dopning genom programmen for konkurrenskraftig och
hallbar tillvaxt samt livskvalitet.

Kommissionen erinrar i sitt meddelande om att flera
prioriteringar for forskning skall beaktas, till exempel
medicinsk och mitteknisk forskning. Ekonomiska och
sociala kommittén stiller sig bakom denna inriktning, som
fraimst genom gemenskapens forskningspolitik gor det
mojligt att genomféra konkreta insatser som utformning
av en konfidentiell undersokning for att folja upp aktiva
elitidrottsutovares hilsotillstind och en epidemiologisk
undersokning av tidigare idrottsutovare som avslutat sina
karridrer pa elitniva.

— Programmen for allmin utbildning, yrkesinriktad utbild-
ning och ungdom kan bidra i kampen mot dopning
ndr det giller upplysning, forebyggande atgirder och
information: Sokratesprogrammet for utbildning, Leonar-
doprogrammet for yrkesutbildning och det kommande
programmet "Ungdom” som géller samarbete i ungdoms-
fragor (utbildning av ungdomsledare, utbyte for unga
idrottsutovare osv.).

For Ekonomiska och sociala kommittén ar det helt klart
att insatser for forskning, forebyggande dtgirder genom
utbildning, yrkesutbildning och information vad giller
kampen mot dopning och skydd av idrottsutévarnas halsa
bor decentraliseras och att olika gemenskapsinstrument
bor utnyttjas. De kan med litthet inordnas i befintliga
allmdnna program genom att de anpassas till de problem
som finns i samband med kampen mot dopning och
skyddet av hilsan, eller rentav komplettera vissa program
som har en mer specialiserad inriktning mot den ena eller
andra sektorn (t.ex. narkotikamissbruk).

— Programmen fér samarbete i polisidra och rittsliga fragor,
till exempel Oisin (1996) for brottsbekdmpning och Gro-
tius (1996) for domare (praktik, utbildning och informa-
tionsutbyte).

— Direktiv 92/27[EEG (') av den 31 mars 1992 om mérkning
av humanlidkemedel skulle kunna fungera som utgdngs-
punkt for insatser som syftar till att utfirda sirskilda
varningar mot vissa kategorier av ldkemedel, bland annat
sadana som innehdller dmnen som inte ar tillitna i
idrottssammanhang.

() EGTL 113, 30.4.1992.
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— Kommissionen har for avsikt att enligt fordragets artikel
152 lagga fram ett forslag till en rddets rekommendation
om forebyggande av dopning inom idrotten, sirskilt
amatoridrott. Medlemsstaterna uppmanas att utarbeta rap-
porter om antagande och genomférande av de atgdrder
som vidtagits pa de olika omraden som anges i rekommen-
dationen (forebyggande verksamhet, upplysning osv.). I
det nya ramprogrammet for folkhilsa bor dven dopning
tas upp.

3.3.2.  Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig bakom
idén att utnyttja de befintliga gemenskapsinstrumenten for
att forebygga och bekimpa dopning. Kommittén vill dock
framfora tva viktiga invindningar, den forsta om kommissio-
nens forslag pa hilsoomradet, den andra av mer generell art.

3.3.2.1.  ESK dr medveten om att fordragets artikel 152 inte
medger harmonisering av lagar och andra forfattningar pd
folkhalsoomradet, men 6nskar anda att medlemsstaterna kom-
pletterar och samordnar de nationella halsovdrdsbestim-
melserna om dopning.

3.3.2.2.  Ekonomiska och sociala kommittén beklagar dess-
utom att den politik for forebyggande verksamhet och kamp
mot dopning som EU foresldr i sina huvuddrag begrinsas till
utnyttjande av befintliga gemenskapsinstrument. De problem
som sammanhinger med forebyggande av och kamp mot
dopning motiverar att det utarbetas en mer sammanhingande
och Overgripande politisk plan som skulle inbegripa sddana
viktiga aspekter som bestraffning av idrottsutovare, vilka
ndstan inte alls ber6rs av kommissionen.

4. ESK:s forslag

Gemenskapsplanen for att forebygga och bekdmpa dopning
inom idrotten bor fa storsta mojliga genomslag och ESK vill
ddrfor framhalla foljande:

— Dopningen inom idrotten har under den senaste tiden visat
sig vara ett stort och orovickande problem inom alla
idrottsgrenar, pd alla nivaer, for professionella som amat6-
rer, for hela befolkningen men sarskilt for ungdomar.

— Dopningen utsitter idrottsutovarnas hilsa for fara, for-
vanskar tavlingsvillkoren, skadar den bild som idrotten
formedlar, sirskilt bland ungdomar, samt ar till stort
forting for idrottens etiska dimension.

— Dopningen har 6kat pa grund av avsaknaden av lagstiftning
och bestimmelser for att forebygga och bekimpa dopning
i ett stort antal medlemsstater, liksom pa grund av en dalig
samordning av politiken for kampen mot dopning i de
olika medlemsstaterna i det internationella idrottssamfun-
det och sirskilt i EU-medlemsstaterna.

— Det dr dirfor viktigt att likrikta dtgdrderna som vidtas
pd nationell lagstiftningsnivd samt av EU-institutionerna,
Europarddet och idrottsrorelsen i stort, sdvdl pd det
europeiska som pé det internationella planet.

ESK anser att lagstiftningen och bestimmelserna for att
forebygga och bekdmpa dopning madste ta tre aspekter i
beaktande. Det handlar om idrottens etiska dimension, sanktio-
ner mot dopningskretsarna samt skyddet av idrottsutdvarnas
hilsa. Medlemsstaterna och EU ar direkt berérda av utarbetan-
det av atgidrder pd dessa tre omraden som gor det mojligt att
effektivt forebygga och bekdmpa dopning.

4.1. Idrottens etiska dimension

4.1.1. Disciplindtgdrder gentemot idrottsut-
6varesomanvander dopningspreparat

4.1.1.1. Kommissionen 4r uppenbarligen forsiktig i sina
uttalanden om disciplinatgirder mot idrottsutovare i forhal-
lande till idrottens etiska dimension. Initiativet att sanktionera
idrottsutovare kom fran borjan fran idrottsrorelsen sjilv.
De offentliga myndigheterna har bara ingripit i begrinsad
utstrackning och graden av inblandning skiljer sig for tillfdllet
mycket at mellan medlemsstaterna.

4.1.1.2.  Europaparlamentet (punkt 10 i resolutionen)(!)
och Regionkommittén (punkt 3.14.2 i dess yttrande)(?) har
begirt att man skall aktualisera denna friga och att de
offentliga myndigheterna i storre utstrackning skall inbegripas.
ESK uppmanar dven kommissionen att ga i denna riktning.

4.1.1.3.  Det har dock visat sig att atgdrderna inte dr lika
effektiva nir de endast styrs av en sdrskild idrottsreglering och
ndr det saknas en rittslig ram som faststillts av de offentliga
myndigheterna. Reglerna inom idrotten pd detta omrade
brister ndmligen ofta i friga om sanktioner gentemot idrottsut-
ovarna, vilket forsvdrar kampen mot dopning.

4.1.1.4.  Utan att i detalj vilja framstilla en sirskild typ av
sanktionsmodell mot idrottsutdvare som dopar sig kan tvd
"modeller” komma i friga. Den forsta dr influerad av det
franska exemplet som i forsta hand later idrottsférbunden
ingripa och i andra hand en administrativ kontrollmyndighet
(Conseil de prévention et de lutte contre le dopage) som
ir oberoende bdde fran idrottsrorelsen och de offentliga
myndigheterna.

Enligt den andra modellen skall en oberoende myndighet
ensam vara ansvarig for att kontrollera och sanktionera
idrottsutovare som dopar sig.

[ bada fallen verkar ett partnerskap, eller i alla fall ett samarbete
mellan myndigheten och idrottsrorelsen nodvindigt. Det ar
under alla omstindigheter mycket viktigt att idrottsutdvarnas
rittigheter respekteras.

(") Europaparlamentets resolution om bradskande atgdrder att vidta
mot dopning inom idrott — EGT C 98, 9.4.1999.

(3 ReK:s yttrande om "Den europeiska idrottsmodellen” 37/99 av
den 16 september 1999.
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4.1.1.5. Ekonomiska och sociala kommittén anser att ett 4.2.4. Ekonomiska och sociala kommittén forordar att

gemenskapsdirektiv skulle fraimja upprittandet av sddana
instanser i varje medlemsstat och driva pd utformandet av en
enhetlig lagstiftning i friga om sanktioner.

4.1.1.6.  Det dr dessutom nodvindigt att pdminna om att
det dr viktigt att skilja disciplindtgdrder frin straffrittsliga
atgirder, vilket man for nidrvarande inte alltid gor i vissa
medlemsstater.

4.1.2. 10K:s etiskaregler

4.1.2.1.  ESK noterar att den Internationella olympiska
kommitténs deklaration om kampen mot dopning tagits i
beaktande. De etiska regler som 10K faststillt utgor ett viktigt
steg i kampen mot dopning och for att gora de olympiska
spelen, tex. de i Sidney, trovardiga och foredomliga. Dessa
etiska regler dr idag en nodvindig referens bade ur rittsligt och
moraliskt hinseende och de bor bidra till att den olympiska
idrotten utvecklas i positiv riktning. Kampen mot dopning
under de olympiska spelen bor ddrigenom dven blir mer
effektiv.

4.1.2.2.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
IOK:s anstrangningar och vilja att samarbeta ndrmare med EU
med forberedelserna infér OS i Sydney.

4.1.2.3.  ESK respekterar den olympiska rorelsens oberoen-
de stillning och konstaterar att IOK och dess nationella
kommittéer dr ensamt behoriga i friga om de etiska reglerna
som trddde i kraft den 1 januari 2000. EU medverkar endast
genom de representanter som utses av medlemsstaterna.

4.2. Bekampning av dopningskretsarna

4.2.1. Kommissionen tar endast upp de offentliga myndig-
heternas roll i medlemsstaterna att kontrollera och Gvervaka
forbjudna preparat inom ramen for ett polisidrt och rittsligt
samarbete.

4.2.2.  ESK stiller sig positiv till ett forstirkt samarbete
mellan medlemsstaterna pd dessa viktiga omraden som t.ex.
harmoniseringen av nationella bestimmelser for brott och
straffnivaer vilket ar sdrskilt viktigt inom ett omrade dar
personer och varor cirkulerar fritt.

4.2.3.  Det ar uppenbart att de personer som stdr i nira
kontakt med idrottsutévarna och som kan férenkla, uppmunt-
ra, erbjuda och tillhandahélla dopningspreparat skall bestraffas
i likhet med tillverkarna, importorerna eller forsiljarna av
preparat som innehdller forbjudna substanser, eftersom till-
gangen pa dessa olagliga preparat blir allt vanligare.

regler faststills for att forbjuda produktion, import och
forsdljning av forbjudna preparat och att medlemsstaternas
straffrittsliga bestimmelser vad giller sanktioner gentemot
idrottsutovarnas ndrmaste krets och idrottsutovarna sjilva
harmoniseras.

4.2.5. I detta hinseende understryker kommittén att EU:s
femton medlemsstater har undertecknat Europarddets konven-
tion om kampen mot dopning. Dessa linder har alltsd
forbundit sig att respektera den lista pa forbjudna dopningsme-
del och metoder som IOK:s uppf6ljningsgrupp faststillt och
som genom ett dndringsforslag lades till Europaradets konven-
tion frdn 1989. Denna lista giller alltsd inom alla EU-
medlemsstater vilket 4r mycket positivt, eftersom alla linder
dirmed utgdr frdn en gemensamt faststilld referens.

4.3, Skyddet av idrottsutévarnas hdlsa

4.3.1.  ESK anser att skyddet av idrottsutovarnas hilsa ir
en prioriterad maélsittning for att forebygga och bekimpa
dopning.

4.3.2.  Kommittén rekommenderar dirfor en aktiv, klar,
tydlig och regelbunden informationspolitik riktad mot idrotts-
utovare som kan komma att anvidnda dopningsmedel eller
tillimpa dopningsmetoder. Idrottsutdvaren bor fa denna infor-
mation varje gang hon/han undertecknar eller fornyar sin
licens.

4.3.3.  Kommittén anser dessutom att man bor inféra en
obligatorisk hilsokontroll for idrottsutévare pa hog nivd som
faststdlls gemensamt av de offentliga myndigheterna och
idrottsrorelsen. Denna kontroll bor genomforas pa en limplig
teknisk grund. Det dr dessutom nodvindigt att resultaten av
denna kontroll analyseras av en krets oberoende medarbetare
utanfor idrottsrorelsen, och att denna analys anvinds for att
utforma regler for att skydda idrottsutdvarnas hilsa.

4.3.4.  Denna hilsokontroll bor ses som ett nodvindigt
skydd mot konsekvenserna for idrottsutévarnas hilsa av att
anvinda férbjudna medel och av att idrotta pd ett otillatet sitt.
Hilsokontrollen kan dven bidra till att gora likarvarden inom
idrottsrorelsen till ett sarskilt medicinskt fackomrade, som inte
bara strvar efter att forbdttra idrottsutovarnas prestationsfor-
méga.

5. Allminna slutsatser

[ sin "Gemenskapsplan for stod till kampen mot dopning inom
idrotten” betonar kommissionen vikten av att dtgirder inom
idrottsrorelsen och befintliga gemenskapsinstrument sam-
ordnas.
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Som en foljd av rapporten och yttrandet fran Europaparlamen-
tet och Regionkommittén vintade sig dock ESK att kommissio-
nen skulle utforma ett grundldggande system for hela gemen-
skapen som skulle utgéra stommen for kampen mot dopning
och for idrottsutévarnas halsoskydd och som skulle regleras
av medlemsstaternas offentliga myndigheter. En sidan ansats
skulle gora det mojligt att ligga grunden for en europeisk
modell for kampen mot dopning som skulle kunna utformas
kring tre huvudomraden:

— Utformningen av en verklig aktiv och forebyggande ge-
menskapspolitik. Denna forebyggande politik bor mobili-
sera alla aktorer inom ramen for kampen mot dopning:
foreningar for amatoridrott och for professionella idrotta-
re, aktorer inom utbildnings-, ungdoms- och idrottssek-
torn, oberoende administrativa myndigheter, icke-statliga
organisationer, ssmmanslutningar samt personer som ar-
betar inom halsovardssektorn och inom media.

Bryssel den 24 maj 2000.

— Utvecklandet och harmoniseringen av bade disciplindtgr-

der mot idrottsutovare som dopar sig och straffrittsliga
atgirder gentemot dopningskretsarna. Omorganiseringen
av idrottsvirlden pd grundval av kravet pd oberoende
kontroller och sanktioner, polisidrt och rittsligt samarbete
mellan medlemsstaterna och en harmonisering av lagstift-
ningen r nodvindiga dtgirder for att denna politik for att
forebygga och bekdmpa dopning skall vara effektiv.

Uppfoljningen och forbittringen av bade den grundliggan-
de och kliniska forskningen inom medicin och farmakolo-
gi. Det dr nodvandigt att mobilisera alla tillgingliga resurser
pa forskningsomradet for att den forebyggande politiken
for kampen mot dopning skall bli framgangsrik. Tillimp-
ningen av forsiktighetsprincipen och nédvindigheten att
skydda idrottsutvarnas hilsa bor lopa som en rod trad
genom denna politik.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Tilliggssjukforsikring”

(2000/C 204/11)

Den 11 april 2000 beslutade Europaparlamentet i enlighet med artikel 262 sista stycket i EG-fordraget
att rddfraga Ekonomiska och sociala kommittén om "Tilliggssjukforsakring”.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 5 maj 2000. Foredragande var Jean-Michel Bloch-Laine.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 113 roster for, 2 roster mot och 2 nedlagda roster.

1. INLEDNING

1.1.  ESK har av utskottet for sysselsittning och sociala
frgor vid Europaparlamentet fitt en begiran om yttrande om
arbetsdokumentet "Tilldggssjukforsakring” (PE 286.183 —
DT/402.876). ESK hilsar denna remiss med tillfredsstallelse av
tvd sammanhingande skil: dels med tanke pa dmnets vikt och
allvar, dels med tanke pd att ESK i framtiden kan och madste
bidra till det successiva utarbetandet av en europeisk social
modell.

1.2.  Inledningsvis noterar och understryker ESK att Europa-
parlamentets arbetsdokument utgor en link i en kedja av
overviganden och atgdrder som syftar till att béttre definiera
och forankra unionens sociala uppgift. Det initiativ som tagits
av Europaparlamentets utskott for sysselsittning och sociala
fragor vittnar om den Okade uppmirksamhet som sedan
nittiotalets borjan riktats mot det sociala trygghetssystemet, av
vilket sjukforsdkringen utgor en betydande del, med avseende
pa kampen mot social utslagning. De huvudsakliga uttrycken
for denna erkénsla har, efter det att radet antog sin rekommen-
dation av den 27juli 1992 om overensstimmelse mellan
politik och mdl for de sociala trygghetssystemen (1), varit
kommissionens tre meddelanden fran 1995, 1997 och
1999 (2). ESK avgav den 1 mars 2000 ett yttrande om "Medde-
lande fran kommissionen — En samordnad strategi for att
modernisera social trygghet” (3).

1.3.  Det foreliggande arbetsdokumentet som remitterats till
ESK ir en ny etapp i denna process.

() EGT L 245, 26.8.1992, 5. 49-52.

(2) KOM(95) 466 slutlig — KOM(97) 102 slutlig — KOM(1999) 347
slutlig.

() EGT C 117, 26.4.2000, s. 33.

. Genomging av arbetsdokumentet

Vid en analys av texten kan man urskilja tre huvudpunkter: en
aterblick pd ndgra grundliggande bestimmelser i unionens
fordrag om hur man skall nirma sig och behandla fragan (A),
en beskrivning av situationens allvar (B) och forslag (C).

A. Institutionella krav

1. Arbetsdokumentet pAminner om att organiseringen och
finansieringen av de nationella sociala trygghetssystemen élig-
ger medlemsstaterna.

2. Arbetsdokumentet understryker att de sociala trygghets-
systemen fungerar enligt traditionella modeller och sociala och
politiska avvigningar som skiljer sig fran en stat till en annan.

3. Arbetsdokumentet framhaller att medlemsstaterna bor
bevara det egna ansvaret i frigan i enlighet med en direkt
tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

4. 1 arbetsdokumentet konstateras att den fria konkurren-
sen, som dr en av EU:s grundlidggande principer, uppenbarligen
fortsitter att styra forsikringsreglerna.

5. Arbetsdokumentet indikerar att unionen pa detta och
andra omrdden i enlighet med riktlinjerna i fordragen skall
agera "genom att stilla upp miniminormer” och pa s sitt
skapa ett "socialt skyddsnat”.

6. I arbetsdokumentet preciseras att s.k. "icke-noédvindig
virdbehandling” faller utanfor tillaggssjukforsakringens ramar.

ESK har samlat ihop och velat framhiva dessa aspekter i syfte
att klart lyfta fram den tydliga oro som arbetsdokumentets
forfattare ger uttryck for. Det galler att inte underskatta nagot
av de krav som maste uppfyllas eller ndgon av de svérigheter
som mdste overvinnas ndr det giller att pd ett adekvat sitt ta
itu med de utmaningar som frdgan om tilldggssjukforsakringar
medfor.
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B. En alarmerande situation

Sammanfattningsvis kan man konstatera att man trots natio-
nella skillnader i alla medlemsstater kan se att diskriminerande
faktorer uppkommer eller accentueras nir det galler tillgdng
till hilsovard av hog kvalitet inom rimlig tid. En sidan
ojamlikhet — som knappast forsvinner av sig sjilv — ér en
sarskilt skadlig och upprorande form av social utslagning, och
den skadar bilden av och framtiden for det europeiska bygget.

1. Bakgrund

Aven om syftet med Europaparlamentets arbetsdokument
begrinsar sig till tilliggssjukforsidkringarna vore det svért att
inse inneborden och storleken av problemen pad omradet om
man inte kidnde till bakgrunden. Denna kan sammanfattas som
foljer:

— Alla sjukforsdkringssystem i Europa brottas med ett antal
svara problem oberoende av nationella skillnader:

— langsam tillvixt under det senaste kvartsseklet, vilket
lett till arbetsloshet och en uppbromsning av hushal-
lens och foretagens formdga att genom skatter och
avgifter bidra till sjukforsikringssystemet;

— éldrande befolkning;

— uppkomsten av nya sjukdomar och en 6kning av
hilsovéirdskostnaderna till foljd av framsteg inom
forskning och vérd.

Dessa faktorer sammantagna har med ndgra fi undantag
oundvikligen lett till en minskande offentlig andel av finansie-
ringen av de totala sjukvdrdskostnaderna, som okar nistan
overallt uttryckt i procent av BNP. Samtidigt har man i mdnga
delar av Europa kunnat konstatera att det blivit allt svdrare for
mindre vilbirgade personer (de simst stillda) att komma i
atnjutande av hilsovardstjanster av hog kvalitet inom rimlig
tid. Man kan t.o.m. tala om en kvalitetssinkning inom vérden
for de simst lottade. Detta tyder pa att de obligatoriska
hilsovérdstjansterna som grundar sig pd solidaritet i manga
olika avseenden har natt sin grins.

Medan andelen halsovdrdstjdnster som finansieras genom
obligatoriska avgifter har minskat globalt, har omrddet for
tilliggsforsakringar utvidgats. System for social trygghet pa
privat initiativ — bade i vinstsyfte och utan vinstsyfte — har
utvecklats i olika takt och olika former.

Man kan och bér se det som synnerligen nyttigt att det finns
tilliggssjukforsdkringar och att det forekommer forsok att

utvidga denna verksamhet. En sddan attityd innebar att man
ser till realiteterna. Men det faktum att man ser till realiteterna
far inte innebdra att man genom urvattning och nedbantning
bidrar till att skapa en oklar situation. Darfor vill ESK har
understryka foljande punkter:

a) Av forstdeliga skil — som det vore alltfor litt och dumt
att brinnmérka — har det politiska sprakbruket en tendens
att ofta i viss mdn dolja de verkliga problemen i syfte att
hos allmanheten uppritthalla en bild av att staterna nu
och i framtiden kan svara mot forvintningarna, vilka kéllor
som dn anvinds for den obligatoriska finansieringen. Det
vore onskvirt att man vigade tala om for allménheten hur
det verkligen ligger till.

b) Vare sig man vill det eller inte, foljer bestimmelserna for
tilliggssjukforsikringar i olika former redan genom sin
natur samma former som de obligatoriska forsakrings-
systemen. Detta giller i tvd sammanhingande avseenden:

— Kostnaderna dr beroende av riskernas natur. Om
kostnaderna kan tickas beror pa kundernas eller
medlemmarnas ekonomiska situation. Dessa kostnader
kan a4 manniskor att avstd fran att forsakra sig. Det
innebdr i sjlva verket ett urvalsforfarande, oavsett hur
detta urval sker.

— Dessa system konkurrerar sinsemellan, oberoende av
drivfjader, kultur eller strategi. Det dr frivilligt att
ansluta sig till dessa avtal eller kontrakt. Man kan inte
gora en genomgripande forindring av dem om man
inte bortser fran systemens sirart, odeldgger deras
grundvalar eller overfor visentliga delar av staternas
solidariska uppgifter pd dem. I detta och i andra
avseenden uttrycker man sig for vrigt i Europaparla-
mentets arbetsdokument klart och insiktsfullt. Men
detta far inte leda till att man blir overksam och att
man av respekt for konkurrensen nojer sig med
att passivt dse utvecklingen av monster som skapar
ekonomisk eller halsomdssig utslagning.

Alla EU:s medlemsstater kdnner till vilka val de maste gora
— oberoende av om de erkdnner detta oppet eller inte:

— Oka den obligatoriska uppborden (skatter och/eller av-
gifter);

— Pruta pd kvaliteten i virden och tilldta lingre vintetider for
vérd;

— Dra sd stor nytta som mojligt av de allt viktigare tilliggsfor-
sdkringarna;



18.7.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 204/53

— Gora de obligatoriska sjukforsikringssystemen effektivare.

Den friga som genom arbetsdokumentet stills till ESK ar
foljande: Hur skall man gora for att komma vidare i det tredje
av dessa alternativ?

2. Hinder

[ detta sammanhang bor det understrykas att det hir r fraga
om ett mycket komplicerat dmnesomrdde eftersom EU:s
medlemsstater har sinsemellan olika situationer, traditioner
och férfaranden:

— Ibland sker uppborden genom skatter, ibland genom
avgifter, ibland genom béda, och detta i olika grad;

— Ibland regleras detta omrade genom lagstiftning, ibland
genom forhandlingar och avtal;

— Ibland finns det olika forfaranden, ibland vill man likrikta
dem, osv.

II. Sarskilda iakttagelser

Anmdrkning:Denna del av ESK:s yttrande f6ljer uppstallningen
idel I och del Il i Europaparlamentets arbetsdokument.

Inledning — Del II

ESK stiller sig positiv till och understoder bekriftelsen av EU:s
uppgifter inom det sociala trygghetssystemet, sdvil nir det
giller att erkdnna olikheterna som ndr det géller gemensamma
solidariska mal.

§ 1-2.  ESK anser att de siffror som anges skulle fa storre
tyngd om det handlade om andelen ersatta kostnader.

§ 1-3. I avsikt att ge siffrorna storre tyngd vore det
dndamalsenligt att dven ange uppgifter pa global niva som kan
jamforas med europeiska forhallanden. Detta skulle pad ett
intressant sitt belysa vilka vardformer och tjdnster som helt
eller delvis ankommer pé individen. Vissa stater, har i syfte
att kontrollera utgifterna genom att faststilla en grund av
minimiregler, inrdttat nya system dir man sorterar olika
individers situation i prioritetsordning. Ytterligare uppgifter
om detta vore vilkomna.

§ 1.5. ESK anser att solidariteten som princip i forsta
hand giller de obligatoriska systemen. Frigan om huruvida
solidariteten skall gilla tilliggssjukforsikringar bor diskuteras
i klarsprak. Denna fraga kan inte limnas hangande i luften.

§2.  Det vore bra att kinna till hur stor andel av befolkning-
en som har en tilliggssjukforsikring.

§ 2-3.  Malet med ritt till hdlsovérd ér att garantera tillgdng
inom rimlig tid till hdlsovardstjanster som bedomts vara
nodvindiga utifrdn objektiva medicinska kriterier. Har kan det
endast vara friga om behov som erkints vara av medicinsk
art.

§ 3-5. Gillande 6gon- och tandvardssektorn borde det
framgd om varden ersitts genom de obligatoriska systemen.
Om s4 ir fallet, hur och i vilken omfattning.

Arbetsdokumentets del 111

§3. Idokumentet sdgs att "forsikringsbolagens verksambhet,
for vilken bara marknadens regler giller, medfor ett systema-
tiskt urval av risker”. Kommittén vill pdpeka att alla aktorer pa
marknaden forsoker hitta kunder. Vissa erbjuder sd laga
premier som mojligt. De viljer ut "goda risker”: unga ménni-
skor vid god hilsa. Andra anvinder sig av omsesidighetsprinci-
pen, vilket gor att bolaget inte behover utestinga de fattigaste,
sjukaste och ildsta. Ett systematiskt urval av risker i enlighet
med rena marknadskrafter leder med nodvindighet till att de
svagaste utestdngs fran marknaden.

[ dokumentet rekommenderas att det infors minimiregler sd
att man inte hamnar i den situationen att vissa saknar socialt
skydd. Men giller det franvaro av tillgang till minimivard, som
tacks av obligatoriska system? Vilken kvalitet skulle virden ha
och hur 1ang skulle vintetiden vara?

Nar det giller "stora risker” bor 6msesidighetsprincipen tillim-
pas, till exempel genom att det inrittas garantifonder som
forsakringsgivarna bygger upp genom tilliggspremier.

§ 5.  Kommittén stoder helt denna anmirkning.

[lI. Kommentarer om de foreslagna dtgirderna

A. Stadga om grundliggande fri- och rattigheter

Kommittén staller sig positiv till att stadgan innehaller bestim-
da principer pé detta omrade. Stadgan bor bygga pa Europara-
dets sociala stadga och den europeiska stadgan om sociala
rittigheter.

B. [Instrument for uppfoljning

Kommittén anser att unionen maste utforma effektiva metoder
for overvakning av detta mycket viktiga omrade. Det kan ske

— genom att anvinda redan existerande organ,
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— genom att den kommitté for social trygghet, vars inrittande
just har godkants, ges tillrickliga logistiska och finansiella
medel,

— genom att (om ovanstdende resurser inte kan avsittas)
inrdtta ett observatorium.

C. En grund av miniminormer

1. ESK stiller sig positiv till att man bibehéller principen
om allmin tillgdng till kvalitetsvard inom rimliga tidsramar.

2. Kommittén anser att man bor ange riktlinjer i stillet for
att lagstifta pd ett omrdde vars komplexitet har framgdtt sa
tydligt. Mlet r att medlemsstaterna i samrdd och férhandling
med privata forsikringsgivare skall utforma avtalsgrundade
kravspecifikationer, vilka skall fungera som uppfoérandekodex.

Bryssel den 24 maj 2000.

Dirigenom kan man undvika den marginalisering som kan bli
resultatet av en verdriven anvindning av riskselektering.

Kommittén staller sig positiv till en rekommendation med
denna innebord i enlighet med bestimmelserna i fordragets
artikel 152.

3. Kommittén stiller positiv till forslaget om "ldnga forsik-
ringar”.

4. Kommittén stéller sig positiv till att sd stora insatser som
mojligt gors for att de som tillhandahéller tilliggsforsikringar
skall kunna engageras i den forebyggande verksamheten.

5. Kommittén ar negativ till att genetisk information an-
vinds som grund for diskriminering pa forsikringsomrédet.

6. Kommittén stiller sig positiv till att en ombudsman
tillsitts i varje medlemsstat for utvirdering och bildggning av
tvister mellan forsikringsgivare och forsikringstagare pa basis
av den uppforandekodex som ndmns i punkt 2 ovan.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets beslut om att inriitta en
kommitté for social trygghet”

(2000/C 204/12)

Den 24 maj 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 5 maj 2000. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantridet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 111 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning — férslagets innehill

1.1.  Efter meddelandet "En samordnad strategi for att
modernisera social trygghet” av den 14 juli 1999 (') och som
en uppfoljning av slutsatserna frn radets ssmmantrade (sociala
fragor) den 29 november 1999 och ridets ssmmantride den
17 december 1999, som faststillde forslagets huvudprinciper,
lade kommissionen nyligen fram ett forslag till rddets beslut
om att "inrdtta en kommitté for social trygghet” (2), vilken skall
ges namnet "Kommittén for social trygghet”.

1.2.  Iyttrandet om meddelandet fran juli 1999 (%) framholl
ESK behovet av att utveckla instrument som gor det mojligt
for samtliga aktorer att delta, och understrok att man inte kan
modernisera — eller forbittra — de sociala trygghetssystemen
utan att forst skapa ett brett samférstdnd. Detta samforstand
madste utvecklas sdvil i medlemsstaterna som i EU. ESK
kravde i forsta hand att den grupp av hogre tjanstemin fran
medlemsstaterna som fatt i uppdrag att svara for en samordnad
strategi for modernisering etablerar forfaranden som syftar till
att arbetsmarknadens parter och andra organ och institutioner
som foretrider de olika samhallssektorernas intressen deltar.

1.3.  Idet forslag till beslut som ér féremal for detta yttrande
vill man ge gruppen av tjanstemdn pd hog nivd namnet
"Kommittén for social trygghet”, och dess sammansittning
och uppgifter skall vara foljande:

a) Kommittén skall bestd av tvé foretrddare for varje medlems-
stat och tva foretradare f6r kommissionen.

b) Kommitténs uppgifter (artikel 1 i forslaget till beslut) skall
bland annat vara att

— bevaka den sociala trygghetspolitiken inom medlems-
staterna,

— underldtta utbyte av information, erfarenheter och bra
metoder mellan medlemsstaterna och med kommis-
sionen,

() KOM(1999) 347 slutlig.
() KOM(2000) 134 slutlig.
() EGT C 117, 26.4.2000, s. 33.

— utarbeta en arsrapport om social trygghet som skall
overldmnas till rddet; denna rapport skall redogora for
socialpolitiska utvecklingar med avseende pa forverkli-
gandet av de mal som radet stallt upp.

¢) Kommittén kan, pd begdran av radet eller kommissionen,
utarbeta yttranden eller bedriva annan verksamhet inom
sitt behorighetsomrade.

d) Kommittén skall nir sd dr limpligt samarbeta med andra
relevanta organ och kommittéer som behandlar fragor om
social trygghet och ekonomisk politik.

¢) Kommittén skall uppritta limpliga kontakter med arbets-
marknadens parter.

1.4.  ESK anser att kommissionens forslag gar i ritt riktning,
men att det krdvs vissa fortydliganden. Kommittén vill framfora
nedanstdende kommentarer och forslag.

2. Kommentarer

2.1.  ESK uppskattar att kommissionen i sin motivering
faststdller att man skall inrikta sig pa tre faktorer som ér viktiga
for att £a till stdnd ett samarbete inom ramen fér en samordnad
strategi: en grupp bestdende av tjanstemdn pd hog nivd (den
framtida "Kommittén for social trygghet”), en systematisk
tillimpning av "rapporten om social trygghet i Europa” samt
medverkan fran samtliga berorda aktorer. Detta stimmer exakt
overens med ESK:s instdllning i kommitténs yttrande om “en
samordnad strategi”.

2.2.  ESK reserverar sig emellertid nir det giller texten till
forslaget till beslut i dess helhet, eftersom den ndstan inte alls
utvecklar dessa tre faktorer och i synnerhet som man inte
foreslar ndgot system for att sikerstdlla samarbetet med
arbetsmarknadens parter (i artikel 1.4 ndmns endast att kom-
mittén skall "uppritta limpliga kontakter med arbetsmarkna-
dens parter”). ESK foreslar att man fortydligar artikel 1.4
genom att ldgga till: "bland annat genom att inritta informa-
tions- och rddgivningsforfaranden samt genom att ge delegatio-
ner fran arbetsmarknadens parter mojlighet att delta i vissa
sammantriden.”
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2.2.1.  Vidare maste pd nationell nivd medlemsstaternas
regeringar se till att sdkerstdlla forfaranden vad giller informa-
tion, rddgivning och deltagande fran arbetsmarknadsparternas
sida, detta for att de sociala aktorerna kontinuerligt skall
involveras i de observationer och aktiviteter som skall utforas
av de nationella representanterna i Kommittén for social

trygghet.

2.3, ESK vilkomnar ordalydelsen i artikel 1.3 ddr det sigs
att "Kommittén skall nédr sd dr limpligt samarbeta med andra
relevanta organ och kommittéer som behandlar frigor om
social trygghet och ekonomisk politik”, eftersom vi anser att
ESK vil motsvarar denna profil, och vi vill framhaélla att var
erfarenhet star till kommitténs férfogande.

2.3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén kommer mycket
noggrant att folja den slutliga sammansittningen av Kom-
mittén for social trygghet och dess framtida arbete; framfor
allt onskar ESK fortlopande bli informerad om kommitténs
verksamhet for att pa sd vis kunna limna egna bidrag, antingen
via initiativyttranden och informationsrapporter eller via sina
ledaméters ursprungsorganisationer, som vid behov kommer
att uppmuntras att engagera sig pa nationell och/eller euro-
peisk niva.

2.4, Vidare 6nskar Ekonomiska och sociala kommittén att
Kommittén for social trygghet inom ramen for sitt samarbete
med de olika institutionerna dven mdnar om sina kontakter
med Europaparlamentet, som uttryckt sin vilja att kontinuerligt
bidra till den samordnade strategin for att modernisera social

trygghet.

2.5.  ESK beklagar dven att man forbisett behovet av att lata
kandidatlinderna delta i denna strategi, och vill framfora en
stark onskan om att denna avgorande fraga skall beaktas av
kommittén i dess prioriteringar. Vi dr beredda att stilla den
erfarenhet som ESK har av samarbete med arbetsmarknadens
parter i dessa linder till kommitténs forfogande.

2.6.  ESK vill understryka att det dr viktigt att kommitténs

arbete grundar sig pd en noggrann dokumentation som far
stor spridning och blir foremal for diskussioner. I detta

Bryssel den 24 maj 2000.

sammanhang vill ESK framhalla att kommissionen kommer
att spela en nyckelroll, eftersom den skall tillhandahalla
kommitténs sekretariat, och att en forbattrad arsrapport om
den sociala tryggheten i Europa ir av stor betydelse, eftersom
den kommer att utgéra ett viktigt instrument for den samord-
nade strategin.

2.7.  Utan att foregripa de beslut som kommittén i egenskap
av ett sjilvstindigt organ kommer att fatta, vill ESK understryka
nodvindigheten av att drsrapporterna inriktas pa strategins
fyra malsdttningar samt pd mainstreaming, och att dessa
malsdttningar inte skall prioriteras sinsemellan. De fyra mal-
sdttningarna — gora det lonsamt att arbeta och att arbete
skall ge en siker inkomst, gora pensionerna sikra och
pensionssystemen héllbara, frimja social integration samt
garantera en héllbar hilso- och sjukvird av hog kvalitet — ér
starkt kopplade till varandra, och framsteg i friga om en
malsittning innebir nodvindigtvis framsteg ndr det géller de
ovriga.

2.8.  ESK konstaterar att kommissionen skall tillhandahélla
kommitténs sekretariat (artikel 3.2). I detta sammanhang oroar
sig ESK over bristen pd overensstimmelse mellan de ambitio-
ner som kommer till uttryck i strategins mélsdttningar och de
medel som stills till forfogande. De materiella och manskliga
resurser som skall tilldelas ar otillrickliga. I finansieringsover-
sikten (punkt 10.1) avsitter man tvd tjanster: tva A-tjansteman
(deltid 60 %) och en C-tjansteman (deltid 80 %). Ytterligare
personal avsitts i artikel 10.2, men dven dir ror det sig
endast om tvd personer och en maximal drlig kostnad pa
108 000 EUR per enhet.

2.8.1.  ESK anser att resurserna totalt sett ar mycket sm i
forhéllande till det arbete som kommittén forvintas utfora.
Vi uppmanar kommissionen att se Over sina berdkningar.
Kommittén skall utfora ett omfattande arbete och bor till
exempel kunna bestilla studier och analyser av hog kvalitet,
anordna hearingar och eventuellt std for tjdnsteresor (utover
de berdknade tvd sammantridena i de medlemsstater som
innehar ordférandeskapet) for att samla in uppgifter till
benchmarking.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “En europeisk stadga fér sméaforetag”

(2000/C 204/13)

Den 11 april 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om "En europeisk stadga for smaforetag”.

Sektionen for inre marknaden, produktion, konsumtion, som ansvarat for det férberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 3 maj 2000. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén glader sig 6ver att
Europeiska radet vid sitt mote i Lissabon bland annat beslutade
att en stadga for smaféretag skulle utarbetas. Det dr ett
viktigt beslut, inte minst med tanke pd den utmaning som
informationssamhallet innebdr for alla foretag, och sirskilt de
sma. Beslutet avspeglar den 6kande uppmirksamhet som
smaforetagen varit foremdl for under de senaste dren fran
medlemsstaternas och kommissionens sida.

1.2.  Smadforetagen utgdr mer dn 95 % av foretagen i
EU och sysselsitter cirka tvd tredjedelar av den samlade
arbetskraften. De skapar dessutom varje ar 60-80 % av de nya
arbetstillfallena. ESK vill pdminna om att sméforetagen inte
forfogar 6ver samma finansiella och personella resurser som
storforetagen, och att alla atgdrder som inte tar hansyn till
dessa foretags sarskilda villkor kan bidra till att allvarligt
himma den ekonomiska utvecklingen och skapandet av nya
arbetstillfillen.

1.3.  Bland sméforetagen, som omfattar alla typer av verk-
samhet, finns mikroforetag (mindre 4n 10 anstéllda), enmans-
foretag och hantverksforetag. Dessa spelar en allmint erkdnd
roll som skapare av en ny foretagaranda och som ett laborato-
rium f6r utbildning och inskolning i arbetslivet och férmedling
av praktiska kunskaper ().

1.4, ESK anmodar kommissionen att fortsitta sin strdvan
att tillsammans med medlemsstaterna genomféra det program
som planeras i de "integrerade dtgirderna” och i rekommenda-
tionerna i BEST.

1.5.  Kommissionen och rddet bor dessutom genom limpli-
ga metoder och medel fortsitta att strategiskt stodja smaforeta-
gen och hantverksforetagen, i en fortlopande dialog med de
sociala och ekonomiska aktorerna och via spridning av val
fungerande metoder.

() KOM(95) 502 slutlig — Hantverkssektorn och smaéféretagen:
Nyckeln till tillvixt och sysselsittning.

1.6.  Man bor forbittra kriterierna for utvirdering av de
uppnddda resultaten. Utvirderingen bor basera sig pa objektiva
kriterier som antalet grundade foretag, nya foretags livslingd,
kreditkostnader, tillgingligt riskkapital for smaforetag osv.

Pi detta sitt vore det mojligt att skapa en resultattavla
("scoreboard”) som anger malen och i vilken méin de har
uppnatts. ESK kan bidra till denna utvirdering genom en
sdrskild arbetsgrupp, som bland annat skulle kunna genomféra
hearingar i de enskilda medlemsstaterna.

STADGA FOR SMAFORETAG (3)

1. EU:s program och aktiviteter och medlemsstaternas atgir-
der méste ta hinsyn till smaforetagens villkor och behov.

2. Skolorna och de 6vriga utbildningsinstanserna maste bidra
till att framhélla betydelsen av foretagarandan och det
sociala och ekonomiska virdet av det arbete som utfors av
smaforetagarna och deras anstillda.

3. Det krdvs en fordjupad analys av de kulturella aspekterna
av och den sociala och avtalsmissiga dynamiken i relatio-
nerna mellan dem som arbetar pa olika nivéer i smafére-
tagen.

4. Man bor frimja och stodja interventioner och dtgirder
som ger sméforetagen (dgarna och de anstillda) tillgang till
utbildning, information, 6kad organisatorisk och admi-
nistrativ kompetens, forskning och innovation samt moj-
lighet att utvecklas langsiktigt.

5. Man bor uppmuntra larlingsutbildning i foretagen for att
stimulera ungdomars foretagsanda och kreativitet. Man
bor ocksd undanroja hinder for fri rorlighet for ungdomar
som arbetar som ldrlingar i Europa.

(?) Farre dn 50 anstillda enligt slutsatserna fran toppmotet i Lissabon.
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6. Det dr viktigt att forbattra sméforetagens finansieringsmoj-

ligheter och skapa bittre villkor for foretagsoverldtelser.

. Vissa aspekter av konkurslagstiftningen bor ses 6ver och
anpassas till foretagens nuvarande villkor.

Den allmidnna politiken maste underlitta marknadstilltra-
det for sméforetag — framfor allt for smaforetag i missgyn-
nade regioner — avldgsna befintliga hinder, minska orim-
ligt hoga kostnader, stodja bildandet av foretagsorganisa-
tioner och utveckling av nationella och internationella
ndtverk.

. Man maste infora ett enhetligt informationscentrum, doku-
ment och registreringsnummer under fasen ndr smaforetag
skapas och byggs upp.

Bryssel den 24 maj 2000.

10.

11.

12.

13.

Alla kontroller som foreskrivs i lagstiftningen om miljo
och sikerhet pé arbetsplatsen méste samordnas bittre pa
nationell niva.

Man méste garantera en snabb och enkel tillimpning av
aktuella bestimmelser for relationerna mellan féretag och
mellan foretag och myndigheter genom att utvidga och
forstirka regeln om "tyst samtycke” och inféra en ombuds-
man for sméaforetag.

Det bor utformas ett forenklat skattesystem, och mikrofo-
retag med en omsittning under en viss grans bor vara
befriade fran orimliga skattebordor.

Man madste frimja smaforetagens tillgdng till alla EU-
program, sirskilt for forskning och innovation.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen: Miljon i
Europa: Vilka dr riktlinjerna for framtiden? En helhetsbedomning av Europeiska gemenskapens

handlingsprogram f6ér miljén och en héllbar utveckling kallat 'Mot en hallbar utveckling

99

(2000/C 204/14)

Den 7 december 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 maj 2000. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantridet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for, 2 emot och 5 nedlagda réster.

0. Sammanfattning av de centrala rekommendationerna

0.1.  ESKdelar den allmidnna uppfattningen att 5:e miljopro-
grammets grundliggande modell var korrekt och konstaterar
att programmet har gett en rad positiva resultat. Diremot ar
det klart oroande att Europas miljokvalitet fortsdtter att
forsimras; detta dr det viktigaste enstaka kriteriet for att
bedoma effekterna av raden av europeiska miljohandlingspro-
gram och av den europeiska miljopolitiken generellt.

0.2.  Kommittén beklagar att den 6vergripande utvirdering-
en, trots att den innefattar en skissartad forteckning over
problem som uppstdtt vid genomférandet av 5:e miljopro-
grammet, inte pd ndgot sitt kan betraktas som en systematisk
detaljanalys av programmets blygsamma resultat. Detta ir
dokumentets grundldggande svaghet. Det ar av vital betydelse
att gora en analys pa djupet, inte bara for att forbereda
och genomfora sjilva 6:e miljoprogrammet, utan ocksd for
miljopolitikens framtid i en utvidgad union. Darfor uppmanar
ESK kommissionen att ta itu med detta och att ligga fram
resultaten i ett meddelande.

0.3. I detta meddelande bor man bland annat ta upp de
aktuella bristerna i integrations — strategierna, sisom EU-
politikens inkonsekvenser, de miljopolitiska instrumentens
verkningsgrad, de stora klyftorna i friga om medlemsstaternas
tillimpning och uppféljning av miljolagstiftningen, globalise-
ringens positiva och negativa dterverkningar, sméforetagens
roll, kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och miljoskydd
samt allmanhetens instillning till de strukturfordndringar som
kravs i vara samhdllen for att uppnd en hallbar utveckling dver
hela virlden.

0.4.  Med avseende pd 6:e miljoprogrammet och de atgards-
program som kommissionen overviger och som kommittén
eftertryckligen har krivt anser ESK att foljande element skall
inga:

— Detaljredovisning av hur man skall angripa de problem
som uppstatt vid genomforandet av 5:e programmet.

— Behandling av arbetsfordelningen mellan olika forvalt-
ningsniver och av behovet av nationella (och regionala)
strategiska och sektorsspecifika miljoplaner samt deras
samordning med framtida miljohandlingsprogram.

— Specifika strategier for att frimja konsekvent och fullstin-
dig tillimpning av EG-fordragets miljopolitiska grundprin-
ciper.

— En bred definition av den hallbara utvecklingen, med
inneborden att 6:¢ miljoprogrammet — vid sidan av
livsmiljons kvalitet inom EU — ocksa bor uppmirksamma
effekterna av EU:s utvecklingsmodell pd miljokvaliteten i
tredje land, pd Europas och virldens resursforbrukning
och pa folkhilsa och livskvalitet.

— Langsiktiga kvalitativa och kvantitativa mal pd gemen-
skapsnivd med avseende pé valda miljoteman, och tidtabel-
ler for att uppnd dem, bade pa ling och medellang sikt.
Dessa mal skall faststillas integrerat av olika aktorer och
av olika radskonstellationer.

— Overféring av kvantitativa mal pd gemenskapsnivé till
nationella mal da detta dr mojligt.

— Sektorsmélsittningar pd nations- och gemenskapsniva.

— Klara och detaljerade riktlinjer for det framtida arbetet med
sektorintegration pa EU- och nationsniva.

— Ett uttryckligt konstaterande att framtida system for over-
vakning och rapportering bor kopplas till 6:e miljopro-
grammet.

1. Inledning

1.1.  Det meddelande om en "helhetsbedomning” som lades
fram infor Europeiska rddet i Helsingfors i december 1999
innehéller en utvirdering av de samlade resultaten av det
5:e miljohandlingsprogrammet. Parallellt med detta meddelan-
de skall en diskussion inledas med EU-institutionerna och
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andra ansvariga instanser om EU:s framtida miljopolitik, i
synnerhet med tanke pd utformningen av det 6:e miljohand-
lingsprogrammet. 1 enlighet med de beslut som fattades av
Europeiska rddet i Helsingfors skall kommissionen senast i
slutet av dr 2000 lagga fram ett forslag till ett 6:¢ miljoprogram.

1.2.  Forutom helhetsbedomningen har kommissionen dven
lagt fram tvd arbetsdokument: ett om integrering av miljoa-
spekter i gemenskapspolitiken, och ett om milj6- och integra-
tionsindikatorer (1). I det forstnimnda dokumentet utvirderas
de integrationsstrategier som sedan Europeiska rddets mote i
Cardiff i juni 1998 utarbetats av de olika ministerraden (energi,
transport, jordbruk, industri etc.). Utarbetandet av dessa sek-
torsspecifika strategier skall ha avslutats i juni 2001, da
de omedelbart skall borja genomforas. I det sistndimnda
dokumentet beskrivs det planerade EU-indikatorsystemet for
milj6-, integrations- och hallbarhetsindikatorer. Dokumentet
informerar dven om hittillsvarande respektive framtida insatser
pd detta omrdde (Europeiska miljobyrdn, OECD, Eurostat
m.fl). Bida dessa frdgor — integrationen av miljoaspekter
samt indikatorerna — har en viktig roll i samband med
utarbetandet av det 6:¢ miljohandlingsprogrammet.

1.3.  Vid Europeiska radets mote i Helsingfors uppmanades
kommissionen dessutom att ligga fram en ldngsiktig hallbar-
hetsstrategi som skall omfatta ekonomiska, sociala och ekolo-
giska aspekter pd en hdllbar utveckling. Denna strategi som
skall utarbetas av en arbetsgrupp under ledning av Romano
Prodi och presenteras vid Europeiska rddets mote i Goteborg i
juni dr 2001 skall dven utgora gemenskapens bidrag till den
uppfoljning av Rio-konferensen 10 dr senare (Rio+10) som
berdknas ske ar 2002.

1.4. I foreliggande yttrande kommer kommittén att uttala
sig om genomférandet av 5:e miljohandlingsprogrammet (i
avsnitt 3) och delvis med utgdngspunkt i dessa uttalanden
presentera en rad forslag infor utarbetandet av det 6:e miljo-
handlingsprogrammet (i avsnitt 4). Med tanke péd att det
6:¢ handlingsprogrammet till skillnad mot sin foregdngare
kommer att utformas mer som ett kortfattat strategiskt
dokument, som senare eventuellt kommer att foljas av separata
specifika atgdrdsprogram, kommer kommittén i yttrandets
fjarde avsnitt att koncentrera sig pa ndgra fa kdrnfrigor och
principer. Mer ingdende kommentarer kommer att ges sd snart
som ESK haft mojlighet att sjilv studera det 6:¢ miljoprogram-
met och de olika dtgardsprogrammen.

2. Allminna inledande kommentarer

2.1.  Inledningsvis vill ESK framhalla att man vid upprepade
tillfallen pekat pd den grundliggande betydelse som en hog
miljovardsstandard i Europa har. En hog miljovardsniva dr en
forutsittning inte bara for att manniskors levnadsvillkor skall
kunna tryggas. En hog miljovardsstandard har manga ganger
dven visat sig innebira konkurrensfordelar. Det star dock dven
klart att den jimforelsevis hoga miljovardsnivan i Europa
kan leda till konkurrensnackdelar i kampen om de globala
marknaderna. Eller som man ocksa kan uttrycka det: Eftersatt
miljévird i andra linder utgor ett allt storre hot mot de
europeiska miljovardsstrivandena.

(") SEK(1999) 1941 och SEK(1999) 1942 av den 24 november
1999.

2.2, Aven om europeisk miljévard fortfarande uppvisar
stora brister kan kommittén konstatera att miljovardsdebatten
inom EU fors pd en hog nivd i jimforelse med andra
internationellt sett viktiga industriregioner. Inom politiken,
ndringslivet och det civila samhillet 4 man medveten om
vikten av att skydda naturen och miljon. Detta ser ESK som ett
stort samhallsmissigt och kulturellt framsteg som gjorts under
det senaste decenniet. Alla européer ar inforstddda med att ett
heltickande miljo- och naturskydd dr en del av den europeiska
kulturen. Det framstdr darfor som sarskilt positivt att berorda
parter har uppmanats att delta i helhetsbedomningen av det 5:e
miljoprogrammet och i utarbetandet av det 6:e programmet.
Kommittén anmodar de olika ministerrdden att undersoka
vilka metoder och finansiella medel som finns for att forverkli-
ga detta koncept, inte minst i samband med utarbetandet av
sektorsspecifika integrationsstrategier.

3. Resultaten frin det 5:e miljéhandlingsprogrammet

3.1.  Ihelhetsbedomningen av 5:e miljoprogrammet bekraf-
tas "att gemenskapen har kommit en bit pd vig nir det giller
att utveckla miljopolitiken och forbdttra miljon inom vissa
omraden”. Samtidigt drar man dock dven foljande slutsats:
"Gemenskapen har ddremot inte kommit s langt pa vdg mot
en verklig héllbar utveckling, och de mdl som satts for
5:¢ miljohandlingsprogrammet har inte uppnatts”. Med hinvis-
ning till Europeiska miljobyrédns lidgesrapport for miljon som
lades fram i juni 1999 (2) framhaller kommissionen att miljons
kvalitet i Europa — som kommittén ser som det viktigaste
enskilda kriteriet, om dn inte nodvindigtvis det enda mattet
for att bedoma resultaten av programmet — i ett flertal
avseenden har forsamrats och kommer att fortsitta att forsam-
ras om inte ytterligare dtgirder vidtas. Gladjande nog lyfts dven
en rad positiva resultat fram i helhetsbedomningen. Férutom
de framsteg som relativt sett gjorts vad giller att stoppa
forsurningen och ozonskiktets nedbrytning samt vad giller en
forbittring av vattenkvaliteten omfattar de positiva resultaten
snarast framsteg av politisk natur, som t.ex. en reell forbattring
pa lagstiftningsomradet och den planerade anvindningen av
styrmedel med storre rackvidd. Kommittén vilkomnar det
stora antal forordningar och direktiv som under de senaste
aren inforts pd miljovardsomradet. Vilka konsekvenser detta
far for miljon kommer att visa sig forst langre fram. Samtidigt
maste man dock vara medveten om att Europeiska miljobyrans
framtidsbedomning tydligt visar pa att detta inte kommer att
vara tillrackligt for att de erforderliga ekologiska maélen skall
kunna nas.

(3 Under rubriken "Vissa framsteg, men 6verlag foga uppmuntrande”
anges i tabellen i punkt 1.2 i rapporten en "ogynnsam utveckling”
for 8 av de 15 studerade miljoproblemomraden (klimatférand-
ring, nedbrytning av ozonskiktet, markskador, avfall, manniskors
hilsa, kust- och havsomraden, landsbygd och bergstrakter), medan
det for 6 omraden (farliga dmnen, griansoverskridande luftférore-
ningar, overbelastning av vattenresurser, naturliga och tekniska
risker, biologisk mangfald och stadsomraden) rapporteras “viss
positiv utveckling, men otillricklig”. Pd ett omrdde (genetiskt
modifierade organismer) rider osikerhet betriffande utvecklingen.
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3.2.  Att Europas miljo fortsitter att forsimras betyder inte
att det 5:e miljohandlingsprogrammet som sddant var ett daligt
program. Kommittén delar snarare den utbredda uppfattning-
en att programmet for sin tid var bdde ambitiost och omfattan-
de, att man valt ritt miljoteman och miljomal samt att de
viktigaste prioriteringarna (integration, gemensamt ansvar och
styrmedel med storre rickvidd) fortfarande giller (1).

3.3. I helhetsbedomningen av miljohandlingsprogrammet
och i andra relevanta kommissionsdokument(!) nimns en
rad orsaker till att det 5:e miljohandlingsprogrammet gav sa
magert resultat vad giller att fi EU och medlemsstaterna att
anamma en héllbar utveckling. Bland annat nimns sddana
ekonomiska och samhillsmissiga tendenser som en okad
efterfrdgan pd miljofarliga produkter och tjinster, otillrackligt
engagemang fran medlemsstaternas sida, bristfilliga integra-
tionsstrategier och bristande involvering/medverkan frin ni-
ringslivets olika sektorer ("delaktighetsproblemet”), frinvaron
av konceptet gemensamt ansvar (ndgot som delvis kan foras
tillbaka pd oklarheter 6ver vem de planerade &tgirderna
verkligen giller), inkonsekventa malsattningar och bristen pd
kvantifierade mél, programmets icke-bindande natur, avsevir-
da problem i samband med inférlivande och tillimpning av
EU-miljolagstiftningen, bristande politisk samordning mellan
EU-institutionerna och medlemsstaterna samt den ringa upp-
mirksamhet som programmet ront savdl hos den breda
allminheten som hos kommissionens olika generaldirektorat
och medlemsstaternas ministerier.

3.4.  Naturligtvis dr det virdefullt att dessa brister pavisas
— och undantagslost och uttryckligen beaktas i det 6:e miljo-
handlingsprogrammet — men en sddan allmant héllen upprak-
ning kan inte ersitta behovet av en systematisk och ingdende
analys av varfor det 5:e miljoprogrammet gett ett s magert
resultat. En sadan analys dr oumbdrlig inte bara for att kunna
staka ut riktningen for det 6:¢ miljoprogrammet, utan dven for
kunna bana vig f6r Europas framtida miljopolitik i ett utvidgat
EU. ESK ser franvaron av en sddan analys som en betydande
svaghet i helhetsbedomningen.

3.4.1.  Betriffande de olika “aktorer” som ndmns i det
5:e miljoprogrammet vill ESK till de orsaker som raknas upp i
helhetsbedomningen, men som inte utvecklas tillrickligt, ligga
fram foljande synpunkter:

3.4.1.1. I det 5: miljohandlingsprogrammet anges "myn-
digheter” som en viktig aktor. Hir mdste man atminstone
skilja mellan EU- och medlemsstatsniva. For EU-nivan giller
fraimst att dven kommissionen — parallellt med de integra-
tionsstrategier som utarbetats av de olika ministerrdden — i
detalj méste lyfta fram de brister som finns vad giller en
integration av miljoaspekter i ovriga politikomrdden, bland

(1) Se dokumenten Global Assistent Stakeholder Consultation
9-10 February 1999 och Member States’ Contributions to the
Global Assessment frin kommissionens generaldirektorat for
miljo.

annat den inkonsekvens som finns inom EU-politiken och
bristen pd samordning inom EU-institutionerna. Det giller hir
t.ex. frigan om det inte ges fel signaler pé flera politikomraden
— bland annat de sektorer som prioriteras i 5:¢ miljoprogram-
met. Det dr darfor viktigt att de olika ministerradens integra-
tionsstrategier stims av i samforstdind med de organ som har
ansvar for miljovard.

3.4.1.2.  Det dr dven nodvindigt att lyfta fram och rada bot
pa den inkonsekvens och de motsdgelser som finns i den egna
politiken. Hur manga génger har inte kommissionen f6reskrivit
och krivt en minskning av trafiken, att man maste spara in pa
trafik precis som pd energi? I dtskilliga dokument har man
entrdget uppmanat till en omldggning av trafiken fran vigar
till exempelvis jarnvagstrafik. Hittills har dock alldeles for lite
gjorts, trafiken vixer stadigt och for vigtransporterna kan man
notera en oproportionerligt stor okning. Detta dr frimsta
orsaken till att Kyoto-mélen troligtvis inte kommer att kunna
uppnds. Och trots detta kan man inte mirka ndgon avgorande
dndring i kommissionens dtgardspolitik (t.ex. inom ramen for
strukturfonderna eller Sammanhallningsfonden) — investe-
ringsprioriteringarna ligger precis som forut pa vigbyggen.
Om man bygger vigar far man dven rikna med att trafiken
okar och inte bli forvinad om de miljopolitiska mélen inte
nas.

3.4.1.3.  Kommissionen borde dven mer konkret ha redovi-
sat huruvida de manga positiva miljopolitiska kraven och
pabuden fran EU verkligen genomforts, och i si fall hur,
respektive varfor inte. Endast pabud ricker inte for att fora
miljovardspolitiken framat. EU har t.ex. kommit med utmérkta
uttalanden om savil kollektiv lokaltrafik (jfr "trafiknit for alla”)
som frimjande av fornybara energikillor, men utan ndgra
hinvisningar till ett konkret genomférande. Det gar heller inte
alltid att utlisa ndgra tecken pad en ny ekologisk politisk
inriktning ur EU:s budget. Samtidigt som ekologiskt sett
virdefulla nya initiativ(?) ges endast blygsamt stod, ges det
omfattande stod till vissa i miljopolitiskt hinseende diskutabla
atgarder. En verklig integration av miljovardsaspekter i ovriga
politikomrdden — sdsom kommissionen efterlyser — forutsit-
ter dven att budgeten struktureras om pd ett genomgripande
sitt och ges en ny inriktning, samt att i synnerhet "nedifran-
och-upp”-projekt frimjas sd att foretagens och dven allméinhe-
tens motivation for nya politiska och tekniska initiativ pa
miljdomradet 6kar.

3.4.1.4.  Aven de miljopolitiska styrmedlen borde ha grans-
kats ur effektivitetssynpunkt. Vid det hir laget bér man ha
samlat tillrackligt med erfarenheter — dven i medlemsstaterna
— om var styrkan respektive svagheten ligger i sidana
styrmedel som t.ex. rambestimmelser, marknadsinriktade styr-
medel och frivilliga overenskommelser, och hur en limplig
mix av dessa styrmedel skulle kunna se ut(?). En sidan

(3) Altener-programmet forfogar t.ex. endast 6ver 11 miljoner EUR,
och kommissionen har nyligen foreslagit (KOM(1999) 576) en
minskning av stdet till (miljovinlig) odling av lin och hampa
(EGT C 140, 18.5.2000, s. 3.)

(®) En sddan bedémning skulle bland annat kunna bygga pa Europei-
ska miljobyrans rapporter om effektiviteten hos skattedtgirder
(1996) och frivilliga 6verenskommelser (1997).
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bedomning bor dven omfatta en konkret beskrivning av de
hinder som man hittills st6tt pd i samband med tillimpningen
av de olika styrmedlen. Man borde dirvid bland annat forsoka
klarligga varfor det knappast gjorts ndgra framsteg betriffande
det sedan linge framforda kravet pa en internalisering av
kostnaderna — och f6ljaktligen betriffande en konsekvent
tillimpning av EU-principen om att fororenaren betalar.
ESK betonar att det finns manga orsaker till att ordentlig
information om atgirdernas effektivitet har avgorande betydel-
se, diribland det faktum att det utan sidan information ir
svart att gora tillforlitliga prognoser om vilka effekter de
atgdrder som man beslutat vidta kommer att fa ("framtidssce-
nario”) och ge vigledning till kandidatlinderna om hur de
till ligsta kostnad och med bidsta resultat skall anpassa
lagstiftningen.

3.4.1.5.  Aven frigan om att det (delvis) saknas kvantifierade
maél borde ha uppmirksammats mer ingdende. Kommittén ar
dock medveten om att detta dr en av svagheterna med det
5:e miljohandlingsprogrammet. Av debatten om klimatpoliti-
ken framgér dock att klart formulerade mal i sig inte dr ndgon
garanti for en effektiv politik. I Kyoto forpliktade sig EU att
fram till & 2008/2012 minska sina vixthusgasutslipp med
8 % i forhallande till 1990 drs niva. Enligt Europeiska miljoby-
rans analys kommer man om man fortsitter med den politik
som hittills forts dock inte att lyckas med en sddan minskning,
utan mdste tvirtom rdkna med en Okning pd 6 %. Det
misslyckande som man redan nu kan se betriffande ett klart
definierat och allmint accepterat miljopolitiskt mal far dock
inga som helst markbara politiska konsekvenser. Med andra
ord: Ouppfyllda klart definierade mal kan inte ses som den
enda anledningen till uteblivna miljovardsframsteg.

3.4.1.6.  Forutom de anfoérda problemen inom EU:s organ
och politik finns det dven stora brister i medlemsstaterna. Det
skadar miljovardsstravandena om allmédnheten — som man ju
vill gora mer medveten om miljofragor — far intrycket
att medlemsstaterna — genom ministerrdden — utarbetar
miljobestimmelser som de sedan sjdlva inte foljer, alternativt
endast ger efter for patryckningar (genom klagomal fran EU).
Som typiska exempel kan hiar nimnas de viktiga naturvardsdi-
rektiven (fagelskyddsdirektivet och direktivet om skydd for
vilda djur och vixter och deras livsmiljo — flora-fauna-
livsmiljo-direktivet), nitratdirektivet samt vissa medlemsstaters
fordrojning med att infora forbud mot blyhaltig bensin. Aven
hir saknar ESK en systematisk undersokning om hur man i
framtiden battre skall kunna handskas med en sddan situation.
En tinkbar l6sning dr hérdare restriktioner, men dven en vil
avvidgd och samordnad atgardspolitik (1).

3.4.1.7. Som den andra viktiga aktéren nimns i 5:e milj6-
programmet statliga och privata foretag. ESK menar dessutom
att det vore lampligt att i hogre grad 4n tidigare uppmarksam-
ma den know-how som finns, men dven de grinser inom
ndringslivet som satts utifrdn vad galler miljofragor. Kom-
mittén ser sirskilt positivt pd de mdnga olika initiativ som
ett stort antal foretag har tagit. Grinserna for industrins
engagemang bestims dock alltmer av bland annat globala
ramvillkor. Att forlora detta engagemang ligger inte i EU:s
intresse som industrilokaliseringsomréde, och det gagnar heller

() Pd jordbruksomradet t.ex. bor atgirdspolitiken utformas sd att
den kan bidra till att 16sa snarare dn att forvirra konflikten mellan
flora-fauna-livsmiljo-direktivet/Natura 2000 och jordbruket.

inte globala miljovardsintressen att industrier flyttar utomlands
pd grund av for hogt satta miljonormer och etablerar sig i
lander med lagre eller inga miljonormer alls. S& linge det inte
finns tillrickliga och internationellt gillande bestimmelser for
miljénormer (t.ex. via WTO) mdste EU utveckla och tillimpa
en egen strategi for de hogre satta miljonormer som krévs for
att forhindra negativa effekter for Europas foretag och for
Europas milj6. Ett liknande resonemang giller dven for
jordbruket och EU:s jordbrukspolitik. ESK hdnvisar hir exem-
pelvis till sitt yttrande om "En politik som frimjar den
europeiska jordbruksmodellen” (2), dér det tydligt klargors att
den europeiska jordbruksmodellen inte verkar kunna gé att
genomféra under de forutsittningar som virldsmarknaden
erbjuder. I kommissionens helhetsbedomning av 5:e miljopro-
grammet saknas en motsvarande bedomning av dessa fragor,
som for ovrigt dven hade kunnat tas upp bland globaliseringens
positiva miljokonsekvenser (t.ex. de konkurrenstordelar som
miljopolitiskt motiverade process- och produktionsinnovatio-
ner for med sig).

3.4.1.8.  Vidare saknar ESK information om i synnerhet
laget for de sméd och medelstora foretagen. Ett stort antal av
dessa foretag har inte rdd med egna miljoexperter. Sma och
medelstora foretag har formodligen de storsta anpassnings-
problemen. De saknar ofta viktig information om miljopoliti-
kens médl och om maojliga strategier. En bristanalys borde ha
tagit upp denna omstindighet. Det 6:e miljohandlingspro-
grammet bor innehalla information om hur man skulle kunna
hjilpa just dessa foretag att pa ett framgéngsrikt sdtt mota de
nya utmaningarna. Hiri ingdr dven att aktivt involvera sma
och medelstora foretag i samband med utformningen av olika
program och satsningar och att de atgirder som krivs fir brett
stod.

3.4.1.9.  Slutligen bor det papekas att miljopolitiken endast
kan bli framgangsrik om miljomedvetandet hos befolkningen
ar tillrdckligt hogt och de politiska atgdrderna inte bara
accepteras, utan att man till och med kriver dem. Miljomedve-
tande och miljéupplysning utgor saledes nyckelfaktorer for en
framgangsrik miljopolitik. Aven pd detta omrdde saknar ESK
en ingdende analys och ligesrapport. Man bor se allt allvarliga-
re pd att miljovard dr ndgot som alltmer sillan ndmns som ett
viktigt politiskt dtagande, och att det bland allmédnheten verkar
finnas en uppfattning att det finns ett inbyggt motsatsforhallan-
de mellan ekonomi och ekologi. Detta ir ett ytterst daligt
utgdngslige for en innovativ miljovard.

3.4.1.10.  Pé flera olika nivder har man tidigare inte tillmitt
miljéupplysning den betydelse den fortjanar. Innovativ mil-
joupplysning skall inte bara syfta till att forbattra kunskaperna
hos allminheten, utan dven till att frimja en ansvarsfull

(3) EGT C 368, 20.12.1999.
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instdllning gentemot kommande generationer och o6vriga
levande varelser som vi lever tillsammans med. Samtidigt skall
miljéupplysningsstrivanden — trots det komplexa forhallan-
det mellan manniskan och miljon — &4ven informera den
enskilde medborgaren om de beslut som fattas och gora dem
forstdeliga. Miljoorganisationerna har hir en viktig roll.

3.4.2.  Ett problem dr dven att kommissionen endast delvis
beror orsakerna till att det 5:e miljohandlingsprogrammet
endast gett begrinsade resultat, men inte gr djupare in pé
dessa. Ett annat problem &r att vissa mycket grundliggande
fragor inte tas upp 6ver huvud taget, ndgot som i synnerhet
giller frigan om under vilka omstindigheter ekonomisk
tillvixt och miljovard ar forenliga med varandra och nir
resursforbrukning eftertryckligen skall undvikas (). Med andra
ord borde man ha frigat sig hur ekonomisk tillvixt, miljoska-
dor och resursforbrukning savil relativt som absolut sett
hdnger samman, sd att det kan bli frdga om en “kvalitativ
tillvixt”, dvs. en tillvaxt utan miljoskador (2). Att en miljopolitik
som endast innehdller dtgirder av teknisk natur [som avgasav-
svavling, lastbilskatalysatorer etc. (%)] alltid fullstindigt kan rada
bot pd de miljoskador som en fortsatt ekonomisk tillvixt ger
upphov till ("absolut separation”) stiller sig ESK tveksam till.
Eftersom marginalkostnaderna for tekniska insatser for att
minska utsldpp stiger snabbt sd snart som mojligheterna att
vidta "enklare” dtgirder uttomts, finns det — till och med i de
fall dd tekniska initiativ kort- eller 1angsiktigt leder till en relativ
eller absolut separation — &ven risk for att det dtminstone i
samband med sddana ldngsiktiga miljoproblem som klimatfo-
riandring och avfallshantering (4) pd lingre sikt skall uppsta ett
fornyat samband. Denna insikt vicker fragan om det inte vid
sidan av tekniska dtgarder dven krivs strukturella makroekono-
miska fordndringar i EU-ekonomin for att man skall kunna
minska den absoluta resursforbrukningen samtidigt som man
okar effektiviteten i enlighet med "faktor 10”-principen (%).

() For allmidnna synpunkter pd denna friga se ESK:s yttrande frin
1995 om ekonomisk tillvixt och miljon; EGT C 155, 21.6.1995.
(3) I sitt yttrande av den 30 mars 2000 om "Ekonomin i EU: 1999
ars versikt” (EGT C 140, 18.5.2000, s. 44.) betonar ESK éterigen
att EU maste ha ett medellangsiktigt tillvixtmal pa minst 3,5 %,
om man skall kunna uppnd en tillfredsstillande minskning av
arbetslosheten.
() Kommissionens dokument visar helt klart att beaktansvirda
framsteg gjorts vad giller "korrigerande” miljévéird. Exempel pa
detta dr de avsevdrda minskningar av vissa miljofarliga som redan
uppndtts alternativt forvintas. Detta giller t.ex. utslippen av SO,
eller NOy, ddr man enligt kommissionens dokument kan férvinta
sig en minskning pd 70-80 % fram till &r 2010 genom att gamla
lastbilar ersitts av fordon med katalysator.
I Nederlidnderna visar statistiken 6ver sambandet mellan BNP och
miljpéfrestningar for perioden 1985-1997 att det vid sidan av
exempel pd relativ (och ibland t.o.m. absolut) separation dven
pavisats fall av férnyat samband — betriffande giftiga och farliga
dmnen (se Dutch 1998 Environmental Index).
(°) Det vill siga en tiofaldigt hogre energi- och miljoeffektivitet i
jamforelse med nuvarande produktionsmetoder.

—_
=

Dirigenom mojliggors dven en réttvisare internationell fordel-
ning av naturresurserna, och starkt miljonedsmutsande pro-
duktionsmetoder kan ersittas av renare processer (®).

3.4.2.1.  Ett viktigt problem ar emellertid att det liksom
tidigare finns en utbredd uppfattning om att miljoskyddsprob-
lem kan losas med tekniska medel. Det har inte gétt att
skapa ndgot brett samforstdnd i samhillet om att det krivs
strukturella forindringar — i manga fall dramatiska — i vért
produktions-, konsumtions- och tjinstesystem och pd de
politikomrdden som berors (exempelvis energi-, trafik- eller
jordbrukspolitiken). Samtidigt gar dagens utvecklingstendenser
i en helt annan riktning. Enligt kommissionsdokumentet
kommer den vintade globala ekonomiska utvecklingen, och
den fortsatt vixande virldshandeln, att leda till att de begrinsa-
de naturtillgdngarna utnyttjas i dnnu hogre grad. Nir de
vistliga industrilindernas beteendemonster vertas av en stor
del av virldens befolkning, samtidigt som denna vixer och
BNP per capita hojs, kommer de globala koldioxidutslippen
att tredubblas fram till &r 2050. Samtidigt visar berdkningar
att dessa utslapp maste reduceras med minst 35 % om den
langsiktiga temperaturhdjningen skall kunna begrinsas till
1,5°C till & 2010. Detta exempel visar tydligt storleksordning-
en pa de forandringar som krévs. Det dr djupgdende strukturo-
mvandlingar som madste genomforas i industrilinderna, och
man madste utveckla radikalt nya (ekologiskt héllbara) utveck-
lingsmodeller for andra, tredje och fjarde virldens samhallseko-
nomier. P4 grund av sin ekonomiska betydelse och sitt
oproportionerliga resursutnyttjande, men ocksd med hinsyn
till sin kompetens och fornyelsepotential, bor Europeiska
unionen ga i spetsen for dessa frikopplingsinsatser. De forind-
ringar som krivs dr emellertid delvis sd genomgripande att det
inte gatt att nd samforstdnd om dem, vare sig pa EU:s och
virldssamfundets niva eller inom de enskilda staterna, alltsd
exempelvis mellan regeringarna och intressegrupperna i ni-
ringsliv och samhille. Det finns manga orsaker till detta, delvis
forstdeliga. Manniskor ar ridda for starka forandringar och
"sprang” (4ven om det "bara” ir tekniksprang). Det ir foljaktli-
gen en viktig uppgift for miljopolitiken att vertyga aktorerna
— myndigheter och politiker, statliga och privata foretag och
den breda allminheten — om att dessa "sprang”, som begrep-
pet "faktor 10”, 4r bade nodvindiga, fornuftiga och genomfor-
bara. Kommittén betonar att en forutsittning for en framgangs-

(6) I den nyligen framlagda avhandlingen Economic Growth and the
Environment: An Empirical Analysis (S. De Bruyn, Amster-
dam 1999) drar forfattaren den slutsatsen att miljobelastningen
fran linder med hogre ekonomisk tillviaxtgrad tvirt emot gangse
uppfattning dr mindre 4dn betriffande linder med lagre tillvixtgrad.
Orsaken till detta sigs vara att “miljoproduktiviteten” (dvs den
grad av miljéskador som man fir finna sig i for att en nd viss
inkomstniva) pd langre sikt inte kan halla jimna steg med den
okande ekonomiska tillvixten.
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rik europeisk miljopolitik dr att den i mojligaste man baseras
pa brett samforstand mellan samtliga ber6rda grupper om de
eventuellt ldngtgdende maélsittningarna och om tidsschemat
for att uppnd dem.

3.5.  Den nodvindiga analysen av de problem som uppstatt
vid genomférandet av det 5:e handlingsprogrammet f6r miljon
— och generellt vid utformning och genomférande av EU:s
miljopolitik — hinner inte lingre genomféras innan det
6:¢ programmet skall utarbetas. ESK anser trots detta att det r
visentligt, framfor allt med hinsyn till genomférandet av detta
program och den framtida milj6politiken i en utvidgad union,
att vidta dessa dtgdrder och presentera resultaten i form av
ett meddelande till radet, parlamentet och ESK/ReK. Detta
meddelande kan bygga vidare pé den studie av den europeiska
miljopolitiken som Europeiska miljobyran nyligen fick i upp-
drag att utarbeta.

4. Pa vig mot ett 6:e miljohandlingsprogram

4.1. Inledning

4.1.1.  Med tanke pa att det 6:¢ miljohandlingsprogrammet
planeras bli ett kort, strategiskt dokument kommer detta fjirde
avsnitt av yttrandet att i mindre utstrackning behandla speciella
miljoproblem; i stillet framfors ndgra allmidnna forslag om
6:¢ miljoprogrammets uppbyggnad och centrala element och
om de tematiska dtgdrdsprogram som kommissionen overvi-
ger och som kommittén eftertryckligen har krévt.

4.1.2. I linje med kommentarerna under avsnitt 3 i detta
yttrande uppmanar kommittén kommissionen att lata det nya
programmet dven beskriva de svdrigheter som uppstatt vid
genomforandet av 5:e miljoprogrammet och de 6vriga faktorer
som ndmnts. Annars kan man befara att 6:e miljoprogrammet
bara lyckas i begrinsad omfattning, liksom de foregdende.

4.1.3.  ESK noterar att kommissionen planerar att forst
foresld ett (rittsligt bindande) generellt ramprogram (det
egentliga 6:e programmet) som senare eventuellt foljs av
enskilda, specifika 4tgdardsplaner. Kommittén foresprakar
denna modell, men med det uttryckliga villkoret att dessa
planerade specifika dtgardsprogram verkligen blir av och precis
som sjilva ramprogrammet blir foremal for medbestimmande-
forfarandet. Mot bakgrund av motiven for detta forfaringssitt
— kommissionens farhdgor om att ett alltfor detaljerat pro-
gram leder till ett mellaninstitutionellt dodlige — betonar
kommittén att kommissionen inte bor dverge sin traditionella
foregangarroll pa miljopolitikens omrdde. Kommissionen har
sin initiativritt och bor fortsitta att samla in progressiva
forslag. Under den fortsatta beslutsprocessen finns det fortfar-
ande utrymme for att hitta en kompromiss mellan motstridiga
intressen.

4.1.4.  Kommittén vdlkomnar de nya foreslagna dmnesom-
radena for 6:¢ miljoprogrammet: kemikalier, genetiskt modifie-
rade organismer (GMO), markfragor (1) och resursutnyttjande.
Diremot ar det fullstindigt of6rstaeligt att en sd mangfacette-
rad utmaning som utvidgningen med tolv medlemsstater inte
ndmns som ett prioriterat nytt problemomrade, utan behandlas
ndstan i forbigdende och reduceras till ett overtagande av
gemenskapens regelverk.

4.1.5.  Om sd bara i konsekvensens namn bor hinsyn ocksa
tas till beslut nr 2179/98/EG av den 24 september 1998 om
en oversyn av 5:e atgdrdsprogrammet f6r miljon (2).

4.1.6.  Slutligen giller det att noggrant viga in dels miljopo-
littkens gemenskapsdimension, dels den nationella, regionala
och lokala dimensionen. Man kan inte vinta sig att EU:s
miljopolitik och 6:e miljoprogrammet skall ta upp och losa
samtliga miljoproblem i Europa. Mot bakgrund av kommissio-
nens strategiska mal att frimja nya styrelseformer i Europa (3)
bor 6:e handlingsprogrammet — kanske tydligare 4n de tidiga-
re — acceptera att det finns en "rollférdelning” mellan de olika
forvaltningsnivderna som bland annat styrs av de olika formella
befogenheterna (¥). Detta grepp skulle ocksé kriva att 6:e pro-
grammet kompletteras med liknande strategiska och bindande
planer pa nationell (och regional) nivd (det vill siga med en
miljéhandlingsplan per medlemsstat). For nirvarande finns det
inte sddana planer i samtliga EU-stater, och i den man de finns
dr de inte direkt samstimda med en europeisk strategi.

4.2. Miljopolitikens principer

4.2.1.  Med utgdngspunkt i en analys av den hittillsvarande
tillimpningen av de miljopolitiska principerna, som ar forank-
rad i EG-fordragets artikel 174 (forsiktighet, forebyggande,
insatser "vid killan” och "férorenaren betalar”), skulle 6:e miljo-
programmet kunna visa hur det gdr att astadkomma konsek-
vent och allmin tillimpning av dessa principer. 6:¢ program-
met kan bli utgdngspunkt for ett storre hinsynstagande till
dessa principer samtidigt som separata dtgardsplaner kan

(') Hér anser kommittén att foljande problem ar sdrskilt viktiga:
forsurning, 6vergddning och erosion samt en tilltagande dverex-
ploatering genom byggande.

(3 EGTL 275,10.10.1998.

(®) Se kommissionens meddelande KOM(2000) 154 slutlig av den

9 februari 2000, om de strategiska malen for perioden

2000-2005. I detta dokument foresprakar man nya styresformer

i Europa, bland annat nya former av partnerskap mellan de olika

administrativa nivderna, som ndmns som det forsta av fyra

strategiska mdl som kommissionen skall verka for under de
kommande fem &ren.

Man fragar sig till exempel varfér 5:e miljohandlingsprogrammet

innehéller sd ambitiésa mél pa turismomrédet, ddr gemenskapens

befogenheter faktiskt ér relativt begransade.

—_
=
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omfatta noggrannare bedomningar och en 6verblick av de
atgarder som kravs. En grundval skulle kunna vara kommissio-
nens firska meddelande om forsiktighetsprincipen (1).

4.3. Madlsattningar

4.3.1.  Med avseende pd 6:e miljoprogrammets overgripan-
de mal, ett av EU:s viktigaste, dr det vilkommet att begreppet
"en héllbar och miljovinlig utveckling” (oftast kallad “en
hallbar utveckling”) uppfattas i vid bemarkelse i enlighet med
Brundtland-definitionen. I dokumentet beskrivs den som en
utveckling som syftar till dagens och morgondagens generatio-
ners vil, i friga om ekonomiskt vilstdnd, social rittvisa och
sakerhet i Europa och hela virlden, hogt stillda miljokrav
och fornuftig forvaltning av naturtillgdngarna. Enligt ESK:s
uppfattning innebar denna definition bland annat att ett
framtida miljohandlingsprogram inte bara bor behandla livs-
miljons kvalitet (rent vatten, ren luft, ren mark osv.); det bor
ocksd uppmarksamma effekterna av EU:s utvecklingsmodell a)
pa de miljonormer som giller globalt och b) pa resursutnyttjan-
det i Europa och i hela virlden. Detta bor uttryckligen tas upp
i 6:e miljoprogrammet. I sista hand skulle ett sddant grepp
leda till en virldsomspdnnande och radikal omférdelning av
mojligheterna att utnyttja naturtillgdngar, i form av en tilldel-
ning per capita av "miljéutrymme” eller "miljéandelar” (2). ESK
anser ocksd att en bred definition av hallbarhet gor det helt
berittigat att kommissionen vill ldgga en tyngdpunkt pa skydd
av minniskors hilsa och livskvalitet. Denna uppliggning
rimmar vdl med EU:s miljopolitiska mal som uttrycks i EG-
fordragets artikel 174.1, som inte bara behandlar miljoskydd
utan ocksd folkhilsa, ett skonsamt utnyttjande av naturtillgdng-
arna och globala miljoproblem.

4.3.2.  Kommittén foresldr att detta Gvergripande mal spal-
tas upp i en rad centrala etappmal i form av "miljéteman” som
resursutnyttjande, klimatforandring, forsurning, luftkvalitet,
natur- och artskydd, avfallshantering, buller, farliga dmnen,
markskydd och GMO(3). Det ir givet att det viktigaste

() KOM(2000) 1 slutlig. Till skillnad frén forfarandet nir detta
meddelande utarbetades bor kommissionen radfriga de ovriga
institutionerna officiellt om en sddan dtgardsplan.

(3 Ytterligare detaljer finns i M. Carley & Ph. Spapens: Sharing the
World, Earthscan, London, 1998.

() I sitt positionsdokument fran oktober 1999 foreslar Europeiska
miljobyran foljande atta teman i tre olika kategorier: luftkvalitet,
vattenkvalitet, klimatfordndring, farliga dmnen (som samtliga hor
till den forsta kategorin "miljé och folkhilsa”), fysisk planering
och artskydd (som hor till den andra kategorin) samt vatten-
och ravaruférbrukning (“resursutnyttjande”). Miljobyréns rapport
innefattade 15 miljoteman, bla. markens kvalitetsforsimring,
avfall och GMO.

urvalskriteriet i detta sammanhang bor vara gemenskapsdi-
mensionen av problemet i fraga. Eftersom resursforbrukningen
i viss méan kan betraktas som representativ for andra former
av miljoforstoring anser ESK att detta tema ér i hogsta grad
relevant. I konsekvens med karaktdrsdragen i den sd kallade
héllbara utvecklingen bor man vilja de ekologiska effekterna
av EU:s och medlemsstaternas verksamhet pa tredje land som
prioriterat tema for 6:e miljoprogrammet. Med avseende pd de
miljéteman som tas upp hir hanvisar kommittén ocksa till de
komplexa sambanden mellan olika miljoproblem som — mer
dn tidigare — kraver ett integrerat angreppsstt. Nagot liknan-
de giller samtidigt for sektorstrategierna; i det 6:e programmet
bor de separeras mindre strikt dn i 5:e programmet.

4.3.3. Nista steg bor vara att ectablera samforstind pd
gemenskapsnivd for samtliga nimnda miljoteman, via de
efterstrivade ldngsiktiga kvalitets- eller riktmalen. Dessa kan
definieras som “att sinka resursforbrukningen i absoluta
tal”, "hogsta tilldtna temperaturhojningar” (klimatfordndring),
"inget Overskridande av kritiska belastningar och virden”
(forsurning, luftféroreningar), "god vattenkvalitet” osv. Som
bekant innehéller 5:e miljoprogrammet, utover olika europei-
ska och internationella miljorittsakter, redan en ling rad
exempel pa sddana kvalitativa (och kvantitativa) mal (4).

4.3.4.  Det dr visserligen anvandbart med (langsiktiga) kvali-
tetsmdl som kan bilda utgdngspunkt for globala riktlinjer, men
miljoskyddet behover ocksd konkret definierade och mitbara
kvantitativa malsittningar — bl.a. analogt med den ekonomi-
ska politiken (konvergenskriterier infor valutaunionen, stabili-
tets- och tillvixtpaktens budgetkriterier, ECB:s kvantifierade
prisstabilitetsmél osv.). Foljaktligen rekommenderar ESK, i linje
med sitt yttrande (°) frin 1996 om 6versynen av 5:e miljopro-
grammet, att man i mojligaste man ersitter kvalitetsmalen med
(Iingsiktiga) kvantitativa mal, speciellt i form av nodvindiga
utslippsminskningar (med avseende pd specifika indikatorer
som CO,, SO,, NO, osv.) och reduktion av resursforbrukning-
en (energi, rdvaror, mark, vatten) (°). Nar detta har genomforts
och det ddrmed har tydliggjorts vad de verenskomna kvalitets-
maélen innebdr bor man fortsitta med ytterligare tva steg,
eventuellt samtidigt: Dels skall exakta tidsplaner pd medellang
och lang sikt stillas upp for nar mélen skall ha uppnatts, dels
bor man undersoka i vilken utstrickning de kvantitativa mal
som avtalats pd gemenskapsnivé (t.ex. nodvindiga utsldpps-
minskningar) kan omsittas till mal for de enskilda medlemssta-

() Se kommissionens interna arbetsdokument fran september 1999,
Key developments in the implementation of the 5th EAP, dir man
redovisar de senaste drens viktigaste framsteg med avseende pa
dessa visentliga mal inom 5:e miljoprogrammet.

(°) EGT C 212, 22.7.1996.

(6) I detta sammanhang kan man utnyttja databasen EEA STAR, som
har forteckningar 6ver ménga “referensvirden for en hallbar
utveckling” och "politiska riktvirden”.
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terna. Det dr givet att ett faststillande av sidana kvantitativa
mal pa nationell nivd borde bidra till att rida bot pa det stora
ointresset frin medlemsstaternas sida, som beklagades under
punkt 3.3.

4.3.5. Dir sd dr mojligt blir det sdledes medlemsstaternas
sak (enligt subsidiaritetsprincipen) att via kvantifierade nations-
specifika sektorsmél redovisa hur mycket varje sektor skall
bidra med for att genomféra de minskningar av utsldppen och
resursutnyttjandet som krdvs. Dessa médl bor genomforas i
form av EU-finansierade tgirder och kan faststillas bland
annat pd basis av varje sektors andel av dagens utslapps- eller
resursutnyttjandenivd. ESK menar att de foreslagna sektorsin-
riktade malen har de bista mojligheterna att avhjilpa de
problem med bristande engagemang och uppmirksamhet som
togs upp under punkt 3.3, och att de darfor bor vara fasta
inslag i alla nationsspecifika och sektorsinriktade integrations-
strategier. Mdlsittningar pd nationell niva dr sannolikt verk-
sammare an kvantifierade sektorsmal som faststills pa EU-
niv4, inte minst genom att det dr mycket littare att organisera
dialogen med sektorer (och branscher) inom ett land. Kom-
mittén anser emellertid att det ocksa dr limpligt att faststdlla
sektorsmal pd EU-niv4, sirskilt for att man skall fa referensvar-
den for att bedoma framstegen med sektorsstrategierna pa EU-
niva.

4.3.6.  Vinoterar ocksd att den modell som foreslagits ovan
for ndrvarande utnyttjas i samband med grinsoverskridande
miljoproblem som klimatférindringarna (nationella mél for
minskning av vixthusgasutslapp pé basis av Kyotoprotokollet)
och forsurningen [se kommissionens aktuella forslag om
faststdllande av nationella maximigrinser ()].

4.3.7.  Det allminna grepp som foérordas hir kan ta sig
uttryck i att man utarbetar olika typer av handlingsplaner. Vid
sidan av definitionen av det Overgripande madlet och de
allminna principerna for EU:s miljopolitik gar det att lata
6:¢ miljoprogrammet omfatta bade miljéteman och langsiktiga
kvalitativa och (om mojligt) kvantitativa mal. Eftersom sddana
langsiktiga mal inte i forvig dr knutna till en viss tidsplan bor
det vara mojligt att enas om dem inom rimlig tid. Senare kan
man ta itu med mer specifika, tematiska dtgirdsprogram pa
EU-nivd. Hir bor de olika kvantitativa mélen knytas till exakta
tidsplaner, och de enskilda medlemsstaterna bor tilldelas
kvantifierade mal. Slutligen bor medlemsstaterna stalla upp
nationella handlingsplaner med utgdngspunkt i dessa nationel-
la mal, som bla. skall omfatta de foreslagna nationella
sektorsmdlen (om mojligt branschspecifikt) och de dtgarder
som krivs for att uppnd dem. Dessutom bor de tematiska EU-
handlingsplanerna kompletteras med EU-handlingsplaner for
varje sektor, med inriktning pd utvecklingsldget i de sektorsin-
riktade integrationsstrategierna. Dessa maste emellertid for-

() KOM(1999) 125 slutlig; EGT C 56, 29.2.2000.

bittras i avsevird grad, till exempel genom tillimpning av de
“integrationskriterier” () som utarbetats av Europeiska miljoby-
ran. Dessa bor tas upp i 6:e miljoprogrammet, sé att det finns
klara och enhetliga riktlinjer for framtida insatser pd omradet
for sektorsinriktad integration. EU-handlingsplaner for varje
sektor skulle inte bara vara till ledning vid utformningen av
gemenskapspolitiken, de skulle ocksd hjilpa medlemsstaterna
att etablera, genomféra och 6vervaka egna nationella hand-
lingsplaner.

4.3.8.  Isyfte att fa till stind ett verkligt engagemang bland
medlemsstaterna och de egentliga aktorerna bor ovan nimnda
kvalitativa och kvantitativa mal faststillas genom en process
nedifrdn och upp. Processen bor involvera alla berérda parter
savil 1 medlemsstaterna som pa EU-niv4, inbegripet de olika
radskonstellationerna, varvid méalen kan faststillas som en del
av integreringen av miljéfragor pa andra politiska omraden.
Detta dr visserligen tidskravande, men kan i ljuset av det
5:e handlingsprogrammet for miljon leda till ett battre slutre-
sultat.

4.3.9.  Det siger sig sjdlvt att framstegen med att realisera
de 6verenskomna malen pé alla nivéer (europeisk och nationell
nivd, sektor) mdste bevakas med jimna mellanrum. Miljoby-
rans och motsvarande nationella organs rapporter bor sd
mycket som mojligt ansluta till de berdrda miljoplanernas
teman och mdl. Detta forutsitter ett Overvaknings- och
rapporteringssystem som ligger i linje med utarbetandet av
6:¢ miljoprogrammets och EU:s strategi for en hallbar utveck-
ling. I denna typ av rapporter méste man ocksd i hogre grad
uppmirksamma sambandet mellan BNP och miljokraven.

4.4. Atgirder och instrument

Betriffande de specifika dtgirderna och instrumenten vill
kommittén framfora foljande korta kommentarer:

4.4.1. ESK efterlyser radikala forbattringar med avseende
pa tillimpningen och uppfoljningen av EU:s miljoratt. Kom-
missionen bor utarbeta och offentliggora en handlingsplan for
tillimpningen, som bland annat utforligt redovisar alla brott
mot EU:s miljoritt (exempelvis i form av en “resultattavla” eller
"skamvrd” som ocksd utnyttjas pd inre marknaden), men
ocksd positiva utvecklingssteg i medlemsstaterna. Kommittén
betonar att finansiella sanktioner (t.ex. tillimpning av EG-
fordragets artikel 228 eller "frysning” av finansiella transfere-
ringar fran EU) dr en mojlighet att genomfora EU-rdtten.

(3 Se Miljébyrans rapport Monitoring progress towards integration.
A contribution to the "Global Assessment” of the fifth Environ-
mental Action Programme of the EU, 1992-1999 (kommande).
Med de kriterier som beskrivs i detta dokument géar det att skapa
en katalog over enhetliga analytiska hallpunkter for konkret
omsittning av integrationsbegreppet. Kriterierna avser fyra huvud-
aspekter av integrationen: “institutionella aspekter”, "avvigd pris-
sdttning”, "integrationsinstrument” och “6vervakning/rapporte-

ring”.
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4.4.2.  Kommittén betonar att det 4r absolut noédvindigt att
fortsitta internaliseringen av externa kostnader, varvid inte
endast avgifter och skatter dr av betydelse, utan dven andra
marknadsinriktade instrument.

4.42.1.  Nir det giller skatter och avgifter upprepar kom-
mittén sin uppfattning att dessa kan vara ganska effektiva
styrmedel for miljopolitiken om de utformas pa ett adekvat
sitt och om de dr forenliga med konkurrenskraven pé
den globaliserade marknaden (!). Det 4r dirfor bland annat
nodvindigt att granska och vidareutveckla de nuvarande
nationella skattesystemen vad giller deras sociala och ekologi-
ska effekter. Man maste hirvid dgna sirskild uppmarksamhet
at de inslag av ekologiskt motiverade skatter och avgifter som
forekommer i vissa medlemsstater.

4.42.2.  Med avseende pa harmoniseringen av sddana avgif-
ter och skatter pa europeisk nivéd (framfor allt den planerade
EU-skatten pa energi) rekommenderar ESK vidare att man
tillimpar den klausul om intensifierat (eller flexibelt) samarbete
som inforts i Amsterdamfordraget for att motverka den
nuvarande blockaden mot inférande av sddana skatter (vilken
fororsakats av kraven pa enhillighet).

4.4.2.3.  Kommittén betonar ocksd behovet av ekonomisk
stimulans for att 4stadkomma en omorientering av investering-
arna och ett stod till tekniska innovationer. Vidare vore det
lampligt att ge impulser till att ersitta verksamheter som inte
ir miljovanliga, samt att vidareutveckla dessa impulser dir de
redan foreligger. Det slutliga mélet bor vara att endast bevilja
subventioner om de frimjar en héllbar utveckling, samt att
avveckla stod till verksamheter som inte ar hallbara.

4.42.4. Till de instrument som skulle kunna vara aktuella
for att miljomalen skall kunna nds ridknas dven frivilliga avtal.
ESK foresprakar anvindningen av detta instrument under

(") Seiven punkt 3.2 i ESK:s nyligen avgivna yttrande om kommissio-
nens forslag om nationella utslippstak — EGT C 51, 23.2.2000.

Bryssel den 24 maj 2000.

forutsittning att vissa villkor uppfylls, exempelvis att det finns
tillgdng till sanktioner om avtalen ej iakttas (2).

4.4.2.5.  Aven instrumentet miljpansvar kan i detta sam-
manhang vara av virde och det kan leda till att sdvil
fororenaren-betalar-principen  som  forsiktighetsprincipen
beaktas och tillimpas i hogre utstrickning.

4.43.  Kommittén rekommenderar att det 6:e miljohand-
lingsprogrammet och de tematiskt inriktade handlingsplanerna
definierar prioriterade sektorer, men att man spaltar upp dem
i mer specifika kategorier (till exempel betriffande foretag:
storforetag, smaforetag, tjinsteforetag osv.) sd att det gar att
fora en politik som dr anpassad till de specifika behoven.

4.4.4.  Kommittén kriver en konsekvent tillimpning av
overenskommelsen i Arhus betriffande tillging till informa-
tion, allmdnhetens medverkan i beslutsprocessen samt tillging
till domstol i milj6fragor.

4.4.5.  Kommittén foresprakar vidare atgirder pa internatio-
nell nivd (WTO) for att sikerstilla ett balanserat férhéllande
mellan ekonomiska och ekologiska intressen.

4.4.6. Kommittén uppmanar kommissionen att lagga fram
forslag till specifika tgirder for att dstadkomma avsevirda
forbattringar av ekoeffektiviteten.

4.4.7.  Kommittén betonar det ndra sambandet mellan
miljoskyddet och den fysiska planeringen. Hirvid hinvisas
till att befolkningen och de ekonomiska aktiviteterna okar
samtidigt som markanvindningen okar dramatiskt och milj6-
problemen koncentreras till vissa regioner medan andra omra-
den avfolkas. Kommittén kriver att EU:s strukturpolitik i
framtiden motverkar denna utveckling.

4.4.8.  Kommittén efterlyser atgirder som kan leda till battre
informationsférmedling, upplysning och 6kad medvetenhet,
bland annat med hjilp av de mojligheter som den moderna
kommunikationstekniken ger.

(3 Denna friga och de nimnda villkoren behandlas dven i ESK:s
yttrande pad eget initiativ om frivilliga avtal — EGT C 287,
22.9.1997.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets beslut om édndring av
beslut 1999/311/EG av den 29 april 1999 om antagande av den tredje fasen i det alleuropeiska
samarbetsprogrammet for hdgre utbildning (Tempus III) (2000-2006)”

(2000/C 204/15)

Den 5 maj 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for yttre forbindelser har ansvarat for beredningen av drendet. Under arbetets gdng utsag
Ekonomiska och sociala kommittén Susanna Florio till huvudforedragande (i enlighet med artiklarna 20

och 50 i arbetsordningen).

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1. Tempus-programmet

1.1.1.  Det alleuropeiska utbytesprogrammet for hogre ut-
bildning (Tempus) inrdttades genom beslut nr 233 av den
7 maj 1990. Bland de stodberittigade linderna ingick vid
denna tidpunkt de linder i Central- och Osteuropa som var
berittigade till stod enligt Phare-programmet och som borjat
fora en systematisk politik for att frimja den ekonomiska och
sociala reformprocessen.

1.1.2.  Programmets andra fas for perioden 1994-1998
antogs 1993 i och med rddets beslut 93/246/EEG. Under
denna andra fas (Tempus II) blev det dven mojligt for Tacis-
programmets mottagarlinder, dvs. de nya oberoende staterna
i f.d. Sovjetunionen samt Mongoliet, att ta del av Tempus-
programmets finansiella anslag.

1.1.3.  Hogskoleutbildning och mer yrkesinriktad utbild-
ning, savil som en reformering och omstrukturering av dessa,
ses sdledes som prioriterade omraden i det internationella
samarbetet for att knyta partnerskapslinderna narmare EU. De
gemensamma insatserna har frimjat en strategisk planering
och institutionell utveckling for att reformera specifika under-
visningsaspekter i de olika linderna.

1.1.4.  Antagandet av de olika faserna och utvidgningen av
programmet till att omfatta nya lander i Central- och Osteuro-
pa ochif.d. Sovjetunionen ligger i linje med de socioekonomi-
ska forindringarna i partnerskapslinderna och med strdvan
efter balanserade internationella relationer.

2. Tempus III

2.1.  Genom radets beslut 1999/311/EG av den 29 april
1999 antogs ytterligare en fas i det alleuropeiska samarbetspro-

grammet for hogre utbildning (Tempus III). Denna fas skall
inledas den 1 juli 2000 och loper under sex ar (2000-2006).

2.2. T artikel 2 i rddets beslut faststills att stodberittigade
linder r de icke-associerade lander i Central- och Osteuropa
som kan fd ekonomiskt stod enligt forordning (EEG)
nr 3906/89 (Phare-programmet) och de nya oberoende stater-
na i f.d. Sovjetunionen samt Mongoliet enligt férordning (EG,
Euratom) nr 1279/96 (Tacis-programmet).

3. Kommissionens forslag till radets beslut

3.1.  Till artikel 2, som nimns ovan, hor en fotnot dir det
anges att de icke-associerade linder som “for narvarande”
kan fi stod inom ramen for programmet i enlighet med
ovannimnda foérordning endast omfattar Albanien, Bosnien-
Hercegovina och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

3.2.  Utvecklingen pd omrddet internationella relationer och
de forindringar som skett i vissa linder, och som forvintas
ske i vissa andra, har aktualiserat mojligheten att utvidga den
nya fasen till att dven omfatta andra linder i detta omrdde.
Man har sdrskilt framhallit vikten av att Kroatien skall tas upp
bland Tempus-programmets stodberittigade linder, bland
annat mot bakgrund av den senaste tidens demokratiska
utveckling dir.

3.3.  Kommissionen stir alltsd infor problemet att det
tidigare antagna dokumentet behdver dndras. Mot denna
bakgrund har kommissionen lagt fram ett forslag om att dndra
radets beslut 1999/311/EG pa sa sitt att fotnoten i artikel 2
stryks, eftersom innehdllet i denna i dagsliget idr alltfor
restriktiv och utgor ett hinder for att Kroatien skall kunna
inkluderas.



18.7.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 204/69

4. Kommentarer

4.1.  Kommittén delar uppfattningen att universiteten har
en viktig roll att spela for fornyelseprocessen i samhillet i stort
och for att stirka samarbetet mellan olika linder. Kommittén
anser sdlunda att det dr viktigt att Kroatien ingdr bland
programmets stodberdttigade lander, inte minst med tanke pa
den genomgripande socioekonomiska reform som detta land
maste f3 till stdnd for att kunna nirma sig Europeiska unionen.

Att inkludera Kroatien i Tempus IIl dr inte bara en férutsittning
for att kunna stirka banden mellan EU och EU:s grannldnder,
utan utgor dven en viktig faktor i dteruppbyggandet av det
kontaktnat for ett konstruktivt samarbete i Balkanomradet
som sa abrupt avbrots pa grund av konflikten dar nyligen.

4.2.  Med tanke pa EU:s framtida politik dr en utvidgning av
Tempus-programmet en forutsittning for att man skall kunna
hjilpa dessa linder att nd de specifika prioriterade malsittning-
ar som faststillts gemensamt av Europeiska kommissionen

Bryssel den 24 maj 2000.

och de nationella myndigheterna, och for att man pé sa sitt
skall kunna bidra till den ekonomiska reformprocessen och till
en konsolidering av de demokratiska framstegen. Virdet av
detta bidrag ter sig dnnu storre med tanke pd att ett syfte med
Tempus-programmets nya fas ar att uppritta forbindelser dven
med icke-akademiska sektorer i det civila samhillet och
ndringslivet.

4.3, Enavmalsittningarna med Tempus-programmet dr att
fa till stdind en omstrukturering av systemen for hogre
utbildning — inte bara innehdllsmissigt sett, utan &dven
strukturellt och administrativt. Programmet kan darfor visa sig
vara sirskilt vardefullt for att ge exempel pd god praxis for
kunskapsspridning inom de offentliga forvaltningsstruktu-
rerna.

4.4, Kommittén vill dnnu en gang peka pa de virdefulla
resultat som uppndtts under Tempus-programmets tidigare
faser och hoppas att den foreslagna korrigeringen av texten i
radets beslut 1999/311/EG skall antas snarast mojligt, sd
att dven Kroatien kan inkluderas bland de stodberittigade
landerna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Mot ett euro-
peiskt omrade for forskningsverksamhet”

(2000/C 204/16)

Den 18 januari 2000 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som fick uppdraget att forbereda drendet,
antog sitt yttrande den 3 maj 2000. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantradet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 61 roster for, 2 emot och 1 nedlagd rost.

Yttrandet 4r indelat i foljande kapitel:
1. Sammanfattning
2. Inledning

3. Forskning och utveckling i Europa, grunden for vilstand
och sociala framsteg

4. Uppgifterna for forskning och utveckling
5. Forskning och samhille

6. Det minskliga kapitalet

7. Forskning och teknisk innovation

8. Personalutbyte mellan forskningsinstitutioner och indu-
strin

9. Den europeiska dimensionen: Subsidiaritet, koncentration
och méngfald, konkurrens och ordning

10. Forfaranden och expertutvirdering

11. Slutsatser och rekommendationer

1. Sammanfattning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén pekar pd den
avgorande betydelse som forskning och utveckling har for
vilstdind och sociala framsteg och for vir gemensamma
konkurrenskraft och framtid. Kommittén védjar till radet,
parlamentet, medlemsstaternas regeringar och industrin att
forstarka stodet till forskning och utveckling, att intensifiera
och stirka den vetenskapliga och tekniska utbildningen i
skolorna och vid universiteten samt att gora forskning och
utveckling tillrackligt attraktivt och lénande som yrkesalterna-
tiv for att de skarpaste hjarnorna skall lockas over till detta
omréde.

1.2.  De foreslagna dtgirderna i kommissionens meddelande
kan vara viktiga verktyg for att komma nirmare detta mal. Ett
ndtverk av "centres of excellence”, koncentration av expertis
och teknisk apparatur samt utveckling av nodvindig infra-
struktur pd europeisk nivd kan ligga till grund fér genomforan-
det av dessa uppgifter och skapandet av den kritiska massa

som de enskilda medlemsstaterna inte klarar av pa egen hand.
Detta skulle vara ett praktexempel pa subsidiaritetsprincipens
tillimpning.

1.3.  For att kunna utnyttja denna potential fullt ut och
skapa ett gynnsamt klimat for initiativ, kreativitet och uppfin-
ningsrikedom maste man emellertid se till att inledningsvis
anvinda dessa verktyg under en vilavgrinsad forsoksperiod,
kartligga de lampligaste kandidaterna, mojliggora effektiva
strukturer for en omfattande sjdlvorganisation och sjdlvforvalt-
ning samt delegera klart avgransade ansvarsomrdden. Samti-
digt méste forfarandena for forvaltning, ansokningar, bedom-
ningar och rapportering m.fl. forenklas och harmoniseras s
att kostnaderna for dessa halls inom rimliga granser.

1.4.  Ett flertal hinder maste 6vervinnas for att forbattra och
forstarka den samverkan mellan grundforskning och produkt-
och processorienterad utveckling som dr en forutsittning for
all innovation. Effektivare incitament mdste skapas for att
vetenskapsmin och ingenjorer littare skall kunna rora sig
mellan industri (inklusive smd och medelstora foretag), (tekni-
ska) universitet och andra forskningsenheter. Den immateriella
dganderitten maste fordelas pa ett vilavvigt sitt, och resultat-
inriktad grundforskning maéste ges tillrickligt stod som killa
for nya upptickter, koncept och metoder.

1.5.  Med tanke pd de sma och medelstora foretagens
innovationspotential skall bildandet av smd och medelstora
foretag frimjas ytterligare och deras existensvillkor forbittras.
Privata forsknings- och utvecklingsinvesteringar mdste gynnas
genom de ekonomiska ramvillkoren. Foretagen & sin sida
maste bygga upp tillrickligt mycket vetenskaplig och teknisk
kompetens for att kunna genomfora sjlvstindiga analyser och
anpassa sig efter ridande forhallanden. Know-how kan endast
overforas om den redan finns tillgdnglig och om folk kdnner
till och forstar den.

1.6.  Dessa faktorer kommer att analyseras ingdende i
kommitténs yttrande och ligga till grund for detaljerade
rekommendationer.
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2. Inledning

2.1.  Synpunkterna och forslagen i kommissionens medde-
lande "Mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet”
grundar sig pa foljande konstaterande:

"Men i Europa dr situationen for forskningen oroande. Utan
en samordnad atgird for att avhjdlpa denna situation riskerar
de aktuella tendenserna att forsvaga tillvixten och konkurrens-
kraften i den globaliserade ekonomin. Gapet i forhdllande till
andra tekniskt framstdende linder kommer att oka ytterligare.
Europa kanske inte lyckas ta spranget till kunskapssamhillet.”

2.2, Tljuset av denna situation foreslar kommissionen i sitt
meddelande en rad riktade atgdrder som man sammanfatt-
ningsvis kallar "En helhet av materiella resurser och infrastruk-
turer, anpassad till europeisk niva”. Satillvida kan detta medde-
lande dven ses som en principforklaring for de vidare forbere-
delserna av det sjdtte ramprogrammet.

2.3.  Kommissionen foresldr foljande dtgardskategorier och
initiativ:

— En helhet av materiella resurser och infrastrukturer, anpas-
sad till europeisk niva,

— En mer samstimmig anviandning av offentliga instrument
och medel,

— Mer dynamiska privata investeringar,

— Ett gemensamt vetenskapligt och tekniskt referenssystem
for det politiska genomforandet,

— Att oka tillgdngen till manskliga resurser och deras ror-

lighet,

— Ett Europa som &r dynamiskt, Oppet och attraktivt for
forskare och investeringar,

— Ett omrdde med gemensamma vérderingar.

2.4.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att kommis-
sionens meddelande 4r ett principiellt viktigt och mycket
lovvirt initiativ. Detta giller dven atgdrdsforslagen och den
betydelse dessa tillmater forskning och utveckling i friga om
Europas vilstand, konkurrenskraft och kultur. ESK konstaterar
med tillfredsstallelse att ett antal forslag fran dess forra yttrande
av den 25 oktober 1995 (') ("Samordning av FoU-politiken”)
tagits med.

2.5.  Kommittén har noterat Europeiska radets beslut i
Lissabon att stodja de malsittningar som formulerades i
kommissionens dokument om ett europeiskt forskningsomra-

() EGT C18,22.1.1996.

de. I ordforandeskapets slutsatser har rddet ocksa framhivt ett
antal specifika insatser som har betydelse for uppbyggnaden
av ett europeiskt forskningsomrdde. Kommittén vilkomnar
denna snabba reaktion frin Europeiska rddets sida, som
innebdr att arbetet med att etablera ett forskningsomrade
kommer att paskyndas.

2.6.  ESK ser i kommissionens meddelande en stor utveck-
lingspotential och mojligheter att stirka och strukturera det
europeiska forskningsprogrammet. Den stoder ddrfor de en-
skilda atgdrdsforslagen, vars resultat emellertid hinger pa
tillgdngen till materiella resurser sdvil som pa atgdrdernas
exakta utformning och genomférande.

2.7.  Sarskilt viktig 4r frdgan om hur man skapar den bista
mojliga jordmanen for kreativa idéer, nya kunskaper och
betydande framsteg och for utvirderingen av dessa. Det giller
att hitta en balans mellan mangfald och koncentration, mellan
att styra forskarna i deras arbete och samtidigt garantera deras
sjalvstandighet, mellan federalism och centralism samt mellan
grundforskning, problemorienterad forskning och produkt-
och processorienterad utveckling.

2.8. Hir nedan foljer kommitténs standpunkt i denna
fraga. For att ytterligare medvetandegora medborgarna om
betydelsen av forskning och utveckling och av att skapa ett
gynnsamt forskningsklimat presenteras forst en del grundlig-
gande fakta och principiella synpunkter.

3. Forskning och utveckling i Europa, grunden for vil-
stand och sociala framsteg

3.1.  Rendssansen och upplysningen blev upptakten till en
kulturell process som kommit att forindra och forbittra
levnadsforhéllandena for de folk och regioner som tagit del av
denna pd ett sitt som aldrig tidigare skadats i mansklighetens
historia. De tekniska, medicinska, kulturella och sociala fram-
steg som gjorts sedan dess r en forutsittning och symbol for
det dynamiska vilfards- och informationssamhille vi idag lever
i

3.1.1.  En visentlig forutsittning for denna process var
inledningsvis den forbittrade dokumentations- och kommuni-
kationstekniken (boktryckarkonsten) liksom utvecklingen av
olika maskiner och energiomvandlingsapparater; allt detta
bidrog till att befria manniskor frin tungt kroppsarbete, oka
produktiviteten i en omfattning man tidigare inte varit i
ndrheten av samt kraftigt forbattra befolkningens mobilitet och
informationstillgdng. Forst hirigenom skapades de nodvindiga
forutsdttningar for en bred och differentierad kulturutveckling
som dittills varit forbehdllna ett litet, privilegierat samhalls-

skikt.
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3.1.2.  Under de senaste 200 dren har den genomsnittliga
realinkomsten (alltsd den del av inkomsten som kan liggas pa
mat, dryck, kldder, boende, hilsa, utbildning, resor och nojen)
per person i stort sett tolvdubblats(!). Enbart under de
senaste 120 dren har den forvintade medellivslingden mer 4n
fordubblats (2). De numera for alla samhillsskikt tillgangliga
utbildningssystemen har till den grad utvecklats att den
genomsnittliga dldern for en person som gar ut i yrkeslivet i
dag ungefir motsvarar minniskors medellivslingd for 400 ar
sedan.

3.1.3.  EU:s medlemsstater dr demokratiskt styrda, och ritts-
sikerheten, den sociala tryggheten och den personliga friheten
har numera nétt en aldrig tidigare skadad niva.

3.2.  Det finns ett starkt samband mellan kulturell, social,
medicinsk och teknisk utveckling. En kraftig drivfjader ar den
empiriska vetenskapsmetodik som utvecklades hir i Europa
och som systematiskt tillimpas vid forskning och utveckling.

3.2.1. Denna vetenskapsmetodik och dess resultat har
ocksa haft direkt inflytande pé kulturutvecklingen. Den har pa
ett revolutionerande vis vidgat och berikat vara kunskaper om
virlden och livet. Den erbjuder skydd mot fundamentalistiska
ideologier, vars grogrund dr okunskap och forment vetande.

3.3.  Det ligger i vetenskapens natur att de kunskaper och
insikter den formedlar leder fram till nya fragestillningar,
problem och teser om vetenskapliga lagbundenheter, som i sin
tur inte bara innebar nya och férdjupade kunskaper utan dven
nya tillimpningsomraden for dessa.

3.4. Vilstindet i en stat eller region, som mits genom
bruttonationalprodukten, sysselsittningsnivan och andra indi-
katorer, har ett tydligt samband med forskningens och utveck-
lingens omfattning i det berdrda omradet. Inte bara den
samhillsekonomiska konkurrenskraften utan dven det kultu-
rella och politiska anseende som en stat och dess befolkning
atnjuter beror pa dess vetenskapliga och tekniska kapacitet.

3.5.  Forskning och utveckling dr froet till framtida valstind
och fred. Eftersom det kan ta flera artionden for ett fro att
mogna finns emellertid risken att man for sent uppticker att
alltfor fa fron satts, vilket kan fa 6desdigra konsekvenser.

3.6.  Darfor delar Ekonomiska och sociala kommittén de
farhdgor som kommissionen uttrycker infor Europas framtida
mojligheter, savida inte forskning och utveckling frimjas och
starks 1 tillracklig omfattning: "Europa kanske inte lyckas ta
spranget till kunskapssamhillet.”

(1) Storbritannien.
(3) Tyskland.

3.7.  ESKstoder sdlunda kommissionen i dess dtagande att i
betydande omfattning frimja och stirka forskningen och
utvecklingen i Europa. Kommittén anmodar rddet och Europa-
parlamentet att likaledes ge dessa anstringningar sitt uttryckli-
ga stod. Kommittén anmodar vidare medlemsstaternas rege-
ringar och parlament att se till att dessa avsikter dven kommer
till uttryck pa nationell nivd som ett stod och komplement till
kommissionens atgirdsforslag.

3.8.  Som framgar av kommissionens meddelande bedrivs
och bekostas forskningen och utvecklingen i forsta hand av
industrin. Ddrfor vidjar Ekonomiska och sociala kommittén
dven till den europeiska industrin att gora sitt till for att pa ett
kraftfullt vis féra denna framét.

4. Uppgifterna for forskning och utveckling

4.1.  Grundmotivet for all forskning och utveckling dr att
skaffa kunskaper och firdigheter och att utforska samman-
hangen mellan olika foreteelser och i mojligaste man foga
samman detta till en logisk helhetsbild. Med detta som
utgangspunkt tillkommer sedan att vidareutveckla vért tekni-
ska kunnande och tillimpa kunskaperna till vart eget fromma.

4.2, Trots alla enorma framsteg som gjorts — och delvis
ocksd till f6ljd av dem — finns det fortfarande fragestallningar
och problem som beror manniskorna, samhillet och naturen
och som maste analyseras och losas. Hir handlar det bade
om frdgor om minniskans sjdlvforstdelse och var plats pa
hemplaneten Jorden (t.ex. ozonhal, vixthuseffekt) och om en
medvetenhet om att overflod och omattlighet kan utvecklas
som motpol till fattigdom och nod.

4.2.1. I regel har det varit vetenskapen sjilv som forst
identifierat denna typ av problem och foreslagit l6sningsmo-
deller.

4.2.2.  Ena sidan av saken dr att sidana problem bland
annat uppstar pa grund av att vara virderingar och politiska
och ekonomiska tankekategorier hittills inte konfronterats
med alla aspekter av dagens kunskaper och kunnande. Vi
madste fa bittre forstdelse for effekterna av dagens livsstil
pad samhille, arbetsliv, miljo, folkens samexistens och de
nodvindiga resurstillgdngarna — sirskilt energi- och vattenfor-
sorjningen — och vért agerande mdste ta hansyn till dem.

4.3. A andra sidan orsakas sidana problem av att en del av
de folk som inte pd allvar dr delaktiga i denna integrerade
utvecklings- och mognadsprocess men som utnyttjar en del av
den nya tekniken och landvinningarna ytterligare maste anpas-
sa sig till och integreras i den sociala och kulturella miljon.
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4.4.  Dessutom riskerar man politiska, sociala och kulturella
storningar. De storsta faromomenten med en snedvriden
befolkningsutveckling 4r bland annat den befolkningsexplo-
sion som pd inget sitt bemdstrats — och en migrationsproble-
matik som eventuellt blir féljden — och tillgdngen till mas-
sforintelsevapen.

4.5.  Med tanke pé denna situation 4r det forskningens och
utvecklingens uppgift att analysera de erkdnda problemen,
delta i det filosofiska och politiska meningsutbytet och utveckla
modeller eller tekniska l6sningar for att hantera dem.

4.6.  Det dr emellertid lika viktigt att vi dven i framtiden
vidgar och fordjupar vara kunskaper, uppticker det okinda,
forbittrar och sdkrar grundvalarna for var existens och var
civilisation. Det giller ocksd att stodja dynamiken i den
kulturella, sociala och tekniska utvecklingen i Europa och halla
den pa ritt kurs.

4.7.  Har kan Europeiska kommissionen spela en betydelse-
full roll. Kommissionens koncept “ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet” dr ett substantiellt bidrag i detta
sammanhang.

5. Forskning och samhille

5.1.  Vetenskapliga och tekniska landvinningar betraktas i
dag i stor utstrickning som sjdlvskrivna, samtidigt som deras
mojliga eller pastidda effekter inte sd sillan vicker oro.
Allménhetens reaktioner pa ny teknik blir ofta ambivalent eller
inkonsekvent, beroende pd om man befarar okinda risker
(t.ex. genmanipulerade livsmedel) eller vantar sig hjilp i en
nodsituation (t.ex. genterapi mot vissa sjukdomar). I detta
sammanhang stoder ESK ansatserna fran kommissionens sida
"att utveckla en gemensam vision for etiska aspekter pa
vetenskap och teknik”, som tas upp i meddelandet.

5.2.  En del av dessa motsigelser beror pd den snabba
okningen av nya kunskaper och ny teknik och pa svérigheten
att forklara, forstd och vilja forstd materialet och de mycket
komplicerade ssmmanhangen. Bida parter — den vetenskapli-
ga virlden och samhallet — maste hela tiden gd in for att fora
en dialog, klargora det substantiella innehéllet, ta hdnsyn till
befogade farhdgor och undvika missforstand. Har har framfor
allt skolvisendet en viktig utbildningsuppgift, och massmedia
har en ansvarsfull roll som mellanhand.

5.3.  Dirfor stoder ESK kommissionens planerade initiativ
"att frimja ungdomars intresse for forskning och vetenskapliga
karridrer”, men rekommenderar dessutom att radet, parlamen-
tet och kommissionen utévar inflytande pd mediaf6retagen

for att oka utbudet av objektiv information om vetenskap,
forskning och modern teknik. Samtidigt galler det att gora
medborgarna steg for steg mer fortrogna med de ofta mycket
komplexa sambanden (inom ramarna for ett objektivt opi-
nionsspektrum men utan sensationsinriktad polarisering).

5.4.  Centrala kriterier for vetenskapliga upptickter ar att
resultaten kan upprepas och idr allmingiltiga, och omrides-
granserna for erkinda lagar méste utforskas i varje enskilt fall.

5.4.1.  Eftersom det dr n6dvandigt att pdvisa att upptackter-
na kan reproduceras dr det fel att betrakta andra forskargrup-
pers "dubbelforskning” — parallella eller upprepade experi-
ment, i regel med modifierad teknik och andra metoder —
som sloseri. Det dr tvirtom ett visentligt element i den
vetenskapliga metodiken och det vetenskapliga framatskridan-
det, och en garanti mot fel, missforstind och rent bedrageri.
Dessutom mojliggors konkurrensen (t.ex. om de senaste och
viktigaste resultaten) mellan olika forskningsgrupper, som ér
nodvindig for att stimulera till prestationer och héja kvaliteten

(jfr dock 9.3).

5.4.2.  Det finns ett motsvarande element i den naturveten-
skapliga forskningen: Metodiken och de vetenskapliga begrepp
som dr kopplade till den dr desamma i alla linder och hos alla
folk. Det finns sdledes bara en (natur)vetenskaplig "varldskul-
tur” och bara ett (natur)vetenskapligt "begreppssprak” med
anknutna gemensamma vérderingar. (For ovrigt kan vetenskap
givetvis formuleras pd ménga sprdk, men engelskan har en
oomtvistad dominans nir det géller att kungora och sprida
resultaten.) Det dr forst dirigenom som ett internationellt
kunskapsutbyte och globalt samarbete mojliggors. Detta ar
ocksa en lamplig grund for att kommissionen verkar for “ett
omrade med gemensamma varderingar”.

5.4.3.  Har bidrar vetenskapen till en sammanhaéllning som
ibland till och med overbryggar ideologiska granser och som
knyter samman folk och praglar kulturer 6ver hela virlden.

6. Det minskliga kapitalet

6.1.  ESK stoder kommissionen initiativ "att frimja ungdo-
mars intresse for forskning och vetenskapliga karridrer”, men
ocksd att stimulera till yrkesverksamhet inom “forskning
och utveckling”. Dessa karridrutsikter maste goras tillrackligt
attraktiva for att formd de bista begdvningarna att genomga
en dyr, avancerad och krivande utbildning och hitta adekvat
sysselsittning. I linje med detta ligger ocksd kommissionens
planerade initiativ att bygga ut undervisningen i naturveten-
skapliga dmnen pd alla skolnivéer och 6ver hela EU.
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6.1.1.  Kommissionen har presenterat statistik som tyder pa
att Europeiska unionen som helhet har distanserats av Forenta
staterna och Japan med avseende pd antalet forskare per
1 000 arbetstagare. Olika rapporter inom EU ger samma bild,
vilket visar att det rdder generell brist pa forskningsutbildad
personal, bdde inom de privata och de offentliga sektorerna.
Det vore positivt om kommissionen i samband med komman-
de atgirder for inrdttande av ett europeiskt forskningsomrade
kunde hogprioritera insatser i samarbete med medlemsstaterna
for att kraftigt utoka utbildningen av nya forskare. Eftersom
utbildningen 4r en process som tar lang tid 4r det desto mer
bradskande att vidta dtgdrder.

6.2.  Samhillet mdste handskas med sin virdefulla och
knappa "human capital”-resurs, och potentialen till kreativa
prestationer, med forsiktighet och ekonomisk effektivitet. Det
maéste gd in for att fi de bista talangerna att bli akademiska
lirare som kan utbilda dtervixten bland vetenskapsmannen.
Det galler ocksd att i hogre grad fa (yngre!) vetenskapsman fran
forskningsorgan utanfor universiteten och fran naringslivet att
ta del i den akademiska undervisningen, att eliminera hindren
for detta och att erbjuda skilig ersittning (se punkt 6.3).

6.2.1.  Aven i detta sammanhang stoder ESK kommissio-
nens planerade initiativ "att 6ka forskarnas rérlighet i Europa”.
Vi understryker speciellt att man bor verka for en 6msesidig
rorlighet dven mellan universitet, forskningscentra utanfor
universiteten och, framfor allt, naringslivet.

6.3. I detta sammanhang foreslir kommittén dessutom
att man studerar om det skulle kunna vara en fornuftig
komplettering till dessa mélsdttningar att grunda ett europeiskt
universitet som drivs gemensamt av alla europeiska "kunskaps-
centra” (se punkt 9.8). Formerna for detta bor ocksa underso-
kas: centralt, virtuellt, naturvetenskapligt-tekniskt, begransning
till forskningsnivan).

6.3.1.  Ideallosningen for forskning och undervisning kan
realiseras dven pd Europanivd i samverkan och konkurrens
mellan Europas bista forskningsinrittningar. Decentraliserad
medverkan av ett stort antal forskningscentra, industrilabora-
torier och universitet skulle dessutom utveckla en stimulerande
persondynamik, bade bland pedagogerna och nir det giller
forskningsmajligheterna vid sidan av undervisningen.

6.3.2.  ESK har uppfattningen att ett europeiskt universitet
inte bara skulle etablera nya mattstockar for Europas kulturella
sammansmadltning, det skulle ocksd kunna bidra till kommis-
sionens mél "att infora en europeisk dimension i vetenskapliga
karridrer” och “att gora Europa attraktivt for forskare fran
ovriga virlden”. En avgoérande utgdngspunkt skulle kunna
vara det gemensamma bruket av engelskan. Ett antal redan
viletablerade institutioner (Europeiska universitetet i Florens,
Europauniversitetet Viadrina), men dven nyare pilotprojekt
(som t.ex. flernationellt samarbete pa bioteknikomradet) skulle
kunna bidra med erfarenheter. Samma sak giller olika interna-
tionella "sommarskolor” eller sommarakademier”.

6.3.3.  1linje med malsittningen "att integrera forskarsam-
héllena i Visteuropa och Osteuropa” kan man bidra till att
erbjuda studiebegdvningarna fran de blivande medlemsstaterna
en forstklassig utbildning som ocksa ger studenterna mojlighet
att medverka vid utbyggnaden av forskningsinstituten i sina
hemlinder, som bl.a. stods av Phareprogrammet eller struktur-
fonderna.

6.4.  For att skaffa en viss kompetens, kapacitet eller toppo-
sition maéste de berdrda minniskorna och arbetsgrupperna
forst ta itu med en kridvande inarbetningsprocess. Dessutom ar
det ofta fallet att man madste bygga upp avancerad teknisk
utrustning och etablera stimulerande villkor i form av forsk-
ningsstrukturer.

6.4.1. Aven om det ir viktigt att forskningsprogram ér
flexibla och dven om det kan uppfattas som tecken pa stelhet
att framhirda i en forskningsinriktning som en géng faststllts
kan alltfér snabba och alltfor manga riktningsbyten leda till
sloseri med den minskliga kapitalresursen. Impulserna till att
sld in pd nya, fruktbara vigar utloses av — ofta ovintade —
forskningsresultat och kommer i regel frin forskarna sjilva.

6.5. I vixelverkan mellan forskarvirlden och samhallet —
i regel representerat av politiker, regeringstjinstemin eller
ansvariga for stddorgan — handlar det emellertid sarskilt om
forskningsstodets karaktir och omfattning, om avtal om
forskningsmal och forskningsteman, om utvirdering av forsk-
ningsresultat samt om de personligheter som ar inblandade.

6.5.1.  Har behovs de skickligaste och mest framgangsrika
vetenskapsminnens erfarenheter och sakkunskaper. Samtidigt
medfor de berorda procedurerna — t.ex. utlitanden, ansok-
ningar, sammantraden, hearingar — att vetenskapsméinnen
inte kan bedriva aktiv forskning. ESK rekommenderar dirfor en
utformning av stodsystemen och en optimering av vixelverkan
som gor att den totala resursinsatsen blir skilig och ekono-
miskt forsvarbar (jfr 9.8 och framat).

6.6.  Det manskliga kapitalet dr den kéinsligaste och mest
virdefulla resursen for forskning och utveckling. I linje med
detta stoder ESK kommissionens anstringningar “att oka
tillgdngen till manskliga resurser”.

7. Forskning och teknisk innovation

7.1.  Iprincip utgér forskning och utveckling en enhet som
omfattar olika typer av forskning (och dirmed ocksd olika
mognadsstadier av kunskap f6r méjlig ny teknik) som grund-
forskning, tillimpad forskning, "encyklopedisk” forskning (for
att t.ex. komplettera var kunskap om olika materials egenska-
per, nya material, aktiva substanser), teknisk utveckling samt
produkt- och processutveckling.
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7.1.1.  Innovation uppstdr genom samverkan och korsbe-
fruktning mellan dessa forskningsomrdden, mellan vilka
grinsdragningarna delvis 4r konstlade. Ddrigenom kan det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet dven bli ett
europeiskt omrdde for innovation.

7.1.2.  Man kan emellertid agera malinriktat och planerat
forst nar malet kan definieras och vagen dit ar tillrackligt klar.
D4 kan en enda ny idé leda till en kraftig vig av férnyelse som
tringer in pa flera olika teknikomraden. De senaste exemplen
ir data- och kommunikationstekniken samt gentekniken.
Deras utomordentligt positiva inverkan pd ekonomin och
arbetsmarknaden kan man se i vissa linder i Europa.

7.1.3.  Vixelverkan mellan de olika forskningsomradena
framgdr till exempel av att till och med grundforskningen hela
tiden behéver nya instrument och hjilpmedel som ofta kan
utvecklas endast genom att grianserna for det tekniska vetandet
mdste overskridas, och som ofta leder till helt nya produkter
till och med utanf6r det ursprungliga anvindningsomradet (se
bla. 9.6.2).

7.1.4.  Denna vixelverkan framgar ocksd av att mdnga
foretag, som till exempel arbetar med kemi, likemedel, elektro-
teknik eller informationsteknik, bedriver grundforskning pd
hog niva vid sidan om den tillimpade och produktinriktade
forskningen och ofta finansierar detta med egna medel.

7.2.  Trots att de ndimnda forskningsomradena har sa myck-
et gemensamt genomfors grundforskning — som naturligtvis
alltid mdste beakta mojliga tillimpningsomraden — vanligen
fraimst vid de offentligt finansierade universiteten och forsk-
ningsinstitutionerna, medan de flesta industriféretagen nuforti-
den primdrt har koncentrerat sig pa produkt- och processinrik-
tad utveckling, dven till f6ljd av kostnadstrycket och den
globala konkurrensen.

7.2.1.  Av flera skil motsvarar denna uppdelning ockséd den
vanliga uppdelningen mellan statens och néringslivets stod till
forskningen:

— Man kan inte forutse for vilka ekonomiska sektorer och
branscher som resultaten av grundforskningen kommer
att vara relevanta. Den fulla ekonomiska avkastningen av
grundforskningen kan bara ses i hela samhillets perspektiv.

— De tidsperspektiv inom vilka kommersiellt anvindbara
resultat av grundforskning och produktinriktad utveckling
kan vintas respektive behovs dr mycket olika.

— Grundforskning och all mer ldngsiktig forskning och
utveckling utvecklas genom att resultaten offentliggors i

ett tidigt skede for att andra forskare skall fA mojlighet
att kontrollera dem. Dessutom madste man utnyttja de
synergieffekter som uppstar i en 6gonblicklig, 6msesidig
kommunikation inom forskarsamhallet, och sarskilt nir
maénga laboratorier samarbetar i ett gemensamt forsknings-
och utvecklingsprogram.

— Staten madste vanligen kriva att resultat av forskning som
far statligt stod skall offentliggoras for att sikerstdlla en
rittvis stod- och konkurrenssituation.

— Med hinsyn till konkurrenssituationen 4r a andra sidan
foretag vanligen intresserade av att behandla resultat av sin
produktutveckling konfidentiellt tills en ny produkt ar klar
att marknadsforas.

7.3.  Dessa skillnader i organisationsformer och malstt-
ningar hindrar det titare samarbete som vore onskvart mellan
de olika formerna av forskning och utveckling for att deras
fulla ekonomiska potential skulle kunna utvecklas. Det finns
problem i samarbetet mellan de offentligfinansierade universi-
teten och forskningsinstitutionerna och foretagens utvecklings-
avdelningar.

7.3.1.  Det ror till exempel fragor om immateriell d4ganderitt
och allmidnna patentrittsliga aspekter. ESK stoder i detta
sammanhang kommissionens anstringningar att "utveckla
effektiva verktyg f6r immaterialrattsligt skydd”.

7.3.1.1.  Exempelvis kan det vara till forfing for samarbetet
om rittigheterna till forskningsresultaten helt 6vergér till de
uppdragsgivande foretagen.

7.3.2.  Dartill kommer att organisationsstrukturerna — och
déd aven de sociala villkoren: loner, pensioner etc. — i & ena
sidan de statligt finansierade forskningsinstitutionerna och
universiteten och & andra sidan de privata utvecklingslaborato-
rierna i regel inte dr samordnade ens inom medlemsstaterna.

7.4, Anda kan organisationer for forvaltning av rittigheter
eller centra for teknikoverforing uppna vissa framgédngar i sin
uppgift att 1ata anvindbart know-how fran statligt finansierade
forskningsinstitutioner komma naringslivets produktutveck-
ling till godo. Gemensamma konferenser, teknikmissor, data-
baser och liknande kan bidra till detta. Dessutom har samarbete
dir institutioner delat pd uppgifterna — bla. i form av
entreprenader eller underentreprenader — fungerat vil i
enskilda fall trots den ovanndmnda problematiken.

7.4.1. Aven det initiativ som foreslds i kommissionens
meddelande kan bidra till det: "Man maste ocksd framja initiativ
for att skapa kontakter mellan forskarsamhallet, industrin och
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finansvdrlden péd alla nivder. Detta kan goras genom de
nationella och europeiska forskningsprogrammen, och dé helst
i kombination. Det har gjorts lovande erfarenheter inom detta
omrade, sdsom 'Investeringsforum’ inom omrédet informa-
tions- och kommunikationsteknik eller skapandet av 'Biotek-

9

niskt och finansiellt forum’.

7.5. De smd och medelstora innovationsforetagens roll

7.5.1.  De smd och medelstora foretagen har en viktig
uppgift att fylla for att idéer till nya produkter skall tillvaratas
och utvecklas. Ofta grundas (smd)foretag just for detta dnda-
madl. Deras mojligheter pd marknaden och deras mojligheter
att overleva dr dé inte lingre bara en friga om 6verforing av
know-how utan snarare om de totala ekonomiska ramvillko-
ren, om tillrackligt startkapital, om finansieringssitt och
foretagsekonomisk erfarenhet.

7.5.2. I detta sammanhang handlar det alltsd inte i forsta
hand om st6d just till forskning och utveckling, utan om att
ge unga foretag bittre mojligheter att konkurrera.

7.5.3. Med hansyn till Europas eftersldpning nar det géller
privata investeringar i forskning och utveckling maste forut-
sdttningarna for privata forskningsinvesteringar forbattras pa
ett varaktigt sitt. I princip ar indirekta stoddtgarder, till
exempel skatteldttnader, det effektivaste instrumentet for att fa
fart pd FoU-investeringarna framfor allt i smd och medelstora
foretag. I de enskilda EU-medlemsstaterna finns redan nu ett
flertal instrument for indirekt stod till forskningen, vilka delvis
ir olika utformade. Denna situation ir inte bara ooverskadlig,
utan leder ocksa till bristande balans i EU:s forskningsstod.
Flera indirekta stoddtgarder pa EU-niva samt pd regional och
lokal nivd har dock visat sig fungera bra som ett incitament
for okade forskningsinsatser. Kommittén instimmer darfor i
foljande konstaterande fran kommissionen: "Anvindarvinliga
system for information om befintliga instrument bor utvecklas.
Utbyte och spridning av 'best practices’ bor ocksa frimjas for
att stimulera privata investeringar i forskning och innovation,
i synnerhet investeringar gjorda av smé och medelstora foretag
(...) Ide fall dd de instrument som anvinds har inslag av statligt
stod mdste dock gemenskapens bestimmelser for statsstod
iakttas” (avsnitt 3.1).

7.5.4.  Lampliga ramvillkor (inklusive program for ekono-
miskt stod) och en gynnsam konkurrenspolitik (se dven ESK:s
yttrande fran december 1999 (1)) for smd och medelstora
foretag — och sarskilt for unga foretag — som dr inriktade pa
innovativ produktutveckling, kan ge ett viktigt bidrag till

(') "XXVIILe rapporten om konkurrenspolitiken (1998)”, EGT C 51,
23.2.2000, s. 1.

uppgiften att introducera innovativa, nya produkter pa mark-
naden och att skapa nya arbetstillfillen. ESK anser att det finns
ett behov av ytterligare forbidttringar pd detta omrade och
kommer dven att utarbeta ett eget yttrande (se dven 7.8).

7.5.5.  Isyfte att stirka den europeiska forskningens effekt
for niringslivet och i synnerhet for de sma och medelstora
foretagen (som kommer att std for de flesta av de nya
arbetstillfdllena under de narmaste 20 ren) och for att fullt ut
utnyttja de sméd och medelstora foretagens innovationspoten-
tial bor innovationsfrimjande dtgirder utgéra en tyngdpunkt
inom forskningspolitiken (?). I detta syfte bor dven nationella
och regionala nitverk for spridning av forskningsresultat och
teknisk information 6ppnas for det europeiska omradet for
forskningsverksamhet.

7.5.6.  ESK vill dessutom pépeka att de sma och medelstora
foretagen kan vara missgynnade gentemot stora koncerner i
friga om férmdgan att delta i europeiska stodprogram. Medan
stora koncerner kan inritta egna kontaktavdelningar som
samlar in den information som beh6vs och utvecklar rutiner
for ansokningsprocedurerna m.m., 4r den tid och anstringning
som krivs for ansokan, for utformning av kontrakt, for
projektadministration si omfattande att smaféretag — och
detta giller dven for mindre forskningsinstitutioner — ofta
inte har mojlighet att ta initiativ till en ansokan. Detta giller
dn mer om tidigare ansokningar har avslagits, dven av formella
skal.

7.6.  Den resignation som detta skapar leder dessutom ofta
till en irritation 6ver EU:s forskningspolitik och till och med
mot EU:s institutioner i allminhet. Kommissionens strivan
efter tydliga riktlinjer, information och stod till de sokande
respekteras visserligen, men med tanke pd att sd manga
ansokningar far avslag rekommenderar dndd kommittén att
andra mojliga losningar soks. ESK anser att ett mer integrerat
och mindre fragmentariskt angreppssitt, som kommissionen
foreslar i sitt meddelande om det europeiska forskningsomra-
det, dven kan bidra med 1sningar i detta ssmmanhang.

7.7.  Det finns dock tva grundlaggande forutsittningar for
allt nyskapande av know-how och all 6verforing av know-
how. Dels méste langsiktig forskning med tillricklig bredd och
tillrackligt djup dga rum, eftersom det endast dr under sddana
omstindigheter de nya idéer uppstdr pa vilka man kan bygga
en mal- och produktinriktad utvecklingsplanering. Dels maste
foretag som ir intresserade av att utveckla nya produkter
bygga upp sé stor vetenskaplig och teknisk kompetens att de
kan bedoma nya idéer och har anpassningsférmaga. Know-
how kan man bara overfora eller kopa om den existerar, r
kidnd och om man forstdr den.

(3) ESK:s yttrande om “Konsekvenser for de sma och medelstora
foretagen av den fortgdende och utbredda minskningen av
anslagen till forskning och teknisk utveckling i EU (pa gemenskap-
lig och nationell niva)”, EGT C 355, 21.11.1997, s. 31.
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7.8.  Atgirder som (1) frimjar och stimulerar personalutbyte
mellan foretag och statligt finansierade forskningsinstitutioner
och (2) forbattrar konkurrenssituationen for unga foretagare,
stoder det viktiga byggandet av ndtverk mellan grundforskning
och produktutveckling som utgor grunden for framétskridan-
de, teknisk innovation och ekonomisk tillvixt. I detta samman-
hang méste man framhiva kommissionens strivan "att frimja
foretagsetableringar och riskkapitalinvesteringar”, som ocksa
kom till uttryck i ett tidigare meddelande "Risk capital, a key
to job creation in the European Union”, april 1998 (1).

7.9.  ESK rekommenderar dnnu en ging att procedurerna
for att f4 och bibehélla ett europeiskt patent gors enklare,
snabbare och billigare. Detta skulle fd mycket stor ekonomisk
betydelse. Ett mycket viktigt bidrag till detta mal vore att
anvinda engelska som gemensamt andrasprék, vilket for ovrigt
dr det vanliga inom vetenskap och teknik. Det skulle ocksé
vasentligt underldtta kommunikationen med patentvasendet i
USA. Dessutom borde man dteruppta diskussionerna om
forhandspublicering under en period utan att detta ir till men
for nyheten.

8. Personalutbyte mellan forskningsinstitutioner och
industrin

8.1.  Den mest effektiva overforingen av know-how sker
genom de personer som sjdlva har varit delaktiga i att ta fram
den nya kunskapen och som f6r med sig den till den plats dar
produktutvecklingen sker, eller som kommer fran produktut-
vecklingen och som deltar i sokandet efter killorna till nya
forfaranden och ny teknik vid (tekniska) universitet och statliga
forskningsinstitutioner. Det dr dessa personer som utgor
lainkarna mellan grundforskning, tillimpad forskning och
produktutveckling.

8.2.  For att detta skall ske maste ett intensivt personalutbyte
mellan industrin och de statliga forskningsinstitutionerna 4ga
rum. Detta sker dock alltfor sillan, pa grund av de olika sociala
villkoren — dven pd nationell nivd — och en mingd olika
extra kostnader som hindrar rorligheten, men dven pa grund
av de olika karridrvdgarna och karridrsystemen. Om det
dessutom handlar om rorlighet Over grinserna finns det
ytterligare hinder genom den otillrickliga harmoniseringen av
de nationella sociala systemen, men ocksd genom de ofta
forekommande bristerna med avseende pa 6msesidigt erkdn-
nande av examensbevis samt av studie- eller praktikterminer i
andra linder. I stdllet for att rorligheten uppmuntras blir den
pd manga sitt till och med bestraffad.

8.2.1.  Dirfor vilkomnar ESK att kommissionen i sitt med-
delande utrycker sig pa detta sitt om rorligheten: "Det handlar

(1) SEK(98) 552 slutlig.

ocksd om att frimja och utveckla forskarnas rorlighet i olika
former mellan den akademiska virlden och niringslivet. Detta
ar i sjilva verket ett av de bista sitten att stirka samarbetet
mellan universiteten (ESK:s anmérkning: samt forskningsinsti-
tutionerna utanfor universiteten) och industrin. Dessutom bor
medlemsstaterna och kommissionen gemensamt vidta atgérder
som ror information, utbildning och fortrolighet mellan
forskare och administrativt ansvariga inom forskningsorgani-
sationerna. P4 lingre sikt maste man ocksd undersoka mojlig-
heten for de berérda organisationerna att pa ett samordnat
satt forbattra vissa interna bestimmelser och administrativa
arrangemang.”

8.2.2. I detta ssmmanhang vill ESK darfor rekommendera
att det redan existerande programmet for att frimja rorlighet
(stipendier med industrin som vird) skall modifieras och
forstarkas, inte bara sd att de sociala hindren for berérda
personer kan overvinnas och de dirmed forbundna riskerna
minskas, utan ocksd sd att tydliga incitament f6r 6kad mobilitet
uppstdr, vilket gor tillrickligt 1anga utbytesperioder attraktiva.
Det mdste ocksd skapas mojligheter for de "givande” institutio-
nerna att tillfalligt fylla personalluckan och att efter utbytesti-
den ater sitta in den ursprungliga tjansteinnehavaren. Resone-
manget gller i viss man ocksa ndr personer tar med sig sin
kunskap frin offentligt finansierade forskningsinstitutioner
och grundar foretag. Med sddana mojligheter skulle man
framfor allt kunna hjilpa sma och medelstora foretag att bygga
upp egen forskningskapacitet.

8.2.3.  Det finns dock andra hinder for rorlighet dn de
administrativa, rittsliga och kulturella som kommissionen tar
upp 1 sitt meddelande. En viktig aspekt som ingar i forskarnas
och ingenjorernas overviganden om de skall flytta pd sig, ar
foljderna for deras familj och familjesammanhaéllning om man
flyttar till en annan stad eller ett annat land. Forutom att det
maste finnas limpliga skolor ("Europaskolor”!) ar det framfor
allt viktigt att livspartnern dven hittar ett arbete. Med andra
ord mdste partnern till forskaren eller ingenjoren som skickas
ut eller erbjuds en tjdnst i en annan stad eller i ett annat land
antingen samtidigt erbjudas ett attraktivt arbete eller andra
betydligt intressantare incitament eller mojligheter som kom-
pensation (3).

8.3.  Idetta ssmmanhang bor man dven overviga pd vilket
sitt — och da redan nir det giller yrkesvalet — den negativa
sysselsittningstrenden i det privata niringslivet kan motverkas
genom statliga anticykliska program for att forhindra att
"humankapitalet” blir lidande. En anledning till dagens brist pa
nyexaminerade forskare dr att manga mycket kvalificerade
unga forskare var arbetslosa for ndgra dr sedan. Bristen pd nya
forskare leder inte enbart till ett minskat "humankapital” utan
dven till en snedvridning av dldersfordelningen.

() Kommitténs yttrande om "Gronbok om grundutbildning, vida-
reutbildning och forskning — hinder f6r rérlighet 6ver grianserna”,
EGT C133,28.4.1997,s. 42.
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9. Den europeiska dimensionen: Subsidiaritet, koncen-
tration och méngfald, konkurrens och ordning

9.1.  Det dr uppenbart mycket svért att i forvag forutse eller
planera genom vilka personer eller grupper, pa vilken plats,
med vilka metoder eller inom vilket forskningsomrdde som
nya och sirskilt viktiga upptiackter kommer att goras. Denna
svarighet och problematik giller tvd aspekter: 4 ena sidan
forhands och efterhandsbedomningen (se kapitel 10) och &
andra sidan nédvandigheten av ett limpligt matt av mangfald
av forskningsteman och strukturer.

9.2.  Det dr dirfor nodvandigt att frimja pluralistiska forsk-
ningsinitiativ och forskningsstrukturer for att stimulera kon-
kurrensen kring de basta idéerna och resultaten. De basta
forutsdttningarna for att uppnd detta dr en "ekologisk” jamn-
vikt mellan, och ett tillrickligt antal konkurrerande idéer,
koncept och utbildningsformer.

9.3.  De begrinsade anslagen for forskning och utveckling
ir dock inte det enda hindret f6r att uppnd detta ideal utan
dven den for médnga forskningsgrenar nodvindiga “kritiska
massan” liksom dyrbara infrastrukturer och stora forskningsin-
strument som kriver betydande resurser. Detta ir ett dilemma
for all sorts forskningsstod.

9.3.1.  Enskilda medlemsstater kan ofta inte finansiera eller
i tillracklig utstrackning dra nytta av utvecklingen av en "kritisk
massa” liksom upprittandet och underhallet av infrastrukturer
och stora forskningsinstrument.

9.4.  Det dr anledningen till att vdrldskinda och mycket
framgangsrika transnationella eller europeiska sjdlvstindigt
ledda och drivna organisationer som CERN, ILL, ESRF, ESO,
EMBO, EMBL () upprittats, framfor allt pa initiativ av forskar-
na sjdlva. Ytterligare ett exempel dr ESA som bidragit till att de
europeiska anstrangningarna for att utarbeta ett luftfartspro-
gram lett till imponerande resultat. I vissa medlemsstater finns
det dock dven stora provningsanstalter som utnyttjas bilateralt
eller multilateralt.

9.4.1.  Kommissionen har dock ocksa integrerat och fram-
gangsrikt genomfort gemensamma europeiska forsknings- och
utvecklingsprogram som kriver omfattande instrument och
vilutbyggd infrastruktur; exempel pa detta dr det europeiska
fusionsprogrammet som bidragit till att den europeiska fu-
sionsforskningen tagit en ledande position.

() CERN: Europeiskt centrum for atomforskning, ILL: Institut Laue-
Langevin, ESRF: Europeiska synkotronljuslaboratoriet, ESO: Euro-
peiska sydobservatoriet, EMBO: Europeiska molekyldrbiologiorga-
nisationen, EMBL: Europeiska molekylirbiologilaboratoriet.

9.4.2.  Enavanledningen till de ovan nimnda framgangarna
ar att skapandet av nidtverk och ett optimalt utnyttjande av
resurser grundats pa ett gemensamt och klart uppsatt mal som
inte kan uppnds pd ndgot annat sitt. Framgangarna ir dven
resultatet av att gillande forskningsprogram och projekt styrs
pa ett forsiktigt och lyhort sitt och att de inblandade forskarna
och deras "moderorganisationer” ar fullt delaktiga i utform-
ningsprocessen samt att man gor en grundlig avvigning for att
bade kunna koncentrera sig pa de hittills mest framgéngsrika
programmen och vara 6ppen for nya idéer och initiativ.

9.5. Denna sjilvstindiga organisationsform stodjs av de
vetenskapliga fackforbunden som t.ex. EPS (European Physical
Society) vars konferenser och publikationer utgor ett forum
for utbyte av resultat och idéer, men dven for en kritisk dialog,
samarbete (dven internationellt), kvalitetsbedomningar samt
uppfoljande debatter. En inbjudan for att halla ett anforande
under en sddan vetenskaplig konferens ir ett tecken pd
erkdnnande, bade vad betriffar forskningsarbetets kvalitet och
nyskapande aspekter.

9.5.1.  ESF (European Science Foundation) utgér en annan
sjalvstindig organisationsform som Okar i betydelse, och ESK
rekommenderar uttryckligen att den stirks och integreras
i forskningen. Aven Cost-initiativet bor framhivas i detta
sammanhang.

9.5.2.  Utover dessa organisationer finns det ocksd interna-
tionella organisationer som t.ex. Internationella energibyrdn
(IEA) som inom ramen f6r OECD:s forsknings- och utveck-
lingsprogram uppmuntrar och samordnar forskning om
energi.

9.6. Mot bakgrund av detta foreslar kommissionen “en
helhet av materiella resurser och infrastrukturer anpassad till
europeisk niva”.

9.6.1.  Kommissionen vill uppnd dessa mal genom en rad
atgdrder och speciellt genom att "skapa nitverk mellan "centres
of excellence’ och att skapa virtuella institut”, "utveckla en
gemensam strategi for forskningsinfrastrukturer i Europa”,
"forbdttra samordningen av nationella och europeiska forsk-
ningsprogram” samt "stirka forbindelserna mellan olika orga-

nisationer for vetenskapligt och tekniskt samarbete i Europa”.

9.6.2.  For att genomfora dessa dtgirder vill kommissionen
frimst bygga ut och frimja utnyttjandet av elektroniska
ndtverk inom de olika forskningsomridena. Vikten av dessa
ndtverk for nationalekonomin tydliggérs genom det knappt
kinda faktumet att "World Wide Web, som utvecklades av en
forskare vid CERN for fysikersamfundets behov, idag anvinds
av tiotals miljoner anvindare”. ESK stoder fullt ut kommissio-
nens stravan eftersom dessa atgarder dven har en direkt
inverkan péd ekonomin.
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9.7.  ESK vilkomnar i princip kommissionens maél, som
utgor ett effektivt medel for att stirka Europas forsknings-
och utvecklingsinsatser och harmonisera de nationella och
internationella forskningsprogrammen.

9.7.1.  ESK betraktar dessa mal som den ritta vigen — som
kan skapa balans mellan mangfald och koncentration — for
kommissionen att ta ansvar for samordningen av program och
projekt som kraver koncentration av betydande resurser och
ddrfor dr i behov av gemensamma europeiska resurser, medan
det i forsta hand dr medlemsstaternas uppgift att sikerstilla en
tillrackligt bred stodpolitik.

9.7.2.  Kommissionen bor ocksd delta i interkontinentala
samarbetsprojekt och i sjdlva projektforvaltningen. Samarbete
mellan kontinenter ar sdrskilt viktigt dd den interna konkurren-
sen (och mojligheterna att reproducera forskningsresultaten)
inom Europa med nodvindighet dr begrinsad till foljd av
vissa laboratoriers engdngskaraktir — hir fir den globala
konkurrenssituationen 6kad betydelse.

9.7.3.  ESK hoppas ocksd att kommissionen skall lyckas
med "att skapa forutsittningar for politiska diskussioner mellan
dessa organisationer. Dessa skulle kunna sakerstillas genom
att ett rad bestdende av deras hogst ansvariga sammantrader
med regelbundna intervall. Ett sidant rdd skulle dessutom
bidra till att ge européerna och externa observatorer en mer
samstimmig bild av Europa som vetenskaplig och teknisk
aktor.”

9.8.  Det giller emellertid bara om huvudmalet dr och
forblir att forbittra kvaliteten och effektiviteten, och om de
samlade resurser som forskarna och forskningscentra skall
anvinda till den "byrakrati” som ofrinkomligen kravs for
samordning osv. kan minskas och harmoniseras, och under
inga omstindigheter 6kas.

9.8.1.  Klagomdl fran vetenskapliga kretsar om betungande
byrdkratiska bordor och ett 6vermdtt av ansoknings- och
utvirderingsforfaranden ar redan i dag legio och tas dirfor
dessvirre ofta inte langre pa allvar. Just ddrfor vill kommittén
papeka foljande: Det finns av ménga skil obestridligen ett
behov av samarbete, utvirdering, samordning, kommunika-
tion osv., men vetenskap och forskning kriver ocksé faser av
avskildhet och indtvindhet dd den enskilde forskaren — eller
forskarlaget — far mojlighet att tinka efter, koncentrera sig
och skriva.

9.8.2.  En framgangsrik forskare har dirfor begrinsade
mojligheter — och en brakdel av sin tid till — att knyta och
underhalla virdefulla kontakter med andra personer, grupper,

organ, kommittéer osv. utan att det inkriktar pd hans eller
hennes vetenskapliga produktivitet. For manga och for kravan-
de ansoknings- och utvirderingsforfaranden — som kanske
dessutom dr fruktlosa — stjdl kraft fran forskningen, som
verkligen behover den. Och det giller sdrskilt nir det for ett
givet projekt finns ménga stodinstrument och utvirderingsfor-
faranden som ofta 6verlappar varandra.

9.8.3. Rubbas balansen mellan introvert och extrovert
arbetsstil finns det en risk att forskningsinsatsen blir improduk-
tiv och att samma "papper” produceras gang pd gdng. Att inse
detta kraver att man forstr forsknings- och utvecklingsarbetets
natur.

9.8.4.  Av detta och ménga andra skil dr det viktigt att
kommissionens tjanstemdn med ansvar for forskningsfragor
ir framgéngsrika vetenskapsmin med forskningserfarenheter,
goda ledaregenskaper och god omdomesformaga, och darfor
accepteras som medlemmar i forskarsamfundet. For att siker-
stlla detta i framtiden bor de vilrenommerade vetenskapsor-
ganisationer i Europa bidra med sin erfarenhet nir lediga
tjdnster skall besdttas, och dessa organisationer mdste & sin
sida vara villiga att frigora hogkvalificerade kandidater.

9.8.5.  ESK foreslar ocksa att de manga ansoknings-, over-
vaknings- och utvirderingsprocedurerna, som dessutom ofta
overlappar varandra, skall harmoniseras och integreras pa
institutionell, nationell och europeisk niva.

9.9.  Kommissionen foreslar ett nytt stodinstrument: "Att
skapa nidtverk mellan 'centres of excellence’ och att skapa
virtuella institut”. Detta nya stodinstrument skall under en viss
period samla forskningskompetens pa olika omrdden pa
hogsta nivé i Europa och utnyttja redan existerande forsknings-
centra. Flera olika atgdrdsformer dr tinkbara inom detta
stodinstrument.

9.9.1.  ESK vilkomnar principiellt forslaget. Kommittén
anser att en visentlig aspekt hos detta stodinstrument bor vara
att ansvar delegeras till "centres of excellence” som sjilva
organiserar sin verksamhet for ett specifikt forskningsomréde.

9.9.2.  For att dessa centra skall kunna samverka pé ett
effektivt sdtt bor det finnas klara bestimmelser om ansvaret
for sdvil den tekniska samordningen av forskningsprogram-
men som budgetmedlen. Man bor Overviga i vad man
budgeten utover egentliga forskningsutgifter dven bor omfatta
medel till att bygga upp institutionella strukturer for att man
battre skall kunna uppnd mdlet att stirka den europeiska
forskningen med hjilp av detta instrument.

9.9.3. Innan det skapas ett "centre of excellence” bor
man emellertid grundligt undersoka om forskningsinsatsen
verkligen motiverar de dirmed forknippade extrakostnaderna
och om centret kan tillfora ett mervirde.
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9.9.4.  Detta giller sdrskilt nir man gemensamt bygger upp
och utnyttjar stora laboratorier, och man bor dirfor ge prioritet
at sddana undersokningar.

9.9.5.  Det dr svdrare att fatta ett beslut nir det handlar om
forskningsimnen som inte bygger pd en central anliggning
utan ddr man delar pa arbetet. I detta fall dr huvudmalet att
skapa den “kritiska massa” av forskningsresurser som behévs
for att effektivt kunna gripa sig an centrala frgor. Det dr ocksé
viktigt att ta hinsyn till detta i samband med upprittande och
forvaltning av databaser och tjdnster som Europa behéver,
didribland genetiska arkiv, biomedicinska databaser eller gene-
tisk forskning.

9.9.6.  En kvalitetsorienterad konkurrensprincip bor dirfor
ligga till grund for urvalet och skapandet av "centres of
excellence”. De bor, dtminstone i en inledande pilotfas, vara
begrinsade till antalet och i borjan endast stodjas under en
bestdmd tidsperiod for att forhindra att de automatiskt blir
permanenta anldggningar.

9.9.7.  Kommissionen foresldr att "dtgarder ocksa bor vidtas
bade pd nationell nivd och pd gemenskapsnivd for att upp-
muntra forskare som rest till amerikanska laboratorier for att
utbilda sig eller gora karridr att dtervinda hem”. I ett sddant
"brain-gain-initiativ’ bor man ocksd Gverviga om “centres of
excellence” skulle kunna erbjuda ett system med stipendier till
unga forskare som vill arbeta i Europa igen efter en tid i ett
tredje land, till exempel 1 USA.

9.9.8.  De erfarenheter som kan vinnas genom dessa centra
oppnar ocksd nya mojligheter for den framtida utvecklingen
av EU:s forskningsstod. I detta sammanhang bor man ocksd
dralirdom av de administrativa och institutionella erfarenheter
som gjorts inom det europeiska fusionsprogrammet. Det
europeiska utvirderingsforfarandet i detta program har blivit
ett kvalitetsmatt, som ocksd medlemsstaterna anviander som
riktlinje vid tilldelning av sina egna stodmedel.

9.9.9.  En annan intressant aspekt av skapandet av "centres
of excellence” ligger i deras potentiella inverkan och katalysa-
toreffekt pd nya forskningsaktiviteter och -program i de nya
medlemsstaterna efter utvidgningen. Kommissionens forslag
om att "stdrka regionernas roll i den europeiska forskningen”
genom att "kombinera dtgirder genom strukturfonderna och
gemenskapens forskningsprogram” skulle, om det realiseras,
ocksa kunna fd en liknande virdefull effekt.

9.10. I sitt meddelande tar kommissionen upp en annan
aspekt som ror den europeiska integrationen: "Det 4r nodvan-

digt att faststilla ett gemensamt referenssystem pd gemen-
skapsnivd, bland annat genom att harmonisera metoder,
forfaranden samt genom att jaimfora resultat.” ESK betraktar
detta som en viktig europeisk uppgift, som bor stodjas. Vid
genomférandet av initiativet dr det dock viktigt att forst
ingdende undersoka om befintliga nationella referenscentra —
eventuellt samlade i ett ndtverk med klar arbetsfordelning —
kan utféra denna uppgift f6r EU:s rakning, eventuellt i
samarbete med gemensamma forskningscentret.

10. Forfaranden och expertutvirdering

10.1.  For att forskarna och ingenjorerna skall kunna fa de
resurser som de 6nskar och behéver mdste man ocksd bedoma
om det foreslagna forskningsprogrammet dr dndamalsenligt,
om det har goda utsikter att nd framging, om kostnaderna ir
rimliga och om anbudsgivaren har tillrickliga personella och
institutionella kvalifikationer.

10.2.  De flesta frigor som uppstar i detta ssmmanhang kan
endast bedomas av hogt kvalificerade specialister, som kan
anlitas som sakkunniga ("peer review”). Vetenskapshistorien
visar att det dndd kan vara svért att gora korrekta forhandsbe-
domningar, srskilt ndr det dr fraga om forslag av helt ny
karaktdr som alltid bygger pa tankeexperiment.

10.2.1.  Det finns dock ingen battre metod 4n "peer review”.
Det dr ddrfor en viktig och svar uppgift att vilja ut limpliga
experter med god omdomesférmaga. Denna uppgift kan i
regel bast — och bor ddrfor ocksd — genomféras av erfarna
vetenskapliga organisationer, foretag och sillskap. Vissa kriti-
ker invinder dock att detta forfarande kan leda till att just
dessa organisationer gynnas.

10.2.2.  Bland annat f6r beméta denna kritik har kommis-
sionen gatt 6ver till att sjdlv vilja ut de experter som behovs i
samband med olika program; detta forfarande innebar att
experterna sjilva lamnar in ansokningar. Eftersom man inte
heller med detta forfarande kan utesluta negativa aspekter
(t.ex. bristfdlliga ansokningar fran framstdende experter) skulle
nagra av experterna kunna viljas ut enligt den metod som
kommissionen hittills anvént, dir experterna sjilva ansoker,
medan andra skulle kunna rekommenderas av de forsknings-
centra och foretag som har sirskild kompetens pa det aktuella
omradet och av relevanta vetenskapliga och tekniska fackorga-
nisationer. Tillsammans med maélet om en forenkling av
kommissionens forfaranden och en starkare integrering av de
berérda organisationerna skulle denna kombinerade metod
vara den bista garantin mot ensidighet.

10.2.3.  For att sikerstilla den 6ppenhet som krivs ar det
emellertid dven viktigt att experterna — och deras anknytning
till olika dmnesomrdden — ar kinda for de potentiella
ansokarna, men utan att det 4r mojligt att fa reda pa om de ar
positivt eller negativt installda till specifika projektansokningar.
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10.3.  Likasd rekommenderas att vissa kriterier — t.ex. bor begrinsas till sddana projekt och maélsittningar som &r

de socioekonomiska aspekterna, sdsom antalet manader till
marknadslanseringen och effekter pd arbetsmarknaden —
tillimpas pé ett flexiblare sitt nir det giller att bedoma de
projekt det ansoks om; pd s vis undviks intrycket av orealistis-
ka och forvirrande riktlinjer.

10.4.  Som forklarats tidigare i yttrandet dr det dessutom
viktigt att man inte belastar experterna — och de ansékande!
— mer 4n vad som dr absolut nodvandigt. Ett stort steg pd
vdgen mot att sdkerstilla detta dr dven hir att harmonisera
utvirderingsforfarandena pa lokalt, nationellt, europeiskt och
andra plan.

10.5.  Ett annat sitt att uppnd samma sak skulle kunna vara
att genomfora en Gversiktlig strukturering av de program som
kraver utvdrdering, och undvika att dela in dessa i alltfor sma
segment. ESK rekommenderar att man — som ett inslag i
decentraliseringsstravandena och inom ramen for specifika
pilotprojekt — pa forsoksbasis delegerar utvirderingen av
vilavgransade delar av programmen till nationella eller euro-
peiska organ.

10.5.1.  Detta ligger i linje med ESK:s forslag om att man i
enlighet med subsidiaritetsprincipen koncentrerar EU-stodet
till storre projekt, det vill sdga projekt eller uppgifter som inte
pa lampligt sdtt kan genomf6ras pd nationell nivd.

11. Slutsatser och rekommendationer

11.1.  Kommissionens meddelande innehaller enligt ESK
en rad viktiga och virdefulla strategiska overviganden och
dtgarder, och tar dven hinsyn till integrationen av de nya
medlemsstaterna i EU efter utvidgningen.

11.2.  ESK stoder kommissionens engagemang for att pa ett
avgorande sitt stirka forsknings- och utvecklingsinsatserna i
Europa. Kommittén uppmanar ocksd de nationella regeringar-
na och parlamenten samt néringslivet att frimja och komplet-
tera dessa insatser pd nationellt och industriellt plan.

11.3.  Resurssamling dr ett viktigt och vilkommet sitt att
stiarka Europas prestationsformdga nér det géller forskning och
utveckling.

11.4.  Ett nytt och lovande koncept for att uppnd detta ar
att inrétta "kompetenscentrum” ("centres of excellence”).

11.4.1.  Man maste dock forsikra sig om att de nédvindiga
samordnings- och samarbetsdtgirderna — inbegripet de perso-
nalresurser som anvinds — under alla omstindigheter ocksa
medfor ett konkret mervirde.

11.4.2.  Av detta skil bor man inledningsvis — pa forsoks-
basis och under begrinsad tid — endast inritta nigra fa
kompetenscentrum. De teman och uppgifter som behandlas

alltfor resurskravande for att en enskild medlemsstat skall
kunna bidra med de nodvindiga insatserna, och dir man
endast med gemensamma anstringningar kan uppnd den
erforderliga kritiska massan och ett viktigt mervarde f6r EU.

11.5. [ detta sammanhang maste man ovillkorligen se till
att detta inte leder till en begrinsning — och rentav en
minskning — av grundforskningen i Europa. Grundforskning-
en 4r killan till nya kunskaper och firdigheter. Innovation
skapas pd grundval av konkurrens, men dven genom att
kombinera rivaliserande idéer, begrepp och metoder.

11.6.  Kommissionen foreslar ocksd ett gemensamt euro-
peiskt referenssystem. Detta forslag bor stodjas; det dr bland
annat av stor betydelse for inférande av ett certifieringssystem
som giller i EU i dess helhet, vilket ar ett viktigt mal. Nar
forslaget skall omsittas i praktiken bor man dock i forsta hand
satsa pd befintliga nationella institutioner och pa gemensamma
forskningscentra, som — genom arbetsfordelning — kan
skapa ett gemensamt EU-referenssystem for hela Europa.

11.7.  ESK skulle vilja ge foljande rekommendationer réran-
de olika aspekter av och detaljinslag i forskningsprogrammet
och dess utformning.

11.7.1.  Redan befintliga organisationer och vetenskapliga
sammanslutningar, sirskilt de som har skaffat sig erfarenheter
och nétt framgdngar inom internationellt samarbete, bor i stor
utstrackning anlitas och deras medverkan bor efterstrivas.

11.7.2.  Utvirderingsprocessen bor i hogre grad baseras pd
anvindning av sakkunniga som rekommenderas av forsknings-
centra och industrilaboratorier ("peer review”). Dessutom bor
utvidrderingsprocessen goras enklare och tydligare, och inom
bestimda omrdden (t.ex. omrdden med manga mindre "pro-
jekt”) bor den pa forsoksbasis delegeras till nationella institutio-
ner med ldng erfarenhet pd omradet.

11.7.3.  For att frimja innovation och okad sysselsattning
bor foretagens och, sirskilt de sméd och medelstora foretagens
ekonomiska miljo och konkurrenskraft forbattras.

11.7.4.  Forfarandena for ett europeiskt patent bor goras
enklare, billigare och snabbare. Engelska bor vara det gemen-
samma (andra-)spraket i detta sammanhang. En frist for
forhandsoffentliggorande, som inte skadar nyhetskaraktaren,
bor dvervigas.

11.7.5.  For att oka mobiliteten mellan forskningscentrum,
universitet och ndringsliv. — sdrskilt smd och medelstora
foretag — bor det skapas tillrickliga incitament och passande
ramvillkor for berorda forskare och ingenjorer, men dven for
avlimnar- och mottagarinstitutionerna.
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11.7.6.  En forutsittning for en vetenskaplig integration av skapsintegration — i vars verksambhet sirskilt de olika kompe-

Europa och for en forbattrad mobilitet bland berorda personer
ar att skol- och universitetsutbildningar blir littare att jamfora
sinsemellan och anpassas bittre till varandra.

11.7.7. Man bor undersoka vilka faktorer som talar for
(eller emot) att det upprittas ett virtuellt europeiskt universitet
— &dnnu ett instrument och en symbol for europeisk veten-

Bryssel den 24 maj 2000.

tenscentrumen ("centres of excellence”) skulle kunna delta.

11.7.8.  De kommissionstjanstemin i ledande stillning som
dgnar sig at forskning och utveckling bor dven i fortsittningen
och i okande utstrickning vara framgangsrika och hogt
kvalificerade vetenskapsmin. De europeiska forskningscentru-
men bor bidra med sin erfarenhet vid utndmningen av dessa
tjansteman.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om vissa gemenskapsitgirder for att bekimpa diskrimine-

ri n g”’

— ”Forslag till ridets direktiv om inférande av en allmin ram for lika behandling pa

arbetsmarknaden”,

— ”Forslag till ridets direktiv om tillimpning av principen om lika behandling oavsett ras eller

etniskt ursprung”, och

— ”Forslag till radets beslut om inrittande av gemenskapens handlingsprogram mot diskrimine-

ring 2001-2006”

(2000/C 204/17)

Den 19 januari och 4 februari 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande och om ovannimnde forslagen.

Sektionen for sysselsattning, sociala fragor och medborgarna, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 5 maj 2000. Foredragande var Sukhdev Sharma.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 25 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 108 roster for, 6 emot och 6 nedlagda roster.

1. Forslagets rittsliga grund, innehdll och omfattning

1.1.  Isitt meddelande om vissa gemenskapsatgarder for att
bekdmpa diskriminering ligger kommissionen fram forslag till
tvd nya direktiv om lika behandling och ett handlingsprogram
for gemenskapen avsett att stodja dessa initiativ.

1.2.  Den rittsliga grunden for forslagen ar artikel 13 i
Amsterdamfordraget, som for forsta gdngen ger gemenskapen

befogenhet att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell ldggning.

1.3.  Protokollet om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna kriver att en atgird pd gemen-
skapsnivd "pd grund av sin omfattning eller sina verkningar
[skall] innebidra klara fordelar jamfort med en dtgard pa
medlemsstatsniva”.
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1.4.  Kommissionen har undersokt vilka dtgirder mot diskri-
minering som forekommer i de olika medlemsstaterna. Den
har konstaterat att tillimpningsomradet, innehallet och mojlig-
heterna att genomdriva atgirderna varierar avsevirt och att
detta motiverar dtgirder pd gemenskapsniva for att stirka de
grundlidggande virderingar som unionen bygger pd — frihet,
demokrati, respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt rattsstatsprincipen. Detta skulle
ocksd bidra till att stirka den ekonomiska och sociala samman-
héllningen genom att sikerstilla att minniskor i alla medlems-
stater har ett minimiskydd mot diskriminering samt tillborliga
rittigheter nir det giller att fa sin sak rittsligt provad.

1.5.  Kommissionen foreslar tva separata direktiv:

— Ett direktiv som syftar till att genomf6ra principen om lika
behandling for personer av olika ras eller etniskt ursprung
pa vardagslivets alla omraden, t.ex. anstillning, utbildning,
tillgdng till varor och tjanster. (Direktiv mot diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung.)

— Ett ramdirektiv som syftar till att genomfora principen om
lika behandling for personer oavsett ras eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder
eller sexuell liggning. Detta direktiv dr begrinsat till att
gilla anstallning och sysselsittning (anstallningsdirektivet).
Konsdiskriminering tas inte upp eftersom de gillande
direktiven 76/207/EEG och 86/613[EEG ticker denna
aspekt vad giller anstallning och sysselsittning.

1.6. I gemenskapens handlingsprogram foreslas tre typer
av dtgdrder for att stodja initiativet. Endast begrinsade ekono-
miska resurser kommer att finnas avsatta.

— Analys av olika aspekter av diskriminering samt utvirde-
ring av lagstiftning och praxis med avseende pa diskrimine-
ring, med avsikten att bedoma deras effektivitet och verkan.

— Frdmjande av transnationellt samarbete och arbete i nit-
verk mellan organisationer (arbetsmarknadens parter in-
riknade) som ir engagerade i kampen mot diskriminering.

— Okad medvetenhet om den europeiska dimensionen i
kampen mot rasismen genom meddelanden, publikationer,
kampanjer och evenemang.

1.7.  Malet for dessa forslag dr framst att garantera en
gemensam uppsittning minimikrav i hela EU. De kommer
att utgora ett tydligt stillningstagande och limnar ingen i
tvivelsmdl om vilken héllning det europeiska samhillet har
gentemot diskriminering.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar forslagen till tvd nya direktiv
om lika behandling som viktiga rittsliga atgarder for att
bekdmpa de olika formerna av diskriminering i EU. Kommittén
vilkomnar formuleringen "lika behandling” i stillet for "dtgar-
der mot diskriminering” eftersom detta formedlar ett positivt
budskap i stillet for ett negativt och ocksd foljer 1976
ars direktiv om likabehandling och 1977 dars direktiv om

bevisborda (1).

2.2, Kommittén har spelat en viktig roll for utvecklingen av
denna samling kommissionsférslag om hur man skall hantera
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.
Négra exempel pd ESK:s tidigare yttranden om rasism och
fraimlingsfientlighet, social utslagning och ildre aterfinns i
fotnoten nedan (2).

2.3.  Kommittén noterar och stoder kommissionens prag-
matiska tillvigagangssitt att foresld ett uttommande direktiv
som forbjuder rasdiskriminering pd manga omraden i vardags-
livet och ett sdrdirektiv, begrinsat till arbetslivet, som forbjuder
diskriminering pd grund av religion, funktionshinder, alder
eller sexuell liggning. Kommittén konstaterar att det finns en
stark politisk vilja att stodja specifik lagstiftning for att skydda

(") Direktiv 76/207EEG, 9.2.1976 — Direktiv om likabehandling;
Direktiv 97/80/EG, 15.12.1997 — Direktiv om bevisborda.

(3 Yttrandet frdn 1992 om "Medborgarnas Europa” som efterlyste
fordragstext som forbjuder diskriminering pa grund av kon,
hudfirg, ras, dsikt och overtygelse, EGT C 313, 30.11.1992;
Meddelandet "En handlingsplan mot rasism”, EGT C 407,
28.12.1998; Forslaget till férordning om inrittande av ett euro-
peiskt centrum f6r 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet,
EGT C 158, 26.5.1997; Meddelandet om rasism, frimlingsfient-
lighet och antisemitism och forslaget till radets beslut om att
utse 1997 till Europadret mot rasism, EGT C 204, 15.7.1996;
Meddelandet och utkastet till resolution om lika méjligheter for
funktionshindrade personer, EGT C 66, 3.3.1997; Utkastet till
radets rekommendation om parkeringstillstind f6r rorelsehindra-
de, EGT C 174, 17.6.1996; Meddelandet En samordnad strategi
for att modernisera social trygghet, EGT C 117, 26.4.2000, s. 33;
Meddelandet om det sociala handlingsprogrammet, EGT C 407,
28.12.1998; Meddelandet om modernisering och nydaning av
social trygghet i Europeiska unionen, EGT C73, 9.3.1998;
Forslaget till radets beslut om gemenskapsstod till dtgarder for
dldre méanniskor, EGT C 236, 11.9.1995; Ungdomsarbetsloshet,
EGT C 18, 22.1.1996; Genomférandet av riktlinjerna for syssel-
sattningspolitiken 1999, EGT C 209, 22.7.1999; Forslag till rikt-
linjer for medlemsstaternas —sysselsattningspolitik ar 2000,
EGT C 368, 20.12.1999.



C 204[84

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

18.7.2000

minoriteter av annan ras eller etniskt ursprung inom EU.
Kommittén uppmanar dock kommissionen att 6verviga fram-
tida lagstiftning i enlighet med principerna i direktivet mot
diskriminering pd grund av ras och etniskt ursprung. Denna
skulle skydda alla grupper som ar sarbara for diskriminering
pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder. Mot bakgrund av dessa nya direktiv kriver
kommittén dessutom att EG-direktivet om jamstalldhet mellan
kvinnor och min ses over.

2.4.  Direktiven har formulerats for att fungera sjilvstindigt.
Om det ena antas fore det andra kan lampliga dndringar goras
i det kvarvarande forslaget. Om béada direktiven antas samtidigt
uppstar det stora problem med 6verlappning, och texterna
skulle beh6va dndras.

2.5.  Med tanke pa ministerrddets resolutioner den 20 de-
cember 1996 och den 17 juni 1999 (') anser kommittén att
man allvarligt bor overviga att utvidga lagstiftningen for att
skydda funktionshindrade inom andra omraden 4n arbetslivet,
och dé frimst vad avser tillgdng till tjanster, utbildning och
transporter. Man noterar att antalet funktionshindrade i EU
uppskattas till 36 miljoner, dvs. att de utgoér 10 procent av
befolkningen.

2.6.  Kommittén anser det vara viktigt att alla invdnare i
medlemsstaterna kan dtnjuta en miniminivd av skydd och rtt
att fa sin sak rdttsligt provad i friga om diskriminering.
Kommittén anser att dessa initiativ verkligen kommer att
starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom
unionen. Det maste goras klart att anstéllningsdirektivet galler
tredje lands medborgare som uppehaller sig inom EU:s territo-
rium. Kommittén konstaterar att direktiven inte forhindrar
sirbehandling pd grund av nationalitet; en friga som behandlas
i separata fordragsartiklar (artiklarna 12 och 39) och i befintlig
sekundarritt.

2.7.  Kommittén vilkomnar den tonvikt som laggs i forsla-
gen pd att uppratta minimikrav i unionen och forbudet mot
att forsamra existerande skydd i medlemsstaterna som en f6ljd
av tillimpningen av direktiven.

2.8.  Kommittén vilkomnar hanvisningen till artikel 137
som giller social utslagning i allménhet. Enligt kommitténs
dsikt kommer direktiven om lika behandling att frimja saval
social integration som social sammanhallning, och kommer pa
sikt att minska de hoga sociala kostnaderna for utslagningen.

(1) Resolution utfirdad av rddet och foretridarna for medlemsstater-
nas regeringar, forsamlade i rddet av den 20 december 1996 om
lika mojligheter for manniskor med funktionshinder, EGT C 12,
13.1.1997, och réidets resolution av den 17 juni 1999 om lika
mojligheter till sysselsittning for personer med funktionshinder,
EGT C 186, 2.7.1999.

2.9.  Kommittén 6nskar att direktivet om ras eller etniskt
ursprung hade tagit upp dtgirder mot rasistiskt vald och hets
till rashat. Att inte ta med dessa viktiga aspekter ar att
forsumma ett lampligt tillfdlle, eftersom detta dr ett omrade
som har mycket stor betydelse for de minskliga rattigheterna
for medborgare fran etniska minoriteter. Kommittén vet ocksé
att den politiska viljan och de praktiska dtgirder som vidtas
for att hantera denna allt vanligare foreteelse varierar kraftigt
fran medlemsstat till medlemsstat. ESK anser att 1996 drs
gemensamma dtgird mot rasism ar otillricklig nir det giller
att komma till ratta med problemet och att kommissionen bor
finna ett limpligt rattsligt instrument for att ticka detta viktiga
omréde.

2.10.  Man ndmner endast i korthet de fordelar som foreta-
gen kan ha av lika mojligheter genom att pad bista sitt
kunna utnyttja de manskliga resurser som finns tillgdngliga
(foretagsargumentet). Kommittén Onskar att storre insatser
dgnades at att utforska och utveckla detta argument pa basis
av de manga exempel pd god praxis som finns i foretag
inom och utom EU. Ut6ver den anpassningskostnad som
kommissionen har berdknat for smd och medelstora foretag
medges att dessa foretag kan komma att fd extrakostnader for
att anpassa sig till de nya direktiven.

2.11.  Effekterna av ett tydligt stillningstagande fran gemen-
skapens sida mot rasdiskriminering fortsdtter att vara ligliga
och betydelsefulla.

2.12.  Isamma anda och utanfor ramen for dessa specifika
direktiv vill ESK dterupprepa sitt tidigare forslag om integrerade
gemenskapsatgirder for att forhindra diskriminering, rasism
och framlingsfientlighet. Kommittén anmodar dérfér kommis-
sionen att overviga och utforma sddana atgdrder, sirskilt pa
utbildningsomradet, och i detta sammanhang anvinda sig av
informationssamhillets moderna hjalpmedel.

2.13.  Kommittén anser att en forbittrad dialog — som
bygger pa de bista metoderna — mellan foretag, fackforening-
ar och andra socio-ekonomiska aktorer kan visa att likabehand-
ling nér det giller anstillning och sysselsittning kan forbittra
sdvil ekonomiska resultat som social integration. Kommittén
har goda majligheter att hjilpa till att frimja en sddan dialog
och har for avsikt att organisera en hearing pa detta tema.
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Sirskilda kommentarer om direktiven

3. Direktivet om ras och etniskt ursprung

Inledning

3.1.  Det dr vilkommet att kommissionen vill verka for att
forbjuda diskriminering pé grund av ras och etnisk tillhorighet
pa samhdllslivets alla omraden. I ljuset av erfarenheterna med
detta direktiv bér kommissionen snarast undersoka om inte
motsvarande matt och steg bor foreslas dven for de ovriga
omraden som nimns under EG-fordragets artikel 13.

3.2.  Kommittén vilkomnar att direktivet géller tredje lands
medborgare ndr de uppehéller sig inom EU:s territorium.

Sirskilda kommentarer

4. Direktivet om ras och etniskt ursprung

4.1. Artikel 1 Syfte

Syftet med direktivet formuleras som tillimpning av principen
om lika behandling av personer oavsett ras eller etniskt
ursprung. Detta bor dndras till "alla personer”. Denna formule-
ring anvénds i sysselsittningsdirektivet och bor saledes dven
anvindas i direktivet om ras och etniskt ursprung.

4.2. Artikel 2 Begreppet diskriminering

Det ar vilkommet att man infor definitioner av direkt och
indirekt diskriminering i direktivtexten. Betriffande definitio-
nen av direkt diskriminering bor man for tydlighetens skull
ange att en person som anser sig vara offer for diskriminering
bor jaimforas med en person i en likvirdig situation. Dérfor
foreslar kommittén foljande dndring av artikel 2.2 a: “direkt
diskriminering anses forekomma nir en person pa grund av
ras eller etniskt ursprung behandlas mindre férmdnligt 4n en
annan person behandlas i en likvardig situation”.

Det ar sarskilt positivt att definitionen av indirekt rasdiskrimi-
nering inte nodvindigtvis maste beldggas statistiskt; andra
former att pavisa diskriminering dr ocksd mojliga, i enlighet
med EG-domstolens rdttspraxis i mdl som ror fri rorlighet
for arbetstagare (1). Forvaltningarnas faststillande av indirekt
diskriminering bor emellertid i mojligaste man beliggas med
statistiskt material.

() Dom av den 23maj 1996 I mal C-237/94, OFlynn mot
Adjudication Officer.

Kommittén vdlkomnar att man infér en definition av trakasseri
i direktivtexten. Kommittén vill emellertid forsdkra sig om att
arbetsgivarens ansvar for trakasserier begransas till situationer
som arbetsgivaren uppenbarligen kan paverka och situationer
i vilka arbetsgivaren har kinnedom om trakasserierna och har
latit dem fortgd.

Kommittén beklagar att direktivet inte tar upp diskriminerande
anvisningar eller hets till diskriminering pd grund av ras eller
etniskt ursprung.

4.3, Artikel 3 Materiellt tillimpningsomrade

Kommittén konstaterar att direktivet inte specifikt nimner
offentliga organs tjinster. For att sikerstilla att dven detta
omrade omfattas bor en uttrycklig hinvisning inféras i direk-
tivet.

4.4, Artikel 4 Visentliga yrkesmeriter

Kommittén stoder den begrinsade karaktiren pa det undantag
till diskrimineringsreglerna som baseras pd "visentliga yrkes-
meriter”. Detta undantag bor regelbundet utvirderas av med-
lemsstaterna och oberoende organ (i enlighet med artikel 12 i
direktivet), s att bibehallande eller slopande kan motiveras.

4.5. Artikel 5 Positiv sarbehandling

Kommittén stiller sig positiv till denna formulering.

4.6. Artikel 6 Minimikrav

Kommittén stiller sig positiv till dessa foreskrifter.

4.7. Artikel 7 Tillvaratagande av rdttigheter

Kommittén vilkomnar artiklarna 7.1 och 7.2. Kommittén
utldser av forslaget i 7.2 att organisationer for skydd av
minskliga rittigheter eller bekimpning av rasism och frim-
lingsfientlighet och frimjande av likabehandling kan driva ett
mal for en klagande persons rikning endast om denna har gett
sitt tillstand. En organisation bor dock kunna ha mandat att
vidta atgdrder for en grupp ménniskors rikning om och i den
madn detta dr reglerat i medlemsstaternas lagstiftning.

Limpliga forlikningsforfaranden bor stillas till forfogande som
kan l6sa problem mellan enskilda individer; dessa skall inte
vara obligatoriska och inte inskrdnka den klagande partens rtt
att ta till rattsliga medel.
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4.8. Artikel 8 Bevisbirda

Kommittén stoder helt att formuleringen betriffande bevisbor-
dan skall tillimpas pd rasdiskrimineringens omrade. Det
bor klargoras att forslaget innebidr en rekommendation att
forskjuta bevisbordan, inte gora den omvind, vilket dr en
anpassning till direktiv 97/80/EG om bevisbordan i konsdiskri-
mineringsfall. I sitt yttrande om bevisborda (1) uttryckte ESK
sitt allmanna stod for detta synsitt. (For sma och medelstora
foretag kan det innebira extrakostnader, se punkt 2.10).

4.9. Artikel 9 Repressalier

Det dr vilkommet att skydd mot repressalier fors in i texten.
Det bor klargoras att skyddet ocksd giller varje person som
utsdtts for ogynnsam behandling till f6ljd av att han eller hon
sttt (eller misstankts std) bakom ett klagomal eller stott ett
klagomal om pdstadd rasdiskriminering, férutsatt att pastden-
det inte var felaktigt och att det framférdes i god tro.

4.10. Artikel 10 Tillhandahdllande av information

Forutom kravet pd tillhandahdllande av information om
bestimmelserna i direktivet bor man ocksa foreskriva utbild-
ning, sirskilt for offentliga myndigheter och alla institutioner
och berérda organisationer. Utbildning r viktig i samband
med spridning av information, sdrskilt i linder som inte har
erfarenhet av att bekdmpa rasdiskriminering. Det bor finnas
ett liknande krav pa att medlemsstater skall sprida information
om hur man kan forhindra diskriminering, och att de skall
utreda och informera om hur detta gors sd effektivt som
mojligt.

4.11. Artikel 11 Social dialog

4.11.1.  Det dr vilkommet att arbetsmarknadsparterna skall
engageras i att frimja likabehandlingsprincipen genom att
overvaka tillimpningen pé arbetsplatserna, kollektivavtal, eti-
ska regler, forskning eller erfarenhetsutbyte och god praxis,
samtidigt som deras sjilvstindighet respekteras. Det bor
finnas ett krav pé att arbetsmarknadens parter utbildar sina
representanter i hur man anpassar sig till direktivet.

411.2. De icke-statliga organisationernas
roll

Kommittén rekommenderar starkt att man i direktivet inklude-
rar ytterligare en artikel som betonar vilken nyckelroll icke-
statliga organisationer som arbetar med frigor som ror
minskliga rattigheter, diskriminering och likabehandling spe-
lar nar det giller genomforande och tillsyn av direktivet utan
att de offentliga myndigheternas och arbetsmarknadens parters
privilegier paverkas.

(") ESK:s yttrande om direktivet om bevisborda, EGT C 133,
28.4.1997, tidigare citerat.

4.12. Artikel 12 Oberoende organ

Kommittén vilkomnar inrdttandet av oberoende organ i
samtliga medlemsstater. Kommittén foresldr att dessa organ
forutom behorigheten att ta emot och driva klagomal om
diskriminering for individers rikning ocksd far behorighet att
driva diskrimineringsmal pé klagande organisationers vignar.

4.13. Artikel 13 Efterlevnad

Kommittén stoder helt direktivets dtgirder for att sikerstilla
efterlevnaden.

4.14. Artikel 14 Pafoljder

Kommittén vilkomnar forslaget att pafoljder méste vara
proportionerliga, verksamma och avskrackande.

4.15. Artikel 15 Genomfirande

Man bor 6vervdga huruvida det europeiska centrumet for
overvakning av rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism i
Wien kan fad befogenheter att bevaka effekterna av nationell
lagstiftning ndr det galler bekdmpning av diskriminering, eller
om dessa befogenheter ocksd kan ges till nationella "oberoende
organ” i medlemsstaterna, som i sin tur skulle kunna rapportera
till 6vervakningscentrumet.

5. Sysselsittningsdirektivet

5.1. Artikel 1 Syfte

Syftet med sysselsittningsdirektivet r att i alla medlemsstater
forverkliga principen om likabehandling ndr det galler tilltrade
till anstallning, oavsett ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ldggning.

5.2. Artikel 2 Begreppet diskriminering

Det dr vilkommet att man infor definitioner av direkt och
indirekt diskriminering i direktivtexten. Betriffande definitio-
nen av direkt diskriminering bor man f6r tydlighetens skull
ange att en person som anser sig vara offer for diskriminering
bor jamforas med en person i en likvirdig situation. Dirfor
foreslar kommittén foljande dndring av artikel 2.2 a: “direkt
diskriminering anses forekomma nir en person péa grund av
ras eller etniskt ursprung behandlas eller skulle behandlas
mindre formanligt 4n en annan person behandlas i en likvardig
situation”.
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Det dr sarskilt positivt att definitionen av indirekt rasdiskrimi-
nering inte nodvindigtvis maste beldggas statistiskt; andra
former att pavisa diskriminering 4r ocksd mojliga i enlighet
med EG-domstolens rittspraxis i mdl som ror fri rorlighet
for arbetstagare (!). Forvaltningarnas faststillande av indirekt
diskriminering bor emellertid i mojligaste man beliggas med
statistiskt material.

Kommittén vilkomnar att man infért en definition av trakasse-
rier i direktivtexten. Kommittén vill dock att det tydligt framgar
att arbetsgivarens ansvar nér det géller trakasserier begrinsas
till situationer som klart stir under arbetsgivarens kontroll
och till situationer dir arbetsgivaren har kinnedom om
trakasserierna och har tolererat att de fortsitter.

ESK beklagar att direktivet inte tar upp diskriminerande
anvisningar eller hets till diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung, religion eller &vertygelse, funktionshinder,
dlder eller sexuell laggning.

[ artikel 2.4 behandlas personer med funktionshinder specifikt.
Kommittén vilkomnar artikelns formulering, som begransar
belastningen pa smd och medelstora foretag genom att endast
krdva "rimlig anpassning” for funktionshindrade i den man
detta krav inte medfor orimliga svarigheter. ESK vilkomnar
begreppen "rimlig anpassning” och "orimliga svarigheter” som
begrinsar effekterna for sméforetag.

5.3. Artikel 3 Materiellt tillimpningsomrdde

Kommittén stoder kraven i direktivets artikel 3.

5.4. Artikel 4 Visentliga yrkesmeriter

Kommittén stoder den begrinsade karaktiren pa det undantag
fran diskrimineringsreglerna som baseras pa "visentliga yrkes-
meriter”. Detta undantag bor regelbundet utvirderas av med-
lemsstaterna och oberoende organ, s att bibehéllande eller
slopande av det kan motiveras.

5.5. Artikel 5 Befogad sarbehandling pa grund av alder

Kommittén konstaterar att forteckningen inte dr uttdommande
i friga om former av sirbehandling som inte anses utgora
direkt diskriminering om sirbehandlingen pa ett objektivt och
fornuftigt sitt kan motiveras av ett berdttigat mdl och om

() Dom av den 23 maj 1996 i mél C-237/94, John O’Flynn mot
Adjudication Officer.

sirbehandlingen dr limplig och nédvindig for att uppnd detta
mal. Kommittén kdnner oro for att artikel 5 f kan tolkas sé att
den legitimerar en bred dldersdiskriminering av arbetsmark-
nadsskal. Mot denna tolkning kan anforas att det gemensamma
budskapet i a-f 4r att sirbehandling pd ett objektivt och
fornuftigt sitt skall kunna motiveras av ett berittigat mal och
att sirbehandlingen ar limplig och nddvindig for att nd malet.
I den nationella lagstiftningen i medlemsstaterna finns ocksé
flera exempel pd skyddslagstiftning och kollektivavtal som
utgdr frn &lder. Mot denna bakrund kan ESK acceptera
artikel 5 f. Ytterst blir det domstolarna som far gora allminna
skilighetsoverviganden.

5.6. Artikel 6 Positiv sarbehandling

Kommittén vilkomnar denna formulering, men skulle vilja
papeka att tolkningen av positiva sirbehandlingsdtgarder mot
bakgrund av nuvarande rittspraxis (2) rorande konsdiskrimine-
ring kan skapa rittslig osikerhet betriffande vissa av de
grunder for icke-diskriminering (religion och sexuell laggning)
som omfattas av detta direktiv.

5.7. Artikel 7 Minimikray

Kommittén anser att dessa foreskrifter dr vilkomna och
nodvindiga for att dstadkomma gemensamma normer pa
arbetsmarknadsomradet i de 15 medlemsstaterna; det ar posi-
tivt att man infor denna klausul mot inskrdnkning av skyddet
till foljd av att direktivet tillimpas.

5.8. Artikel 8 Tillvaratagande av rdttigheter

Kommittén tolkar forslaget i artikel 7.2 sd att en berord
organisation som dgnar sig at forsvaret av de manskliga
rittigheterna och att frimja likabehandling far driva ett mal pa
en enskild klagande persons vignar endast om denna s
medger. Det bor emellertid dven vara mojligt for en berord
organisation att ha mandat att driva ett mal for en grupp av
personer om och i den mén detta ar reglerat i medlemsstaternas
lagstiftning.

Lampliga forlikningsforfaranden bor stillas till forfogande som
kan 16sa problem mellan enskilda individer eller arbetsmark-
nadsparter; dessa skall inte vara obligatoriska och inte inskran-
ka den klagande partens ratt att ta till rattsliga medel.

(?) Kalanke och Marshall-mélen, mil C-450/93, REG 1995, s.1-3051
samt mal C—409/95, REG 1997, s.1-6363.
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5.9. Artikel 9 Bevisborda

Kommittén stoder helt formuleringen betriffande bevisbordan.
[ sitt yttrande om bevisborda (') uttryckte ESK sitt allmidnna
stod for detta synsitt. Det bor klargoras att forslaget innebir
en rekommendation att forskjuta bevisbordan, inte gora den
omvind, vilket dr en anpassning till direktiv 97/80/EG om
bevisbordan i konsdiskrimineringsfall (for foretagen, sarskilt
de smd och medelstora, kan det innebira extrakostnader, se
punkt 2.10).

5.10. Artikel 10 Repressalier

Det ir vilkommet att skydd mot repressalier fors in i texten.
Det bor klargoras att skyddet ockséd giller varje person som
utstts for ogynnsam behandling till f6ljd av att han eller hon
stitt (eller misstankts std) bakom ett klagomal eller stott ett
klagomal om péstddd rasdiskriminering, forutsatt att pastaen-
det inte var felaktigt och att det framférdes i god tro.

5.11. Artikel 11 Tillhandahdllande av information

Forutom kravet pd tillhandahdllande av information om
bestimmelserna i direktivet bor man ocksé ta upp utbildning,
sarskilt for offentliga myndigheter och alla institutioner och
berorda organisationer. Utbildning ar viktig i samband med
spridning av information, sirskilt i linder som inte har
erfarenhet av lagstiftning mot diskriminering. Det bor finnas
ett liknande krav pd att medlemsstater skall sprida information
om hur man kan forhindra diskriminering och att kartligga
och sprida de basta metoderna pd detta omréde.

5.12. Artikel 12 Social dialog

Det dr positivt att den sociala dialogen skall forstirkas.
Arbetsmarknadens parter mdste spela en grundliggande roll,
och de kan ge ett vardefullt bidrag via 6vervakningsforfarandet
och god praxis. Dessa befogenheter handlar inte om kontroll
utan om overvakning, och skillnaden mellan dessa begrepp
bor betonas eftersom ordet "kontroll” anvints i en del Gversitt-
ningar. ESK vilkomnar ocksd rekommendationen att arbets-
marknadsparterna skall omsitta direktivet i kollektivavtal, en
markering av att kollektiva och individuella rittigheter kan
vara forenliga.

5.13. Artikel 13 Efterlevnad

Kommittén vilkomnar denna artikel.

(") ESK:s yttrande om direktivet om bevisborda, EGT C 133,
28.4.1997, tidigare citerat.

5.14. Artikel 14 Pifolider

Kommittén vilkomnar forslaget att pafoljderna maste vara val
avvigda, effektiva och avskrickande.

5.15. Artikel 15 Genomforande och rapportering

Kommittén vilkomnar denna artikel.

6. Handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006)

6.1.  Syftet med handlingsprogrammet ér att frimja atgarder
mot diskriminering genom att stodja transnationellt samarbete
mellan olika aktorer inom ett antal nyckelomraden.

6.2.  ESK stiller sig helt bakom forslaget till handlingspro-
gram. De tre huvudmalen och de dtfoljande programdelarna
— analyser av hur omfattande diskrimineringen ar och vilken
form av diskriminering det ar friga om, att bygga upp
kapaciteten hos de aktorer som dr aktiva i kampen mot
diskriminering samt att sprida de virderingar och den praxis
som ligger till grund f6r kampen mot diskriminering — utgor
ett vilavvigt program med maximala majligheter for utbyte
och samarbete.

6.3. Handlingsprogrammet utgdr fran att erfarenheterna
bland dem som utsatts for diskriminering kommer att beaktas
under planeringen, genomférandet och uppfoljningen av
handlingsprogrammets olika delar. ESK dr dock oroad av att
man inte ndmner hur offrens erfarenheter skall beaktas. ESK
menar att dessa erfarenheter bor tjdna som utgangspunkt.

6.4.  Programmet syftar till att stodja transnationella projekt.
Detta innebir i praktiken att ett stort antal organisationer
kommer att uteslutas, eftersom de inte har personal, pengar
eller infrastruktur for att delta i sddana projekt. Med tanke pd att
dessa organisationer har fordelen att ha djupgdende praktiska
kunskaper i dmnet och ir vil limpade att kunna uttrycka
diskrimineringsoffrens synpunkter bor handlingsprogrammet
gora det mojligt f6r dem att delta.

6.5.  ESK vilkomnar handlingsprogrammets breda tillimp-
ningsomréade och att det gar utéver omradena for sysselsitt-
ning och arbetsmarknad samt behandlar tillgdngen till varor
och tjdnster.

6.6. Kommittén anser att handlingsprogrammet borde fo-
kusera starkt pa frigan om diskriminering pa grund av &lder,
eftersom  sysselsittningsdirektivet uppmarksammar alders-
diskriminering och de sirskilda omstindigheter nir den ar
motiverad och dirmed laglig. Handlingsprogrammet bor dir-
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for ligga sdrskild vikt vid att undersoka mojligheten att
genomfora dtgarder och initiativ pd omradet for aldersdiskrimi-
nering. Handlingsprogrammet skulle kunna vara ett sitt att
prova medlemsstaternas politiska vilja i denna fraga och
undersoka potentialen for en effektiv lagstiftning mot alders-
diskriminering som dr mojlig att genomdriva.

6.7.  Kommissionen foresldr att en utvirderingsrapport om
programmets genomforande skall liggas fram senast den
31 december 2005. ESK foresldr att man dessutom borde

Bryssel den 25 maj 2000.

lagga fram en utvirderingsrapport efter halva tiden, med tanke
pd att detta dr ett nytt dtgirdsomrdde och att mdlen och
omrddena for atgirderna kanske behover anpassas under
programperioden.

6.8. ESK anser att forhindrandet av diskriminering och
frimjandet av lika mojligheter 4r en viktig del av den 6vergri-
pande strategin som skall underbygga anti-diskrimineringsdi-
rektiven. Dirfor bor kommissionen 6verviga att satsa stort pa
en media- och reklamkampanj som en del av handlingspro-
grammet.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer dn en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten.

Punkt 4.2

Andra slutet av forsta stycket enligt foljande:

”... dn en annan person behandlas eller skulle behandlas i en likvirdig situation.”

Motivering

Direkt diskriminering uppstédr nir personer inte behandlas lika i jimforbara situationer. Skillnad i behandling kan
pavisas pa ettdera av tva sitt: antingen genom direkt jimforelse med den behandling som en annan person fatt eller
genom hinvisning till en situation dir en person blir mindre gynnsamt behandlad 4n en annan skulle blivit.

Enligt kommissionsforslaget kan jimforelsen avse endera situationen, inte bara den ena. Andringsforslaget syftar

saledes till att komplettera resonemanget.
Resultat av omrdstning

For: 41, emot: 47, nedlagda: 8.

Punkt 4.8

Gor foljande tillagg i sista meningen:

(For foretagen, sarskilt de smd och medelstora foretag kan det innebira extrakostnader, se punkt 2.10.)
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Motivering

Det anses allmint att en forskjutning av bevisbordan skulle leda till okad arbetsbelastning och ytterligare kostnader
for foretagen, speciellt de sma och medelstora foretagen, eftersom arbetsgivaren blir tvungen att spara all
dokumentation om varje beslut som giller organisationen av ménskliga resurser for att ha bevismaterial om rittsliga

atgdrder skulle vidtas emot dem.

Resultat av omrostning

For: 54, emot: 63, nedlagda: 3.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om indring for nittonde gingen av rddets direktiv 76/769/EEG om begrinsning av
anvindning och utslippande pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat (azofirger)”

(2000/C 204/18)

Den 10 april 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovennidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 5 april 2000. Féredragande var Alma Williams.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantridet den 25 maj 2000) antog Ekonomis-
ka och sociala kommittén foljande yttrande med 73 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag om anvindning och utsldppan-
de pd marknaden av vissa farliga produkter beror béde
konsumenternas och arbetstagarnas hilsa. Syftet ar frimst att
skydda folkhdlsan genom att forbjuda anvindning av farliga
azofirger och se till att textil- och liderartiklar som firgas med
sddana firgdmnen inte ldngre sldpps ut pd marknaden. Vissa
av dessa produkter, till exempel leksaker, klader och skor kan
innebéra en risk for de konsumenter som 4r mest kinsliga,
sérskilt gravida kvinnor och sma barn.

1.2.  Genom forslaget liggs dnnu en dndring som forbattrar
sakerheten till det befintliga direktivet om farliga dmnen ).
Texten kompletteras med tilldgg till bilagorna.

1.3.  Forslaget betonar ocksa hur viktigt det r att harmoni-
sera den inre marknaden. Eftersom ndgra medlemsstater
redan har lagstiftat om begridnsningar av marknadsforing och
anvindning av vissa cancerframkallande azofdrgdmnen ér det

() 76/769[EEG, EGT L 262, 27.9.1976, s. 201.

i hogsta grad nodvindigt att fa till stdind en samordnad,
gemensam strategi for att fatta beslut om EU-lagstiftning
som garanterar en harmonisering, vilken ocksd skall gilla
kandidatlinderna.

1.4.  Forslaget bor ocksd uppfylla WTO:s krav, s att varje
begrinsning av anvindningen av azofirgimnen grundas pa en
vil definierad halsorisk for konsumenterna.

2. Bakgrundsinformation

2.1.  Azofirger (firgimnen och pigment) dr de organiska
firgmedel som anvinds mest. De innehdller alla minst en
azoforening. Azoforeningen kan i kroppen genom reduktiv
avspjilkning avge motsvarande aromatiska amin. Forslaget
innebdr alltsa inte ett forbud mot alla azofirger utan endast de
16sliga azofirgdmnen som kan avspjilkas och avge nigon av
de 21 angivna aminerna som dr cancerframkallande. De flesta
azopigment berors inte eftersom de praktiskt taget dr olosliga
och dirfor inte avspjilkas under normala forhéllanden.
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2.2, Azofirgimnen ger mycket fin firg 4t olika slags
produkter, déribland vissa sorters handskar, vdskor, portfoljer,
stolsoverdrag, skor och remmar tillverkade av lider; dessutom
produkter som kldder, singklidder, mossor, leksaker och dven
peruker av textilmaterial.

2.3.  Sedan faran med vissa azofirgimnen uppticktes har
dessa i stor utstriackning ersatts med andra firgdmnen (inklusi-
ve andra azofirgdmnen), trots att alternativen ofta dr dyrare.
Inom EU har man kommit mycket lingre med att ersitta
azofirgdmnena dn i vissa andra lander.

2.4, Eftersom det finns lagstiftning om forbud mot vissa
azofirgdmnen i vissa medlemsstater har kommissionen redan
inlett direkta atgdrder. Kommissionen har tagit initiativet till
studier om riskbedomning, kostnads- och intdktsanalys och
effekten av ett forbud for leverantorslinderna. Dessutom har
Vetenskapliga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo
avgett ett yttrande i januari 1999 ddr man drar slutsatsen att
den cancerrisk som forknippas med anvindningen av vissa
azofirgdmnen ger anledning till oro. Arbetsgruppen for be-
gransning av utsldppande pa marknaden och anvindning av
farliga dmnen och preparat tillstyrkte i mars 1999 kommissio-
nens utkast till forslag om att forbjuda farliga azofirgdmnen.
Arbetsgruppen foreslog ocksd en provningsmetod som 6ver-
ensstimmer med de rittsliga kraven.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Direktivet om vissa farliga dmnen (76/769/EEG) har
dndras sa mdnga ganger att det har blivit svart att anvinda.
Kommissionen bor dérfor skyndsamt skriva om och uppdatera
hela det grundlaggande direktivet.

3.2.  Kommittén stoder kommissionens forslag och anser
det vara riktigt att betoningen ligger pd skyddet av folkhilsan,
med avseende pd bade konsumenter och arbetstagare. Det dr
dock troligt att det dr arbetstagarna som utsitts for storst risk
i samband med bearbetning av produkter som innehaller de
potentiellt farliga azofdrgerna, i och med att deras exponering
ir lingre och dterkommande samt att de antagligen utsitts for
hogre koncentrationer. Kommittén rekommenderar dirfor att
sdrskilda tgdrder vidtas nir det géller foretag.

3.3.  Kommittén vill pdpeka att foretagsledningen bor fora
statistik over arbetare som redan kan ha paverkats negativt av
farliga azofirger eller som kan komma att paverkas i framtiden,
med tanke pd direkta orsakssamband.

3.4.  Kommittén ser ocksd med oro pd anvindning och
tillverkning av dessa potentiellt farliga azofargdmnen i tredje
lander ddr sikerhetsnormerna inte alltid 4r lika stringa som
inom EU. Forst och frimst giller var oro skyddet och
utbildningen av arbetstagarna. Dessutom ser vi med oro pd
import till EU av konsumentvaror fran linder dir man
fortfarande anvinder farliga firgdmnen vid tillverkningen. I
Fjarran Ostern och i Afrika, till exempel, kan azofirgimnen
anvindas och tillverkas lokalt, utan kontroller, statistik eller
officiellt tillkdnnagivande av vilket slags firger som anvinds.

3.5.  Kommittén uppmanar dérfor till strikt kontroll, effektiv
overvakning och provtagning vid inforselstillena nidr sdval
produkter som sjilva firgdmnena importeras frin tredje land.

3.5.1.  Kommittén vill &ven uppmana kommissionen att be
medlemsstaterna att lagga fram ett forslag i WTO och ILO om
forbud mot tillverkning av produkter som innehaller farliga
azofdrger.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Forslagets rickvidd

4.1.1.  Detta skulle behova klargoras.

4.1.2. I andra stycket i punkt tvd i motiveringen framgér
det tydligt att "endast losliga azofdrger ... utgor en risk for
miénniskors halsa. ... azofirgdimnen, som definitionsméssigt ar
16sliga, samt en mycket liten andel azopigment som ocksa ar
16sliga. Eftersom dessa pigment dnnu inte har genomgatt
nagon riskbedomning omfattas de inte av ndgra sarskilda
bestimmelser i detta direktiv ...”

4.1.3.  Skillnaden mellan 16sliga azofdrgdmnen och olosliga
azofirgpigment framgdr inte tydligt i forslaget. Texten behover
dirfor dndras och goras tydligare pa denna punkt.

4.2. Artikel 2

4.2.1.  Iartikeln anges tva olika datum for medlemsstaterna
ndr det giller att anta och tillimpa bestimmelserna. Det ar
orealistiskt att tro att dessa korta tidsgrianser kan hallas med
tanke pa lagstiftningsforfarandena i EU och i varje medlemsstat.
Tidsfristen for tillimpningen bor vara tvd dr efter det att
direktivet tritt i kraft.
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4.3. Bilaga

4.3.1. Forsta tabellens andra spalt: Den engelska texten
borjar helt korrekt med "Azodyes”. I flera andra sprakversio-
ner har dock skillnaden mellan azofirgdimnen och azofirger
gatt forlorad. Kommissionen maste dirfor se till att alla
sprakversioner aterger direktivets intentioner pa ett riktigt
satt.

Bryssel den 25 maj 2000.

4.4. Bilaga B: Analysmetoder

4.41.  Analysmetoderna i bilagan utgdr frdn en enda med-
lemsstat. Det har uppstitt problem med att 6verfora dessa
metoder till andra linder. De har darfor utvirderats genom
undersokningar pd omradet for standarder, mitning och prov-
ning inom ramen for fjirde ramprogrammet for forskning,
och bittre metoder haller pd att tas fram. Analysmetoderna i
forslaget bor dirfor ersittas av EU-metoder sd snart sidana
fardigstallts.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Rambestimmelser for sisongsarbete i
jordbruket for personer fran tredje land”

(2000/C 204/19)

Den 21 oktober 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om: "Rambestimmelser for sdsongsarbete i jordbruket for personer

fran tredje land”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som hade ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 maj 2000. Foredragande var Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantradet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 65 roster for och 1 nedlagd rést.

1. Inledning — motivering

1.1. I olika niringsgrenar inom EU finns det arbetstagare
som hor till gruppen sidsongsarbetare. Detta géller framfor allt
jordbrukssektorn, dir sisongsarbetarna — i storre utstriackning
n i andra sektorer — paverkar sektorns struktur.

1.2.  Ekonomiska och sociala kommittén vill med detta
initiativyttrande gora rddet, Europaparlamentet, kommissio-
nen och arbetsmarknadens parter uppmirksamma pa det
betydande antalet sdsongsarbetare inom jordbruket som endast

atnjuter ett ringa socialt skydd. Kommittén konstaterar att
jordbrukssisongsarbetarnas situation — i motsats till sisongs-
hantverkarnas, som har en mera gynnsam stillning pa grund
av att deras verksamhet har traditionell anknytning — i dag ar
ett tabubelagt problem som borde dtgardats sedan linge. Trots
ESK:s initiativyttrande som antogs i april 991 och som inneholl
detaljerade forslag om hur situationen skulle kunna forbittras,
har inga framsteg gjorts vad giller jordbrukssdsongsarbetarnas
situation.

1.3.  Sidsongsarbetarnas arbete ir mycket betydande och
nodvindigt for jordbrukssektorn i EU. I vissa medlemsstater
har bisten pd kvalificerade yrkesarbetare lett till ett bestdende
behov av sdsongsarbetare. Den senaste tidens utveckling och
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framfor allt konsolideringen av den inre marknaden, EU:s
utvidgning, upplosningen av de ideologiska granserna i Cen-
tral- och Osteuropa samt folkstrommarna i Medelhavsomradet
pa grund av inbordeskrig och fattigdom har lett till betydande
forandringar for sisongsarbetarna inom jordbrukssektorn.
Dessa fordndringar dterspeglas i jordbruksféretagens arbetsor-
ganisation och har betydande foljder for de lokala och
nationella arbetsmarknaderna.

1.4.  Arbetsmarknadspolitiken har en framstaende stillning
inom EU pd grund av den hoga arbetslosheten i de enskilda
medlemsstaterna. EU:s politik ar inriktad pd att sinka arbetslos-
heten. Jordbrukssektorn spelar en avgorande roll for arbets-
marknaden, eftersom den bdde som enskild bransch och
genom anslutande sektorer samt genom sin roll inom ramen
for politiken for fysisk planering och strukturpolitiken skulle
kunna bidra till att bekdmpa arbetslosheten.

1.5.  Jordbruket inom EU star infor nya omvilvande fordnd-
ringar. Den planerade utvidgningen till linderna i Central- och
Osteuropa kommer i motsats till tidigare utvidgningar att leda
till en betydande 6kning av antalet jordbrukssisongsarbetare
framfor allt i de nordliga och Centraleuropeiska medlemsstater-
na. Betydande fordndringar kommer dven att markas i de
Sydeuropeiska medlemsstaterna. I detta sammanhang tillkom-
mer dock andra faktorer sdsom krigsflyktingar frin Sydeuropa
och folkstromningar fran framfor allt Nordafrika. Dérfor bor
man gora de rittsliga skillnaderna tydligare mellan arbetstagare
fran tredje land och fran kandidatlinderna.

1.6.  For att frimja arbetsfreden, den ekonomiska tillvixten
och en minskning av arbetslosheten bor radet, Europaparla-
mentet och kommissionen liksom arbetsmarknadens parter
beakta och hitta l6sningar pa de problem som behandlas i
initiativyttrandet. I initiativyttrandet tas dven upp en rad forslag
om hur man kan g till vdga i detta hinseende. Mélet bor
under alla omstidndigheter vara att bryta sambhilleliga och
politiska tabun kring frdgan och ge dem som ar verksamma
inom jordbruket ett rattmatigt skydd.

2. Vikten av ett yttrande

2.1.  Antalet sisongsarbetare okar betydligt i medlemsstater-
na och har i vissa fall redan 6verskridit antalet inhemska
jordbruksarbetare. P4 vissa héll trings de inhemska arbetstagar-
na bort av sdsongsarbetarna. Medan sisongsarbetarna i de
Centraleuropeiska medlemsstaterna nistan uteslutande kom-
mer frin kandidatlinderna, kommer sisongsarbetarna i de
Sydeuropeiska medlemsstaterna framfor allt frin Nordafrika
och dven i allt storre utstrackning fran sydostra Europa och
Asien.

2.2. 1 kandidatlinderna dr en stor del av befolkningen
yrkesverksam inom jordbruket (t.ex. 25 % i Polen och 10 % i
Ungern). I samband med anpassningen av jordbruket kommer
troligtvis den Gvervigande delen av nuvarande arbetsplatser
inom kort att forsvinna och ett fatal arbetstillfillen att skapas
genom omstruktureringen. Motsidgande uppgifter kommer
dock fran t.ex. Polen och Bulgarien dér antalet yrkesverksamma
inom jordbruket oOkar. Detta dr dock delvis ett resultat
av tidigare industriella omstruktureringar men frimst av
fattigdomen.

2.3, For att komma bort fran den svira ekonomiska
situationen och politiska instabiliteten i sina hemldnder kom-
mer manniskor frdn olika afrikanska lander till de sydeuropei-
ska medlemsstaterna. Eftersom man endast ingétt bilaterala
overenskommelser om fri rorlighet med dessa linder kan
denna grupp inte heller i framtiden &tnjuta ritten till fri
rorlighet inom gemenskapen till skillnad frin medborgarna i
kandidatlanderna.

2.4, Kommissionen har inte tillrickliga resurser for att
behandla detta alleuropeiska problem. Inom generaldirektora-
tet for jordbruk finns t.ex. trots kommitténs patryckningar
ingen som ansvarar for denna friga. Generaldirektoratet for
sysselsdttning och socialpolitik har inte heller tillrickliga
resurser.

3. Sisongsarbetare inom jordbruket i EU

3.1. I och med jordbrukets 6kade specialisering krivs extra
arbetskraft till jordbruksforetagen, sirskilt under arbetstoppar.
For att klara av dessa arbetstoppar, under t.ex. skordeperioder,
anlitas i regel sdsongsarbetare. Tidigare anlitades dessa fran
hemlandet, vilket i dag inte ér fallet.

3.2.  Det finns flera anledningar till att foretagen framst
anlitar sisongsarbetare:

— Strukturfoérindringarna inom jordbrukssektorn har lett till
demografiska forandringar, vilket innebdr att det inte finns
tillrickligt med lokal eller inhemsk arbetskraft.

— De arbetslosa inom landet saknar den motivation, de
kvalifikationer och den rorlighet som foretagen kréver.

— Arbetstagare frin linder utanfor EU kan tinka sig att
arbeta for en ligre 16n pd grund av valutakursskillnader
och de fordelar i friga om kopkraft som detta innebar.

— Ibland har sisongsarbetarna ett yrke i sina hemlander och
ser sdsongsarbetet som en extrainkomst och kan darfor
tanka sig att arbeta for ldga avtalsenliga 16ner eller for
l6ner under avtalsnivan.
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— Det dr ldttare for foretagen att anstilla sisongsarbetare pa
grund av att arbetet dr tidsbegransat.

— Foretagen kan dra av vissa extra sociala avgifter (for t.ex.
avtalsenligt extraarbete) ndr de anstiller sisongsarbetare.

3.3.  Arbetsldsa dr 4 andra sidan inte sarskilt intresserade av
att sisongsarbeta pa grund av

— att sdsongsarbetet stdller stora krav i friga om arbetstider,
viderforhéllanden och kroppslig belastning som t.ex. obe-
kvima arbetsstallningar,

— att lonen dr for ldg och att en varaktig integrering pa
arbetsmarknaden sillan dr mojlig,

— att arbetsloshetsunderstodet riskerar att sinkas pd grund
av den ldga l6nen frdn sisongsarbetet.

3.4.  Problem uppstir frimst pd grund av arbetskraftstill-
stromningen fran linder utanfor EU. For att ticka behoven av
extra arbetskraft anlitar foretagen utlindsk arbetskraft framfor
allt frin Central- och Osteuropa, och i Sydeuropa frin
Centraleuropa men framfor allt frin Nordafrika, Maghreb-
linderna och numera dven i allt storre utstrackning frdn Asien.

3.5. Det har visat sig att pd grund av en forindrad
arbetsorganisation inom foretagen, som t.ex. pd varandra
foljande sisongskontrakt (kedjearbetsavtal), har de potentiellt
fasta arbetsplatserna for lokala arbetstagare forsvunnit och
ersatts av sdsongsarbete. A andra sidan finns det exempel pé
att arbetsplatser raddats tack vare att sisongsarbetare anlitats.

4. Sidsongsarbetet i Europa

4.1.  Sasongsarbetet ses pa ett allt mer differentierat sitt i
Europa. De olika medlemsstaterna reglerar tillgdngen pa
sdsongsarbetskraft genom att de sjdlva bestimmer hur méinga
arbetstillstind som skall delas ut. Vid kvoteringen inbegrips
dven arbetsmarknadens parter i olika stor utstrickning.

4.2.  Kvoteringen ticker dock inte efterfrdgan pa arbetsplat-
ser, vilket leder till att icke registrerade (illegala) arbetstagare
forutom legala sisongsarbetare soker arbete inom jordbruket.

4.3, Legalt anstillda sdsongsarbetare ticks av loneavtalen
och arbets- och socialforsikringslagstiftningen i mottagar-
landet.

4.4.  Kandidatlinderna tar emot firre sisongsarbetare pa
grund av arbetsmarknadsliget i dessa linder. Enligt uppgifter

frén arbetsmarknadens parter i de Central- och Osteuropeiska
landerna kommer procentuellt sett fler illegala arbetstagare in
frin de ostliga grannlinderna och framfor allt fran Ukraina
och Rumdnien, 4n de som anstills pd legala grunder. De
arbetar delvis pd arbetsplatser som upptagits av inhemska
arbetstagare som numera sjilva sidsongsarbetar inom EU (sd
kallad "korridormigration”).

4.5.  Vid utarbetandet av detta yttrande stod det klart att
uppgifterna om sdsongsarbetet i jordbruket, trots tidigare
arbeten dven frdn kommittén sida(!) inte ar tillfredsstillande
vare sig kvantitativt eller kvalitativt sett. Sisongsarbetet regi-
streras endast delvis pa nationell niva. Differentierade utvirde-
ringar gors knappt och sammanfattas inte pa europeisk niva.

4.6. P4 bilateral och mellanstatlig niva ingds manga over-
enskommelser vad giller utbytet av sdsongsarbetare. Enbart i
Polen finns det cirka 30 fordrag, regeringsforklaringar och
protokoll med tio olika ldnder (EU och linder utanf6r EU) som
reglerar anstdllningen av arbetskraft och praktikanter.

4.7.  Inom jordbruket i EU anstills sisongsarbetare framst
for att utfora stodsysslor och litta uppgifter som de delvis ar
overkvalificerade for. De linder som sdsongsarbetarna kommer
ifrdn gdr dirmed miste om kvalificerad arbetskraft.

4.8.  Sisongsarbetet har dock idven positiva foljder for
ursprungsldnderna. Det bidrar till att gora arbetsmarknaden
mer flexibel, och sdsongsarbetarna tar dven med valuta hem
som okar inkomsterna och stirker kopkraften. Yrkeserfarenhe-
ten kan delvis dven komma till nytta i hemlandet.

4.9.  Den tid som en sdsongsarbetare far stanna i EU skiljer
sig at mellan de olika medlemsstaterna och kan vara mellan
3 mdnader och ett ar.

4.10.  Nir kandidatlinderna gar med i EU kommer situatio-
nen vad giller sysselsittningen inom jordbrukssektorn radikalt
att forandras. Det dr mojligt att arbetstillfillena utanfor
jordbrukssektorn inte ricker till for den arbetskraft som
frisldpps fran jordbruket. Efter en radikal strukturomvandling
av jordbrukssektorn kan man befara att massarbetsloshet
uppstar i kandidatlindernas landsbygdsregioner i likhet med
det som hiande i de nya delstaterna i Forbundsrepubliken
Tyskland 1990. I detta sammanhang kan sdsongsarbetet avla-
sta arbetsmarknaden. Effekterna av sisongsarbetet kan forstir-
kas ytterligare om det inbegrips i en dvergripande arbetsmark-
nadsstrategi. De regionala granséverskridande arbetsmarkna-
der som uppstétt skulle dirmed dven utvidgas och forstirkas.

() se EGT C 355, 21.11.1997, s. 51ff.
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4.11.  Enaspekt av sdsongsarbetet som dr speciellt inhuman
och som har allvarliga konsekvenser for savil det sociala
systemet som den ekonomiska stabiliteten dr det illegala
sdsongsarbetet. Kommittén dr medveten om det illegala si-
songsarbetets omfattning och betydelse. Aven om det naturligt
nog inte finns nigra uppgifter om detta, noterar kommittén att
det illegala sisongsarbetet 4r ett stort problem for jordbruket.

5. Slutsatser — regleringsbehov

5.1. Rambestimmelser

5.1.1.  I'samband med férhandlingarna med de central- och
osteuropeiska kandidatlinderna méste hinsyn tas till den
nationella utvecklingen i de olika linderna. Det konkreta laget
betriffande den ekonomiska och sociala utvecklingen dr av
central betydelse for den positiva utveckling som bor avspeglas
i forhandlingarna med de olika kandidatlinderna infor deras
anslutning till Europeiska unionen. Detta bor gilla anslutnings-
forhandlingarnas savil tidsmissiga som rittsliga dimension.
Strukturstodsdtgarder dr hir av stor betydelse for att frimja
infrastrukturutbyggnad och arbetstillfdllen. Utvecklingen pé
landsbygden bor frimjas ytterligare.

[ princip forordar kommittén 6vergdngsbestimmelser — in-
klusive tidsbegrinsade undantagsbestimmelser — sd att arbets-
kraftsrorlighet och andra dirmed forbundna effekter kan
astadkommas. Sddana overgdngs- eller undantagsbestimmel-
ser bor dirvid beakta den konkreta utvecklingen i det enskilda
kandidatlandet. Nar den onskade utvecklingen har uppnatts
bor 6vergangs- eller undantagsbestimmelserna upphora.

5.1.2.  Det stora antalet befintliga bilaterala dverenskom-
melser om inflyttning, kvoter etc. dr ett tecken pd att det
finns behov dels av en europeisk migrationspolitik, med
bestimmelser for hur man i framtiden skall handskas med
sasongsarbetskraft inom jordbruket, i synnerhet nar det giller
att faststdlla om anvindningen av arbetskraft utifrdn ir en
prioriterad friga, dels av att inleda férhandlingar i radet for att
slutgiltigt kunna fora samman de mdnga olika nationella
bestimmelserna i ett EU-direktiv.

5.2. Atgdirder

5.2.1. Kommittén foreslar foljande dtgirder for att fa till
stand bestimmelser for sdsongsarbetskraft inom jordbruket:

5.2.2.  Det curopeiska jordbrukets arbetsmarknadsparter
har sedan flera ar tillbaka arbetat med att forsoka losa
problemen med sisongsarbetskraften. P4 olika nivaer gors det
ménga insatser for att forbattra den ekonomiska och sociala
situationen for sisongsarbetarna. Kommittén kommer att folja
upp och stddja dessa insatser.

5.2.3.  Kommittén noterar arbetsmarknadsparternas uttala-
de avsikt att fortsitta sina anstrdngningar inom ramen for den
sociala branschdialogen och vidta dtgirder med utgangspunkt

i artiklarna 138 och 139 i EG-férdraget. Kommittén anmodar
kommissionen att bistd arbetsmarknadsparterna med rdd och
stod i samband med dessa dtgirder.

5.3. Observationsorgan

5.3.1.  Som grund for en vil underbyggd diskussion och for
de slutsatser och initiativ som blir foljden av denna behover de
som deltar i denna process ett kvantitativt och kvalitativt
omfattande informations- och radgivningssystem. En central
komponent i detta system skall utgoras av ett observationsor-
gan for sisongsarbetskraft inom jordbruket, ett organ som
skall inrittas av kommissionen med deltagande av arbetsmark-
nadsparterna.

5.3.2.  Detta observationsorgan skall ha till uppgift att
i samarbete med myndigheterna kartligga och utvirdera
sdsongsarbetskraftsstrommarna samt att ligga fram forslag
till EU-institutionerna och andra berérda parter om hur
sdsongsarbetarnas situation kan forbittras. Organisationsorga-
net kan ocksd fungera som informations- och radgivningsor-
gan for foretagar- och fackforeningsorganisationer, sjalv-
hjdlpsgrupper, férvaltningar och politik. Det skall vara kopplat
till befintliga EU-initiativ och bidra till att dessa binds samman
i ett natverk.

5.3.3.  Kommittén uppmanar kommissionen att stodja ar-
betsmarknadsparternas atgirder och ansla finansiella medel
for inrdttandet av ett observationsorgan for sisongsarbete
inom jordbruket i EU. Kommissionen bor dven forsoka forma
medlemsstaterna att i samarbete med arbetsmarknadsparterna
bygga upp nitverk som operativa informations- och radgiv-
ningsorgan pa nationell eller regional niva.

5.3.4.  Genom att ldgga in uppgifterna pa data kan denna
information goras tillginglig for arbetsmarknadsparterna, an-
svariga myndigheter, kommissionen, politiker och alla 6vriga
intresserade. Dessutom skall det finnas kopplingar till olika
kommissionsprojekt, t.ex. pd databanksomradet.

5.4. Identitetsdokument

5.4.1.  Arbetsmarknadsparterna inom jordbruket i EU och
kandidatlinderna har inlett arbetet med att pa bilateral niva fa
till stdnd overenskommelser om ett ndrmare samarbete. Ett
battre skydd for sdsongsarbetare ingdr som en komponent i
dessa overenskommelser.

5.4.2.  Som ett skydd for sisongsarbetarna skall det inforas
ett skriftligt arbetstillstind som arbetstagarna mdste ha med
sig under arbetet och som pd begdran skall visas upp for
ansvariga instanser. Detta tillstdnd skall forutom personuppgif-
ter dven innehdlla sirskilda socialforsikringsuppgifter och
uppgifter om kvalifikationer. Med hjilp av ett sidant skriftligt
arbetstillstind kan sdsongsarbetarens rittsliga status faststallas.
P4 sd sdtt kan man fd kinnedom om underlatelse att rapportera
om arbetsforhédllanden, och den enskilde sidsongsarbetaren kan
pa ett effektivt sitt skyddas mot effekterna av en illegal
arbetssituation. Ett skriftligt arbetstillstdnd ger dessutom ar-
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betstagaren tillgang till sdvil skydd fran virdlandets fackliga
organisationer som stod frdn t.ex. arbetsformedlingar, bransch-
organisationer och utbildningsinstitutioner. Kommittén upp-
manar kommissionen att genom riktat stod till olika pilotpro-
jekt undersoka om ett sddant skriftligt arbetstillstand i form av
ett identitetsdokument kan inforas.

5.5. Styrning

5.5.1.  Sdsongsarbetskraften kommer dven i framtiden att
behovas for en vil fungerande jordbrukssektor. Det finns ett
behov av att i framtiden kunna reglera under vilka villkor
arbetstagare pa arbetsmarknaden fran linder utanfor EU kan
sdttas in.

5.5.2.  Principen om rorlighet inom Europeiska unionen
innebdr dven mojlighet for sisongsarbetare att byta arbete.
Efter det att arbetstillstind erhallits i ett EU-medlemsland har
arbetstagare som kommer fran linder utanfor Europeiska
unionen mojlighet att flytta vidare inom EU. Frigan om
arbetstillstand har dirmed betydelse for samtliga EU-medlems-
stater. Kommittén uppmanar kommissionen att reda ut de
rittsliga problemen pé detta omrdde och tillsammans med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter nd en gemen-
sam europeisk losning betriffande arbetstagare fran tredje
land.

5.5.3.  Kommittén uppmanar kommissionen att verka for
att arbetsmarknadens parter gors delaktiga dd medlemsstaterna
faststdller nationella kvoter.

5.6. Forvaltning

5.6.1.  Statliga organ, foretag och sdsongsarbetare dr under-
stillda ett ndrmast ooverskddligt antal olika bestimmelser,
lagar och férordningar. Till f6ljd av den fortsatta harmonise-
ringen inom EU madste bestimmelserna goras 6verskadligare.
Kommittén anser att det dr angeldget att de administrativa
bestimmelserna i synnerhet for arbetsgivare och arbetstagare
gors enklare och 6verskadligare.

5.6.2.  Kommissionen uppmanas att sammanstilla en over-
sikt over befintliga bilaterala sisongsarbetsoverenskommelser
mellan Europeiska unionens medlemsstater och kandidatlin-
derna. Denna oversikt kan ge information som kan ligga till
grund for forslag och initiativ till en forenkling av det
nuvarande regelverket. Savil ursprungs- som mottagarlinder-
na har behov av enhetliga europeiska normer for sdsongsar-
betsbestimmelser.

Bryssel den 24 maj 2000.

5.7. Vidareutbildning

5.7.1.  Det dr inte bara for sisongsarbetarna som utbild-
ningsatgirder utgor en viktig faktor for att i dven i fortsittning-
en kunna férsérja sig inom jordbruket. Aven for lagutbildade,
arbetslosa och i ovrigt eftersatta grupper kan sddana atgdrder
ge en god grund for sysselsttning inom jordbruket. Det idr
ddrfor mycket angeldget att forse arbetsformedlingarna i
medlemsstaterna med sddana instrument att de kan erbjuda
intresserade personer mojlighet till utbildning och tillgang till
dessa satsningar.

5.8. Kontroll

5.8.1.  Det rdcker inte med skdrpt kontroll for att man
skall kunna forsikra sig om att réttsliga och avtalsmassiga
bestimmelser respekteras och bekidmpa illegal verksamhet for
att skydda sdsongsarbetarna. Det méste dven anslas tillrickliga
finansiella medel for informations- och upplysningsverksam-
het riktad inte bara till de anstillda och foretagen, utan dven
till allminheten.

5.8.2.  Som ett komplement till upplysningsarbetet krivs
det dock dven ett nirmare samarbete mellan olika kontroll-
myndigheter pa europeisk niva, eftersom den illegala arbets-
kraftsformedlingen 4dr en grinsoverskridande verksamhet.
Kommissionen uppmanas dérfor att verka for att den europei-
ska samordningen av utrednings- och péfoljdsarbetet i sam-
band med illegalt arbete stirks samt att stilla de personalmassi-
ga och finansiella resurser som krivs for detta till forfogande.

5.9. Social trygghet

5.9.1.  Sdsongsarbetarna dr oumbirliga for det europeiska
jordbruket. De maste ha samma ekonomiska och sociala
rittigheter som alla andra arbetstagare. De ger ett viktigt bidrag
till utvecklingen inom de primdra sektorerna och méste dven
fa del av framstegen. Viktiga framsteg pa detta omrade ar
socialforsakringssystemen och de kompletterande pensions-
fondssystem som finns i vissa medlemsstater. Varje form av
diskriminering av sdsongsarbetare maste upphora.

5.9.2. Kommittén uppmanar kommissionen att analysera
de olika socialforsakringssystemen inom jordbrukssektorn och
tillsammans med arbetsmarknadens parter komma fram till
hur sdsongsarbetare skall kunna inforlivas i dessa system.
Dirvid skall sdsongsarbetarens intjanade sociala formdner
garanteras i socialforsikringen och individuellt intjanade pen-
sionsformaner skall kunna f6ras over till hemlandet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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