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INLEDNING Rickvidden for denna rapport har i princip begrinsats till &r

Den 26 juni 1997 antog Europeiska unionens rdd (allmidnna
fragor) EU-programmet om olaglig handel med konventionella
vapen och den 17 december 1998 antog ridet en gemensam
dtgird om Europeiska unionens bidrag for att bekidmpa
destabiliserande anhopning och okontrollerad spridning av
handeldvapen och litta vapen. Sedan dess har medlemsstaterna
vunnit betydande erfarenheter nar det géller att tackla det svéra
problemet med handeldvapen och litta vapen genom sirskilda
atgdrder i berorda regioner i varlden.

For att uppnd malen i den gemensamma dtgdrden har EU okat
insatserna for att dstadkomma enighet inom regionala och
internationella forum (t.ex. Forenta nationerna och Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa) och mellan de
berorda staterna. EU har aktivt deltagit i forberedelserna infor
Forenta nationernas konferens om olaglig handel med handeld-
vapen och ldtta vapen (New York den 9-20 juli 2001) och i
forhandlingarna om protokollet mot olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, delar och komponenter till sddana
samt ammunition, vilket utgor ett tilligg till Forenta nationer-
nas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslig-
het som antogs vid FN:s generalférsamling den 31 maj 2001.
EU har dven haft mdnga bilaterala kontakter inom ramen for
den politiska dialogen.

Denna rapport bestar av tre delar. I del I behandlas de natio-
nella insatserna for att 16sa problem med anknytning till
handeldvapen i medlemsstaterna, t.ex. samarbete mellan olika
organ, lagstiftning som nyligen trdtt i kraft och stod for rele-
vant forskning. I del II tas internationella atgdrder upp, tex.
stod till projekt under ledning av internationella, regionala eller
icke-statliga organisationer, stod till berorda stater och anord-
nande av internationella konferenser. Del II omfattar dven EU:s
samarbete med andra stater. [ del IIl diskuteras slutligen priori-
teringarna for ett mer systematiskt tillvigagdngssatt nir det gal-
ler EU:s stod inom omrddet f6r handeldvapen.

2000. Eftersom det dr den forsta rapporten enligt den gemen-
samma dtgirden innehdller den emellertid dven en del infor-
mation om tidigare dtgirder. For att ge en bakgrund gors det
nedan en sammanfattning av den gemensamma &tgirden och
programmet.

De associerade ldnderna i Central- och Osteuropa, Cypern och
de Efta-linder som ar medlemmar i EES har anslutit sig till
detta program och den gemensamma dtgirden.

Gemensam dtgard (1999/34/GUSP) om Europeiska unionens
bidrag for att bekimpa destabiliserande anhopning och spridning av
handeldvapen och litta vapen

EU antog en gemensam dtgird om handeldvapen den 17
december 1998. I den gemensamma dtgdrden foreslds det en
rad mdl, principer och dtgirder som géller alla linder. EU upp-
manas dven att bidra till sirskilda insatser for att stodja mélen i
den gemensamma dtgdrden. Bland mélen ingdr att bekdmpa
destabiliserande anhopning och okontrollerad spridning av
handeldvapen, att bidra till att minska de befintliga anhopning-
arna till nivder som ér forenliga med legitima krav pé sikerhet
och att hjdlpa till att losa de problem som siddana anhopningar
gett upphov till.

[ syfte att uppnd dessa mal har EU dtagit sig att forsoka dstad-
komma enighet inom relevanta internationella forum for att
forverkliga foljande principer och atgirder i syfte att forebygga
en ytterligare destabiliserande anhopning av handeldvapen:

— Ett dtagande fran alla linder att importera och inneha hand-
eldvapen endast for sina legitima sikerhetsbehov och ett
atagande frin exportlinderna att silja handeldvapen endast
till regeringar i enlighet med tillimpliga internationella och
regionala restriktiva kriterier for vapenexport, sirskilt de
som framgér av EU:s uppforandekod for vapenexport.
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— Uppritta och fora nationella register 6ver vapen som dgs
av statliga myndigheter samt inféra en restriktiv nationell
vapenlagstiftning mot handeldvapen.

— Utarbeta fortroendeskapande dtgirder, bland annat atgarder
for att frimja okad insyn och oppenhet. Detta kan uppnds
med hjilp av regionala register Gver handeldvapen och
regelbundet utbyte av tillginglig information om export,
import, framstillning och innehav av handeldvapen och
om nationell vapenlagstiftning.

— Bekdmpa olaglig handel med handeldvapen genom att
infora effektiva nationella kontroller av vapenéverforing.

— Motarbeta och fordndra "véldskulturer” genom att oka all-
ménhetens engagemang med hjilp av utbildnings- och
informationsprogram.

EU skall dessutom inrikta sig pd att dstadkomma enighet pd
regional och internationell nivd om en rad atgdrder for att
minska den befintliga anhopningen av handeldvapen. Sddana
atgarder kan inbegripa

— bistdnd till linder som vill kontrollera eller eliminera over-
skott av handeldvapen pa sina territorier,

— frimjande av fortroendeskapande dtgirder och incitament
for att uppmuntra till frivilligt 6verlimnande av Gverskott
pd vapen eller vapen som innehas olagligt, avvdpning och
demobilisering av soldater och deras rehabilitering och
teranpassning till det civila samhillet,

— ett effektivt avligsnande av Gverskottet av handeldvapen
genom siker lagring samt snabb och effektiv forstoring av
sddana vapen, foretradesvis under internationell kontroll,

— tillhandahéllande av bistind genom limpliga internationella
organisationer, program och organ samt genom regionala
atgdrder.

EU har i detta avseende atagit sig att ge ekonomiskt och tek-
niskt bistdnd till projekt som direkt bidrar till att forverkliga
ovannidmnda principer och dtgdrder. Dessa inbegriper program
och projekt som genomfors under ledning av EFN, Internatio-
nella rodakorskommittén, andra internationella organisationer,
regionala arrangemang och icke-statliga organisationer. Projek-
ten kan omfatta bland annat insamling av vapen, reform av
sikerhetsomradet, demobiliserings- och &teranpassningspro-
gram samt program om sarskilt bistdnd till offer.

EU-programmet for att forebygga och bekampa olaglig handel med
konventionella vapen

EU-programmet for att forebygga och bekdmpa olaglig handel
med konventionella vapen antogs av rddet (allmidnna fragor)
den 26 juni 1997.

Programmet syftar till att behandla problemet med olaglig han-
del med konventionella vapen, sirskilt handeldvapen, savil
inom EU som i linder som berdrs av olaglig handel med hand-
eldvapen. Programmet bestdr av tre huvuddelar. Den forsta
delen avser fraimjande av ett forbattrat samarbete nir det giller
brottsbekdmpning och ett forbittrat informationsutbyte om
olaglig handel. I den andra delen uppmanas EU och dess med-
lemsstater att bistd andra linder med att forebygga och
bekidmpa olaglig handel med vapen, tex. genom att forstirka
lagar och administrativa atgarder for att reglera och kontrollera
overforing av vapen, och att tillhandahalla ett tillrackligt stort
antal limpligt utbildade poliser och tulltjanstemdn for att
sikerstilla efterlevnaden av den nationella lagstiftningen om
kontroll av vapenexport. I den tredje delen av programmet
anges det péd vilka sitt EU och dess medlemsstater kan bistd
berorda linder, sirskilt efter konflikter, med att férhindra olag-
lig spridning av och handel med vapen, tex. genom att
anordna insamling av vapen, dterk6p och program for forsto-
ring av vapen och med att uppritta utbildningsprogram for att
frimja lokalbefolkningens medvetenhet om de negativa foljd-
erna av olaglig handel med handeldvapen.

Den forsta drsrapporten om programmet offentliggjordes den 8
juli 1998 och den andra den 19 januari 2000. Forfarandet for
rapportering enligt programmet har nu samordnats med det
for den gemensamma dtgdrden. Denna rapport omfattar sdledes
savil programmet som den gemensamma dtgarden.

DEL I

INSATSER PA NATIONELL NIVA FOR ATT LOSA PROBLEM
MED ANKNYTNING TILL HANDELDVAPEN

LA  Samarbete, samordning och informationsutbyte
mellan administrativa och brottsbekimpande organ
etc.

Nir det giller samarbete, samordning och informationsutbyte
mellan administrativa och brottsbekimpande organ och andra
liknande dtgdrder har medlemsstaterna limnat foljande uppgif-
ter:

[ Irland samarbetar polisen med de irlindska tullmyndigheterna
(Customs and Excise Authority) och den irlindska forsvarsmak-
ten i deras anstrangningar att sikerstdlla att vapenlagstiftningen
efterlevs. Kriminalteknisk provtagning och spérande av alla
beslagtagna skjutvapen genomfors centralt av Garda Head-
quarters.
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I Sverige samarbetar polismyndigheten med tullmyndigheten,
Inspektionen for strategiska produkter och svenska forsvars-
makten for att behandla problem med olaglig handel med
vapen och forekomsten av olagliga vapen. Under det normala
forfarandet for att utreda Gvertradelser i friga om vapen tillhor
det rutinen att myndigheterna bistdr varandra. I Statens krimi-
naltekniska laboratorium finns det ett referensbibliotek 6ver
olika vapen och ett bibliotek med uppgifter om provskjut-
ningar med beslagtagna vapen. Sverige hiller tillsammans med
Danmark och Norge pa att ta fram en nordisk databas for spa-
rande av vapen.

[ Italien inrittades det i juni 2000 en ad hoc-grupp for hand-
eldvapen och ldtta vapen som samordnas av utrikesministeriet.
I denna grupp ingdr foretradare for alla relevanta ministerier
och brottsbekimpande organ samt foretridare for det natio-
nella industriforbundet f6r vapentillverkare. Utrikesministeriet
har aven, tillsammans med ndgra italienska icke-statliga organi-
sationer, inlett en meningsfull dialog om handeldvapen och
litta vapen. Ministeriet stoder dessutom en undersokning om
Italiens produktion och export av handeldvapen och litta
vapen som kommer att slutforas infér FN:s konferens om

handeldvapen.

[ Spanien anordnar brottsbekdmpande organ varje ar kurser om
vapen och springdmnen och deras brottsliga anvindning samt
seminarier for att sprida och uppdatera information om denna
fraga samt om teknik som tillimpas pd vapen och spring-
dmnen. I borjan av 2000 togs ett nytt datorbaserat system,
gemensamt for de olika brottsbekimpande organen, i bruk for
att identifiera vapen som misstidnks vara kopplade till brott.

I Forenade kungariket inrdttades det 1997 ett for ministerierna
gemensamt utskott for frigor som ror handeldvapen under led-
ning av utrikes- och samvildesministeriet. Utskottet samm-
antrader en ging i kvartalet for att overvaka och samordna
utvecklingen i frigor som ror handeldvapen och litta vapen.
Det pagér dven en regelbunden dialog med berorda icke-stat-
liga organisationer om denna fraga.

LB Lagstiftning som nyligen tritt i kraft, 6versyn av
hur den gillande lagstiftningen fungerar i prakti-
ken

Nar det galler lagstiftning som nyligen tritt i kraft och oversyn
av hur den gillande lagstiftningen fungerar i praktiken har
medlemsstaterna limnat foljande uppgifter:

[ Frankrike forbereds en reform av lagstiftningen nér det giller
miklare och andra mellanhinder som deltar i handelstrans-
aktioner med vapen och militir utrustning. Premidrministern
godkinde nyligen ett lagforslag som kommer att antas inom de
nidrmaste manaderna. Genom den nya lagstiftningen underkas-

tas miklarnas verksamhet ett forhandsgodkdnnande och de ar
skyldiga att fora ett sdrskilt register med detaljerade uppgifter
om sina transaktioner. Maklare skall dven regelbundet kontrol-
leras av myndigheterna. Detta system kommer att tillimpas
inte enbart pad maklare utan dven pd mellanhdnder och omfat-
tar inte enbart handeldvapen eftersom den giller alla vapen
och all militir utrustning som omfattas av nationella bestim-
melser.

I Irland kontrolleras export av handeldvapen och litta vapen i
enlighet med lagen om exportkontroll (1983). Enligt ordningen
for exportkontroll fir vissa varor inte exporteras utan att en
licens har utfirdats av ministern for niringslivs- och handels-
fragor samt arbetsmarknadsfrigor. En reviderad ordning for
exportkontroll utfirdades 2000 for att ytterligare forenkla de
irlindska licenskraven for export av samtliga varor som omfat-
tas av forteckningen over militdr utrustning. Innehav, anvand-
ning och birande av skjutvapen regleras i Irland av lagstift-
ningen i de olika skjutvapenlagarna. Bestimmelserna om siker
forvaring av licensbelagda skjutvapen ses for ndrvarande over.

[ Belgien utarbetade justitieministern under 2000 en sikerhets-
plan som bland annat berdr handeldvapen. Parlamentet kom-
mer att foreldggas en ny lag med djupgdende dndringar av den
befintliga lagstiftningen.

[ Sverige regleras innehav, handel och import nir det giller
skjutvapen genom vapenlagen och lagen om krigsmateriel. Det
gjordes vissa dndringar under 2000 av vapenlagstiftningen for
att ytterligare forhindra anvindning av skjutvapen i samband
med brottslighet och annat missbruk av sddana vapen. Enligt
den nya lagstiftningen foreskrivs det bland annat att de lokala
polismyndigheterna skall vervaka efterlevnaden av bestimmel-
serna om siker fGrvaring av vapen. Vapenhandlare fir inte ha
automatvapen i lager. Ett automatvapen far endast bestillas om
det finns en kopare med licens for detta. Tillstind for innehav
av handeldvapen och automatvapen utfirdas for hogst fem ar.
Privatpersoner kan ldmna in vapen for vilka de inte har vapen-
licens till polisen och eventuellt slippa péfoljder for olaga
vapeninnehav.

I december 2000 meddelade Forenade kungariket att landet inom
kort kommer att offentliggora ett lagforslag om exportkontroll
och icke-spridning (the Export Control and Non-Proliferation
Bill) som bland annat leder till att maklarverksamhet underkas-
tas licenskrav. Lagforslaget offentliggjordes i mars 2001. I juli
2000 offentliggjorde Storbritannien sin tredje &rsrapport om
kontroll av export av strategiska varor for kalenderdret 1999.
Detta innebar ett nytt steg pa vigen mot insyn nir det giller
denna rapport som i framtiden kommer att bli 4n mer specifik
och detaljerad.
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[ Ttalien har frigan om handeldvapen och ldtta vapen diskute-
rats 1 parlamentet, dir parlamentets utrikesutskott i oktober
godkinde en resolution som dligger regeringen skyldighet ”...
att inom alla behoriga internationella forum ge sitt fasta stod
till kampen mot okontrollerad spridning av handeldvapen och
latta vapen ...” och ”... att 4ven pd nationell niva stirka dtgar-
derna for att intensifiera eller battre samordna insatserna i syfte
att bekdmpa handeln med handeldvapen och latta vapen ...".

[ april 2000 offentliggjorde Italien sin tionde arsrapport om
import, export och 6verforing av forsvarsmateriel (sdval till-
stdnd som leveranser) i enlighet med lag nr 185/1990. Denna
rapport tillstills parlamentet men &r dven tillginglig for allmén-
heten och innehdller mycket information fran de sex minis-
terier som deltar i systemet for granskning av handel med for-
svarsmateriel.

I Tyskland har det utarbetats ett lagforslag om &ndring av
vapenlagen som huvudsakligen beror innehav och anvindning
av vapen inom landet. Forslaget diskuteras fortfarande. I
januari 2000 antog férbundsregeringen dndringar av “de poli-
tiska principerna for export av krigsvapen och annan militdr
utrustning”. Dessa politiska principer giller export av samtliga
handeldvapen och litta vapen. Den viktigaste dndringen inne-
bar att det ldggs storre vikt vid situationen for de ménskliga
rittigheterna i mottagarlandet, vilken skall beaktas nir det fat-
tas beslut om export. Vikten av att sikerstilla den slutliga
anvindningen av de exporterade vapnen betonades dessutom.
Det understroks slutligen att EU:s uppférandekod utgor en
integrerad del av de politiska principerna.

I Nederlinderna hojdes 4r 2000 maximistraffet for olagligt inne-
hav av och handel med handeldvapen. Dessutom enades parla-
mentet om att utarbeta lagstiftning om 6verforing av militira
varor. Denna lag forvintas trdda i kraft 2001.

I Luxemburg ses den befintliga lagstiftningen for nédrvarande
over.

LC Andra initiativ eller dtgirder t.ex. stod for relevant
forskning

Medlemsstaterna har ocksd limnat uppgifter om andra initiativ
och étgirder for att bekdmpa destabiliserande anhopning och
okontrollerad spridning av och férebygga olaglig handel med
handeldvapen, t.ex. stod for relevanta forskningsprojekt.

[ Frankrike har det vidtagits atgirder for storre insyn genom
offentliggorandet av tvd handlingar som vinder sig till den
breda allmanheten.

a) Forsvarsministerns rapport till parlamentet om Frankrikes
export av forsvarsmateriel 1999. I denna rapport infor-

meras parlamentet, och i en vidare bemirkelse allminhe-
ten, om Frankrikes stdndpunkt och landets agerande pé
internationell niva nir det giller kampen mot spridning av
och okontrollerad spridning av handeldvapen och latta
vapen. Denna rapport innebir ett avsevirt forsok att for-
bittra insynen genom att den innehdller uppgifter per
bestimmelseland om antalet forhandsgodkinnanden for
export som delats ut inom de kategorier som faststillts i
Europeiska unionens gemensamma dtgird. Rapporten inne-
haller bland annat uppgifter om de 6verlatelser, med eller
utan ersittning, som forsvarsministeriet gjort under 1999,
sarskilt i frdga om handeldvapen och litta vapen. Det bor
ocksé noteras att uppdelningen mellan frimjande av export
respektive kontroll har forstirkts.

Rapporten finns tillginglig via Internet: http:/[www.de-
fense.gouv.fr under rubriken “actualité” och darefter "tous
les dossiers en ligne”.

b) 1 broschyren "Vapenkontroll, nedrustning och icke-sprid-
ning, Frankrikes politik”, som offentliggjordes 2000 pa
franska och engelska, tas bland annat frigan om handeld-
vapen och ldtta vapen upp. Broschyren har givits ut i stor
upplaga och bidragit till att gora allmdnheten medveten
om Frankrikes verksamhet pa detta omréde.

Sverige har stott foljande projekt vid Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI):

— "Militdrutgifter i afrikanska linder”, 1 miljon svenska kro-
nor.

— "Konflikter och &verforing av handeldvapen”, 480 000 kro-
nor. Detta projekt genomfors i samarbete med den schwei-
ziska undersokningen av handeldvapen.

— ”Databas pa Internet om kontroll av europeisk export av
konventionella vapen”, 1,5 miljoner kronor. Syftet med
detta projekt dr att informera om och dvervaka EU:s upp-
forandekod om vapenexport, med inriktning pd Ost- och
Centraleuropa.

— "Forebyggande, hantering och losande av konflikter i
Afrika”, 500 000 kronor. Projektet utgor en del av SIPRIs
forskningsprogram "Forebyggande av konflikter och vdpnat
svar”.

I Nederlinderna anordnades det i januari 2000 en utstillning
om handeldvapen och litta vapen vid utrikesministeriet i Haag.
Den 1-12 november 2000 anordnade justitieministeriet en
kampanj for att samla in skjutvapen som innehas olagligt av
civilpersoner, utan sedvanliga péfoljder. De insamlade vapnen
kommer att forstoras. En del av dem forstordes symboliskt —
de kordes over av en vigvilt.
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I Danmark forstérde de danska forsvarsmyndigheterna 30 300
kulsprutor och 14 400 gevir mellan 1989 och 2000 som en
uppfoljning av resolutionen om olaglig handel med handeldva-
pen frin Forenta nationernas generalforsamling.

I december 2000 satte Forenade kungariket in en "Focus interna-
tional”-artike] om handeldvapen och litta vapen pé utrikes-
och samvildesministeriets webbplats, med Forenade kungari-
kets stindpunkt i debatten om handeldvapen och litta vapen.

DEL II

INSATSER PA INTERNATIONELL NIVA FOR ATT LOSA PRO-
BLEM MED ANKNYTNING TILL HANDELDVAPEN

Pd det internationella planet vidtas atgirder saval av EU som
av de enskilda medlemsstaterna. Foljande uppgifter har lim-
nats:

ILA  EU:s atgirder

EU dr aktivt bade nir det giller bistdnd till och samarbete med
stater och internationella och regionala organisationer.

ILA.1  Projekt som stods av EU

Europeiska unionen har vidtagit foljande dtgiarder nir det giller
tekniskt, ekonomiskt eller annat bistdnd till projekt som drivs
av FN, ICRC, andra internationella organisationer och regionala
arrangemang samt icke-statliga organisationer, liksom till andra
stater, sdrskilt de i de berorda regionerna:

Den 10 maj 1999 antog radet ett beslut (1999/320/GUSP) (!)
om genomférande av den gemensamma dtgirden om Euro-
peiska unionens bidrag till insamling och forstéring av vapen i
Albanien. Syftet med beslutet var att bidra till att frimja insam-
ling och forstoring av vapen i distriktet Gramsh i Albanien.
EU:s bidrag pa 500 000 euro anslogs till nedrustningsdelen av
pilotprojekten inom FN:s avdelning for nedrustningsfragor (UN
DDA) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP). Vidare dndrade
rddet beslutet av den 17 december 1999 (1999/846/GUSP) (%)
for att utvidga projektet till att ocksd omfatta distrikten Elbasan
och Peshkopja i Albanien. Den 5 april 2000 informerade
UNDP Europeiska gemenskapernas kommission om att det inte
kunde dta sig att uppfylla villkoren i det utkast till kontrakt
som foreslagits av kommissionen i enlighet med beslutet om
genomforande. Ridet beslutade dirfor att upphdva de bada
besluten den 20 november 2000 (3).

() EGT L 123, 13.5.1999, s. 12.
(%) EGTL 326, 18.12.1999, s. 74.
() EGT L 292, 20.11.2000, s. 2.

Den 17 december 1999 antog rddet ett beslut
(1999/845/GUSP) (*) om genomférande av den gemensamma
dtgirden om EU:s bidrag for att bekdmpa destabiliserande
anhopning och okontrollerad spridning av handeldvapen och
litta vapen i Mogambique. Genom detta beslut bidrog EU till
lokalisering, insamling och férstoring av vapen i Mocambique
genom de for den sydafrikanska polisen och den mogambikiska
polisen gemensamma grans6verskridande operationerna (Ope-
ration Rachel). EU anslog 200 000 euro for att stodja den syd-
afrikanska polisen, i dess egenskap av verkstillande organ, vid
forvirv av brinsle, luftunderstod, springdmnen och tillh6rande
material samt proviant och dagtraktamenten. Projektet kommer
att framgangsrikt slutforas under forsta halvaret 2001.

Den 15 november 1999 antog rddet ett beslut
(1999/730/GUSP) om genomforande av den gemensamma
atgirden om EU:s bidrag for att bekdmpa destabiliserande
anhopning och okontrollerad spridning av handeldvapen och
litta vapen i Kambodja (°). Genom detta beslut bidrog EU med
500 000 euro for att frimja kontroll, insamling och forstoring
av vapen i Kambodja. En projektledare, HJ. van den Graaf,
utndmndes for att genomfora projektet. Han har placerats i
Phnom Penh. Beslutet 16pte ut den 15 november 2000, men
rddet beslutade att forlinga projektledarens mandat och antog
ett nytt beslut (2000/724/GUSP) (°) den 20 november 2000.
Genom detta beslut anslogs ytterligare 1 300 000 euro till pro-
jektet, som genomfors i nira samarbete med Kambodjas rege-
ring.

Den 14 december 2000 beslutade rddet om ett bidrag frdn
Europeiska unionen pd 90 000 euro till de lokala polisstyr-
korna i Sydossetien for ett program som syftar till att forse
dem med utrustning for insamling och f6rstoring av handeld-
vapen och litta vapen. Detta bidrag dr avsett att paverka den
allmidnna opinionen till formdn for civil avvipning, forstirka
och utveckla det civila samhallets deltagande i processen for att
samla in vapen och forstora dem samt skapa ett klimat av
sikerhet och forsoning mellan befolkningsgrupperna.

Den 12 mars 2001 beslutade rddet om ett bidrag frén EU for
kampen mot handeldvapen i Latinamerika och Vistindien
genom projekt vid Forenta nationernas regionala centrum f6r
fred, nedrustning och utveckling i Latinamerika och Vistindien,
som dr placerat i Lima (Peru). Detta bidrag syftar till att hjilpa
centrumet i dess verksamhet for att utbilda tull- och polistjins-
temdn med hjilp av ett anpassat utbildningsprogram och i dess
projekt for att tillhandahélla utrustning som gor det mojligt att
uppritta databaser om anhopningen av handeldvapen och litta

(% EGTL 326, 18.12.1999, s. 73.
(°) EGT L 294, 16.11.1999, s. 5.
(%) EGT L 292, 21.11.2000, s. 3.
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vapen i detta omrdde. EU:s bidrag uppgar till 345 000 euro.

I.A.2  EU:s samarbete med andra stater

Vid toppmotet mellan EU och Férenta staterna den 17 decem-
ber 1999 fattades det beslut om att inrétta en arbetsgrupp for
fragor om handeldvapen och litta vapen for regelbundna dis-
kussioner pd expertnivd for att oka samarbetet och infor-
mationsutbytet samt utvirdera de framsteg som gors av EU
och Forenta staterna nir det galler frigor om handeldvapen.
Arbetsgruppen moéts minst en gdng under varje ordforandeskap
for EU. Motena i december 2000 och juni 2001 var inriktade
pad 2001 &rs FN-konferens. Som ett led i forberedelserna infor
konferensen har EU:s trojka haft ett antal informella moéten
med Forenta staterna.

Med anledning av forklaringen vid toppmotet mellan EU och
Kanada om att inrdtta en gemensam arbetsgrupp for frigor om
handeldvapen den 16 december 1999 har arbetsgruppen hallit
moten varje halvir och den senaste tiden bland annat koncen-
trerat sig pa forberedelserna infor FN-konferensen. Arbetsgrup-
pen sammantriffade i december 2000 och i maj 2001. Det har
dven hdllits informella moéten med Kanada. Ett for EU och
Kanada gemensamt seminarium, "FOrstorelse av handeldvapen
och ldtta vapen inom ramen for fredsfrimjande insatser”, holls
i Ottawa den 15-16 maj 2001.

1998 antog EU och Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap
(SADC) ett regionalt handlingsprogram mot ldtta vapen och
olaglig handel vilket skapar en ram for dtgirder nir det bland
annat giller olaglig handel, skdrpta rittsliga kontroller av
vapenoverforing, undanrdjande av vapen fran sambhillet och
okad insyn. 1999 inrittades EU/SADC:s arbetsgrupp for hand-
eldvapen som sammantrddde for forsta gdngen i juni 2000.
Under det andra motet i april 2001 diskuterade arbetsgruppen
omrédden for konkret samarbete och forberedelserna infér FN-
konferensen 2001.

I samband med moten i den sektorsovergripande arbetsgrup-
pen for frdgor om organiserad brottslighet har det hallits
moten mellan EU:s medlemsstater och ett antal G8-linder samt
Mexiko som ett led i forberedelserna infor forhandlingarna om
FN:s vapenprotokoll.

I.A.3  Samarbete inom EU

Medlemsstaternas polismyndigheter och tullférvaltningar sam-
arbetar inom ramen for det operativa projektet mot olaglig
handel med vapen, "Project Arrow”, inom tredje pelarens
arbetsgrupp for polissamarbete. Syftet dr att genomfora en for
EU gemensam strategisk 6versikt och analys av olaglig handel
med vapen. "Project Arrow”, som samordnas av Finland,
genomfordes som en gemensam operation mot olaglig handel

med vapen och forverkligades i form av en gemensam euro-
peisk dtgdrd den 13-26 november 2000.

ILB  Medlemsstaternas atgirder

EU:s medlemsstater tillhandahéller ekonomiskt, tekniskt och
andra former av stod till projekt som drivs av FN, andra inter-
nationella eller regionala organisationer samt icke-statliga orga-
nisationer. Medlemsstaterna tillhandahéller dven ett direkt stod
till ber6rda stater.

[LB.1  Medlemsstaternas stod till FN-projekt

Medlemsstaterna har stott foljande projekt under FN:s ledning:

Frankrike har givit ekonomiskt bidrag pd 3 miljoner franska
franc till samordnings- och bistdndsprogrammet for sikerhet
och utveckling som genomfors av. UNDP och 2,5 miljoner
franc som skall betalas ut under fem ér till Forenta nationernas
regionala centrum i Lomé.

Sverige har limnat f6ljande bidrag till FN-projekt med anknyt-
ning till handeldvapen och litta vapen:

— 350000 svenska kronor for slutférandet av konsultprojek-
tet om Overvakning av genomférandet av principerna och
riktlinjerna for avvdpning, demobilisering och dteranpass-
ning av f.d. stridande, inom ramen for FN:s utvirderings-
enhet (Lessons-Learned Unit).

— 5000 US-dollar for att finansiera tryckningen av rapporten
fran FN:s utvirderingsenhet om avvipning, demobilisering
och dteranpassning av f.d. stridande i en fredsbevarande
miljé.

— 15000 US-dollar till projektet f6r genomforande av fred
och praktisk avvdpning i véstra Afrika som drivs av FN:s
institut for nedrustningsforskning (UNIDIR) och som dar
kopplat till samordnings- och bistindsprogrammet for
sikerhet och utveckling.

— 20000 US-dollar till FN:s regionala centrum fér fred och
avvipning i Afrika, som dr baserat i Lomé, for inrdttandet
av en central for kampen mot olaglig handel med handeld-
vapen.

— 4 miljoner kronor till UNDP-projektet vapen for utveckling
i Elbasanj, Albanien.

— 350000 US-dollar till genomférandet av Ecowas-morato-
riet avseende import, export och tillverkning av handeldva-
pen genom UNDP:s samordnings- och bistdndsprogram for
sikerhet och utveckling. Stodet kommer att fortsdtta under
2001 (Sveriges totala bidrag till programmet uppgar till 1
miljon US-dollar, vilket gor Sverige till en av de storsta
bidragsgivarna).
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Sverige bidrar ocksd med en “Junior Professional Officer” till
FN:s regionala centrum for fred, avvidpning och utveckling i
Latinamerika, som ir baserat i Lima, och med 20 000 US-dol-
lar for utbildning av polis- och tullpersonal samt for inrdttan-
det av en regional central for kampen mot skjutvapen.

Vidare har Forsvarshogskolan i Sverige, i samarbete med FN:s
avdelning for fredsbevarande verksambhet, bidragit till interna-
tionella kurser om avvdpning, demobilisering och &teranpass-
ning av f.d. stridande i Zimbabwe, Kanada, Sverige och Ghana
enligt en kursplan som har utarbetats av foretradare for Lester
B. Pearson Peacekeeping Centre i Kanada, forsvarets internatio-
nella centrum i Norge och Forsvarshdgskolan i Sverige. Den
forsta kursen i Sverige dgde rum i september 2000 och drog
till sig ungefdr tjugo internationella deltagare som bestod av
foretradare for militiren och olika statliga och icke-statliga
organisationer. Kursens syfte var att ge en 6versikt 6ver freds-
stodjande uppdrag for att 6ka forstielsen for den verksamhet
och de program som behévs for en fredlig utveckling samt att
utbyta erfarenheter fran filtet. En andra kurs gavs i juni 2001.
Den svenska regeringen har anslagit 850 000 svenska kronor i
stod till detta projekt.

Belgien har stott ett UNIDIR-projekt om det civila samhillets
roll ndr det giller kontrollen av handeldvapen i vistra Afrika.

Tyskland har stott foljande FN-projekt om avvipning, demobili-
sering och teranpassning av f.d. stridande:

— Unicefs projekt i Sierra Leone for dteranpassning av barn:
890 000 tyska mark.

— FN:s uppdrag i Centralafrikanska republiken (MINURCA)
for demobilisering och &teranpassning i Centralafrikanska
republiken: 330 000 US-dollar.

— Undersokningsgruppen i Niger fran FN:s avdelning for ned-
rustningsfragor for projektet "Vapen i utbyte mot utveck-
ling”: 61 000 US-dollar.

— Programmet for fred och nedrustning i Afrika som genom-
fors av FN:s regionala centrum for fred och nedrustning i
Afrika (Lomé): 49 000 US-dollar.

Nederldnderna bidrog med 50 000 nederlindska gulden till
FN:s regionala centrum i Lima for ett projekt i Latinamerika
och Vistindien f6r utbildning av polis- och tullpersonal.

Danmark har bidragit med 5 000 US-dollar till FN:s avdelning
for nedrustningsfragor for utarbetandet och tryckningen av
"Praktiska nedrustningsdtgirder. Ett referensdokument”. 1 detta

referensarbete beskrivs ursprung, mandat och utveckling nir
det giller metoden med praktiska nedrustningsdtgirder for sir-
skilda situationer, vidare framférs en rad synpunkter for utvir-
dering av projektforslag och en mall anges for utarbetande av
projektforslag.

Finland har bidragit med 12 500 euro till UNIDIR for ett pro-
jekt om handel med handeldvapen och 8 350 euro till FN:s
program for nedrustningsinformation (UNDIP) for ett projekt
om ror information om handeldvapen.

Firenade kungariket har hittills bidragit med 11 365 000 pund
sterling till programmet for insamling av vapen i Albanien,
ddrav 610 000 pund genom UNDP for pilotprojektet "Vapen i
utbyte mot utveckling”. Vidare har Forenade kungariket bidra-
git med 300 000 pund till programmet f6r samordning och
bistdnd for sikerhet och utveckling (PCASED), som verkar for
att genomfora Ecowas-moratoriet och gora det lattare att vidta
andra dtgirder i andra afrikanska omraden.

ILB.2  Medlemsstaternas stod till projekt under overinseende av
andra internationella organisationer och icke-statliga organi-
sationer

Nar det giller stod till projekt under overinseende av andra
internationella organisationer 4n FN, regionala atgdrder och
icke-statliga organisationer har medlemsstaterna givit foljande

upplysningar.

Frankrike stoder det moratorium avseende import, export och
tillverkning av litta vapen i Vistafrika som antogs av stats- och
regeringscheferna i  Vistafrikanska ~staternas ekonomiska
gemenskap (Ecowas). Vidare har Frankrike gett ett ekonomiskt
stod pd 330 000 franska franc till den nationella konferensen i
Mali om handeldvapen och litta vapen som holls i november
2000. Frankrikes insats ndr det giller kampen mot olaglig
vapenhandel inriktas huvudsakligen pd bilateralt samarbete. En
rad dtgdrder har vidtagits for att stodja flera afrikanska stater
att starka polisens och tullens operativa formdga inom ramen
for kampen mot olaglig handel i stor skala 6ver grinserna,
bland annat olaglig vapenhandel (ett ekonomiskt bidrag pd
13 miljoner franc).

Frankrike har dven gett ekonomiskt och logistiskt stod till
seminariet om genomférande och tillimpning av férordningen
om kontroll av internationella transporter av skjutvapen samt
delar, komponenter och ammunition till dessa som holls pa
Martinique den 23-24 maj 2000 och anordnades av CICAD
(interamerikansk kommission fér kontroll av narkotikamiss-
bruk) inom ramen for Amerikanska samarbetsorganisationen,
OAS, och FN:s regionala centrum for fred, nedrustning och
utveckling i Latinamerika och Vistindien och som handlade
om handeldvapen och ldtta vapen.
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Sverige har gett foljande bidrag till internationella projekt om
handeldvapen och ldtta vapen:

— 3,3 miljoner svenska kronor till Virldsbankens projekt for
demobilisering i Kambodja.

— 300000 US-dollar till OAU for de regionala forberedel-
serna infor FN:s konferens om alla aspekter av olaglig han-
del med handeldvapen och latta vapen.

— 1 miljon kronor till Arias-stiftelsen for fred och minskliga
framsteg for utarbetandet av en internationell uppforande-
kod for overforing av vapen samt for forberedelserna infor
FN:s konferens om alla aspekter av olaglig handel med
handeldvapen och ldtta vapen.

Sverige har dven stott foljande forskningsprojekt:

— Undersokningsprojektet om handeldvapen som genomfors
vid Institutet for hogre internationella studier och som syf-
tar till att 6ka kunskaperna om tillverkning, 6verforing, lag-
ring och anvindning av handeldvapen samt att faststilla
"bdsta metoder” for de regioner som projektet inriktas pa,
med 180 000 kronor per ar. Detta dr ett schweiziskt pro-
jekt som ocksd stods av Tyskland, Danmark (70 000
schweiziska franc), Forenade kungariket (30 000 pund ster-
ling) och Nederlinderna (100 000 gulden) samt av Kanada
och Norge.

— Saferworlds seminarieprogram under februari 1999 —
januari 2001 om kampen mot spridningen av litta vapen:
ett fordjupat samarbete mellan EU:s medlemsstater och de
associerade linderna, med 200 000 kronor.

— Monterey-institutets praktiska handledning for arbete i
vapenrika omraden: identifiering, siker hantering, insam-
ling och forstoring, med 135 000 kronor. Detta projekt
stods ocksd av Schweiz.

— Projektet om spridning av handeldvapen i sodra Afrika
som genomfors av institutet for sikerhetsstudier, som ar
baserat i Sydafrika, med 600 000 kronor.

Belgien har stott en studie utférd av den belgiska icke-statliga
organisationen Vrede rorande tillverkningen av vapen med bel-
gisk licens utanfor landet. Belgien har dven stott projektet "Va-
penfritt Sydafrika”, i samarbete med en belgisk icke-statlig
organisation "Broederlijk Delen”. Projektet syftar till att oka det
civila samhillets medvetenhet om de negativa effekterna av
den stora spridningen av handeldvapen.

Tyskland har stott projektet "Svird till plogbillar” i Mocambique:
161 000 US-dollar for avvdpning, demobilisering och ater-
anpassning av f.d. soldater.

Nederlinderna bidrog med 43 000 nederlindska gulden till
publiceringen av handledningen for kamp mot handeldvapen
och ldtta vapen: en praktisk handledning f6r insamling och for-
storing, frdn programmet for sikerhet och utveckling (SAND),
Monterey-institutet for internationella studier och Bonns inter-
nationella centrum for omstillning (BICC). Finland bidrog med
8 000 euro till samma projekt.

Nederldnderna gav vidare foljande bidrag:

— 900 000 gulden till det gemensamma OAU/ISS-projektet
om handeldvapen.

— 70000 pund sterling till det gemensamma projektet
"Biting the Bullet” som genomfors av Saferworld, BASIC
och International Alert.

— 100000 gulden till Saferworlds projekt for kamp mot
spridningen av ldtta vapen: fordjupat samarbete mellan
EU:s medlemsstater och de associerade linderna.

Enheter ur den italienska armén deltog i flera externa operatio-
ner under vilka foljande handeldvapen och litta vapen sam-
lades in/f6rverkades och forstordes:

MSU-KFOR-enheten: 4 kulsprutor, 86 kulsprutepistoler, 28
gevir, 4 pansarvirnsgevir, 35 hagelgevir, 12 granatsprutor, 71
revolvrar, 5 gevirsgranater och 60 handgranater overlimnades
till den multinationella brigaden — f6rstéringscentrumet.

Italfor-BIH-enheten: 1 litt kulspruta, 5 automatgevir, 2 gevar
och 5 bidrbara utskjutningsanordningar samlades in och for-
stordes.

Italfor-Kosovo-enheten: 65 latta kulsprutor, 5 tunga kulspru-
tor, 15 granatkastare (14 forstordes), 43 pansarvirnsgevar (38
forstordes), 4 granatsprutor, 8 luftvirnsgevir (5 forstordes),
870 automatgevir (865 forstordes), 391 gevir (387 forstordes)
och 31 hagelgevir (28 forstordes).

ILB.3  Medlemsstaternas dtgirder for att stodja drabbade stater

Medlemsstaterna har ldmnat féljande upplysningar om tekniskt,
ekonomiskt och annat bistind till andra stater, sirskilt stater i
drabbade omréden.

[ augusti underlittade Forenade kungariket ett EU-finansierat
besok i London av den juridiske rddgivaren till Kambodjas
bitrddande premidrminister som informerades om Forenade
kungarikets lagstiftning om handeldvapen och litta vapen. I
september 6verlimnade Forenade kungariket formellt en brit-
tisktillverkad Euroshear 4000-maskin for forstoring av vapen
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till Swazilands kungliga polis och tillhandaholl utbildning om
anvindningen av den.

I november 2000 godkidnde Forenade kungariket betalningen
till en fond for forstoring av handeldvapen, vilken skall inleda
sin verksamhet 2001/2002 med ett anslag pd 140 000 pund
sterling for det budgetdret. Brittiska styrkor fortsatte att spela
en ledande roll i de program for insamling av vapen och
ammunition som ingdr i Operation Leatherman i Kosovo och
Operation Harvest i Bosnien.

Italiens och Albaniens forsvarsministrar har utarbetat ett sam-
forstdndsavtal om samarbete, sedan avtalet om bilateralt for-
svarssamarbete mellan den italienska och den albanska rege-
ringen ingicks 1995. Avtalet syftar till omorganisering och for-
stirkning av Albaniens forsvar. Italien skall tillhandahélla tek-
niskt bistdnd, rddgivning, utrustning och materiel pd sirskilda
omrdden. De viktigaste mélen for samarbetet 4r Balkanomra-
dets stabilisering och normalisering samt direkt bistdnd till
omorganisering av Albaniens sociala och politiska uppbyggnad
under den kinsliga Overgdngsfasen i “vistorienterings™ och
"moderniserings”processen. En italiensk expertdelegation har
inrdttats for att utveckla bistdnds- och samarbetsverksamheten
och for att hjdlpa Albaniens forsvar att dndra och anpassa sina
militdra strukturer. Den italienska expertdelegationen har varit
verksam i Albanien sedan den 28 augusti 1997 tillsammans
med albanska experter.

Tyskland har stott program for nedrustning, demobilisering och
dteranpassning i Angola, Tchad, Etiopien, Eritrea, Mogambique,
Somalia och Uganda. Ateranpassning av muslimska f.d. stri-
dande i Mindanao pé Filippinerna stods inom ramen for tvd
projekt (utbildning och familjehilsovard). Diskussioner pdgér
for nidrvarande om tillhandahéllande av stod till den sydafri-
kanska regeringens rationaliseringsprogram (demobilisering
och dteranpassning) via institutet for sdkerhetsstudier (ISS).
Mellan 1999 och 2002 anslds ett belopp pa 4 miljoner tyska
mark for avvipning, demobilisering och dteranpassning av f.d.
stridande i Kambodja. 13,4 miljoner mark har anslagits mellan
1994 och 2001 for ateranpassning av f.d. stridande i Mogam-
bique. Avvipning, demobilisering och ateranpassning av f.d.
stridande i Sierra Leone forbereds inom ramen for ett Gvergri-
pande rehabiliterings- och &teruppbyggnadsprogram med ett
anslag pd 5,34 miljoner mark.

For utveckling och utvidgad tillimpning av &tgirder for att
kontrollera handeln med handeldvapen pa Afrikas horn har ett

belopp pé 1,5 miljoner mark anslagits av Tyskland mellan
2000 och 2002. Ett belopp pd 10 miljoner mark har reserve-
rats under perioden 2001-2004 som bidrag till utvecklings-
samarbetet for att minska den okontrollerade spridningen och
missbruket av handeldvapen. Genom tillimpning av ett inte-
grerat och Overgripande tillvigagdngssitt finansieras dessutom
flera utvecklingsprojekt som paverkar kampen mot handeldva-
pen, tex. i samband med reform av sikerhetssektorn, god
offentlig férvaltning och frimjande av stod frdn det civila sam-
héllets organisationer.

I november 2000 lanserade Tyskland ett projekt som syftar till
effektiv forstoring av handeldvapen i Albanien inom ramen for
stabilitetspakten for syddstra Europa. Frn december 2000 till
april 2001 har 40 000 handeldvapen och ldtta vapen forstorts
av en expertgrupp frdn Albaniens forsvarsministerium i sam-
arbete med tyska specialister som tillhandahéller saval utbild-
ning som sirskild materiel och utrustning. 500 000 mark har
anslagits for detta dndamdl. Projektet bygger pd ett memoran-
dum frin den 7 september 2000 i vilket Albaniens regering
forbinder sig att "forstéra handeldvapen och litta vapen fran
plundringarna under krisen 1997, inbegripet de vapen som
redan har samlats in och som kommer att samlas in i fram-
tiden fran civilbefolkningen.”

Nederlinderna har bidragit med 300 000 nederlindska gulden
till OSSE:s frivilliga fond for Moldova for tillbakadragandet av
rysk militdr utrustning frén Transnistrien. Nederldnderna finan-
sierade dven deltagandet av en nationell expert pd forstoring av
ammunition i OSSE:s uppdrag i Moldova.

Nederldnderna har bidragit med 25 000 nederlindska gulden
till genomforandet av "Flamme de la Paix” i Niger. Danmark
anslog 145 000 danska kronor. Aven Belgien har bidragit.

Under hosten 2000 betalade Finland tvd konsulter for att
genomfora undersokningar om handeldvapen, den ena i Guate-
mala och den andra i Bosnien och Hercegovina. Finland plane-
rar att i &r genomfora en del av de initiativ och rekommenda-
tioner som framfors i dessa undersokningar.

Den spanska Guardia Civil ger tekniskt bistand till brottsbekdm-
pande organ i linder som Nicaragua, Guatemala, El Salvador,
Mocambique och Timor. Detta bistind omfattar bland annat
kontroll av handeldvapen och springdmnen.

I.C  Medlemsstaternas anordnande av och deltagande i
internationella seminarier och konferenser

Medlemsstaterna har limnat foljande upplysningar om anord-
nandet och stodjandet av internationella seminarier och kon-
ferenser. Vidare har medlemsstaterna deltagit i flera seminarier
och workshops om exportkontroll och om handeldvapen och
latta vapen.

[ februari finansierade Forenade kungariket Kampala-konferensen
om &tgirder i syfte att komma till ritta med spridningen av
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handeldvapen i Ostafrika och pd Afrikas horn, som ledde till
ett utkast till handlingsplan for omrddet med étgérder mot den
olagliga handeln med vapen. DFID (avdelningen for internatio-
nellt bistdnd) har bidragit med finansiering av uppféljningskon-
ferenser i samband med denna handlingsplan. UK stoder fem
uppfoljningsworkshops som anordnas av Saferworld och IGAD
(Intergovernmental Authority on Development).

Osterrike har bidragit ekonomiskt till anordnandet av en regio-
nal rundabordskonferens den 14-15 april 2000 i Tbilisi, Geor-
gien, med titeln “Litta vapen — tunga atgirder: Att hejda
vapenoverforingar som en strategi for konfliktforebyggande i
sodra Kaukasien.” Rundabordsdiskussionen anordnades gemen-
samt av Ost-Vist-institutet och Saferworld. Finland var en av
diskussionsledarna vid konferensen. Osterrike bidrog med en
av huvudtalarna och franska experter fanns p4 plats. Osterrike
limnade ocksd ekonomiska bidrag till tva delegationer som del-
tog vid OSSE-seminariet om handeldvapen och litta vapen den
3-5 april 2000 i Wien och landet bidrog dven med en huvud-
talare. Nederlinderna och Finland limnade ekonomiska bidrag
till tre delegationers deltagande. En av ordférandena kom frdn
Finland. Som ordférandeland for OSSE anordnade Osterrike
tillsammans med International Alert och Saferworld ett sido-
evenemang om handeldvapen och litta vapen (Att tackla pro-
blemet med handeldvapen — OSSE-initiativet och FN:s kon-
ferens ar 2001), som holls i anslutning till OSSE:s minister-
mote { Wien den 27 november 2000.

Den nederldndske utrikesministern var ndrvarande vid det minis-
termote mellan EU och SADC som holls i Gaborone, Bots-
wana, den 29-30 november 2000. Ministern tog genomgaende
upp frdgan om handeldvapen och litta vapen i sitt tal. Motet
ledde till att man antog EU-SADC-uttalandet om handeldva-
pen. Danmark har gett ett bidrag pd 30 000 US-dollar av vilka
10 000 kommer att gé till uppfoljningen, Finland 30 000 euro
och UK 50 000 pund sterling for att stddja den konferens for
omradet vid de stora sjoarna och Afrikas horn som rérde hand-
eldvapen och holls i Nairobi den 12-15 mars 2000 och som
var anordnad av Sdkerhetsforsknings- och informationscentru-
met (SRIC) och Forenta nationernas Afrikainstitut for forebyg-
gande av brottslighet och behandling av brottslingar (UNAFRI).

Finland anordnade en internationell workshop ”Atgirdsplan
mot handeldvapen — mal for FN:s konferensworkshop 2001” i
Saariselkd, Finland, i december 2000. Workshopen anordnades
tillsammans med Saferworld, BASIC samt International Alert
och utgjorde en del av deras "Biting the Bullet”-projekt som en
forberedelse for FN:s konferens 2001.

Belgien har sponsrat ett seminarium som anordnades av Safer-
world om kontroll av olagliga 6verforingar av sarskilt intresse
for lufttransportsektorn.

Tyskland har stitt som vird for en internationell konferens med
en politisk dialog om utveckling och nedrustning den 31 okto-
ber—1 november 2000 i Bonn, med sirskild inriktning pa fra-
gan om handeldvapen.

[ februari 2000 anordnade Portugal ett moéte med Amnesty
International om &verféring av utrustning for militdr, siker-
hetsrelaterad eller polisidr anvindning och deltog i ett semina-
rium som anordnades av Saferworld med titeln "Kontroll av
flodet av handeldvapen och litta vapen fran och genom ett
utvidgat EU".

ILD  Deltagande av EU och medlemsstaterna i interna-
tionella organisationers arbete och i regionala
arrangemang pd omrddet konventionella vapen,
sirskilt handeldvapen och litta vapen, och
anstringningar for att skapa samférstind inom
relevanta regionala och internationella forum om
principerna i den gemensamma dtgirden

ILD.1  Forenta nationerna (sirskilt forberedelserna for FN:s kon-
ferens om alla aspekter av olaglig handel med handeldvapen
och litta vapen)

Pd grund av den vikt som EU fister vid dtgirderna for att
bekdmpa den okontrollerade spridningen och destabiliserande
anhopningen av handeldvapen har unionen tagit aktiv del i for-
beredelserna for konferensen om alla aspekter av olaglig handel
med handeldvapen och ldtta vapen.

EU har lagt fram forslag pd nyckelomraden som exportkontroll
och kriterier, mirkning och uppspérande, formedling, lager-
hantering, 6verskott och forstoring, avvipning, demobilisering
och ateranpassning av f.d. soldater, bistdnd till genomférande
av konkreta dtgdrder och uppf6ljning for att uppna ett politiskt
bindande 4tgardsprogram med framtidsinriktade &tgarder pa
nationell, regional och global niva.

I juli 2000 utsdg Forenade kungariket Sir Michael Weston till
Forenade kungarikets kandidat till posten som konferensens
ordférande och i september godkdndes han som EU-kandidat.

[ samband med det forsta motet i den forberedande kommittén
for 2001 &rs konferens tog Nederlinderna tillsammans med
Schweiz och Norge initiativet till en vingrupp till 2001 &rs
konferens, avsett att ytterligare frimja arbetet i den forbere-
dande kommittén. Den 28-29 september 2000 anordnade
Nederlinderna tillsammans med Ungern en expertworkshop
om forstoring av handeldvapen och ldtta vapen. Denna work-
shop utmynnade i ett antal rekommendationer till 2001 drs
konferens som lades fram for ordforanden f6r konferensens
forberedande kommitté. Under samma mote i forberedande
kommittén, den 29 februari 2000, stod Nederlinderna som
samarrang6r av ett offentligt informationsméte med Safer-
world, BASIC och International Alert.

Frankrike, Belgien och Forenade kungariket foretraddes i FN:s
grupp med regeringsexperter som upprittades enligt resolution
54/54 V frén FN:s generalférsamling. Som forberedelse infor
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2001 ars FN-konferens har denna grupp genomfort en studie
av mojligheterna att begrinsa tillverkning av och handel med
handeldvapen och litta vapen till de personer som fatt tillstand
av staterna; i uppdraget ingick dven frigor rorande mellan-
handsverksamhet, sdrskilt transporter och ekonomiska opera-
tioner som ror olagliga leveranser. Forenade kungariket och
andra medlemsstater deltog dven aktivt i arbetet i Genévegrup-
pen med deltagande av linder som arbetar med fragor som ror
handeldvapen och ldtta vapen och konferensen.

Infor 2001 &rs FN-konferens lade Frankrike tillsammans med
Schweiz under det f6rsta métet i den forberedande kommittén
for FN:s konferens om handeldvapen fram ett diskussions-
underlag med titeln: "Bidrag till genomférandet av en interna-
tionell handlingsplan f6r 2001 &rs konferens: markning, identi-
fiering och kontroll av handeldvapen och litta vapen”. Ett
seminarium om frgan anordnades i Genéve den 12-13 mars
2001.

EU:s medlemsstater har tagit aktiv del i forhandlingarna om
protokoll mot olaglig tillverkning av och handel med skjut-
vapen, delar och komponenter till sidana samt ammunition,
vilket kompletterar Forenta nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet som antogs utan
omrostning av generalforsamlingen den 31 maj 2001. Kom-
missionen hade ett forhandlingsmandat géllande vissa artiklar i
protokollet. Frankrike har anordnat en arbetskonferens mellan
FNis fransksprakiga medlemsstater pd detta tema i januari
2000.

Dessutom har Belgien, Finland, Frankrike, Tyskland, Forenade
kungariket och Sverige deltagit i FN:s generalsekreterares grupp
med regeringsexperter pa handeldvapen, som har utarbetat tvd
rapporter i frigan.

ILD.2  FN:s generalforsamling

Medlemsstaterna har intagit foljande stdndpunkter ifrdga om de
resolutioner som ror handeldvapen och som antogs av Forenta
nationernas 55:e generalférsamling:

— Befistande av freden genom praktiska nedrustningsatgirder
(5533 G)

— Tyskland (forslagsstillare), medsponsrad av EU:s med-
lemsstater

— Insyn i upprustning (55/33 U)

— Tyskland och Nederlinderna (forslagsstillare), medspons-
rad av EU:s medlemsstater

— Olaglig handel med handeldvapen och ldtta vapen
(55/33 Q)

— medsponsrad av EU:s medlemsstater

— Bistdnd till stater i deras anstringningar att stivja olaglig
handel med handeldvapen och att samla in dem (55/33 F)

— medsponsrad av EU:s medlemsstater

— Forhallandet mellan nedrustning och utveckling (55/33 L)

— antagen med konsensus

ILD.3  Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

EU:s medlemsstater har aktivt deltagit i OSSE:s arbete avseende
handeldvapen och latta vapen, vilket bland annat har lett till
antagandet av OSSE-dokumentet om handeldvapen och ldtta
vapen vid OSSE:s ministerkonferens den 24 november 2000.
Forenade kungariket samordnade forhandlingarna under sin
ordférandeperiod i arbetsgrupp B vid forumet for sikerhets-
samarbete. Dokumentet ar ett viktigt regionalt bidrag till kam-
pen mot spridning och missbruk av handeldvapen och ldtta
vapen och en viktig fortroendeskapande atgird infor 2001 ars
FN-konferens. Forenade kungariket har dven beviljat stod till
OSSE:s sekretariat i detta sammanhang.

ILD.4 Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap

Sverige finns foretratt i den rddgivande gruppen i PCASED (Pro-
gram for samordning och bistdnd i sikerhets- och utvecklings-
fragor). Se vidare avsnitt IL.B.2 ovan om medlemsstaternas eko-
nomiska stod till Ecowas och PCASED.

IL.LD.5 Wassenaar-arrangemanget

EU:s medlemsstater har aktivt deltagit i Wassenaar-arrange-
mangets arbete. Forenade kungariket har till exempel drivit pa
den diskussion som pdgdr i Wassenaar-arrangemanget om
onskvirdheten och mojligheten att inbegripa overforingar av
handeldvapen och latta vapen i informationsutbytena mellan
de deltagande staterna.

ILD.6  Sddra Afrikas utvecklingsgemenskap

Vid regelbundna bilaterala kontakter med SADC-staterna,
inklusive pd ministerniva, har Forenade kungariket stott atgarder
for att frimja EU-SADC-processen och genomférandet av
EU-SADC:s regionala handlingsprogram.

ILD.7  Euro-atlantiska partnerskapsridet och forsvarsalliansen
Nato

EU:s medlemsstater deltar aktivt i arbetet i Euro-atlantiska part-
nerskapsrddet. Fram till maj 2000 stod Forenade kungariket
som ordforande for ad hoc-gruppen om handeldvapen och
latta vapen inom Euro-atlantiska partnerskapsrddet/Nato.
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I.D.8  Ovrigt

Frigan om handeldvapen och litta vapen tas regelbundet upp i
samband med méten for politisk dialog pd expertnivd med de
associerade landerna.

DEL III

PRIORITERINGARNA FOR EUROPEISKA UNIONENS
FRAMTIDA BISTAND

LA  Riktlinjer som bor prioriteras

EU kan limna ett viktigt bidrag nér det giller att undanréja de
problem som fororsakas av den destabiliserande och okontrol-
lerade spridningen av handeldvapen. Att striva efter att undan-
roja denna kélla till destabilisering och konflikter kommer i
hog grad att bidra till att forebygga konflikter i framtiden. De
atgirder som redan vidtagits av EU utgor viktiga steg i detta
avseende och bor f6ljas upp av beslutsamma insatser i samma
riktning. Det faktum att Forenta nationernas konferens om
olaglig handel med handeldvapen och litta vapen i alla dess
aspekter antagit ett handlingsprogram for att forhindra,
bekdmpa och utplina den olagliga handeln med handeldvapen
och ldtta vapen forstirker det dtagande som EU gjort tidigare
genom sin gemensamma dtgird om handeldvapen.

[ syfte att forbdttra och forstirka genomférandet av den
gemensamma dtgirden och handlingsprogrammet har med-
lemsstaterna upprittat ett antal riktlinjer om frigor som man
bor besluta om eller som bor uppmarksammas inom en snar
framtid. Dessa riktlinjer skall givetvis regelbundet ses Gver, i
enlighet med de erfarenheter man har fitt i samband med
genomforandet av EU:s projekt.

LB Behovet av en dvergripande strategi

Aven om man allmint inser att det behovs ytterligare interna-
tionella insatser for att tackla problemen med handeldvapen,
finns det manga komplexa faktorer och processer som madste
tas med i berdkningen, till exempel internationell och nationell
sikerhet, handel, civil-militira forbindelser och vapnens roll i
sambhillet. Dessa problem kan inte 6sas i en handvindning. De
mdste angripas genom en Overgripande strategi dir problemets
olika aspekter — som kan skilja sig frin omrdde till omrdde —
utreds, och man madste soka finna losningar genom en rad
olika dtgirder som man gemensamt kommer Overens om.
Medlemsstaterna enades om att malet for dessa anstrdngningar
borde vara bade att minska de nuvarande destabiliserande
anhopningarna och att forebygga ytterligare okontrollerad
spridning av dessa vapen. Med hjilp av bistdnd kan den lokala
kapaciteten att ta itu med dessa fragor forstarkas.

Nir det géller ekonomiskt st6d till projekt i samband med hand-
eldvapen och latta vapen kommer EU:s malsittning att vara att
forstarka insatserna for att minska tillgdng och forsiljning av

handeldvapen och litta vapen nir det giller konfliktomriden
eller potentiella sidana, att hjilpa till med att utarbeta ett antal
internationella dtgdrder for att begrinsa efterfrigan pa handeld-
vapen och litta vapen i sidana omréden, och att hjilpa rege-
ringar att hantera de problem som dessa vapen fororsakar.
Sddana atgirder kan vidtas av EU eller pd medlemsstatsniva,
och genom insatser via limpliga regionala eller globala institu-
tioner. Atgirderna frin medlemsstaternas respektive kommis-
sionens sida kommer att syfta till komplementaritet och &ter-
speglar viljan att angripa problemet med handeldvapen pa
nationell, subregional, regional och global niva.

III.C  Behovet av riktade insatser

Linder med en hog grad av osdkerhet eller vild kan inte
anvianda utvecklingsbistdnd effektivt. Bistdnd till konfliktbe-
ndgna linder eller omrdden bor darfor limnas for att frimja
sikerhet, avvipning, demobilisering och &teranpassning av f.d.
soldater i samhillet som en integrerad del av de sociala och
ekonomiska utvecklingsprogrammen.

I de fall ddr regeringen 4r aktivt engagerad i att minska
vapenflodet in i och spridningen av handeldvapen och ldtta
vapen inom deras region bor EU samarbeta med dem i denna
uppgift. I praktiken kan regeringar i mottagarlinderna sakna
formaga att genomfora sina egna kontrollprogram. EU dr dar-
for berett att Overvdga att ldmna aktivt stod till initiativ vars
syfte till exempel ar att bygga upp kapacitet och utbildning,
hoja medvetenheten m.m.

[L.D. Behovet av kriterier for tilldelning av medel

Hittills har besluten om bistdnd fran EU for de projekt som fatt
stod fattats frdn fall till fall. For att sikerstilla att alla framtida
projekt dr overgripande och madlinriktade har medlemsstaterna
faststillt foljande grundliggande kriterier, mot vilka EU preli-
minirt kan bedéma ansokningarna:

— Bistdnd fran EU pd omrddet handeldvapen och litta vapen
mdste vara grundat pd en dkta politisk vilja i mottagarlan-
det.

— Bistdndsprojekt kommer att grundas pd nira samarbete
med myndigheterna i mottagarlandet, och de olika aktorer-
nas roll bor faststallas.

— De foreslagna projekten skall 6ka den lokala, nationella
eller regionala sikerheten inom mottagarstaten eller -regio-
nen (t.ex. bidra till kontroll av handeldvapen, atgirder for
att skapa fortroende, férsoning, regional stabilitet).
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I projekt dir insamling av vapen ingdr som ett moment
bor alla insamlade vapen i princip forstoras.

Bistdnd pd omradet handeldvapen och ldtta vapen bor ingd
i en overgripande utvecklings- och sikerhetsstrategi avse-
ende mottagarlandet. I de fall ddr detta inte dr mojligt bor
man i forslagen till projekt skissera hur denna verksamhet
kan bidra till att integrera strategin for handeldvapen och
litta vapen i en bredare sikerhets- och utvecklingsstrategi.

For varje projekt skall klara madl sdttas upp och referens-
punkter och tidsfrister faststillas sd att det blir mojligt att
bedoma effekten av projektet.

I en framstillan om bistdnd bor det klart anges hur det
foreslagna projektet kommer att frimja syftet och madlen
med EU:s gemensamma atgérd.

[ en framstillan om bistdnd bor det klart anges hur det
foreslagna projektet kan 6ka mottagarstatens forméga att
genomfora befintliga regionala eller internationella dtagan-
den.

IILE  Behovet av grundlig bedomning och utvirdering

Det &r viktigt att de projekt som stods av EU-medel genomgar
en grundlig bedomning och utvirdering. Atgirder for att
uppné detta innefattar foljande:

— Projekten bor genomforas i enlighet med principerna om
sund ekonomisk forvaltning.

— En slutrapport skall liggas fram vid projektets slut med en
sammanfattning av de uppnddda resultaten.

— En bedomning skall goras i syfte att bedoma om projektets
syften har uppnétts och om det behévs en uppf6ljning. En
sddan bedomning skall goras dtminstone mot slutet av pro-
jektet. Projekt som genomfors under lang tid eller for vilka
bidraget frin Europeiska unionen ar betydande skall dven
utvirderas under genomforandeperioden.

— Utvirderingen skall utforas av oberoende experter.

EU:s medlemsstater och kommissionen kommer att inleda en
dialog inom de relevanta arbetsgrupperna i syfte att utarbeta
eller fordjupa gemensamma kriterier for EU-projekt.

Slutrapporten och utvirderingen skall dven anvindas for
att ringa in de erfarenheter som kan anvindas vid kom-
mande projekt.
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SAMMANFATTNING

Utvirderingsforfarandet har visat att sjilva ordningen har
befunnits vara anvindbar och att betydande framsteg har gjorts
under processens gang, bade ndr det giller det praktiska och
lagstiftning. Medlemsstaternas myndigheter samarbetade i full
utstrackning och pé ett positivt sitt med utvirderingsgrupper-
na. Europeiska unionen bor fortsitta att anvinda den 6msesi-
diga utvirderingsordningen och sakerstilla att den utnyttjas till
fullo.

Tva kvantitativa resultat framkom ur utvirderingarna:

— Flodet av framstillningar om o6msesidig hjdlp okar. Alla
medlemsstater har rapporterat detta och ndgra har behovt
fa ytterligare resurser eller finna nya sitt for att gripa sig
an denna aspekt av den 6msesidiga hjdlpen.

— Storre delen av flodet av framstillningar om Omsesidig
hjilp ror samarbetet mellan Europeiska unionens medlems-
stater (uppskattat till mellan 75 och 95 %).

Av utvirderingen framgick det klart att dven om den omsesi-
diga hjilpen har sina brister, s dr den kritik som vanligtvis rik-
tas mot den att den ir ldngsam, ineffektiv och verkningslos
overdriven; i allminhet fungerar inte den omsesidiga hjilpen sd
déligt som den har rykte om sig att gora. Nar det giller narko-
tika eller grova brott enligt den allminna strafflagstiftningen,
anser en stor majoritet av de intervjuade rttstillimparna att
den omsesidiga hjilpen fungerar effektivt och till deras beldten-
het. Dessutom dr de personer som deltar i den 6msesidiga
rittsliga hjdlpen engagerade och samvetsgranna rittstillimpare
som forsoker hjilpa utlindska myndigheter pd bidsta mojliga
sitt, ibland under svdra materiella forhllanden. Aven om detta
resultat inte upphéver sd mildrar det dock kritiken mot hur
den 6msesidiga hjilpen for ndrvarande fungerar.

Den omsesidiga hjdlpen kan emellertid forbdttras pd ménga
omraden:

— Personal-, material- och budgetresurser ar otillrickliga for
att motsvara kraven och bor bittre tillgodose dagens
behov.

— Otillrickliga sprakkunskaper ar fortfarande ett hinder for
att forbittra den 6msesidiga hjdlpen och for direktkontakt
mellan rdttsliga myndigheter. Det finns ett stort behov av
utbildning pa detta omrade.

— Det finns en avsevird bérda i form av fordldrade rutiner,
meningslos byrdkrati och invecklad hierarki. Resultatet blir
att overforing och verkstillande av internationella framstill-
ningar fordréjs. Losningen skulle vara att forenkla kana-
lerna och rationalisera forfarandena.

— Det ar absolut nodvindigt att utbilda specialister i omsesi-
dig hjalp.

— En juridisk komplexitet uppstir genom den ansamling av
internationella och nationella regler som skall tillimpas pé
samma fall. Grundldggande utbildning i denna friga for
dem som deltar i den omsesidiga rittsliga hjilpen dr nod-
vandig.

— Det finns stora diskrepanser mellan medlemsstaterna vad
betriffar tillimpningen av konventioner. En bittre strategi
for riktlinjer (oavsett metod for att uppritta sidana och
oavsett deras rttsliga status) bor inrittas.

— Framstillningar om 6msesidig hjilp grundade pa brott som
kan klassas som skattebrott medfér problem. Det dr 6nsk-
vart att detta rittas till for framtiden.

— Konventioner tar ibland langre tid att ratificera d4n vad som
ar motiverat av rent tekniska skil. Snabbare ratifikationer
dr absolut nodvindigt.

— Dubbel straffbarhet dr fortfarande ett potentiellt skal for att
avsld ansokningar ndr den begirda atgdrden 4r en tvings-
atgdrd. Europeiska unionen bor fortsitta diskutera denna
fraga.

— Utovandet av ritten att 6verklaga bor inte kunna anvindas
av forhalningsskal.

— Anvindningen av goda rutiner bor genomféras noggrant i
medlemsstaterna och bor 6vervakas av det europeiska rtts-
liga nitverket.

— Preskriptionsforordningar enligt den anmodade statens
lagstiftning bor inte lingre utgéra ett hinder for att fram-
stallningar verkstalls.

Slutligen kan som en allmin erfarenhet anforas att

— den hoga koncentration av 6msesidig hjdlp som finns inom
Europeiska unionen borde frimja ytterligare anvindning av
en sarskild strategi i friga om omsesidig hjilp mellan med-
lemsstaterna pa omradet frihet, sikerhet och rittvisa, speci-
ellt som det dr troligt att denna aspekt kan fi vixande
betydelse i och med utvidgningen av Europeiska unionen.

L INLEDNING

I enlighet med artikel 8.5 och artikel 10 i den gemensamma
atgirden av den 5 december 1997 (!) om inférande av en ord-
ning for utvirdering av tillimpning och genomférande pa

(") Artikel 8.5: "Nar en fullstindig utvdrdering har slutforts, skall radet
vidta lampliga tgdrder.”
Artikel 10: "Senast ndr alla medlemsstater genomgétt sin forsta
utvirdering, skall rddet granska de ndrmare foreskrifterna och till-
lampningsomrddet for ordningen och vid behov anpassa denna
gemensamma dtgard.”
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nationell nivd av internationella dtaganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten forsoker man i denna rapport dra
slutsatser som ror den forsta utvdrderingen, sd att radet skall
kunna fatta de beslut som det aligger radet att fatta.

Den forsta utvirderingen behandlade f6rdrojningar i hante-
ringen av systemet for omsesidig rittslig hjilp och bridskande
framstéllningar om beslag av egendom.

Rapporten grundar sig pa de enskilda utvirderingsrapporterna,
halvtidsrapporterna och diskussioner av dessa i den sektors-
overgripande arbetsgruppen. Den har inte som syfte att dter-
upprepa de enskilda rekommendationer som medlemsstaterna
fatt. 1 rapporten forsoker man belysa de viktigaste frgorna
som kommit fram under utvirderingen, faststilla goda rutiner,
analysera dessa och i forekommande fall foresla atgirder i form
av rekommendationer antingen till Europeiska unionen eller till
medlemsstaterna sjilva beroende pa vilket fall det ar fraga om.
Alla dessa rekommendationer ar naturligtvis inte lika betydelse-
fulla, och man bor darfor ta hinsyn till detta nir man behand-
lar rapporten.

II. ALLMANNA SYNPUNKTER

Medlemsstaterna har mottagit enskilda rekommendationer i
varje utvirdering, men de samlade resultaten av utvirderingen
av medlemsstaternas system for omsesidig hjilp i brottmal ar
ocksé av stort intresse for Europeiska unionen. Dessa resultat
gor det mojligt att i synnerhet bedoma huruvida de registrerade
svarigheterna och den verkligen harda kritik som de senaste
dren riktats mot langsamheten och ineffektiviteten i denna
form av samarbete dr vilgrundade och, om si dr fallet, i vilken
utstrackning de ar det.

Under de senaste 5-8 dren har frigan om Omsesidig hjilp
intensivt diskuterats inom Europeiska unionen och dess med-
lemsstater. Kommentarer och kritik har uttalats fran olika kal-
lor och varierar beroende pd om de kommer fran rattstillim-
pare eller fran teoretiker. Frigan har ocksd fitt 6kad uppmirk-
samhet i de nationella parlamenten och i Europaparlamentet.

I handlingsplanen for bekdmpande av organiserad brottslighet
av den 28 april 1997, antagen av Europeiska radet i Amster-
dam, i vilken man utgdr frin pastdendet att det rittsliga sam-
arbetet méste foras upp till en med polissamarbetet jamforbar
nivé, foresprakade hognivigruppen forskning och 16sningar for
att underldtta den Omsesidiga hjdlpen genom att inrdtta ett
europeiskt rittsligt ndtverk, som skall frimja direktkontakt mel-
lan rittsliga myndigheter och forbittra olika former av sam-
arbete som skall bidra till att bekimpa organiserad brottslighet.
I handlingsplanen foreslogs ocksé inrittandet av den Omse-
sidiga utvirderingsordning, som denna rapport grundar sig pa.

Det forsta resultat som kan erhéllas frin de femton utvirdering-
arna ar att den omsesidiga hjilpen, dven om den inte ndr upp
till den nivd av perfektion och tillforlitlighet som médnga rtts-
tillimpare forvintar sig, inte fungerar sd daligt som vissa gor
gillande. Nir det giller narkotika och grova brott enligt allmidn
strafflagstiftning anser en majoritet av de intervjuade rattstill-
limparna att den 6msesidiga hjilpen fungerar mer effektivt dn
den har rykte om sig att gora. Exempelvis framgick det klart av
utvidrderingarna att den pastddda bristen pd direktkontakt mel-
lan tvd rdttsliga myndigheter inte 4r med sanningen Gverens-
stimmande. Aven om de centrala myndigheterna i nistan varje
fall var oféormogna att tillhandahdlla statistik over flodet av
framstillningar om omsesidig hjilp enligt artikel 53 i 1990 ars
konvention om tillimpning av Schengenavtalet frin 1985 (ne-
dan kallad 1990 drs Schengenkonvention), visar utvirdering-
arna att direktkontakt mellan rattsliga myndigheter ar gingse
praxis och att den héller p4 att 6ka. Aven om detta resultat
inte upphéver all kritik mot den nuvarande hanteringen av den
omsesidiga hjilpen, sd mildrar det den. For att vara exakt
madste det emellertid sdgas att, aven om den 6msesidiga hjilpen
inte fungerar sd déligt som den har rykte om sig att gora, det
fortfarande finns problematiska omraden, t.ex. skattefrigor och
vissa typer av ekonomiska brott.

For det andra har utvirderingarna visat att, &ven om statistiken
inte dr fullstindigt tillforlitlig, de flesta framstillningarna om
omsesidig hjdlp férekommer mellan Europeiska unionens med-
lemsstater, i storleksordningen 75-95 %. Nistan alla kvar-
stdende framstillningar ror dessutom kandidatlinder, som forr
eller senare kommer att ansluta sig till unionen. Den slutsats
som madste dras dr att det pad detta omrade finns en dimension
som dr specifik for unionen i dess nuvarande eller framtida
konstellation. Detta faktum leder i sin tur till slutsatsen att det
ar vdrdefullt for unionen att ha sina egna instrument och fort-
sitta att utveckla rutiner som ar specifika for omradet med fri-
het, sikerhet och rittvisa. Detta steg har redan inletts med kon-
ventionen om Omsesidig rattslig hjdlp i brottmal fran den 29
maj 2000 mellan Europeiska unionens medlemsstater (nedan
kallad konventionen frén 2000), vilken kompletterar Europara-
dets konvention frén 1959 om inbordes rittshjilp i brottmal
(nedan kallad 1959 drs europeiska konvention). Pa grundval av
ett franskt initiativ haller ockséd arbetsgruppen for straffrittsligt
samarbete for ndrvarande pd att utarbeta ytterligare ett instru-
ment pd omradet, som 4r inriktat pd ekonomiska brott. Denna
strategi fortjanar att fa en fortsittning och att utvecklas.

Det tredje resultatet ror genomforandet av instrumenten. Exper-
terna noterade att referenskonventionen — 1959 ars europeiska
konvention —, fyrtio ar efter det att den antagits, inte tillimpas
pa ett enhetligt sitt vare sig mellan medlemsstaterna eller inom
en enskild medlemsstat. Det finns sdlunda ett verkligt problem
som r6r enhetlighet och som madste losas.

Ett figrde resultat r6r den ytterligare komplexitet som omger
rittsliga problem till foljd av foréldrade metoder, administrativa
rutiner och en byrédkratisk hierarki. Det dr uppenbart att en
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forbattrad omsesidig hjilp innebir att de operativa metoder
som drvts frin det forgdngna uppdateras och att insatserna
gors mer flexibla.

Det femte resultatet av allmdn karaktir ror sprakanvindningen.
Den omstindigheten att den stora majoriteten av foretridare
for rattsliga myndigheter inte kan uttrycka sig korrekt och med
anvindning av juridisk terminologi pd nigot annat sprdk in
sitt eget begrinsar i hog utstrickning rickvidden av bestim-
melserna om direktkontakt. Endast en utokad, kontinuerlig
sprakutbildning kommer att avldgsna detta hinder.

Det sjitte och sista resultatet ror flodet av framstillningar om
omsesidig hjdlp som stindigt 6kar. En allmidn 6kning har kon-
staterats av alla medlemsstaterna men proportionerna varierar,
beroende pa stat och omstindigheter. Ett ar sikert — den upp-
dtgdende trenden vad giller framstallningar om 6msesidig ritts-
lig hjalp.

.  SARSKILDA SYNPUNKTER

a) Ratifikation av internationella konventioner

Som ndmndes i det frigeformuldr som lag till grund for utvir-
deringen, ror utvirderingen omsesidig hjilp mellan medlems-
staterna inom ramen for 1959 ars europeiska konvention och
protokollet till denna fran 1978, 1962 &rs Beneluxavtal om
utlimning och inbordes rittshjalp i brottmal och protokollet
till detta frdn 1974, 1990 ars Schengenkonvention och andra
relevanta fordrag och avtal, t.ex.

Alla Europeiska unionens medlemsstater har ratificerat 1959
ars europeiska konvention, men 1978 érs protokoll (om under-
littande av omsesidig hjilp i skattefrdgor) har fortfarande inte
ratificerats av en medlemsstat och ratificerades av en annan sd
sent som 2000. 1990 &rs konvention om penningtvitt har rati-
ficerats av 14 av unionens medlemsstater. Bortsett frdn dessa
sdrskilda fall noterade experterna att det néstan alltid tog lang
tid (ofta mer dn fem ar och ibland upp mot tjugo ar) att ratifi-
cera konventioner.

Europeiska unionen har redan framfért sin oro betriffande den
tid det tar att ratificera instrument. Det skedde i handlingspla-
nen av den 28 april 1997 om bekdmpande av organiserad
brottslighet (rekommendationerna 13 och 14) — det slutdatum
som da faststilldes var fore utgdngen av 1998. Det skedde dter-
igen i rekommendation 27 i dokumentet om Forebyggande
och bekdmpning av den organiserade brottsligheten: Euro-

peiska unionens strategi infor det nya artusendet (1), dir det
faststalls ett slutdatum fore utgdngen av 2001 och prioritet 1. I
konventionen fran 2000 uppmanas medlemsstaterna att inleda
konventionens ratificeringsforfarande senast den 1 januari
2001.

Utvirderingarna visade hur viktigt det ér att det inte blir ndgra
luckor nir det giller konventioner om 6msesidig hjilp, efter-
som varje utebliven ratificering kan hindra eller forsvaga den
omsesidiga hjalpen.

Rekommendation 1: Ridet uppmanar entriget medlemssta-
terna att dgna sdrskild uppmarksamhet 4t att, i enlighet med
sina konstitutionella bestimmelser, ratificera internationella
instrument som underlittar omsesidig hjalp i brottmél inom
rimlig tid. Sdrskild omsorg bér dgnas en snabb ratificering av
konventionen frén 2000. Ordf6randeskapet for radet bor skriva
till sina motparter och be dem rapportera till rddet senast den
1 oktober 2001 om sina skal for att inte ratificera konventio-
ner. Dessa rapporter skulle kunna utgora ett diskussionsunder-
lag i radet under det belgiska ordférandeskapet.

b) Preskriptionsforordningar

Utvidrderingarna avslojade att de rattsliga myndigheterna i vissa
medlemsstater inte verkstillde en framstillning, om det fram-
kom att det brott som framstillningen grundade sig pa skulle
omlfattas av preskriptionsférordningarna enligt den statens egen
lagstiftning. I en lag frdn 1999 om internationellt rittsligt sam-
arbete vidholl en medlemsstat principen att samarbete inte dr
mojligt om  straffrittsliga péfoljder preskriberas genom pre-
skriptionsforordningar, utom dd motsatsen uttryckligen fore-
skrivs i en konvention.

I 1959 ars europeiska konvention dr det inte ndgot explicit
skl for avslag att det brott som foranlett framstillningen pre-
skriberas genom preskriptionsférordningar i den anmodade sta-
ten. S& dr emellertid fallet med 1957 drs europeiska utlim-
ningskonvention. P4 det omradet har medlemsstaterna gatt ett
steg lingre. Enligt 1996 &rs konvention om utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater fir inte utlimning avslds
av det skalet att lagforingen skulle vara preskriberad enligt den
anmodade statens lagstiftning. Det berittigade i att behalla
detta skil for avslag i samband med omsesidig rattslig hjilp
bor ifrdgasittas.

Rekommendation 2: Riddet uppmanar medlemsstaterna att
gora en Oversyn av sin lagstiftning och praxis for att se till att
en framstillning om o6msesidig rattslig hjdlp i brottmal frdn
andra medlemsstater inte avslas enbart av det skilet att det
brott som foranlett framstillningen preskriberas genom pre-
skriptionsforordningar i den anmodade staten.

¢) Skl for avslag

Utvidrderingarna visade att, av de fyra skal for avslag som anges
i artikel 2b i 1959 drs europeiska konvention, ar det tre (suve-

() EGT C 124, 3.5.2000, s. 1.
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rdnitet, sikerhet, allmdn ordning) som bara sillan dberopas for
att avsld en framstillning frdn en annan av unionens medlems-
stater. Ndgot helt annat dr det med visentliga intressen.
Atminstone en medlemsstat hinvisade till visentliga intressen
som skal till att framstillningar som ror efterforskning eller
beslag i en bank ovillkorligen madste kontrolleras av justitiemi-
nisteriet innan négra tgdrder vidtas, fastin det verkar som om
denna metod har dndrats genom senare lagstiftning som ett
resultat av utvarderingarna.

[ det nuvarande utvecklingsskedet betriffande internationella
instrument dr en bedomning som gors av den verkstillande
myndigheten pd grundval av artikel 2b ett ensidigt beslut med
en obestridligt politisk dimension, eftersom det rér skyddet av
en stats suverdnitet. Utvirderingarna visade emellertid att den
omsesidiga hjilpen nu haller pé att utvecklas inom en alltmer
rittslig struktur, vilket visar sig i den direktkontakt mellan
medlemsstaternas rdttsliga myndigheter som faststills i 1990
ars Schengenkonvention och konventionen frén 2000, och vil-
ket gynnas och underlittas genom det europeiska rittsliga nit-
verket. Denna ambivalens mellan politisk bedémning och
granskning av de rdttsliga myndigheterna har analyserats i flera
utvdrderingar som en orsak till fordr6jning av verkstillandet
och en killa till forvirring, ndr det giller ansvarsfordelningen
mellan ministerier och rittsliga myndigheter.

Det utkast till instrument som for nérvarande behandlas i
arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete innefattar ett forslag
om att begrinsa tillimpningen av artikel 2b i 1959 ars europe-
iska konvention.

Rddet noterar att arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete
héller pa att arbeta med bestimmelserna om skil for avslag. 1
detta sammanhang har det forslagits att mellan medlemssta-
terna begrinsa tillimpningen av de skal for avslag som anges i
artikel 2b i 1959 ars europeiska konvention.

d) Sparande av bankkonton

Ett effektivt sdtt att bekdmpa brott, beslagta och i forekom-
mande fall forverka tillgdngar och fast egendom forutsitter att
dessa pd forhand identifieras och spédras. Under utvirdering-
arnas gang framgick det att ett antal medlemsstater bara skulle
bifalla en framstillning om 6msesidig hjalp som medfor interi-
mistiska skydds- och tvdngsitgirder avseende fast egendom
och tillgdngar, om de senare fullstindigt identifieras. Men det
ar just detta som 4r stotestenen vid brottsbekimpning, efter-
som identifieringen ofta dr ofullstindig. Det hinder till och
med att egendomen helt enkelt stir i en tredje persons namn.
Utvirderarna anmirkte att medlemsstaterna bara  erbjod
begrinsade mojligheter att spira de simst identifierade tillging-
arna, och ndgra vigrade att genomféra utredningar som de
ansdg hade alltfor vid rickvidd och som de beskrev som
“fishing expeditions”. Detta galler fraimst for bankkonton.
Experterna noterade att rittstillimparna i vissa medlemsstater
tyckte att sddana framstallningar skulle kunna handldggas effek-
tivt, om den anmodade medlemsstaten hade ett centraliserat
register for alla bankkonton i stillet for att de skall behova
gora en framstdllning till landets alla bankinstitut. A andra

sidan madste erkinnas att vissa medlemsstater som saknar ett
centraliserat register for alla bankkonton kan tinkas ha svért
att skaffa fram sddan information.

De som arbetar inom detta omride vet att det inte ar ldtt att
identifiera, spira upp och ange ett bankkonto som har 6ppnats
i en annan medlemsstat, men det hinder ganska ofta att de
kinner till att ett sddant finns, utan att de har tillrackligt exakt
information for att sitta fingret pa den bank dir det 6ppnades.

Det utkast till instrument som f6r nirvarande behandlas i
arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete innefattar ett forslag,
som ror bestimmelsen om framstéllning frdn en annan med-
lemsstat om en forteckning 6ver en fysisk eller juridisk persons
bankkonton.

Rekommendation 3: Réidet noterar med tillfredsstillelse att
arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete nu arbetar med ett
paskyndat forfarande for att spara bankkonton tillh6rande
fysiska eller juridiska personer och uppmanar arbetsgruppen
att forsoka finna en tillfredsstillande losning pa detta problem
sd snart som mojligt.

e) Skattebrott

Utvdrderingarna visade att frigan om skattebrott fortfarande ar
sd kinslig att det kan intriffa att framstillningar om 6msesidig
réttslig hjalp pd denna grundval begransas och saktas ner eller
i vdrsta fall avslds.

Experterna observerade att 14 medlemsstater har ratificerat till-
laggsprotokollet till 1959 ars Europeiska konvention av den 17
mars 1978, medan en medlemsstat dnnu inte har gjort detta.
Dessutom fanns det bland de medlemsstater som har ratificerat
protokollet mdnga som beholl kraven nir det giller dubbel
straffbarhet, proportionalitet och specialitet, vilket for det
mesta kommer fram i reservationer och uttalanden till pro-
tokollet.

Denna situation dr sd mycket mer beklaglig eftersom vissa
delar av den organiserade brottsligheten dven ror omrdden
som omfattas av beskattning, till exempel cigarettsmuggling.
Det vore att beklaga om en begrinsningsdtgird mot ett bank-
konto dir vinst av detta slag av verksamhet géms undan inte
skulle kunna verkstdllas med motiveringen att det gillde ett
skattebrott.

Det utkast till instrument som for nirvarande diskuteras i
arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete inbegriper en
bestimmelse som innebir att en framstillning om omsesidig
rattslig hjalp inte far avslds med motiveringen att framstall-
ningen galler ett skattebrott.
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Ridet noterar med tillfredsstillelse att arbetsgruppen for
straffrittsligt samarbete arbetar for att sikerstdlla att framstall-
ningar om Omsesidig rattslig hjilp i brottmal inte avslds med
motiveringen att lagovertradelsen i friga ar ett skattebrott.

f)  Dubbel straffbarhet

Experterna har metodiskt granskat frigan om dubbel straffbar-
het vilken ibland dberopas som grund for att avsld framstall-
ningar om Omsesidig rittslig hjilp eller for att avstd frdn att
overhuvud taget Gversinda en framstillning. De fann att detta
forhallande tog sig olika uttryck i olika medlemsstater och att
det anvindes i skiftande utstrackning.

De noterade emellertid att

— utvirderingarna inte gav vid handen att dubbel straffbarhet
ar ett avgorande hinder for omsesidig rattslig hjélp, efter-
som de brott for vilka en framstillning gjordes i de flesta
fall var allvarliga former av brottslighet dir medlemsstater-
nas lagstiftning dr tdmligen likartad (narkotika, valdsbrott,
svindleri, etc.),

— dsikterna gdr isdr i friga om huruvida detta krav vallar pro-
blem i praktiken och i sd fall i vilken omfattning,

— rutinerna varierar avsevart frdn land till land och till och
med frdn domstol till domstol,

— blotta férekomsten av en sddan bestimmelse avhaller vissa
rittsliga myndigheter frdn att Gversinda framstillningar,
eftersom de redan péd forhand vet att deras framstillning
kommer att avslas.

Forutom dessa allminna kommentarer kan dven ndgra mer
specifika iakttagelser limnas.

Den forsta ror det faktum att sjdlva begreppet dubbel straftbar-
het inte dr en gang for alla givet. Dir det forekommer ses det
nistan alltid som ett flexibelt begrepp, inte som ett krav pd att
kriterierna for en lagovertradelse dr exakt desamma i den anso-
kande och den anmodade staten, utan oftast som en ren friga
om double punishability, ddr man mer riktar in sig pa lagovertra-
delsen i friga 4n pd lagstiftningen. Double punishability inne-
bér att man undersoker om det i den anmodade statens lagstift-
ning finns en lag6vertriadelse av samma typ som gor det moj-
ligt att vicka dtal dven om den inte helt och héllet motsvarar
den rittsliga definitionen av den lagovertridelse som for-
anledde framstallningen.

Den andra iakttagelsen ar att dubbel straftbarhet trots denna
flexibla metod, som ofta beskrivs som en konkret bedomning,
fortfarande i hog grad utgor ett villkor for att framstillningen
skall behandlas, och att detta faktum i varje enskilt fall méste
kontrolleras dven om kravet i de flesta fall uppfylls. Kravet
innebdr dirfor inte enbart ett potentiellt hinder for omsesidig

réttslig hjalp utan det kan dven medfora dnnu en tidskravande
faktor i forfarandet. Experterna noterade dven att en medlems-
stat anser att kravet pd dubbel straftbarhet dven medfor att
eventuella formildrande omstindigheter i samband med det
brott som framstillningen ar grundad pd mdste beaktas. Detta
synsitt innebar att rickvidden for de rittsliga kraven utvidgas i
sddan utstrickning att de kan utgora ett hinder for bestimmel-
sen om Omsesidig rittslig hjdlp.

En tredje iakttagelse ror det faktum att dubbel straffbarhet i
ménga medlemsstater behandlas olika beroende pd vem som
har ansvaret for att verkstilla framstillningen, vilket visar den
osikerhet som rdder hos de ansokande myndigheterna. I en
medlemsstat visade det sig till exempel att en domstol som
verkstillde framstillningar sdg mycket stringare pa kravet pd
dubbel straffbarhet dn den centrala myndigheten.

Den fjirde iakttagelsen 4r att kravet pa dubbel straffbarhet
behandlas stringare nir framstillningen ror en tvangsdtgird.
Faktum dr att husrannsakan och beslag, vilka dr tvangsétgarder
i ordets verkliga betydelse, dr avgorande for kampen mot den
organiserade brottsligheten bade i syfte att skaffa fram bevis
och att frysa tillgdngarna hos de mest drivna internationella
brottslingarna. Man noterade emellertid att en medlemsstat ald-
rig tillimpar bestimmelsen om dubbel straffbarhet gentemot
unionens medlemsstater ens nir det finns en framstéllning om
husrannsakan och beslagtagande.

Frigan om dubbel straffbarhet bor bli allt mindre brinnande i
takt med att harmoniseringen av straffritten utvecklas inom
Europeiska unionen, dven om det vid utvdrderingarna har
iakttagits att dubbel straftbarhet fortfarande kan vara ett poten-
tiellt hinder for omsesidig rattslig hjilp, fraimst i de fall da
tvangsatgdrder begars.

Det utkast till instrument som f6r nirvarande behandlas i
arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete innefattar ett forslag
om kravet pd dubbel straffbarhet i samband med framstill-
ningar om husrannsakan och beslagtagande.

Rekommendation 4: Radet noterar att dubbel straffbarhet
fortsitter att vara aktuell bland medlemsstaterna och rekom-
menderar att diskussionerna om detta dmne fir gé vidare.

g) Forfarande

Overensstimmelsen mellan medlemsstaternas straffritt ar fort-
farande en kinslig fraga. Principen dr att den anmodade staten
tillimpar sin egen lagstiftning vid verkstillandet av framstall-
ningen. Utvdrderingsgruppen konstaterade till exempel att de
rittsliga myndigheterna i en medlemsstat kunde godkénna att
en forsvarsadvokat var nirvarande vid forhandlingen, medan
andra rittsliga myndigheter i samma medlemsstat kategoriskt
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vigrade att gora detta med hinvisning till medlemsstatens
strafflagstiftning, dir detta inte foreskrivs. Vissa medlemsstater
har redan infort bestimmelser i sin nationella lagstiftning om
internationellt samarbete som gjort det mgjligt att tillimpa den
ansokande statens lagstiftning, om denna sd onskar. Konventio-
nen fran dr 2000 inbegriper en bestimmelse om den anmo-
dade statens skyldighet att uppfylla de formaliteter och for-
faranden som uttryckligen anges av den ansokande medlems-
staten under forutsittning att dessa formaliteter och forfaran-
den inte strider mot de grundlidggande principerna i den anmo-
dade statens lagstiftning.

Vid alla utvirderingar har man avsatt tid till att granska det
interna forfarandet hos de centrala myndigheterna och andra
myndigheter som deltar vid verkstillandet av framstillningar
om Omsesidig rattslig hjdlp i brottmal. Experterna fann for-
legade byrékratiska rutiner som inte var anpassade till de krav
som det stindigt okande antalet framstéllningar leder till. I flera
medlemsstater tyngs aklagarnas arbete av en byrdkratisk hie-
rarki som avsevirt forsenar avsindandet av framstillningar om
omsesidig rattslig hjalp, till och med i de fall dd aklagarmyn-
digheten enligt medlemsstatens lagstiftning har ratt att sjdlv
utarbeta och skicka ivdg dem. Utvirderingarna visade att de
forseningar som beror pd att framstéllningar skickas omkring i
en hierarkisk rundgdng kan uppga till veckor eller till och med
mdnader.

Dessa administrativa rutiner dr inte forenliga med bestimmel-
serna i 1990 4rs Schengenkonvention och konventionen frdn
ar 2000. Det verkar behovas en begrinsning av den formella
hierarkin och en 6kning av det individuella ansvarstagandet.

[ flera av de medlemsstater som utvirderats slogs experterna av
de krangliga byrakratiska kanaler som framstillningarna méste
passera for att komma fran den centrala myndigheten till den
personal som har ansvaret for att verkstilla dem. I de flesta fall
ar motiveringen for denna ldnga och troga gang behovet av
kontroll. Det visade sig dock att denna ricka av filter inte
sikerstiller en verklig kontroll over verkstillandet av framstll-
ningarna. Den verkliga kontrollen adger i sjilva verket rum
antingen nér framstillningen kommer till den centrala myndig-
heten eller hos den rittsliga myndighet som verkstaller den.
For att spara virdefull tid bor kontrollansvaret nir det giller
fall som ror Europeiska unionen liggas pd en enda myndighet
vilket i de flesta medlemsstater dr den rittsliga myndighet som
verkstdller framstdllningen.

Ménga framstillningar som kommer in till medlemsstaterna
giller delgivning och inte framskaffande av bevismaterial vid
rittegdng i brottmal. Aven om delgivning kan ha stor betydelse
for adressaten eller for den myndighet som utfirdar handling-
arna krivs det inte lika komplicerade &tgirder av den anmo-
dade medlemsstaten som vid andra framstillningar om 6msesi-
dig rittslig hjalp. Utvidrderingarna visade att delgivning av
handlingar och andra framstillningar om omsesidig rittslig
hjilp ofta behandlades pd samma sitt dven om delgivning
kunde behandlas mindre formellt och dirmed snabbare.

[ detta sammanhang bor det noteras att experterna imponera-
des av den informella syn pd rittsligt samarbete som forekom i
vissa medlemsstater. Denna metod fungerade med ett mini-
mum av formaliteter och verkade ge resultat. Efter ikrafttridan-
det av 1990 drs Schengenkonvention haller denna informella
metod pd att vinna insteg hos de rittsliga myndigheterna dven
om det fortfarande finns manga forbdttringar att gora.

Radet upprepar sin tidigare rekommendation om en snar rati-
ficering av konventionen fran ar 2000, i vilken generellt
direkta kontakter och direkt 6versindande av handlingar som
skall delges foreskrivs. I konventionen uppmanas ocksd myn-
digheterna i den anmodade medlemsstaten att godkinna for-
faranden dven om de dr ovana vid dem. Detta kommer utan
tvivel att leda till att de ofta forekommande problemen med
bristande Gverensstimmelse nar det giller straffritt kommer att
bli mindre markbara.

Rekommendation 5: Ridet uppmanar medlemsstaterna att

— rationalisera sina interna forfaranden och den administra-
tiva vigen och avskaffa onodig byrékrati hos de myndighe-
ter som behandlar Omsesidig rattslig hjdlp i brottmal
genom att faststilla en tydlig ansvars- och uppgiftsférdel-
ning, férenkla hierarkin och lita ansvaret ligga hos de
tjanstemdn som berdrs; maélet dr att dstadkomma flexibla
och dynamiska tjanster, varvid en overging till det infor-
mella synsitt som inférts i vissa medlemsstater bor over-
vigas,

— sikerstilla att en framstillning om en sdrskild atgird fran
en annan medlemsstats sida verkstills lika effektivt som en
atgdrd som ror ett nationellt fall.

h) Ratt att Gverklaga

Aven om den ritt att dverklaga som finns hos den anmodade
medlemsstaten sdllan hindrar verkstilligheten kan den dock
avsevart forsena Overforingen av material till de ansokande
myndigheterna och dirigenom fororsaka att sivil granskning
som anvindande av materialet hos den ansokande rittsliga
myndigheten forsenas. Utvirderingsgruppen noterade till exem-
pel att alla berérda personer enligt forfarandet i en medlems-
stat hade ritt att overklaga. Denna mojlighet hade missbrukats
av ndgra tilltalade i syfte att fordroja processen, medlemsstaten
erkdnde att det forholl sig pd detta sitt och hade nyligen dnd-
rat sin lagstiftning for att begrdnsa denna typ av missbruk.

I en annan medlemsstat kan en bank ut6va sin ritt att over-
klaga ett beslut om beslagtagande av ett konto och i en tredje
medlemsstat kan overklagandeforfaranden hindra verkstallighe-
ten. Om man utgdr ifrdn att Europeiska unionens medlemssta-
ter har fortroende for varandras rattssystem och att dmsesidig
rittslig hjilp beviljas i den ansokande medlemsstatens intresse,
bor man Overviga en begrinsning av rdtten att overklaga i den
anmodade medlemsstaten eller, dtminstone, avskaffa dess sus-
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pensiva verkan utan att darfor &sidositta hiansynen till de
grundliggande rittigheterna.

Rekommendation 6: Ridet uppmanar medlemsstaterna att se
over sina nationella procedurbestimmelser for att forhindra att
ritten att overklaga anvinds i férdrojande syfte.

i) Ekonomiska brott — sdrskilda enheter

Utvirderingarna visade att flera medlemsstater har upprittat
sarskilda enheter eller faststallt sirskilda férfaranden for att for-
bittra kampen mot den ekonomiska brottsligheten och for-
bittra mojligheterna att forverka vinning av brott. I dessa enhe-
ter ingdr experter med erfarenheter frin olika omrdden och
detta tillvigagdngssitt har i flera medlemsstater visat sig vara
ett framgdngsrikt instrument for att bekdmpa ekonomisk
brottslighet.

Rekommendation 7: Ridet uppmanar medlemsstaterna att se
over sina strukturer for utredningar av ekonomiska brott i syfte
att dra nytta av de goda rutiner som andra medlemsstater har
skapat for att organisera detta och dirvid undersoka om det
beh6vs en omorganisation av deras egna strukturer for att for-
bittra samarbetet mellan medlemsstaterna.

j)  Overforing av material

[ vissa medlemsstater sker ingen direktoverforing av material
eller foremél som beslagtagits till foljd av ett beslut i en dom-
stol som handlat pd grundval av en framstillning frin den
ansokande domstolen. Det férekommer rétt ofta att en rattslig
myndighet mdste undersoka om alla de foremél och handlingar
som beslagtagits verkligen ar kopplade till det brott som fram-
stillningarna giller och, i férekommande fall, undanta sidana
som inte hor dit.

Vid utvirderingarna fastslogs att detta krav péd ytterligare
undersokning vad giller 6verforing av material i samband med
verkstillandet av framstéllningar var en meningslos dtgiard som
knappast kan anses innebidra ndgra ytterligare garantier och
dirfor enbart vallar forseningar. Dessutom omfattas detta skede
i forfarandet ofta av fordldrad lagstiftning, vilket den berorda
medlemsstaten ocksd erkinde.

Denna aspekt bor ses i ssmmanhang med ovanstiende rekom-
mendationer om att forenkla forfarandet, minska antalet
instanser som 4r inblandade och ligga ansvaret pa den rattsliga
myndighet som verkstiller framstillningarna och dirigenom
undvika all form av "overbyrdkratisering” av den Omsesidiga
rittsliga hjdlpen.

Rekommendation 8: Ridet uppmanar medlemsstaterna att
forenkla forfarandet for overforing av material till den anso-
kande medlemsstaten genom att avskaffa kravet pa kontroller i
flera led.

k) Standardformuldr och elektroniska system for utgdende framstall-
ningar

Flera experter rekommenderade medlemsstaterna att vidta alla
initiativ som behévs i syfte att forbittra kvaliteten pé framstall-
ningarna om Omsesidig rittslig hjilp sd att man kan undvika
att framstéllningar missforstds och sd att den 6msesidiga ritts-
liga hjilpen i brottmal underlittas pé lingre sikt.

Experterna imponerades dven av de elektroniska system som
vissa medlemsstater utvecklat for att behandla framstéllningar
om Omsesidig rattslig hjilp i brottmal, vilket sirskilt kan vara
en metod for att forbittra kvaliteten pd de utgdende framstall-
ningarna. Sarskilt i en medlemsstat fann man att anvindningen
av datorer var ett effektivt instrument for alla som deltar i utar-
betandet av framstillningarna.

Rekommendation 9: Rddet uppmanar det europeiska rittsliga
ndtverket att fortsitta den vidare utvecklingen av ett standard-
formulir for utgdende framstillningar i syfte att underldtta den
omsesidiga rittsliga hjilpen och gora det tillgdngligt snarast
mojligt. Rédet rekommenderar ocksd medlemsstaterna att se
over mojligheterna att i sina egna linder inféra elektroniska
system for att utforma utgdende framstillningar och samordna
dessa insatser pad EU-nivé, eventuellt med gemenskapsfinansie-
ring.

) Goda rutiner

Utvirderingen hade redan inletts flera mdnader innan Europe-
iska unionen antog den gemensamma atgirden om goda ruti-
ner vid inbordes rittshjilp i brottmdl. Detta férhindrade inte
utvirderingsgruppen fran att kontrollera om bestimmelserna i
den gemensamma atgirden verkligen var under genomférande.
De fann att samtliga 15 medlemsstater hade genomfért de utta-
landen som féreskrivs i den gemensamma dtgirden av den 29
juni 1998.

Det dr svart att kontrollera om de rittsliga myndigheterna i
praktiken nu bemddar sig om att i framstillningarna ange alla
telefonnummer och elektroniska adresser for direktkontakter
och om alla punkterna i friga om goda rutiner tillimpas. Med
tanke pd de avsevirda fordelar som det innebdr om man iakttar
goda rutiner mdste medlemsstaterna dgna sirskild uppmark-
sambhet 4t detta.

Rekommendation 10: Ridet uppmanade medlemsstaterna att
bedoma i vilken man de tgirder som faststills i den gemen-
samma atgdrden av den 29 juni 1998 om goda rutiner vid
inbordes rdttshjilp i brottmdl respekteras. Kontaktpunkterna
for det europeiska rittsliga nétverket kan bidra med hjilp
genom att underritta sina egna rittsliga myndigheter eller
deras samarbetspartner inom nitverket om eventuella brister
man pétriffat.

m) Brddskande framstallningar

[ flera medlemsstater klagade de rittsliga myndigheterna och
tjanstemdn hos de centrala myndigheterna over att framstall-
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ningar omotiverat betecknades som "brddskande”, vilket upp-
fattades som ett sitt att fd dem verkstillda sd snabbt som moj-
ligt. Det fanns ofta ingen forklaring till varfor den ansokande
myndigheten betecknat fallet som “bradskande”, eftersom ingen
anledning till bradska kunde upptickas vid granskning av
drende och material.

Trots detta vidtar den anmodade staten praktiskt taget alltid
dtgdrder inom den angivna tidsfristen, med motiveringen att
det inte ankommer péd den att bedoma de atgdrder som den
ansokande staten begirt.

Detta forhdllande ar otillfredsstillande eftersom det ytterligare
forsenar verkstillandet av de framstillningar som inte &r
betecknade som bradskande och rubbar fértroendet for beteck-
ningen "brddskande”.

Den gemensamma dtgdrden av den 29 juni 1998 om goda
rutiner vid inbordes rattshjilp i brottmal innefattar en skyldig-
het for medlemsstaterna att, ndr en framstillan har markerats
med "bridskande”, forklara skilen for detta och att inte mar-
kera mindre viktiga framstéllningar som “brddskande”.

Rédet betonar vikten av att till fullo genomféra den gemen-
samma dtgirden av den 29 juni 1998 som avses i rekommen-
dation 10, sarskilt ndr det giller brddskande framstéllningar.

n) Riktlinjer

Utvirderingarna visade att det inom en medlemsstat kunde
utvecklas skilda rutiner ndr det géller verkstillande av inkom-
mande framstillningar. Experterna noterade till exempel att
nationella bestimmelser kunde tolkas pé olika sitt.

Sddana skillnader innebdr stora nackdelar och gor det dven
svart att fi en klar bild av den 6msesidiga rittsliga hjdlpen i
den berorda medlemsstaten. En logisk 16sning skulle vara att
anvianda sig av riktlinjer for att sdkerstilla att strategier och
rutiner 4r enhetliga. Dessutom &r anvdndningen av sidana
riktlinjer forvisso ett enkelt sitt att sprida goda rutiner i frdga
om den 6msesidiga rittsliga hjalpen.

Rekommendation 11: Ridet uppmanar medlemsstaterna att i
enlighet med sina forfattningsenliga traditioner utfirda riktlin-
jer till sina rattsliga myndigheter for att se till att enhetliga ruti-
ner sprids.

0) Den centrala myndighetens roll

Enligt artikel 15.1 i 1959 &rs Europakonvention skall 6ver-
foring av framstdllningar normalt ske mellan de olika justitie-
ministerierna. I de flesta medlemsstater har justitieministerierna

blivit en central punkt som ser till att framstéllningar som tas
emot fordelas och verkstills pd ett korrekt sdtt. Utvdrdering-
arna har visat att de kontroller som gors vid dessa centrala
punkter skiljer sig &t i varierande grad: i nigra medlemsstater
ser man endast till att framstéllningarna 6verfors och mottages
pa ett korrekt sitt, medan man i andra medlemsstater i hogre
grad medverkar vid verkstillandet av framstdllningen.

Mot bakgrund av utvecklingen ndr det géller 6msesidig rattslig
hjilp i de nya internationella instrumenten, till exempel 1990
ars Schengenkonvention och konventionen fran 2000 bekrifta-
des det i utvirderingarna att de flesta medlemsstater dterigen
bor overviga begreppet central enhet sisom det har utvecklats
i medlemsstaterna och forsoka klargéra den roll en sddan cen-
tral enhet bor spela, sirskilt i forhallande till andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen. I vissa medlemsstater passerar redan
storre delen av framstillningarna vid sidan om den centrala
myndigheten och denna tendens kommer sannolikt att fortsitta
och ocksd oka under de ndrmaste dren, sirskilt med tanke pd
att utvdrderingarna verkar tyda pd att ungefar 75-95 % av alla
framstillningar om 6msesidig rittslig hjilp géller medlemssta-
ter i Europeiska unionen. Decentraliseringstendenserna bor
vigas emot det faktum att minskad kapacitet hos den centrala
myndigheten skulle kunna paverka effektiviteten i den 6msesi-
diga rittsliga hjdlpen till linder som inte 4r medlemsstater. De
centrala myndigheterna skulle ocksd kunna spela en avgérande
roll dels nir det giller att bistd ans6kningslinder med utveck-
lingen av det rittsliga samarbetet i brottmal, dels i forhéllande
till de tredje linder med vilka unionen avser att utveckla ett
ndrmare samarbete. Genom en aktiv insats for att uppritta
direkta kontakter mellan rattsliga myndigheter i medlemssta-
terna kommer det hos centrala myndigheter att frigoras resur-
ser for planering, utbildning, svarare fall nir det giller omsesi-
dig rittslig hjilp samt central samordning och internationella
forhandlingar.

Rekommendation 12: Ridet uppmanar den berérda arbets-
gruppen att diskutera den centrala enhetens roll och frigan om
hur denna centrala enhet, trots utvecklingen mot decentralise-
ring, skulle kunna fortsitta att spela en effektiv roll samt
undersoka om det finns ndgra uppgifter, som till exempel vig-
ledning och overvakning, som centrala myndigheter dr bast
skickade att utfora i de scenarier som haller pé att utvecklas.

p) Det europeiska rittsliga ndtverket

Utvirderingarna har bekriftat att det europeiska rittsliga nat-
verket i allt hogre grad spelar en viktig roll nir det giller att
paskynda verkstillandet av framstillningar om Omsesidig rtts-
lig hjalp och sikerstdlla ett bittre samarbete mellan utredare
bade péd juridisk och rittsvirdande niva. Rattstillimparna
betraktar det europeiska rattsliga nédtverket som en av de
visentliga landvinningarna i EU for att fa till stdnd ett battre
rittsligt samarbete och en effektivare bekdmpning av grov kri-
minalitet. Det har ocksa lett till en mycket battre 6msesidig for-
stdelse for de olika medlemsstaternas rattssystem.
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Det har emellertid noterats i utvirderingarna att betydande
anstrangningar fortfarande behovs bide pd nationell och EU-
nivd och att det dr nodvandigt att rdttstillimparna far storre
kunskap om nitverket.

Rekommendation 13: Ridet uppmanar medlemsstaterna och
det europeiska rittsliga nitverket att sprida kunskapen om det
europeiska rdttsliga natverket till de rittsliga myndigheterna i
medlemsstaterna och pdminna dem om fordelarna med att i

storre utstrickning anvinda ndtverkets kontaktpunkter, sdrskilt
i bradskande fall.

Rekommendation 14: Ridet uppmanar medlemsstaterna att
forse det europeiska rittsliga ndtverkets kontaktpunkter med
alla de resurser och den utbildning som krivs och betonar
nodvindigheten av att rddets beslut (!) om att utrusta kon-
taktpunkterna med Internet och siker e-post snabbt genom-
fors.

q) Direktkontakt

Enligt artikel 53 i Schengenkonventionen frdn 1990 fir fram-
stallningar om Omsesidig rattslig hjalp i brottmal goras direkt
mellan rattsliga myndigheter. I konventionen fran 2000 gors
direktkontakt obligatorisk frinsett ndgra undantag. Utvir-
deringarna visade att, dven om mdjligheten finns, tillimpas inte
direktoverforing av framstallningar i tillrackligt hog grad i de
flesta medlemsstater. Det finns olika skal till detta men vanligt-
vis tycks rittstillimparna inte kdnna till dessa nya kanaler.
Utvirderingarna visade att rattstillimparna i flera medlemssta-
ter ansdg att framstéllningar som gér via ministerier eller andra
kanaler orsakar forseningar och att direktoverforing forbattrar
det praktiska samarbetet avsevart.

Rekommendation 15: Ridet framhéller dter att konventionen
frain 2000 behover ratificeras sd snart som mojligt och upp-
manar medlemsstaterna att frimja och stodja direktoverforing
av framstillningar om 6msesidig rittslig hjilp mellan de rétts-
liga myndigheterna i enlighet med bestimmelserna i konven-
tionen. I detta avseende kommer inforandet av den europeiska
juridiska atlasen att spela en avgorande roll.

1) Registrering

Vid alla utvirderingarna har experterna funnit brister hos med-
lemsstaterna nir det géller registrering och kontroll av inkom-
mande och utgdende framstillningar. De flesta medlemsstater
kunde inte ge ndgon tydlig bild av den aktuella situationen nir
det giller antalet oavslutade fall, avslutade fall, utgdende och
inkommande framstillningar, tidsitgdngen for att verkstilla
framstillningarna etc. Utvirderingarna visade att framstallning-
arna inte alltid foljdes upp genom att paminnelser utsindes

(") Ett beslut fattades den 11 januari 2001 om att genomféra pilot-
projektet for det virtuella privata nitet sd att det kan tas i drift i
augusti 2001.

automatiskt dir de ansokande myndigheterna underrittas om
att en framstillning verkstillts helt eller delvis.

Registrering och kontroll av siffror bor inte bli sjdlvindamal
men kan betraktas som en anvindbar metod genom vilken en
medlemsstat kan fi fullstindig kdnnedom om det system man
arbetar med och om vilka krav som kan stillas pd det. Det
handlar inte endast om att veta hur ménga fall som kommer in
till och gér ut frén ett land. En bittre kinnedom om siffrorna
ger medlemsstaten mojlighet att avgora om alla delarna i sys-
temet motsvarar de krav som stills pd dem och garanterar en
effektiv samordning av resurserna.

Rekommendation 16: Ridet uppmanar medlemsstaterna att
inféra och anvinda ett elektroniskt system for registrering for
att ge en klarare bild av den aktuella situationen nir det galler
omsesidig rittslig hjdlp och mojliggora bittre 6vervakning och
uppfoljning av varje enskilt fall.

s) Resurser

Utvdrderingen har visat att bdde de centrala forvaltningarna
och de rittsliga myndigheterna har ett allmint problem med
avseende pa resurser och redskap. Tills nyligen har antalet
framstillningar om 6msesidig rattslig hjalp varit begrinsat. Den
regelmissiga okningen har emellertid ett direkt samband med
okad rorlighet och utvidgningen av det ekonomiska filtet, och
har lett till att en dldre tids redskap och resurser allt simre
motsvarar dagens behov. Experterna ir eniga om att det fore-
ligger ett 6kat antal framstillningar om 6msesidig rattslig hjalp.

Bland de utvirderade medlemsstaterna har négra varit tvungna
att ta till drastiska atgdrder for att komma till ritta med en
efterslipning som med tiden blivit strukturell. Aven om sddana
insatser dr berémvirda, ser nu experterna framdt och undrar
om det inte dr nddvindigt att inte bara arbeta in forseningarna
utan ocksd vidta dtgirder for att garantera att medlen stir i
rimlig proportion till mélet. Frdgan kan inte lingre behandlas
enbart genom att man avhjilper brister. Nu mdste man utar-
beta och faststilla framétriktade insatser for omsesidig rattslig
hjilp som framfor allt ger mojlighet till tilldelning av de resur-
ser som kravs for en smidig och effektiv forvaltning i detta
avseende. Detta tillvigagdngssitt dr sd mycket mer avgorande
som den grova brottsligheten stindigt okar och situationen
sannolikt inte kommer att forbittras. Utvidrderarna noterade till
exempel bristen pad datorer, anvindningen av omoderna pro-
gram som forhindrade en effektiv databehandling, brist pd
mobiltelefoner och bidrbara datorer bland tjanstemdn som
handlagger dessa frdgor, etc. Slutligen visade sig byggnader och
lokaler vara i daligt skick och ndstan alltid déligt anpassade till
de anstilldas behov.
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Utvidrderingsexperterna granskade ocksd dklagares, domares
och polistjdnstemins utlandsresor for att kontrollera och folja
upp verkstillandet av framstillningar. Det allmidnna resultatet
var att det fanns en fullstindig brist pa flexibilitet och att resur-
ser till tjdnsteresor utomlands var begrinsade, som en foljd av
starka misstankar om s.k. administrativ turism. Bristen pé flex-
ibilitet berodde huvudsakligen pé att det slutliga beslutet om
att bevilja en tjansteresa ofta fattades hogt upp i hierarkin,
ibland till och med av ministern sjilv. Den typ av internatio-
nella utredningar som polisen och de rittsliga myndigheterna
sannolikt stills infor i dag (mdnnisko- och narkotikahandel
over grinserna, etc.) kriver snabba dtgirder som ir oférenliga
med omstindlig byrdkrati. Resursrestriktionen visade att de
metoder som anvinds tillhér en annan tid. Man méste nu
erkinna behovet av att ge myndigheterna resurser for att
genomfora sin verksamhet.

Utvirderingsrapporterna frdn de tjanstemidn som arbetar inom
detta omrdde var samstimmiga pd en punkt: besok i den
anmodade staten bidrar till att verkstillandet av framstdllning-
arna blir snabbare och mer mdlmedvetet, sarskilt nir den inbe-
griper forhor eller intervju med vittnen. Aven om tjinsteman-
nen vid den ansokande myndigheten inte har ndgon ritt att
vidta dtgdrder pd det territorium som besoks, kan han stilla
fragor pd grundval av sin kunskap i drendet. Han kan ingripa
eftersom han finns pé plats, och han dtervinder hem med en
kopia av bevismaterial eller uttalanden, medan originalen sinds
via de officiella kanalerna vilket oundvikligen tar lingre tid.

Rekommendation 17: Ridet uppmanar medlemsstaterna att
utarbeta en verkligt framatriktad politik ndr det giller 6msesi-
dig rattslig hjalp, som kan inbegripa bland annat en strategi for
att gora det ldttare for polisidra och rittsliga myndigheter att
genomfora tjansteresor utomlands i samband med Omsesidig
rittslig hjalp och dven se till att de administrativa avdelning-
arna och de rittsliga myndigheterna med ansvar for dessa dren-
den far de byggnader, lokaler och 6vriga resurser som de beho-
ver.

t)  Utbildning

Samtliga utvirderingar visade att det finns ett uttalat behov av
bade grundliggande utbildning och vidareutbildning som &r
direkt inriktad pd det faktum att sjilva foreteelsen omsesidig
rittslig hjilp utvecklas over tiden. De tre huvudsakliga kraven
gillde utbildning for att uttrycka sig flytande pd frimmande
sprak, utbildning i anvindning av tillimpliga internationella
och nationella instrument samt utbildning for att forbittra
kunskapen om andra medlemsstaters rattssystem.

Direktkommunikation mellan rittsliga myndigheter forutsitter
ofta tillracklig kunskap i ett eller flera sprdk utéver moders-
malet. I annat fall forblir denna bestimmelse i 1990 ars Schen-
genkonvention och konvention frdn 2000 rent teoretisk. Bris-
tande formédga att uttrycka sig pd ndgot annat sprdk én
modersmaélet dr ett vdsentligt hinder for flexibel och snabbt
verkstillande av framstillningar om 6msesidig rattslig hjalp.

Utvidrderingarna visade att flera konventioner och andra inter-
nationella foreskrivande instrument och en mingd nationella
instrument skulle kunna vara tillimpliga vid verkstillande av
eller framstillning om Omsesidig rdttslig hjalp. Det dr dirfor
viktigt att medlemsstaterna skyndar pa och lagger storre vikt
vid grundliggande utbildning och specialutbildning for dkla-
gare och domare for att de skall kunna tillimpa Gmsesidig
rattslig hjdlp i enlighet med de gillande internationella och
nationella instrumenten. [ annat fall kommer de internationella
instrument som forhandlats fram och den nya lagstiftning som
antagits att i stort sett bli ett slag i luften.

Denna mycket viktiga utbildning bor komplettera den roll som
kontaktpunkterna inom det europeiska rittsliga ndtverket
mdste spela i detta sammanhang genom tillhandahéllande av
information till de rittsliga myndigheter som begir den i fraga
om de instrument som 4r mest relevanta for att den anmodade
staten skall vidta de onskade dtgdrderna.

Kunskap om andra medlemsstaters rittsliga och institutionella
system visade sig ocksd vara nodvindig for att forstd vad de
olika systemen kriver. Hirigenom skulle tvd fordelar kunna
uppnds, dels att meningslosa framstillningar, som man vet
kommer att avslas, skulle kunna undvikas, dels att hinder skulle
kunna kringgéds genom en limplig och mdlinriktad utformning
av framstillningarna.

Rekommendation 18: Ridet uppmanar medlemsstaterna till
foljande:

— Att frimja och utvidga bade grundliggande utbildning och
vidareutbildning f6r de anstillda under hela deras anstill-
ningstid for att de skall tilligna sig, uppritthélla och for-
bittra sina kunskaper och firdigheter i dtminstone ett
sprak ut6ver sitt modersmal. Detta krav kan stillas pa
tjanstemdn inom polisidra, rdttsliga och administrativa
myndigheter vars verksamhetsomrdde omfattar omsesidig
réttslig hjalp.

— Att paskynda, forstirka och uppdatera den grundliggande
utbildningen och vidareutbildningen for &klagare och
domare for att se till att de rittsliga myndigheterna har
nodvindiga minimiforutsattningar for att aktivt och passivt
tillimpa Omsesidig rattslig hjilp. Specialutbildning for de
dklagare och domare som 4r mest inblandade i dessa dren-
den bor uppmuntras.

— Att uppmuntra och frimja grundliggande utbildning och
vidareutbildning for att 6ka och forbittra kunskapen om
rattsvasende, rattssystem och institutioner i de andra med-
lemsstaterna. De initiativ som vissa medlemsstater tagit pd
detta omrade och dven inom ramen for Eurojust-konferen-
serna bor stodjas, och Frankrikes initiativ om ett europeiskt
rattsligt natverk skulle, nir det antagits, kunna bidra till att
frimja denna process.
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u) Specialisering

I ndgra av de medlemsstater som besokts och utvirderats upp-
mirksammade experterna att det fanns sirskilda institutioner
som var avsedda att forbdttra den omsesidiga rittsliga hjdlpen,
samordningen av de rittsliga dtgirder som vidtagits av de olika
dklagarna med ansvar for ett sarskilt fall och ndr det var lamp-
ligt, samordningen med utlindska rattsliga myndigheter, som
till exempel "nationella domare” (national magistrate), riksakla-
gare, sambandspersoner och nationella direktorat for bekdamp-
ning av maffian, medan det europeiska rittsliga ndtverket spe-
lar en liknande roll i vissa medlemsstater. Alla dessa institutio-
ner och, enligt vad man viéntar sig, Eurojust, ndr det har inrit-
tats, utgor en faktisk specialisering av ett begrinsat antal dkla-
gare och domare inom internationellt samarbete. Sidan
specialisering innebir flera fordelar nir det galler effektivitet
och begrinsning av utbildningen till en utvald krets av tjins-
teman.

Rekommendation 19: Ridet uppmanar medlemsstaterna att
undersoka mojligheten att ldta anstillda vid rittsliga och admi-
nistrativa myndigheter specialisera sig pa forvaltning av émse-
sidig rattslig hjilp i brottmdl. I det sammanhanget b6r man
undersoka mojligheten att infora ett sdrskilt EU-finansierings-
program under avdelning VI for att ticka dessa behov. Detta
program skulle exempelvis kunna omfatta utbildning i 6msesi-

dig rattslig hjalp.

IV. RAPPORTERNA

Den praktiska information som finns i de femton rapporterna
som utarbetats av experterna innehéller en ovirderlig samling
uppgifter om medlemsstaternas institutioner, rittssystem och
rittsvasen. Det vore beklagligt om unionen och medlemssta-
terna inte skulle kunna dra nytta av denna samling av teoretisk
och praktisk information, som kunde goras tillginglig for de
centrala myndigheterna, domstolarna, dklagarna och polisen i
medlemsstaterna, det europeiska rittsliga nitverket, Eurojust
(den provisoriska och senare permanenta enheten), den europe-
iska polisbyrdn (Europol), Europeiska byrin for bedrigeribe-
kimpning (OLAF) och Internationella kriminalpolisorganisatio-
nen — Interpol for att underlitta utférandet av de dagliga sam-
arbets- och samordningsuppgifterna nar det giller omsesidig
rittslig hjalp.

Rekommendation 20: Rédet uppmanar generalsekretariatet
vid Europeiska unionens rdd och det europeiska rittsliga nit-
verket att gora informationen i utvidrderingsrapporterna till-
ginglig i elektronisk form (till exempel CD-rom eller det euro-
peiska rittsliga nitverkets webbplats).

V.  UPPFOLJNING AV UTVARDERINGARNA

I samband med utarbetandet av de femton rapporterna gav
experterna noggranna rekommendationer till de olika med-
lemsstaterna och uppmanade dem att ritta till, dndra och for-
bittra sirskilda aspekter pa deras respektive system for omsesi-
dig rattslig hjalp.

Virdet av systemet med inbordes utvdrdering ligger i sjilva for-
farandet och i det incitament det ger till att beakta rekommen-
dationerna. Med tanke pa detta bor uppfoljningen av utvir-
deringarna utformas som ett krav pd medlemsstaternas myn-
digheter att redogora for vilka &tgirder som vidtagits efter
utvirderingen, for att komma till ritta med de problem som
experterna papekade, eller ange skilen till att inga dtgarder vid-
tagits.

Efterhand som utvidrderingarna genomfordes kinde sig exper-
terna foranledda att kommentera om medlemsstaterna vidtog
atgdrder for att dndra sitt system for Omsesidig rittslig hjilp,
att dndra sin lagstiftning, att faktiskt utarbeta mer detaljerad
lagstiftning eller att komma tillritta med strukturella for-
seningar etc. Avsevirda anstringningar har ibland gjorts for att
komma ikapp. Det vore virdefullt om denna handlingskraft
kunde uppritthéllas. Uppfoljningen av utvirderingarna kanske
kan tjina detta syfte.

Rekommendation 21: Ridet anmodar ordférandeskapet att
utarbeta en skrivelse pd grundval av slutsatserna i den utvir-
deringsrapport som sammanstillts om varje medlemsstat och
att overfora den till medlemsstaterna enligt en tidsplan som
aterspeglar den ordningsfolid i vilken utvirderingarna
ursprungligen dgde rum. Varje medlemsstat skulle di vara
tvungen att redogora for de institutionella, rattsliga, praktiska,
administrativa och logistiska dtgirder som vidtagits eller kom-
mer att vidtas med anledning av rekommendationerna. Resulta-
tet skulle sedan kunna sindas vidare till ridet genom en rap-
port frin ordférandeskapet.

VI. UTVIDGNING AV UTVARDERINGARNA TILL ATT
OMFATTA KANDIDATLANDERNA

Den gemensamma dtgarden av den 5 december 1997 som
utgjorde rittslig grund for utvirderingarna har nu blivit en del
av unionens regelverk. Anslutningslinderna har emellertid
annu inte kunnat dra nytta av detta.

Med tanke pd omfattningen och relevansen, bade rittsligt och
praktiskt, av den information som insamlats om omsesidig
réttslig hjdlp under den forsta utvirderingsomgangen och mot
bakgrund av bestimmelserna i foranslutningspakten, enligt den
text som godkints av rddet den 28 maj 1998 (1), verkar det
vara virdefullt att utvidga detta forfarande till kandidatlinder-
na. Det gdr latt att ta detta steg tack vare de erfarenheter man
har. Dessutom bor det betonas att den sektorsovergripande
arbetsgruppen, som ar expertgrupp ndr det giller anslutnings-
pakten, hinvisade till denna mojlighet att utvidga den gemen-
samma atgirden av den 5 december 1997. Emellertid har inget
formellt beslut fattats. I alla hidndelser dr det visentligt att forst
av allt bedoma kostnaden for en utvidgning av forfarandet, vil-

(") Foranslutningspakt om organiserad brottslighet mellan medlemssta-
terna i Europeiska unionen och kandidatlinderna i Central- och
Osteuropa och Cypern (EGT C 220, 15.7.1998, s. 1).
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ket med nodvindighet skulle innebira att det togs resurser frin
generalsekretariatet, med stod av nationella experter.

Rekommendation 22: Ridet uppmanar den berérda arbets-
gruppen att utvidga mekanismen for utvirdering av internatio-
nell omsesidig hjalp till att omfatta anslutningslinderna.

VI. UTVARDERINGSMEKANISMEN

[ artikel 10 av den gemensamma atgirden av den 5 december
1997 som ir grunden for utvirderingarna uppmanas radet att
granska detaljerade regler och rickvidd hos mekanismen och
eventuellt gora anpassningar i den gemensamma dtgarden.

Under hela den forsta utvirderingsomgdngen har den nuva-
rande mekanismen fungerat helt tillfredsstillande. Bestimmel-
serna i den har inte medfort ndgra sirskilda svarigheter och
forfarandena har forlopt utan problem. I samband med den
forsta halvtidsrapporten diskuterade den sektorsovergripande
arbetsgruppen hur man skulle komma tillritta med en del tvek-
samheter med avseende pd hur vissa detaljfrigor skulle tolkas.
Forfarandet dr nu vil anpassat och den andra utvdrderings-
omgédngen som giller brottsbekimpande organ och kampen
mot narkotika hiller pé att genomféras pd ett tillfredsstillande
sitt. Dessutom har den sektorsvergripande arbetsgruppen

redan beslutat att den tredje utvirderingsomgangen skall dgnas
4t utlimning och arbetet skall borja den 1 juli 2001 (%).

Det kan ocksd noteras att dven om det forhéllandet att for-
farandet omfattades av sekretess innebar att Gversittningsarbe-
tet gick ldngsammare, var det inte ndgot odverstigligt hinder
och det bidrog pd ett avgorande sitt till att inge medlemssta-
terna fortroende. Efter diskussion enades samtliga om att kravet
pd sekretess skulle upphivas. I samband den andra utvir-
deringsomgangen tillimpas ett forfarande som innebdr att upp-
gifterna far begransad spridning i stillet for att de helt sekre-
tessbeldggs. Detta forenklar den administrativa behandlingen av
utvdrderingarna utan att det fortroende som utvirderingsmeka-
nismen inger gar forlorad.

VIII. SLUTSATS

Avslutningsvis kan man sl fast att dven om utvirderingsfor-
farandet innebdr ett tvdng och dr resurskriavande, vilket med-
lemsstaterna ibland anser problematiskt, 4r dess kritiska aspekt
mycket virdefull, eftersom medlemsstaterna utvirderas av jim-
bordiga likar, och faktiskt i viss utstrickning oersittlig. Den
forsta omgdngen visade att detta redskap fungerar vil.

Pd grundval av en rapport frin ordférandeskapet fore slutet av
2003 bor rddet notera de framsteg som gjorts efter genom-
forandet av de rekommendationer som dterges i denna rapport.

() Rekommendation 28 i dokumentet om “Forebyggande och
bekimpning av den organiserade brottsligheten: — Europeiska unio-
nens strategi infor det nya artusendet” (EGT C 124, 3.5.2000, s. 1).
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