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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

direktiv om extra tillsyn over kreditinstitut, férsikringsforetag och virdepappersforetag i ett

finansiellt konglomerat och om éndring av ridets direktiv 73/239(EEG, 79/267 [EEG, 92[49[EEG,

92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 98/78/EG och
2000/12/EG”

(2002/C 36/01)

Den 11 maj 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 47.2 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 september 2001. Foredragande: Guido Ravoet.

Vid sin 385:e plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt.

1. Sammanfattning av kommissionens dokument

1.1.  Vid sitt mote i Lissabon uttalade Europeiska radet sin
starka vilja att integrera de europeiska finansmarknaderna och
faststallde att kommissionens handlingsplan f6r finansmarkna-
derna (1) skulle genomforas senast 2005. I handlingsplanen for
finansiella tjanster aviseras ett direktiv om tillsyn 6ver finansiel-
la konglomerat till borjan av 2001.

1.2.  Genom direktivet skall man genomfora rekommenda-
tionerna fran G-10:s gemensamma forum for kontroll av
finansiella konglomerat i februari 1999, och fran dess uppfol;-
ning i december 1999 om risker i samband med gruppernas
interna transaktioner och riskkoncentration. Man kommer
dven att beakta slutsatserna i Brouwer-rapporten (Report on
Financial Crisis Management, som publicerades av Ekonomiska

(1) KOM(1999) 232 slutlig, 11.5.1999.

och finansiella kommittén den 21 april 2001, s. 30). Direktivet
kommer att bidra till utvecklingen av en integrerad global
finansmarknad. Det dr dirfor nodvindigt att harmonisera
reglerna for hur denna skall fungera. Andra initiativ strivar i
samma riktning; det finns exempelvis planer pa att inom EU
anta de internationella redovisningsstandarder (IAS-standar-
der) som utarbetats i samarbete med International Accounting
Standards Committee (IASC).

1.3.  EU:s nuvarande regelverk pa det finansiella omrédet ar
framst sektorsbaserat och i forsta hand inriktat pd homogena
finansiella grupper vars aktivitet begrinsar sig antingen till
banker eller virdepappersforetag eller till forsikringsforetag.
Inom finansiella konglomerat (dvs. grupperingar av forsak-
ringsforetag, banker och virdepappersforetag) kan det emeller-
tid intriffa att de befintliga risker som dr utmirkande for en
viss sektor blir storre eller att det uppstar nya risker. Dessa
risker bor 6vervakas pa lampligt sitt.



C 362

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

8.2.2002

1.4. 1 forslaget till direktiv foreslds dirfor nya regler for
sektorsoverskridande innehav i foretag liksom tillsynsregler
for finansiella konglomerat som skall omfatta hela gruppen.
Tillsynen av finansiella konglomerat kompletterar befintliga
sektorsregler for kreditinstitut, forsdkringsforetag och virde-
pappersforetag. Direktivet kommer (genom artiklarna 18-25)
dven att dndra befintliga direktiv pa foljande omraden: ritten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (2000/12/EEG),
kapitalkrav  for virdepappersforetag och  kreditinstitut
(93/6[EEG), samordning av lagar och andra forfattningar
angdende ritten att etablera och driva verksamhet med annan
direkt forsakring dn livforsikring (73/239 EEG dndrat genom
"tredje forsakringsdirektivet” (92/96/EEG)), samordning av
lagar och andra forfattningar angdende ritten att etablera och
driva verksamhet med annan direkt forsikring dn livforsikring
(79267 EEG dndrat genom "tredje livforsikringsdirektivet”
(92/96[EEG)) och extra tillsyn over forsikringsforetag som
ingdr i en forsidkringsgrupp (98/78/EG).

1.5.  De overgripande malen for tillsynen av konglomerat
ar foljande:

—  Att sikerstilla att det finansiella konglomeratet forfogar
over ett tillrackligt stort kapital, frimst genom att forhind-
ra att samma kapital rdknas in tvd gdnger och samtidigt
anvinds som riskbuffert i flera olika foretag ("dubbelrik-
ning av tillgdngar”).

— Att utarbeta metoder for att berikna ett finansiellt
konglomerats solvensstillning pa gruppniva.

— Att hantera risker som dr forknippade med gruppernas
interna transaktioner och riskkoncentrationer samt fragor
som ror ledningens kompetens och professionalism i
finansiella konglomerat.

2. Detaljerna i forslaget

2.1.  De befintliga sektorsreglerna for kreditinstitut, forsik-
ringsforetag och virdepappers-foretag ("reglerade enheter”)
kompletteras av bestimmelser som syftar till att undvika
ordttvisa villkor eller tillsynsarbitrage mellan olika sektorsregler
(artiklarna 18-25). Med hinvisning till behovet av tillsyn
infér man bland annat krav pd att man frin kapitalet eller
solvensmarginalen skall dra av innehav i andra foretag inom
samma sektor ndr de uppgér till mer 4n 10 % av kapitalet eller
solvensmarginalen, eller 10 % av kapitalet eller solvensmargi-
nalen i det foretag i vilket dgarposterna finns (artiklarna 18.3,
19.3 och 25.5). Medlemsstaterna kan emellertid vélja att inte
gora avdrag for innehav i foretag som omfattas av tillsynen av
konglomerat.

2.2, Tlartikel 1 faststills att kreditinstitut, forsakringsforetag
och virdepappersforetag dr foremal for stabilitetstillsyn da de
ingdr i ett finansiellt konglomerat. I artikel 2 (definitioner) ges
en allmin definition av begreppet finansiellt konglomerat, och
i artikel 3 faststills de olika troskelvirden som skall tillimpas.

2.3, Enligt denna definition och dessa troskelvirden ar ett
finansiellt konglomerat en grupp

— vars verksamhet huvudsakligen bestar i tillhandahallande
av finansiella tjanster inom finanssektorn (som enligt
arsboksluten skall overstiga 50 %),

— som inbegriper minst ett forsdkrings- eller aterforsik-
ringsforetag och minst en annan enhet som verkar inom
en annan finansiell sektor,

— vars sektoroverskridande verksamhet dr betydande. For-
hallandet mellan solvenskraven pd den minsta finansiella
sektorn och de totala solvenskraven for gruppens enheter
inom finanssektorn skall 6verstiga 10 %.

2.4, Det kan emellertid hidnda att de behoriga myndigheter-
na accepterar att sinka kvoterna i syfte att undvika ofta
dterkommande byten av tillimpligt regelverk for foretag som
star pd gransen till att uteslutas fran definitionen, eller att de
accepterar att ersitta balansomslutningen med intaktsstruktur
eller verksamhet som inte upptas i balansrikningen (ar-
tikel 3.3).

2.5.  De reglerade enheter som ingdr i ett finansiellt konglo-
merat maste respektera befintliga regler i friga om sektorskapi-
tal samt ha en egen kapitalbas pa det finansiella konglomeratets
nivd (artikel 5). I bilaga I om kapitaltdckning beskrivs tre olika
metoder for berdkningen av den extra kapitaltickningen. De
behoriga myndigheterna kan vilja att tillimpa endast en av
dessa metoder eller att kombinera dem.

2.6.  Vid berdkningen fir man endast ta med egna kapital-
poster som ir godtagbara enligt varje sirregelverk ("sektorso-
verskridande kapital”), vilket innebir att ett antal egna kapital-
poster som dr sektorsspecifika utesluts. Kapitalbasen ar tillrack-
lig pa det finansiella konglomeratets nivd om skillnaden mellan
de egna kapitalposterna och summan av kapitalkraven pé
sektorsnivd r positiv, eventuellt med hinsyn till det bokforda
virdet av dgarintressen i andra enheter i gruppen (bilaga 1).
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2.7.  De reglerade enheter som ingér i finansiella konglome-
rat skall inrdtta limpliga metoder for att hantera risker och
mekanismer for intern kontroll i syfte att under rimliga
forhallanden kunna identifiera, mita, 6vervaka och kontrollera
transaktioner inom det finansiella konglomeratet (dvs. mellan
de foretag som ingdr i konglomeratet) och den befintliga risk-
koncentrationen inom det finansiella konglomeratet (arti-
kel 6.2). De skall regelbundet rapportera betydande interna
transaktioner samt varje betydande riskkoncentration pa det
finansiella konglomeratets niva till tillsynsmyndigheterna (ar-
tikel 6.3).

2.8.  Medlemsstaterna kan faststilla kvantitativa granser ndr
det giller dels de interna transaktionerna inom ett finansiellt
konglomerat, dels riskkoncentrationen pé det finansiella kon-
glomeratets niva (artikel 6.4).

2.9.  Tartiklarna 7 till 13 faststalls regler for samarbete och
utbyte av information mellan behériga myndigheter med
ansvar for att utdva extra tillsyn over de reglerade enheterna i
ett finansiellt konglomerat (artikel 7). Den centrala fragan ar
att utse en enda behorig myndighet som skall fungera som
samordnare med ansvar for att samordna och utéva den extra
tillsynen. Detta dr avsett att underldtta samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna och att klargora deras respektive roller.

2.10.  Andra artiklar handlar om limpliga interna kontroll-
mekanismer for att ta fram uppgifter (artikel 10), tillgdng till
information (artikel 11) och kontroller pa plats (artikel 12).
Artikel 13 handlar om de behoriga myndigheternas vidare
befogenheter; de har befogenhet att vidta varje tillsynsatgird
som de anser vara nddvindig om sirreglerna kringgds (ar-
tikel 14).

2.11. 1 artikel 14 faststills motsvarande tillimpning av
stabilitetstillsynen for finansiella konglomerat nar det giller
reglerade enheter som har sin verksamhet i EU men tillhor en
grupp med hemvist utanfor EU (dvs. som har sitt huvudkontor
utanfor EU), om de inte dr foremadl for en likvirdig tillsyn.

2.12.  Klargérande av definitionerna i artiklarna 2 och 3,
harmonisering av terminologin och utformningen av definitio-
nerna till foljd av senare EU-lagstiftning samt klargorande och
anpassning av kapitalkraven i artikel 5 och i bilaga I ar
andringar som kan goras enligt kommitté-forfarandet (arti-
kel 16). I sistndimnda fall krdvs det att kommissionen lagger
fram ett forslag och att en framtida "kommitté for finansiella
konglomerat” ger sitt godkdnnande.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig positiv
till direktivets forslag att faststilla ramar som skall tillimpas
i hela EU for en effektiv extra tillsyn av kreditinstitut,
forsdkringsforetag och virdepappersforetag som ingdr i finan-
siella konglomerat. De finansiella konglomeraten hor till de
storsta finansiella grupperna i virlden. Om dessa konglomerat,
och sdrskilt kreditinstitut, virdepappersforetag och forsik-
ringsforetag som ingdr i ett sddant konglomerat, skulle stota
pd finansiella problem kan de allvarligt destabilisera det
finansiella systemet och paverka enskilda sparare, forsikrings-
tagare och investerare.

3.2.  Enligt ESK:s uppfattning ir forslagets tillvigagingssitt
det rdtta ndr det galler att forebygga situationer ddr samma
kapital anvinds samtidigt for risktickning inom tva olika
foretag, eller till och med inom ett och samma finansiella
konglomerat (s.k. dubbelrikning av lagstadgat kapital) samt
situationer dir ett moderforetag utfirdar obligationer och
fordelar medlen som eget kapital till sina reglerade dotterfore-
tag ("orimliga hidvstangseffekter”).

3.3.  Aven om ESK anser att forslaget innebir ett viktigt steg
mot forverkligandet av en integrerad europeisk finansmarknad
och mot o6kad finansiell stabilitet, tvingas man papeka att
tillvigagangssittet trots allt dr bristfilligt. Eftersom man grun-
dar sig pa tillsynsreglerna for de olika reglerade enheterna,
saknas det en overgripande infallsvinkel i friga om risker, och
man kan inte ta hdnsyn till effekterna av diversifiering och
avsaknaden av samband mellan vissa verksamheter. I de studier
som genomforts pd internationell nivd framhélls emellertid
fordelarna och de positiva effekterna av diversifiering over
sektorsgranserna. Mot denna bakgrund anser ESK att det finns
anledning att diskutera och vidareutveckla riskbedomningstek-
niken nir det giller finansiella konglomerat savil i de miljoer
dér reglerna utarbetas som i de berérda sektorerna och bland
ovriga berorda aktorer. ESK anser dirfor att direktivet bor
innehalla regler som syftar till att frimja effekterna av diversi-
fiering och dtskilda verksamheter, och pa s vis uppmuntra de
finansiella konglomeraten att stirka sin férmdga att bedéoma
och hantera risker.

3.4. I motsats till den metod som Baselkommittén valt att
folja, forefaller det inte som om man i samband med utarbetan-
det av forslaget till direktiv foretagit ndgon kvantitativ analys
med hjilp av simulationer och inte heller nigon bedomning
av de sirskilda risker som dr kopplade till finansiella konglome-
rat. [ vart fall har ESK inte fatt ta del av ndgra sddana resultat.
Europeiska kommissionen har fatt ta del av sidana berakningar
som genomforts pd initiativ av det gemensamma forumet for
tillsyn av finansiella institut (som inrdttats inom ramen for
Internationella regleringsbanken (BIS), och som omfattar Basel-
kommittén for banktillsyn, den internationella sammanslut-
ningen av borsinspektioner (I0OSCO) och IAIS (den internatio-
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nella samarbets-organisationen for tillsynsmyndigheter pé for-
sikringsomradet). ESK beklagar att resultaten av dessa berak-
ningar inte finns tillgingliga, eftersom de skulle gora det
mojligt att avge ett mer vilunderbyggt yttrande. Resultaten
kan exempelvis ifragasitta den kvantitativa tekniken med
avdrag av innehav. Foljaktligen maste man vilja mellan att
snabbt anta ett direktiv som i huvudsak dr av kvalitativ
karaktir, eller att anta ett direktiv som innehéller kvantitativa
bestimmelser efter en grundligare analys av den verkliga
situationen och i den utstrickning som simuleringar visar att
det dr motiverat.

3.5. Den tanke om samarbete och samordning mellan
tillsynsmyndigheter som lagts fram ar ett avsevirt framsteg.
Om detta genomfors innebir det ett stort steg framdt mot en
vilorganiserad tillsyn som omfattar hela EU. Men det ar inte
bara genomforandet av detta som forbittrar informationsflo-
det och kvaliteten i overvakningen. Arbetsbordan for samtliga
berorda kommer ocksd att minska betydligt. Utndmningen
av en samordnare kommer att bidra till forebyggande av
behorighetskonflikter mellan olika nationella tillsynsmyndig-
heter och till en effektivare tillsyn. Det dr sarskilt viktigt att de
foretag som berors av reglerna delger information endast till
en instans i sin sektor och att samordnaren ser till att
kommunikationen och samordningen 16per mellan olika till-
synsmyndigheter.

3.6. I egenskap av rittsligt instrument dr meddelandet
utarbetat for att kunna tjana som ramdirektiv som begrinsar
sig till ett nodvindigt minimum. I forslaget finns det inte
manga exakta referenser, eftersom medlemsstaterna och till-
synsmyndigheterna priglas av miniminormer, ett stort antal
avvikelser och mycket begrinsad insyn. Det kommer an pd
den framtida "kommittén for finansiella konglomerat” och pd
kommissionen att finslipa praxis i friga om tillsyn och nir det
giller att narmare forklara termerna i direktivet. I ett senare
skede kan man tinka sig 6verensstimmelse mellan reglerna
inom olika sektorer. Med tanke pd de ifrigavarande proble-
mens stora komplexitet och pd grund av att man har begransad
erfarenhet pa omradet for tillsyn 6ver konglomerat, staller sig
ESK positiv till detta slag av smidiga atgirder i friga om
tillsyn 6ver konglomerat. Dessa atgirder kommer att leda till
vilfungerande praxis och metoder som snabbt kan anpassas
till tillsynsnormerna.

3.7.  Det ar dock anmirkningsvirt att medlemsstaterna och
deras tillsynsmyndigheter tillforsikras ett synnerligen brett
spelrum, till och med nir det giller ett stort antal visentliga
aspekter. Detta skapar en onddigt stor spridning av regler och
nationell praxis i friga om tillsyn och kan leda till allvarliga
snedvridningar i konkurrensen om man inte i ett tillrackligt
tidigt skede kan borja arbeta pé bittre Gverensstimmelse.

3.8.  Det dr ddrfor som ESK allmidnt rekommenderar in-
skrankningar i de valfria nationella l6sningarna i direktivet,
och sdrskilt i de 16sningar som kan fa allvarliga foljder.

3.9.  ESK understryker dessutom hur viktigt det ar att skapa
overensstimmelse mellan tillsynsmyndigheternas skonsmissi-
ga beslut. T ett stort antal frigor ger meddelandet inga
utgdngspunkter, till exempel nir det giller valet av metod for
berikning av relationstal for kapital — detta trots att metoder-
na kan leda till avsevdrda skillnader mellan resultaten. Darfor
vore det lampligt att till en borjan beakta de allminna
rdttsprinciperna vid utévandet av oinskrankt behorighet och
att i forsta hand beakta proportionalitetsprincipen. Det vore
ocksd i allmanhet lampligt att tillsynsmyndigheterna haller sig
till tillimpning av de minst begrinsande tgdrderna for att
uppnd de efterstrivade mdlen for tillsyn.

3.10.  ESK dr dock fast 6vertygad om att riktlinjer behover
utarbetas ndr det giller mojligheten till skonsmassiga beslut.
Reglerna och tillimpningen av dessa maste tilldta insyn och
vara forutsigbara. Darfor ar det tillradligt att vidta lampliga
atgdrder som till exempel att offentliggora beslut och faststallel-
se av omstandigheter, inklusive allménna slutsatser om enskil-
da fall. Utgdende fran dessa beslut kan man finslipa berdknings-
metoderna och utarbeta riktlinjer som fors in i direktivet
genom ett kommittéforfarande.

3.11.  ESK understryker att det ar viktigt att tillsynsmyndig-
heterna idkar samarbete och star i dialog med varandra inom
den framtida "kommittén f6r finansiella konglomerat”. Detta
skulle ha en mycket stor betydelse vid infoérandet av dverens-
stimmande praxis pa tillsynsomradet.

3.12.  Overensstimmelsen kommer ocks att bli en f6ljd av
okad erfarenhet genom ett sa omfattande samrad som mojligt
mellan tillsynsmyndigheter och berérda foretag, pé respektive
niva, och sarskilt mellan huvudsamordnaren och konglomera-
tet. En viktig faktor i detta ssmmanhang ér aktiv forskning om
de mest limpliga formerna med beaktande av tidigare regler
for overens-stimmelse. Man skall da sirskilt stodja sig pd
sadant offentliggérande av tillimpade riktlinjer som nimndes
ovan.

3.13.  Vad giller lagstiftningsbehorigheten for Europeiska
kommissionen, som skall bistds av den framtida "kommittén
for finansiella konglomerat”, foreslar ESK dven att man infor
samradsforfaranden. Man skall sirskilt radfrdga de berérda
sektorerna och andra intressenter i syfte att inrétta en stindig
dialog. I dessa forfaranden skall ingd att kommissionen och
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"kommittén for finansiella konglomerat” r skyldiga att & ena
sidan bjuda in berorda parter for att dessa skall uttrycka sin
staindpunkt och & andra sidan i min av mojlighet beakta de
framlagda stdndpunkterna och motivera sina beslut. Detta
forfarande skall laggas till liknande aspekter inom kommitté-
forfarandet och inom kontakterna mellan samordnarna och
konglomeraten samt mellan de sektorsvisa tillsynsmyndighe-
terna och de foretag dessa utovar tillsyn over. Darmed forsakrar
man sig om att 6verensstimmelsen okar i en jimn takt, vilket
ar oundgingligt.

3.14.  Aven om konglomeraten forst har uppstétt i Europa
och till dags dato sirskilt har utvecklats i var del av virlden,
tenderar de numera att utvecklas pa annat héll, till exempel i
Forenta staterna. Att utveckla en tillsynsram enkom for EU
skulle innebira en synnerligen svar konkurrenssnedvridning
som drabbar de egna finansinstituten. Darfor fir man inte i ett
forsta skede stdlla alltfor hoga krav i reglerna. Detta dr sd
mycket viktigare som EU efter det att direktivet antagits
kommer att klargora for Baselkommittén att det dr nodvandigt
att infora jamforbara regler i Ovriga linder som foretrads i
Baselkommittén. Det ir for 6vrigt lovande att Baselkommittén
varit mycket aktiv inom det gemensamma forumet nir det
giller utarbetande av regler for samarbete mellan tillsynsmyn-
digheter i friga om konglomerat. Baselkommittén har dock
understrukit att den inte har behorighet att se till att kapitalkrav
infors pa internationell nivd inom forsakringssektorn. Detta
talar for att EU-reglerna inte fir omfatta alltfor stringa krav i
ett forsta skede. Vidare bor Baselkommittén tas med i den
overensstimmelseprocess som skall startas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Enligt forslaget skall innehav som overstiger en viss
troskel i ett foretag som faller inom en sektor som inte
omfattas av nuvarande regler f6r innehav dras av fran kapitalin-
nehavet eller solvensmarginalen i ett foretag som omfattas av
reglerna (artiklarna 18.3, 19.3, 25.5). Om de foretag som
omfattas av reglerna 6verskrider den tillimpliga troskeln for
ett sddant avdrag har de inte nodvandigtvis ritt att berdkna sitt
kapitalinnehav enligt reglerna for finansiella konglomerat
eftersom det dr mojligt att de inte i egenskap av grupper ar
sddana finansiella konglomerat som avses i artikel 2 och 3.1
vissa fall kan detta innebéra svdra nackdelar for en finansiell
grupp och leda till snedvridning i konkurrensen. Darfor anser
ESK att konglomeraten skall ha mojlighet att tillimpa reglerna
for kapitalkrav varje gdng da tillimpliga trosklar for avdrag
har 6verskridits men trosklarna f6r vad som kan anses vara ett
finansiellt konglomerat inte har 6verstigits.

4.2, ESK anser det vara visentligt att de finansiella konglo-
meraten 4r skyldiga att redovisa for en enda myndighet, det
vill sdga att en samordnare ar deras direkta och enda motpart.

4.3, Nir det giller definitionen av konglomerat rekommen-
derar ESK att man inte bara beaktar de aspekter som fors fram
i artiklarna 2 och 3. Den basta 16sningen vore kanske att anta
en smidig metod som tillater att ett flertal kriterier anvinds, till
exempel inkomster, kapital, balansomslutning och eventuellt
andra faktorer.

4.4.  Enligt bilaga 1 kan man vid berdkningen av ett
konglomerats solvensdligganden endast beakta sddant kapital-
innehav som tilldts enligt respektive regler for varje enskild
sektor (sektorsoverskridande kapital). Vidare beaktas godtag-
barheten av vissa kapitalinnehav liksom dven i vilken grad
kapitalet verkligen kan foras 6ver och finns tillgangligt. Dessa
krav kan leda till stora nackdelar i forhallande till konkurrenter
som inte dr underkastade tillsynen 6ver konglomerat. Aven
sektorsvisa kapitalbaser kan utgora ett skydd mot risker inom
konglomeratet och bidra till att minska eventuell "smittorisk”.

4.5.  Forslaget beaktar inte minoritetsinnehav pd proportio-
nell basis forutom i den forsta berdkningsmetoden (se bilaga I).
Detta skulle bland annat innebéra en avsevird nackdel for de
foretag som dr underkastade extra tillsyn i enlighet med de
ovriga metoderna. I syfte att undvika en sddan obalans foreslar
ESK att man héller fast vid nuvarande regler och tillater att
dven de tvd ovriga berdkningsmetoderna tas i beaktande pd ett
overgripande sitt.

4.6. I enlighet med artikel 6.5 dr medlemsstaterna eller
de nationella tillsynsmyndig-heterna behoriga att faststilla
kvantitativa begriansningar for interna 6verféringar i gruppen
eller att vidta andra tillsynsatgirder som nar samma syfte. Det
forekommer dock redan nu en rad sektorsvisa begrinsningar.
Dessutom varierar betydelsen av interna 6verforingar inom
gruppen och koncentrationen av risker mellan olika konglome-
rat. Dirfor foreslar ESK smidigare metoder pa detta omrade
och rekommenderar att kvalitativa kriterier tillimpas.

4.7.  For att kunna faststilla vilka kapitalinnehav som
behovs for att ticka de verkliga riskerna som ett konglomerat
16per borde direktivet i hogre grad beakta minskningen av
risker genom spridning samt tekniker som inrittats i detta
syfte, till exempel kompensation for hedging. I ett forsta skede
kommer de tekniska hindren utan tvivel att vara betydande,
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men detta hindrar inte att man utformar ett klart mél och att
man vidtar vissa matt och steg, till exempel sektorsovergripan-
de kompensation for de innehav som olika foretag inom
konglomeratet har pd valutamarknaden.

4.8.  Enligt forslaget dr det tillitet for ett foretag som
omfattas av reglerna att tillhora flera finansiella konglomerat
utgdende fran att innehav pa under 50 % dr tillrickliga for att
fa ett betydande inflytande. I syfte att undvika alla 6verflodiga
krav rekommenderar ESK dock att man faststéller vad som ar
interna overforingar inom gruppen pd sndvare grunder och att
man endast inbegriper de foretag som konglomeratet kan
utdva ett avgorande inflytande over.

4.9.  Det kommande direktivet om konglomerat avser dven
att forbittra direktiven om andra grupper, bland annat forsak-
ringsgrupper, samtidigt som hinsyn tas till 6verensstimmelse
med direktivet f6r konglomerat. Vad giller berdkningen av
solvensmarginalen i en forsikringsgrupp (det vill siga framfor
allt i friga om kapitalbas), avser man genom artikel 24.5 i
direktivet (om extra tillsyn 6ver forsakringsforetag som ingér i
en forsakringsgrupp) att overfora behorighet till de nationella
tillsynsmyndigheterna for att dessa skall kunna avgora vilken
proportionell andel av denna marginal som skall tillskrivas
foretag som ingdr i en forsdkringsgrupp utan att det finns nagot
kapitalsamband mellan dessa. Denna avsaknad av finansiellt
samband leder till att de omsesidiga Gverenskommelserna
mellan dessa foretag enbart foljer av avtal som traffats mellan
foretagen i fraga. Darfor foreslar ESK:

— Att berorda foretag helst sjilva far faststilla den propor-
tionella andelen med skyldighet att pa forfrigan motivera
sitt val for behorig myndighet.

— Att denna myndighet i annat fall beaktar de avtal
och omsesidiga Gverenskommelser som finns dd den
proportionella andelen slés fast, i syfte att inte dligga
foretagen mer dn nodvandigt. I detta fall kunde man i
direktivet helt enkelt ldgga denna paragraf i anslutning till
sin motsvarighet i bilaga [ i forslaget (det vill sdga fjirde
stycket i avsnitt L.1).

4.10.  Tillimpningen av direktivet kommer att kriva bety-
dande insatser av reglerade foretag och tillsynsmyndigheter
ndr det giller organisation, forfaranden for delgivning av
information samt IT. Vidare mdste man beakta att den
nya Baseloverenskommelsen snart kommer att innebira att

motsvarande regler tillimpas pd internationella bankforetag i
hela virlden. Darfor rekommenderar ESK att detta direktiv
borjar tillimpas minst ett ar efter det att det offentliggjorts i
EGT, men inte fore 2005 eftersom tillimpningen av Baselove-
renskommelsen dé blir obligatorisk.

5. Slutsatser

5.1.  Foreliggande forslag till direktiv dr positivt av foljande
skal:

—  Forslaget ir ett led i globaliseringen av finansmarknaderna
och svarar mot det behov av en &versyn av harmonise-
ringen som f6ljer pd globaliseringen.

—  Forslaget innebar ett bittre konsumentskydd. Som konsu-
menter rdknas i detta sammanhang insittare, investerare
och forsikringstagare.

—  Forslaget skapar en allmin ram inom vilken en tillndrm-
ning kan ske mellan de mycket olika forhallanden som
rader i olika liander.

5.2.  Det forvintas att de foreslagna bestimmelserna leder
till en betydande okning i kapitalbasen inom konglomeraten.
Med hinsyn till bade kapitalkostnader och dkade inre kostna-
der till foljd av de nya tilliggsreglerna och didrmed dven okade
driftskostnader inom konglomeraten och de féretag som hor
till ett konglomerat, forvintas en viss okning i de slutliga
kostnaderna for de tjdnster som tillhandahills av berérda
foretag. Det dr ddrfor viktigt att pd forhand utvardera tillrackligt
noggrant vilka specifika risker som finns och hur stora dessa
risker dr. Vidare skall man utreda hur stor kapitalbas som
behovs for att ticka dessa risker innan man antar grova
metoder som exempelvis avdrag av kapitalbasen.

5.3.  Valet stdr mellan ett snart antagande av ett direktiv
som snarast ar kvalitativt och ett direktiv som innehaller
kvantitativa bestimmelser (till exempel avdrag av kapitalbasen)
och som antas efter en fordjupad utvirdering av den verkliga
situationen och med hinsyn till resultaten av simuleringar.
ESK uttalar sig darfor till forman for ett direktiv som dr
kvalitativt till sitt innehall.

5.4.  Forfaranden for att sitta i gdng processen bor sd fort
som mojligt inforas. Vidare bor man stodja och stegvis
dstadkomma storre Overensstimmelse med tanke pd det stora
spelrum som ursprungligen givits medlemsstaterna. Ett stort
spelrum ér utan tvivel oundvikligt till en viss grad i ett forsta
skede, men bor ocksa vara sd begrinsat som mojligt. Dessa
forfaranden skall styra forbindelserna mellan tillsynsmyndighe-
terna men ocksa forbindelserna till de finansiella konglomera-
ten. En for svag 6verensstimmelse torde vara anledningen till
betydande konkurrenssnedvridning.
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5.5.  Med tanke pd den redan nu snabba uppkomsten och
utvecklingen av konglomerat i tredje linder maste EU efter att
direktivet antagits klargora for Baselkommittén nodvindighe-
ten av att inféra jamforbara obligatoriska regler och vidta
dtgarder for storre Gverensstimmelse pa sin niva. EUs finan-

Bryssel den 17 oktober 2001.

siella grupper drabbas annars av en stor konkurrensnackdel
gentemot sina kolleger i tredje linder.

5.6.  Samrdd med de sektorer som dr foremal for tillsyn ar
dven visentligt inom ett kommittéforfarande i syfte att uppna
sa effektiva regler som mojligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande om 6versy-
nen av dess meddelande frin 1997 om avtal av mindre betydelse som inte omfattas av artikel 81.1
i fordraget”

(2002/C 36/02)

Den 16 maj 2001 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som forberett drendet, antog sitt yttrande
den 26 september 2001. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 385:e plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantriddet den 17 oktober) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Arbetet med att modernisera konkurrensreglerna och
decentralisera ansvaret, som man enades om efter den debatt
som inleddes i och med gronboken, forloper friktionsfritt
inom ramen for kommissionens verksamhet och behandlas i
foreliggande meddelande frin kommissionen. Genom att
foreta denna oversyn av avtal av mindre betydelse beaktar
kommissionen de domar som domstolen avgett under senare
ar, samt behovet — som ESK tidigare hinvisat till — av att bistd
domare och myndigheter i medlemsstaterna med riktlinjer
(inte nodvindigtvis bindande sidana).

1.2.  Det bor dven framhéllas att foreliggande meddelande,
trots att temat dr “avtal av mindre betydelse” dr av storsta vikt,
bade med hinsyn till det stora antal fall det ticker och nir det
giller den svéra uppgiften att identifiera avtalens art.

2. Kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens nya meddelan-
de om oversynen av dess meddelande fran 1997 om avtal av
mindre betydelse. Meddelandet innehaller ett antal forbattring-
ar i forhallande till foregdende version. Kommittén anser dock
att det vore fordelaktigt att betona och fista sarskild vikt vid
vissa punkter.

2.2.  Maximala marknadsandelar

2.2.1. I meddelandet fran 1997 inférde kommissionen en
skillnad mellan "horisontella” och "vertikala” avtal. Kommissio-
nen hivdade att vertikala avtal utgér ett mindre hot och en
mindre risk fér konkurrensen pd inre marknaden och att de
ddrfor kan behandlas mindre strangt dn horisontella avtal. I
1997 4rs meddelande definierade kommissionen “vertikala
avtal” som avtal mellan foretag som ir verksamma pé olika
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nivder i produktions- eller distributionskedjan, och faststillde
en maximal marknadsandel pd 10 %. Under denna troskel
ansdgs sddana avtal inte falla under artikel 81.1 i EG-férdraget
dven om de paverkade handeln mellan medlemsstaterna. [
meddelandet definierades "horisontella avtal” som avtal mellan
foretag som verkar pd samma nivd i produktions- eller
distributionskedjan, och man faststillde en maximal marknads-
andel pd 5 % for sadana avtal.

2.2.2. I det nya reviderade meddelandets punkt 8 ersitts
definitionen av vertikala avtal av den bredare kategorin
“avtal mellan icke-konkurrenter”, definierad som avtal "mellan
foretag som inte ar faktiska eller potentiella konkurrenter pa
ndgon av de berorda relevanta marknaderna”. Denna nya
definition dr bredare eftersom den exempelvis omfattar tva
tillverkare som ar verksamma inom tva olika produktionsom-
rdden och som ingdr ett distributionsavtal, forutsatt att badas
maskiner inte kan anpassas till de varor som avtalet omfattar.

2.2.3.  Denna nya, bredare avtalskategori kommer enligt det
nya meddelandet inte att begrinsa konkurrensen mirkbart
enligt artikel 81.1 om varje avtalsparts marknadsandel inte
overstiger 15 %.

2.2.4.  Kommittén vilkomnar bdde den bredare definitionen
av lgriskavtal mellan foretag och trosklarna f6r marknadsan-
delar, eftersom detta dr ett erkinnande av en ekonomisk
verklighet dir sidana avtal inte utgdr nigot mérkbart hot mot
konkurrensen enligt artikel 81.1. Kommittén ser ocksa positivt
pa beslutet att inte heller i detta sammanhang anvinda en
maximinivd for omsittningen, eftersom det vid sidan av
foretagets storlek dr forhdllandet mellan foretaget och den
relevanta marknaden som kan vicka farhdgor for konkurren-
sen med avseende pa artikel 81.

2.2.5.  Avsamma skl vilkomnar kommittén forslaget i det
nya meddelandet om en mer begrinsad kategori av “avtal
mellan konkurrenter”, definierad som avtal “mellan foretag
som dr faktiska eller potentiella konkurrenter pa nigon av de
berdrda relevanta marknaderna”. Kommittén vidlkomnar ocksd
att man i meddelandet faststiller en hogre maximal marknads-
andel pd 10 % av den sammanlagda marknadsandel som alla
avtalsparterna innehar, eftersom avtal mellan konkurrenter
med en sddan andel inte kan utgora nagot markbart hot mot
konkurrensen enligt artikel 81.1.

2.2.6.  Kommittén vilkomnar dven forslaget i meddelandets
punkt 8 att hoja troskeln for marknadsandelen fran 5 % till
10 % i fall ddr det dr vanskligt att klassificera avtalet, eftersom
detta dr en logisk foljd av tidigare dndringar.

2.3, Parallella nat och utestingningseffekter

2.3.1.  Kommittén valkomnar ocksa att man i meddelandets
punkt 9 infor ett nytt kvantitativt troskelvarde pd 5 % for
marknadsandelen for avtal som ingdtts av en enskild leverantor
eller distributor i de fall dir konkurrensen pa en marknad kan
vara begrinsad av den kumulativa effekten hos parallella nit
av avtal gillande forsdlining av varor eller tjanster. Ndgra
exempel pa sddana nit ar de barer i Belgien och Storbritannien
som dr knutna till vissa bryggerier och de avtal om frysdiskar
for glass som finns mellan leverantorer och forsiljare i
Tyskland och Irland. Andringen utgdr en avsevird forbittring
jamfort med de komplicerade kvalitativa kriterierna i medde-
landet frin 1997, som byggde pd olika domar fran EG-
domstolen. Det nya kvantitativa kriteriet kommer att ge
leverantorer och distributérer storre rittssikerhet.

2.3.2.  Kommittén vilkomnar kommissionens bestimmelse
i punkt 10 att tillta att marknadsandelarna i alla ovanndmnda
fall 6verskrids med en procentenhet under tvd pa varandra
efterfoljande kalenderdr. Kommittén undrar dock varfor ut-
rymmet for 6kning har dndrats frin de 10 % som tillits i
meddelandet frin 1997, eftersom den nya bestimmelsen
gynnar avtal mellan konkurrenter (en okning av 15 % med
1 procentenhet ger 16 %, och en 10-procentig dkning av 15 %
ger 16,5 %).

2.4. Relevant marknad

2.4.1.  Kommittén konstaterar att ndr det géller den viktiga
frigan om berikning av marknadsandelar, som behandlas i
punkt 11, hdnvisar kommissionen avtalsparterna (liksom
de nationella domstolarna och de myndigheter som har
befogenheter pa konkurrensomradet) till kommissionens till-
kdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemen-
skapens konkurrenslagstiftning (1). Daremot nimner inte kom-
missionen meddelandena "Riktlinjer om vertikala begrins-
ningar” (3 respektive "Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81
i EG-fordraget pa horisontella samarbetsavtal” (3) i detta sam-
manhang, dven om man i andra punkter i foreliggande
dokument hinvisar till dessa bada riktlinjedokument.

() EGT C 372,9.12.1997.
(3 EGT C 291, 13.10.2000.
(}) EGT C 3, 6.1.2001.
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2.4.2.  For tydlighetens skull anser kommittén att kommis-
sionen bor precisera riktlinjernas eventuella relevans for dessa
tvd gruppundantag.

2.5.  Allvarliga begrinsningar och definitioner av avtal

2.5.1.  Nar det giller de allvarliga begrinsningar som tas
upp under punkt 12 dr ESK mest oroad Gver att det mitt i
meddelandet plotsligt infors tre nya avtalskategorier: "horison-
tella avtal”, "vertikala avtal” och "vertikala avtal som ingatts
mellan faktiska eller potentiella konkurrenter”. Kommittén
anser att begreppen relevant marknad, trosklar for marknads-
andelar etc. dr tillrackligt komplicerade utan att man infor

olika avtalsdefinitioner i meddelandet.

2.5.2.  ESK uppmanar kommissionen att se dver sin strategi
och anvdnda samma definitioner av avtalskategorier i hela
texten.

2.6.  Smd och medelstora foretag

2.6.1.  Kommittén stoder kommissionens behandling av
smd och medelstora foretag i meddelandet, och uppskattar att
kommissionen kontinuerligt uppmirksammar de sméd och
medelstora foretagen inom konkurrenspolitiken, eftersom
denna sektor har sd stor betydelse for Europas ekonomi. Vidare
stoder kommittén den princip rorande allvarliga begransningar
som uttrycks i punkt 12 i det nya meddelandet, och som
innebir foljande: "Avtal mellan sma och mellanstora foretag,
sdsom de definieras i bilagan till kommissionens rekommenda-
tion 96/280 EG, ir sillan kapabla att paverka handeln mellan
medlemsstater”. Om i undantagsfall avtal mellan smd och
medelstora foretag skulle pdverka handeln mellan medlemssta-
ter dterstdr fortfarande mojligheten att tillimpa artikel 81 i

Bryssel den 17 oktober 2001.

fordraget for de fall dd avtalen overskrider de trosklar for
marknadsandelar som anges i meddelandet. Kommittén vill
dock pépeka att de flesta avtal mellan smd och medelstora
foretag inte paverkar handeln mellan olika linder, samt att
manga av dem som gor det inte skulle komma att omfattas av
tillimpningen av artikel 81, pa grund av den hojning av
marknadstrosklarna som foreskrivs i meddelandet. For ovrigt
har kommissionen sjilv i Europeiska stadgan for smaforetag
argumenterat for och framhallit vikten av att inritta nitverk
och avtal mellan sméforetagen for att forbittra tillverkningen
och saluféringen av produkterna.

2.7.  Meddelandet och den nationella lagstiftningen pd konkurrens-
omrddet

2.7.1.  Kommittén vill framhdlla kommissionens kommen-
tar i punkt 7: "Detta tillkinnagivande paverkar inte tillimp-
ningen av nationell konkurrenslagstiftning”. Denna formule-
ring maste ses Over ndr lagstiftningsreformerna rorande moder-
nisering har slutforts.

3. Slutsatser

3.1.  Foreliggande meddelande utgor ett led i en uppdatering
av konkurrenspolitikens bestimmelser. Kommittén lyfter fram
de forbattringar som gjorts i forhéllande till tidigare meddelan-
den: indelningen i “kategorier”, en hojning av trosklarna,
tillkomsten av en ny troskel samt okad rittssdkerhet.

3.2.  Kommittén anser att definitionen av “relevant mark-
nad” bor 6vervigas ytterligare, att kategoriindelningen for avtal
som ger upphov till allvarliga begrinsningar i konkurrenspoli-
tiken bor forenklas samt att det bor rada storre homogenitet
vad giller utrymmet for okningar i de fall da de faststdllda
marknadsandelarna overskrids.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av direktiven 96/92/EG och
98/30/EG om gemensamma regler fér de inre marknaderna for el och naturgas”, och

“Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om villkor for tilltride till nit for
griansoverskridande elhandel”

(2002/C 36/03)

Den 22 maj 2001 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 47.2, 55 och 95 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 25 september 2001. Foredragande var Bernardo Hernandez
Bataller.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog

Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande 84 roster f6r och 9 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1. I frdga om regler togs de forsta stegen mot en inre
marknad for el och gas i EU genom direktiven om transitering
av gas och el, som antogs 1990 respektive 1991 (1). I sina
yttranden stillde sig Ekonomiska och sociala kommittén
positiv till de preciseringar i direktiven som fokuserade pa en
forsorjning pé ldng sikt.

1.2.  Nista steg pd vigen kom sedan man efter en ling
process med flera utkast frin kommissionen antog direktiven
om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och naturgas. Malet med direktiven var att 6ppna el- och
gasmarknaden genom ett successivt inférande av konkurrens
for att pa sa sitt 6ka energisektorns effektivitet och konkur-
renskraften hos den europeiska ekonomin.

1.3.  ESK antog ett yttrande i frigan i januari 1993 (%), i
vilket man pa nytt gav sitt stod at direktiven, om 4n med

() EGT C 75, 26.3.1990.

(?) ESK:s yttrande om forslag till direktiv om gemensamma regler for
den inre marknaden for el samt forslag till direktiv om gemensam-
ma regler for den inre marknaden for naturgas av den 27 januari
1993 (¢j officiell titel), EGT C 73, 15.3.1993 och ESK:s yttrande
om forslag till ndring av direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och forslag till dndring av direktiv om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas av den
28 april 1994 (¢j officiell titel), EGT C 195, 18.7.1994.

viktiga reservationer. I nimnda yttrande framférde kommittén
kritiska synpunkter pa forslaget till direktiv pd sd viktiga
omrdden som tidsschemat for tredjepartstillgdng till nitet,
tryggande av energifrsorjningen, kapaciteten hos de samman-
kopplade niten, harmonisering av medlemslindernas energi-
politik samt skyldigheter avseende allminnyttiga tjanster.

1.4.  Direktiven om gemensamma regler for den inre mark-
naden for el och naturgas antogs slutligen 1996 respektive
1998 och har sedan dess omsatts, inte utan vissa problem, i
medlemslidndernas nationella lagstiftning.

2. Bakgrunden till kommissionens forslag

2.1.  Enligt kommissionens uppgifter har andelen av mark-
naden for gas och el som Oppnats 6kat betydligt i medlemslén-
derna sedan direktiven 96/92/EG och 98/30/EG tradde i kraft,
och var vid slutet av 2000 betydligt storre dn de mal som satts
upp i direktiven. Graden av marknadsoppnande varierar dock
kraftigt mellan olika medlemsstater (ett spektrum som gar fran
30 % till 100 % for el och fran 20 % till 100 % for naturgas).
Dessa skillnader forvintas 6ka i framtiden i fall man inte vidtar
dtgarder for att minska dem. Kommissionen anser att dessa
skillnader mellan medlemsstaterna forsvarar uppbyggnaden av
en verklig inre marknad i EU.

2.2.  Sedan avregleringen av marknaden inleddes i de olika
medlemsldnderna har man noterat en markant prisnedgang pa
el for de stora konsumenterna (enligt kommissionens uppgifter
mellan 15 % och 35 %). [ allmidnhet har priserna sjunkit mer i
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de linder dir marknaden har 6ppnats i storre utstrickning.
Hushéllen och de sméd och medelstora foretagen har emellertid
dnnu inte i lika stor utstrackning markt av prissinkningen pé
el, eftersom denna ar kopplad till mojligheten att enkelt kunna
byta leverantor, en mojlighet som dr mycket begrinsad for
hushéllen och de sma och medelstora foretagen s linge som
processen for marknadsppning inte fullfoljs.

2.3, Utvecklingen av priset pd naturgas har inte varit lika
positiv, vilket framfor allt beror pd att producentpriset for
naturgas dr kopplat till oljepriset, som skiftar mycket. Aven
ndr det géller gas dr emellertid den genomsnittliga prisskillna-
den enligt kommissionen forknippad med graden av mark-
nadsoppnande i vart och ett av landerna.

2.4, Genomf6randet av direktiven har gett avsevirda dter-
verkningar pa aliggandena gillande tjdnster i allminhetens
intresse som tidigare i stor utstrickning tillhandaholls av
offentliga foretag eller av foretag som tilldelats offentlig
koncession och som var skyldiga att distribuera gas och
elektricitet. Marknadsoppningen har lett till privatisering av
madnga av dessa foretag och har tvingat de olika medlemsstater-
na att lagstifta om vissa miniminivder for tillhandahdllande av
allmannyttiga tjdnster samt att utova tillsyn 6ver att sddana
lagar efterlevs. Trots detta anser kommissionen att det behovs
ytterligare atgdrder for att forstirka gillande regler pa detta
omréde.

2.5. A andra sidan har majoriteten av medlemslinderna
valt att reglera tilltride till ndtet for tredje part, infora
tillstdndsforfaranden for att bygga nya produktionsanliggning-
ar, gora fullstindig atskillnad mellan nitoperatorer nir det
giller system for kraftoverforing och transport, samt inrdtta
oberoende tillsynsmyndigheter. 1 detta sammanhang anser
kommissionen att vissa tidigare forslag till forfaranden kan
slopas i fall dér de inte utvecklats tillrdckligt av medlemsstater-
na, och att ndtoperatorernas oavhingighet bor sikerstillas i
hogre grad.

2.6.  Annu en foljd av 6ppnandet av marknaden, som i
sig utgor en viktig indikator for upprittandet av den inre
marknaden, dr den gransoverskridande handeln. Den samlade
handeln med el utgor enligt kommissionens uppgifter for
ndrvarande 8 % av den totala elproduktionen i gemenskapen,
en lagre siffra dn i andra sektorer, och mycket ligre dn vad
man borde kunna forvinta sig av en europeisk integrerad
marknad. For att oka den internationella elhandeln foreslar
kommissionen en forordning som pa EU-niva reglerar konkre-
ta problem inom denna handel.

2.7.  Europeiska radet gav vid sitt mote i Lissabon i mars
2000 kommissionen i uppdrag att utarbeta ett forslag om att
paskynda avregleringsprocessen for att snarast mojligt uppna
en fullstindigt fungerande inre marknad.

2.8.  Vid Europeiska rddets mote i Nice i december 2000
framholl man i sitt "uttalande om tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse” att sddana tjanster "bor utforas med beaktande
av legitima forvantningar hos konsumenterna och medborgar-
na som oOnskar rimliga priser i ett system med overskadliga
priser och som &r beroende av lika tilltrade till kvalitetstjanster
som dr oumbdrliga for den ekonomiska, sociala eller territoriel-
la anpassningen”.

2.9. Vid Europeiska rddets mote i Stockholm den
23-24 mars 2001 dterkom man till nodvindigheten av att
oppna marknaden for el och naturgas, "med beaktande av
kravet att tillgodose anvandarnas behov och behovet av insyn
pd marknaden genom limpliga regleringsinstrument”.

3. Forslaget till direktiv

3.1.  Det dokument som remitterats till ESK klargor vilka
dndringar det ror sig om i de bdda direktiven. Andringarna i
direktiven 96/92/EG och 98/30/EG ir emellertid mycket
likartade, och i dokumentets inledning foreslds att dndringarna
kan struktureras genom en indelning i kvantitativa och kvalita-
tiva forslag.

3.2.  De kvantitativa forslagen omfattar en tidsplan f6r nir
det skall bli mojligt for alla el- och naturgaskunder oavsett hur
stora eller sma de ir att fritt valja vilket foretag som skall forse
dem med produkten i fraga. Enligt forslaget skall alla icke-
hushallskunder senast den 1 januari 2003 fd mojlighet att fritt
vilja elleverantor, och marknaden skall 6ppnas fullstindigt tva
dr senare. For naturgassektorn skall tidsgransen for avreglering
av marknaden for icke-hushéllskunder skjutas fram till den
1 januari 2004, men den 1 januari 2005 idr fortfarande
tidsgransen for ndr samtliga kunder skall fa mojlighet att fritt
vilja leverantor.

3.2.1.  De kvalitativa forslagen galler frimst tvd aspekter:
tredje parts tilltrade till gas- och elnit samt dtskillnad mellan
foretagens olika typer av verksamhet i dessa sektorer.

3.2.2.  Det forfarande som foreslds for tredjepartstilltrade
bygger pa offentliggjorda reglerade tariffer som skulle gilla pd
lika villkor for alla anvdndare av ndten for 6verféring och
distribution. Detta system skall ersitta de alternativa forfaran-
dena i de gillande direktiven. Dessa bygger antingen pa att
leverantorer och behoriga kunder férhandlar om tilltradet eller
pa ensamkoparmodellen.
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3.2.3.  Atgirderna for att skilja olika verksamhetsgrenar 4t
syftar till att skapa en ram inom vilken den systemansvariga
kan ut6va sin verksamhet oberoende av de kommersiella
intressen som giller for resten av den koncern dir det
systemansvariga bolaget ingdr. Darfor utstricks principen om
dtskillnad mellan verksamhetsgrenar nu till att gilla alla
systemansvariga, for savil distributionssystem som overfo-
ringssystem for el och gas. Det faststills kriterier som skall
trygga att de systemansvarigas verksamhet blir oberoende av
den koncern ddr bolaget ingdr. I forslaget till direktiv sitts en
tidsgrans for nér atskillnaden av verksamhetsgrenar skall
genomforas for distributionssystemen. Gransen for el stts till
januari 2003, och for naturgas ett dr senare.

3.3.  Foreliggande dokument gar nirmare in pa hur skyldig-
heten avseende allminna tjdnster skall definieras, och det tar
ocksd upp tillsynsmyndigheterna for el- och gassektorn. Nagra
dndringar foreslds for vissa forfaranden, bland annat nir det
giller anldggning av ny elproduktionskapacitet.

3.3.1.  Nir skyldigheterna avseende allméinna tjénster defi-
nieras gors en detaljerad genomgéng av de aspekter som detta
begrepp kan omfatta. Bland dessa skyldigheter ingar definitivt
samhillsomfattande tjanster for el (som innebdr att el skall
levereras med god kvalitet till samtliga kunder) och andra
aspekter av gas- och eldistribution som beror konsumentskydd,
ekonomisk och social ssmmanhallning, miljoskydd samt f6r-
sorjningstrygghet.

3.3.2.  Idet nya direktivet forelds att oberoende nationella
tillsynsmyndigheter skall utses och fd i uppgift att faststilla
taxor och villkor for tilltrade till natet samt infora mekanismer
som forhindrar konkurrenssnedvridning. I direktivet foreslds
ocksa att man inrittar ett organ som skall bevaka forsorjnings-
tryggheten i friga om el och naturgas.

3.3.3.  Nir det giller forfaranden for anliggning av ny
elproduktionskapacitet skall tillstindsforfarande vara den enda
mojligheten enligt foreliggande dokument, och detta ar ett
forfarande som i dag tillimpas i samtliga medlemsstater.
Anbudsforfarandet skall endast anvindas som en losning nar
den kapacitet som tdckts genom tillstdnd visar sig otillracklig
for att tillmotesgd efterfragan.

3.4. 1 forslaget till direktiv foreslds att direktiven om
transitering av el respektive naturgas skall upphivas s att det
inte samtidigt finns flera olika forfaranden som kan blandas
ihop av aktorerna pd marknaden ().

(1) Direktiven 90/547[EEG och 91/296/EEG.

4. Forslaget till forordning

4.1. Kommissionen har utarbetat en text som foreslir
atgdrder som riktar in sig pa foljande tre omraden:

— Att definiera mekanismer for kompensation for transit-

floden.

— Att faststdlla harmoniserade principer for avgifter for
grinsoverskridande overforing.

— Tilldelning av kapacitet i en sammanlinkning mellan
nationella 6verforingssystem.

4.2.  Dokumentet utgar fran att situationen pd dessa omra-
den forindras snabbt och att reglerna foljaktligen snabbt maste
kunna anpassas sd att man undviker situationer dar ett alltfor
langsamt godkdnnande av dndringar leder till snedvridningar
pd marknaden. Dirfor skall man enligt férordningen faststilla
ett antal riktlinjer som kan antas och dndras utan att sjilva
forordningen behdver dndras. Andringarna av dessa riktlinjer
skall naturligtvis alltid ske i enlighet med de principer som
faststills i forordningen och genomfors av kommissionen efter
samrdd med en "foreskrivande kommitté” dir medlemmarna
dr foretradare for medlemsstaterna och ordforanden foretriader
kommissionen. Denna kommitté skulle inrdttas i enlighet
med artikel 5 (det foreskrivande forfarandet) i rddets beslut
1999/468/EG om de forfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomf6randebefogenheter.

4.3, Tenlighet med detta forfarande ansvarar kommissionen
for att genomfora de grundliggande aspekterna av foérordnin-
gen, ddribland ansvarsfordelning och det forfarande for utbetal-
ning av ersittning for transitfloden som dr kopplat till denna
ansvarsfordelning, metoder for att faststilla vilka mangder el
det ror sig om samt kostnaderna i samband med transiteringen,
kriterierna for harmonisering av de nationella ndtavgifterna,
metoder for tilldelning av sammanldnkningskapaciteten, och
dven gemensamma regler for sikerhet och forvaltning av
ndten.

4.4.  Kommissionen forbehdller sig ocksd ritten att avgora
hur mycket som skall betalas som kompensation for de
grinsoverskridande transitflodena av el. Den kan da ta hjilp
av en rddgivande kommitté med utgdngspunkt i det forfarande
som beskrivs i artikel 3 (Det rddgivande forfarandet) i beslut
1999/468/EG. Denna kommitté skall liksom den foreskrivande
kommittén bestd av foretridare for medlemsstaterna och ha
kommissionens foretradare som ordférande.
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4.5.  Forslaget till forordning slér fast vilka grundliggande
principer som skall gilla for internationell handel med el
och innehaller en bilaga med riktlinjer for hantering av
overbelastningar. Bilagan innehdller kriterier for hantering av
overbelastningar och outnyttjad 6verforingskapacitet, langtids-
kontrakt, informationsutbyte mellan systemansvariga samt
forfarandet vid explicita auktioner for tillginglig kapacitet.
Riktlinjerna bygger pa kriterier som en Oppen marknad och
icke-diskriminering och &r tinkta att leda till bista mojliga
anvindning av den befintliga infrastrukturen.

5. Allminna kommentarer

5.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vill peka pd att de
foreslagna initiativen ingdr i den strategi for uppbyggnad av en
europeisk gemensam marknad som kommittén vid upprepade
tillfillen har stallt sig bakom, eftersom strategin i sin helhet
bidrar till att genomféra principerna i fordraget nar det géller
att stirka den ekonomiska utvecklingen, sysselsittningen,
konkurrenskraften, livskvaliteten och den ekonomiska och
sociala ssmmanhdllningen.

5.2.  ESK stoder alltsd dessa forslag, eftersom man delar
kommissionens strdvan efter att uppnd en egentlig inre
marknad for el och naturgas inom EU. En inre marknad ar ett
sitt att uppna storre konkurrens mellan foretagen, och detta
leder i sin tur till lagre energipriser for féretag och hushall. Pa
sd sdtt blir den europeiska ekonomin mer konkurrenskraftig
samtidigt som medborgarna fir hogre levnadsstandard och
livskvalitet.

5.3.  Oppnandet av marknaden och dven forekomsten av
en inre marknad for el och naturgas skapar emellertid viss
osakerhet, vilket framgdr av erfarenheter som gjorts i vissa
lander inom och utom EU, och de indirekta foljder det far pa
det sociala och geografiska planet kriver sirskilda kommenta-
rer. Samtliga organ som berérs av avregleringen bor samarbeta
for att uppnd malet om en gemensam marknad, och minimera
de negativa foljderna av denna. Det dr darfor viktigt att ge
uttryck for de problem som uppkommer efter hand och lagga
fram forslag om hur dessa skall overvinnas snarast mojligt.
ESK hoppas att alla de aspekter som behandlas i detta yttrande
kommer att tas upp i nista utvirderingsrapport om den inre
marknaden for el och gas.

5.4.  ESK uppmanar kommissionen att noga overvaka 6pp-
nandet av marknaderna, for att hushéllen verkligen skall
gynnas och konkurrensen inte snedvridas. Det ar sdrskilt
viktigt att de levarantorer som tidigare hade monopolstillning

pd de nationella marknaderna, bade enligt praxis och enligt
lag, inte gynnas pd ett otillborligt sitt eller utnyttjar en
dominerande stillning i egenskap av enskilda foretag eller

grupper.

5.5.  ESK madste emellertid papeka att forslaget till direktiv
har vissa logiska brister. System och forfaranden som bor
betraktas som ersatta finns fortfarande kvar, premisser som tas
upp i inledningen behandlas inte lingre fram i texten, man
upprepar information som borde lagts fram i samband med
att direktiven antogs, och hinvisningar gors till termer och
dven hela artiklar som inte finns kvar i den nya texten. De
konkreta invindningarna till forslaget aterfinns i avsnittet
sdrskilda kommentarer.

6. Sirskilda kommentarer

6.1. Fullstandigt oppnande av marknaderna

6.1.1.  ESK stoder helt och fullt kommissionens forslag om
att faststilla sd korta tidsfrister som mojligt, sd att alla
konsumenter fritt skall kunna vilja leverantor senast den
1 januari 2005.

6.1.2.  Genom ett fullstindigt oppnande av el- och gasmark-
naderna blir det enklare att forhindra férekomsten av skilda
regler i de olika medlemsldnderna, nagot som i dagslaget leder
till en snedvridning av konkurrensen och dessutom hindrar
upprittandet av en inre marknad.

6.1.3.  Genom denna dtgird kommer dven nackdelarna att
bli firre for smd och medelstora foretag, vilka manga ganger
tvingas betala mer for leverans av gas och el 4n de stora
foretagen. Anledningen &dr de stora foretagens omfattande
mojligheter att byta el- och gasleverantér pd marknader som
for nirvarande bara ar delvis 6ppna.

6.1.4.  Samtidigt bor man vidta sarskilda dtgarder sd att ett
paskyndat marknadsoppnande inte forvérrar situationen vad
giller sysselsittningen i berorda sektorer.

6.2.  Sikerhetsforeskrifter for att garantera ett fullgott utbud

6.2.1.  Kommittén 4r oroad Over de problem som har
forekommit i vissa delar av virlden, t.ex. Kalifornien, dar sjilva
processen for Oppnandet av marknaden uppvisar allvarliga
brister. Detta har lett till en avsevird minskning av kvaliteten
pd de tjanster som erbjuds kunderna, samt en betydande
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okning av de slutliga priserna. Aven om situationen i Europeis-
ka unionen 4r en annan, bér man under processen for att
oppna marknaden ldra sig av andras misstag och vidta de
atgirder som krdvs for att hindra bristande leveranser eller
framtvingad prispress.

6.2.2.  Kommittén stiller sig ddrfor positiv till kommissio-
nens forslag om att faststilla sikerhetsforeskrifter som forhind-
rar att sddana situationer uppkommer. De flesta av dessa
atgarder dterfinns i gronboken om en trygg energiforsorjning,
som ESK (') har gett sitt stod till. Direktivet omfattar dven
konkreta dtgirder, sisom de oberoende tillsynsmyndigheternas
aliggande att 6vervaka jamvikten mellan utbud och efterfragan,
uppritthalla anbudssystemet hos elcentraler i de fall da dessa
inte uppfyller sin avtalade elproduktionskapacitet, eller reglera
operatorernas ansvar for niten och for deras underhdll och
utveckling.

6.2.3.  For att elforsorjningssystemet skall fungera dr det
absolut nodvindigt att det finns en tillricklig reservkapacitet.
Denna outnyttjade kapacitet medfor emellertid en kostnad
som bor axlas av systemet som helhet, dvs. pd nationell nivd
eller eventuellt pd gemenskapsnivd. I en riktig inre marknad,
didr den grinsoverskridande elhandeln dr tillrickligt omfattan-
de, blir det mojligt att optimera unionens reservkapacitet.

6.3. Atskillnaden mellan olika verksamhetsgrenar

6.3.1.  ESK ser positivt pd att man i forslaget vill gd lingre
med atskillnaden av el- och gasforetagens olika verksamhets-
grenar, dels genom att infora krav pé att de systemansvariga
skall vara oberoende av 6vrig verksamhet inom koncernen,
dels genom att specificera vilka krav de systemansvariga maste
uppfylla for att sikra detta oberoende.

6.3.2.  Dessa krav bor emellertid sté i proportion till det mal
man vill uppnd, och man bor dven undvika att de medfor
orimliga administrativa belastningar f6r de ekonomiska akto-
rerna.

6.4.  Skyldigheter betriffande samhdllsomfattande tjanster

6.4.1.  ESK uppskattar att kommissionen inser att det dr
mojligt att gd vidare med den inre marknaden samtidigt som
man uppfyller malen for samhillsomfattande tjanster. ESK har
understrukit detta sedan sitt yttrande 1993 (2).

() EGT C 221, 7.8.2001, s. 45.
(?) EGT C75,26.3.1990.

6.4.2.  Det glider dirfor kommittén att en av kommissio-
nens grundforutsittningar i denna frdga enligt forslaget ar
att vissa mal for samhillsomfattande tjanster uppnés. ESK
uppskattar ocksd att det klargors vilka garantier som hinger
samman med malen. Férutom skyldigheten att leverera el till
samtliga hushall omfattar dessa nojda konsumenter, miljo-
skydd samt ekonomisk och social sammanhéllning. Kom-
mittén skulle dock vilja att direktivet ocksa omfattade malet
att infora el- och gastjanster som kan sikerstilla hog kvalitet
och konkurrenskraftiga priser samtidigt som de bidrar till de
europeiska medborgarnas hilsa och ekonomiska vilstdnd samt
till f6rsorjningssikerheten.

6.4.3.  ESKanser att man for att uppfylla de viktigaste mélen
for samhillsomfattande tjanster bor vidta dtgirder som ger
hushéllen ett omfattande skydd, inklusive sdrskilda atgdrder
for de mest sdrbara. For detta andamal bor man infora sociala
atgidrder for sirbara grupper, som pa sd vis kan fa tillging till
forsorjning till ett rimligt pris.

6.4.4.  Likaledes bor man inféra vissa minimikrav for avtal
och tydlig information, och sikerstilla insyn i och tillgang till
mekanismer for att 1osa tvister. ESK vill dirfor understryka att
det ar viktigt att de instanser som 4r ansvariga for reglering av
tvister uppfyller kriterierna i rekommendation 98/257EG (3)
samt helst anvinder den europeiska reklamationsblankett
som kommissionen utarbetat. Det vore ocksd limpligt om
kommissionen for att underldtta for hushéllen forsokte att
inom hela EU infora begreppet standardiserad belastnings-

profil (4).

6.4.5.  Forslaget tar samtidigt hansyn till de framsteg som
gjordes genom direktivens ursprungliga text. Man behéller
ddrfor undantagen som gor det mojligt att vid inmatning i
elsystemen prioritera energi fran anldggningar som anvander
fornybara energikillor eller avfall eller som producerar kraft-
vdrme. Det dr dock viktigt att behalla de system for stod till
fornybara energikillor som foreskrivs i det aktuella direktivet

(®) Rekommendation om principer som skall tillimpas pa de instan-
ser som 4r ansvariga for forfaranden for reglering av konsument-
tvister utanfor domstol, EGT L 115, 17.4.1998, s. 31-34.

(%) Enligt kommissionen innebir en standardiserad belastningsprofil
att man gor ett antagande om elférbrukningen hos en typ av
smaforbrukare. Antagandet avser forbrukad mingd och tids-
monstret for forbrukningen. Eventuella avvikelser fran profilen
stims av efter att den befintliga mitaren lists av (gors med visst
intervall). P4 sd sitt slipper man dyrbar uppmitning minut for
minut av forbrukarens faktiska férbrukning, och man slipper
ocksd rdkna av den mot hans beridknade forbrukning enligt
abonnentavtalet.
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om frimjande av el frin sddana energikillor, system som gor
att fornybara energikillor kan konkurrera pa en avreglerad
marknad. ESK papekar detta i sitt yttrande (1).

6.4.6.  For att kunna garantera lopande tjinster av hog
kvalitet dr det av yttersta vikt att nitet underhdlls. Detta
gor det samtidigt mojligt att minska energiforlusterna vid
overforing och distribution. ESK menar att den grundlidggande
princip som framgar av forslaget till direktiv och som bestér i
att natleverantdrerna ansvarar for nitets underhdll, bor vara
klart och tydligt utformad nir direktivet verfors till medlems-
lindernas lagstiftning. Investeringarna bor vara sd stora att de
systemansvariga uppfyller anvindarnas ekonomiska krav och
kan erbjuda den infrastruktur som gor det mojligt att uppnd
overenskomna nivéer for forsorjningstryggheten med tillrack-
lig konkurrenskraft.

6.4.7. Regional och social sammanhdllning

6.4.7.1.  Den regionala ssmmanhallningen dr grundlaggan-
de for unionens existens, varfor man bor lyfta fram de problem
som kan uppstd i mindre gynnade eller isolerade omraden,
oomraden eller yttre randomrdden i samband med genomfo-
randet av den inre marknaden.

6.4.7.2.  Eftersom vissa av dessa regioner dr mycket vids-
trackta gdr det inte att forutse i vilken utstrickning hushallen
kan dra nytta av de fordelar som konkurrensen ger. Energipri-
serna kan med andra ord bli avsevirt hogre i dessa regioner dn
i unionens centrala omrdden, ddr kostnaderna for infrastruktur
och de enheter som levereras blir ligre pd grund av befol-
kningstitheten. En sddan situation skulle skapa ytterst ogynn-
samma konkurrensvillkor och dessutom upplevas som orittvis
for slutkonsumenterna, som ér vana vid att leveranskostnader-
na dr i stort sett desamma over hela landet.

6.4.7.3.  For att undvika en sddan snedférdelning bor man
pa nationell nivd uppritta kompensationsmekanismer, som
bygger pa objektiva och fasta kriterier och ar forenliga med
statliga stod pa gemenskapsniva. Som ESK framholl redan i sitt
yttrande om gemenskapens energipolitik fran 1993, skulle
man till en bérjan kunna anvinda fonder med strukturpolitiska
mdl for att kompensera huvuddelen av kostnaderna for att
utveckla infrastrukturen. Pa sd sitt skulle man avsevirt minska
behovet av kompensation under anldggningarnas livstid.

6.4.7.4.  Redan i direktiv 96/92/EG forutses ett forfarande
for mindre och isolerade elnit, enligt vilket medlemsldnderna
kan begdra vissa undantag fran direktivet, forutsatt att de kan

() EGT C 367, 20.12.2000, s. 5.

bevisa uppkomsten av omfattande problem pd niten. ESK
menar att det skall vara majligt att utnyttja undantagen innan
obalanser uppkommer, sedan man meddelat kommissionen
som i samtliga fall skall kontrollera att situationen omfattas av
gemenskapsritten.

6.4.7.5.  Aven for naturgas faststills det ett forfarande for
undantag i direktiv 98/30/EG. Forfarandet riktar sig emellertid
till nya marknader, och giller enbart de linder som har
distribuerat gas i hogst tio ar. Definitionen maste utvidgas till
att omfatta dven isolerade omrdden dir det férekommit
gasdistribution redan fore denna tiodrsperiod.

6.4.7.6.  ESK anser att inforandet av en inre marknad for el
och gas inte far motverka de mél som uppnatts med avseende
pd ekonomisk och social sammanhallning i gemenskapens
mindre gynnade regioner.

6.4.8.  For att undvika skillnader mellan medlemslandernas
rittsliga foreskrifter i frigor som ror samhillsomfattande
tjdnster inom sektorerna for el och naturgas, bor kommissio-
nen utarbeta ett sdrskilt regelverk som harmoniserar anvindar-
nas (sdrskilt foretagens) rittigheter och energileverantorernas
skyldigheter sé att den inre marknaden kan fungera val. Sddana
skillnader kan annars komma att forvanska konkurrensvillko-
ren och leda till snedvridningar.

6.49. Miljokonsekvenser

6.4.9.1.  Miljon verkar vara ett av de omraden som paverkas
mest av att marknaden 6ppnas, trots att EU och medlemsstater-
na har vidtagit dtgdrder for att minska energiproduktionens
och energikonumtionens miljoeffekter. En av dessa atgirder
har varit att bekimpa klimatférindringar genom att fraimja
fornybara energikillor och energieffektivitet.

6.4.9.2.  Om genomforandet av den inre marknaden leder
till att priserna pa el och gas sjunker kommer detta troligtvis
att medfora en okad konsumtion. Den forbdttring av systemets
effektivitet som kommer att ske genom konkurrensutsattning-
en av sektorn kommer knappast att kunna kompensera den
okade energikonsumtionen, varfor slutresultatet kan bli en
okad anvindning av primarenergi. Detta skulle leda till att de
fororenande utslippen okar, vilket forsimrar mojligheterna att
uppfylla kraven i Kyotoprotokollet.

6.4.9.3.  For att frimja en effektiv energianvindning och
kompensera en eventuellt kad efterfrigan mdste man snarast
mojligt vidta dtgdrder, bdde pd gemenskapsnivd och nationell
nivd, i linje med de atgdrder kommissionen héller pd att vidta
genom direktivet om byggnaders energiprestanda och Save-
programmet. En mojlig 1osning skulle kunna vara att en del av
de besparingar som uppkommer i samband med avregleringen
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aterfors till Save-programmet och till nya program for styrning
av efterfragan, for information och utbildning av hushallen
samt for att minska energiforsorjningsprocessen. En annan
16sning skulle kunna vara att bredda Save-programmet eller
utarbeta nya program.

6.4.9.4.  Miljon kommer att drabbas av den okade overfo-
ringskapacitet som krivs for att utvidga den gransoverskridan-
de handeln med el och gas. Konsekvenserna av detta maste
minimeras for att motverka de allt starkare protesterna fran
allminheten, framfor allt d det ror sig om omraden som star
under sirskilt miljoskydd.

6.5. Konsekvenser for sysselsittningen inom sektorerna for gas och
el

6.5.1.  ESK idr oroad over det minskade antalet sysselsitt-
ningstillfillen i sektorerna for el och naturgas, till foljd av
avregleringen av marknaden och foretagens dkade tendens att
lagga ut vissa kostnader pd underleverantorer eller externa
leverantorer.

6.5.2.  Genom detta framgar det tydligt att det framfor allt
dr de anstillda i foretag inom dessa sektorer som far betala
overgangen till en konkurrensutsatt marknad, eftersom det
inte dr bevisat att mojligheterna till sysselsittning inom de nya
omrdden som uppkommer i samband med 6ppnandet av
marknaden helt och héllet kompenserar de arbetstillfallen som
forsvinner fran de traditionella foretagen. For att arbetstagarna
inom sektorn skall acceptera avregleringsprocessen madste
systemen for social trygghet omfatta innovativa atgirder. Aven
de personer som forlorat sina jobb bér kunna rikna med en
stabil ekonomisk situation. Dérfor bor det dven inforas system
for kontinuerlig utbildning inom sektorn och och en effektiv
politik for databaser med uppgifter om arbetsmarknaden.

6.5.3.  Det eventuella problemet med minskad sysselsatt-
ning inom dessa sektorer dr sd omfattande att det bor tas med
i berdkningen vid utformningen av den nationella sysselsitt-
ningspolitiken. Pa sd sitt skulle det vara mojligt att vidta
atgdrder for att minimera dess konsekvenser, i synnerhet som
en stor del av de arbetstillfallen som forsvinner har innehafts av
hogutbildad och kvalificerad personal, vars arbetslivserfarenhet
kan tas till vara i andra ssmmanhang.

6.5.4. Det dr under alla omstindigheter utomordentligt
viktigt att avregleringsprocesserna omgirdas av forebyggande
atgidrder, framfor allt genom att man anvinder battre metoder
ifradga om information, rddfrdgning, medverkan och utbildning
av arbetstagarna, sa att en limplig omplacering av Gvertaliga
arbetstagare kan ske.

6.5.5.  ESK uppmanar kommissionen att bemoda sig om att
atgdrda dessa omstandigheter och utveckla en strategi for att
vid 6ppnandet av marknaden vidta dtgdrder pd gemenskapsni-
va med malet att utveckla en samordnad strategi for att uppna
hog sysselsdttning.

6.6. Konsekvenser for kandidatlinderna

6.6.1.  Kommittén staller sig dven tveksam till de efterverk-
ningar som avregleringen av energimarknaden kan fa for de
lander som inom en snar framtid kommer att ansluta sig till
Europeiska unionen.

6.6.2.  Kandidatlindernas sektorer for el och naturgas kin-
netecknas generellt sett av att de i stor utstrickning ar
foremal for statliga stodatgdrder samt att infrastrukturen och
anviandningsmetoderna inte bygger pa konkurrens.

6.6.2.1.  De omedelbara konsekvenserna kan bli att ett stort
antal sysselsittningstillfillen forsvinner inom dessa sektorer,
vilket kan leda till svira sociala pafrestningar frimst i kandidat-
landerna, for de linder som saknar system for social trygghet
av den typ som finns i medlemsstaterna.

6.6.2.2.  EU bor dirfor dela med sig av sina erfarenheter
fran unionens avreglering till dessa linder, och dven ge stod
till en modernisering av foretagen. Oppnandet av marknaden i
dessa lander mdste foljaktligen anpassas till omstruktureringen
av energisektorerna, sd att foretagen i kandidatlinderna kan
konkurrera pa lika villkor.

6.7. Nationella tillsynsmyndigheter

6.7.1.  Att inrdtta nationella tillsynsmyndigheter i samtliga
medlemsstater och ge dessa mojlighet att faststilla eller
godkinna taxorna for tredjepartstilltride kan forhoppningsvis
innebara en viktig garanti for att processen dr 6ppen och icke-
diskriminerande. Darfor vill kommittén uttrycka sitt stod bade
for detta och for inrittandet av ett organ som bevakar
forsorjningstryggheten i friga om el och naturgas. Detta
paverkar inte pd ndgot sitt forvintningarna pd den rapport
som skall laggas fram under Europeiska rddets mote i Barce-
lona.

6.7.2.  Behovet av att inritta en sddan myndighet stods av
det faktum att i stort sett samtliga medlemsldnder har inrittat
nationella tillsynsmyndigheter som gor det mojligt att agera i
forvdg och ibland pd eget initiativ, till skillnad mot andra organ
som agerar forst da overtradelsen har skett.
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6.7.3.  De funktioner som de nationella tillsynsmyndigheter-
na tilldelas genom forslaget till direktiv omfattar faststillande
eller godkdnnande av taxor for tillgang till nitet, en garanti for
att foretagen skall uppfylla de samhillsomfattande tjdnsterna
samt nationella dtgarder mot stockning.

6.7.4.  Det skall emellertid framhallas att dessa myndigheter
madste kdnnetecknas av storre Oppenhet och demokrati, och
att berorda aktorer pd marknaderna for el och naturgas
(konsumenter, anstdllda och foretag) skall kunna delta i
beslutsprocessen.

6.7.5.  ESK vilkomnar inrittandet av rddet for europeiska
tillsynsmyndigheter inom energiomradet (CEER), och uppma-
nar kommissionen att i framtiden och med utgdngspunkt i de
erfarenheter som gors omvandla detta rdd till ett Europakontor
eller en liknande enhet, med befogenheter rorande internatio-
nell overforing av el och naturgas.

6.8.  Konsekvenser for konsumenter och smd och medelstora foretag

6.8.1.  Genomférandet av en inre marknad for energi har
inte gynnat hushall och sméd och medelstora foretag i samma
utstrackning som de stora foretagen. Som tidigare nimnts far
denna situation sdrskilt stor betydelse under 6vergangsperio-
den, med ett gradvis oppnande for val av leverantor, dir sma
och medelstora foretag forfordelas vad giller konkurrensmoj-
ligheterna.

6.8.2.  For att kompensera dessa skillnader menar ESK att
det dr nodvandigt att frimja inrdttandet av forvaltningsorgani-
sationer for gemensam upphandling fér sma och medelstora
foretag samt hushall. Dessa organisationer kan forhandla fram
ett ramkontrakt med olika leverantorer for en hel kundkrets.
Pd sa sitt slipper leverantorerna férhandla med var och en av
kunderna, som dessutom far bittre leveransvillkor.

6.8.3.  Ilinje med detta bor man inrétta mer 6ppna mekanis-
mer for att 16sa tvister mellan leverantdrer och kunder.

6.9. System for tilltrdde till natet

6.9.1.  Att det hos medlemslinderna férekommer olika
forfaranden for tilltrade till nitet kan leda till obalans vad
giller foretagens omsesidiga tilltrade till de nationella niten.

6.9.2.  Flertalet medlemsldnder har antagit ett system for
tilltrade till ndtet som regleras genom offentliggjorda tariffer,
eftersom medlemsldnderna anser att det dr det system som
med storst sdkerhet ger fritt tilltrdde och forhindrar en
snedvriden konkurrens eller risken for missbruk av domineran-
de stillning. Om dessa tariffer betraktas som hogsta mojliga
priser kan man bidra till att motverka den misstinksamhet
som finns i vissa medlemsldnder. Hittills har det dock inte
gjorts ndgon utvirdering av hur de nuvarande systemen
fungerar eller av konkurrenssituationen i de olika medlemsldn-
derna. Kommissionen uppmanas dirfor att ligga fram en
jamforande utvirderingsrapport vid toppmotet i Barcelona.

6.9.3.  ESK menar att kommissionens forslag om att upprit-
ta ett gemensamt system for tilltrade till ndtet som baseras pa
offentliggjorda tariffer kriaver en harmonisering av sektorn.
Kommittén staller sig emellertid positiv till samtliga system for
tilltrade till ndtet for tredje part sa linge de r neutrala, 6ppna,
jamlika och icke-diskriminerande.

6.9.4.  Det dr emellertid nodvindigt att vidta dtgarder for att
garantera att tilltridet genomfors under icke-diskriminerande
forhallanden. Bland annat bor man infora en tidsfrist vad géller
svar pa forfragan om tilltrade och inritta mekanismer for att
16sa eventuella tvister.

6.10.  Konkurrensaspekter

6.10.1.  En forutsittning for genomforande av den inre
marknaden dr i mdnga fall att de nationella monopolen
forsvinnner och att sektorerna avregleras for att ge plats at en
marknad dir foretagen konkurrerar pd lika villkor.

6.10.2.  Foretagens sokande efter nya marknader och stord-
riftsfordelar kan dock leda till en situation med foretagskon-
centration dir sméforetag, som till stor del 4r kommunaldgda,
forsvinner. Den europeiska el- och gasmarknaden kan pa sd
satt forbli kontrollerad av ett litet antal stora foretag som i
praktiken verkar inom sina respektive inflytelsesfirer och
snedvrider konkurrensen genom att utnyttja sitt marknadsin-
flytande som enskilt foretag eller i grupp.

6.10.3.  Aven pd en 6ppen och avreglerad marknad kan
foretag som befinner sig in en sddan monopolliknande situa-
tion forsoka maximera sin vinst till priset av minskad tjanstek-
valitet och prisokningar, vilket ér till men for den europeiska
ekonomins konkurrenskraft och i forlingningen for alla
konsumenter.
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6.10.4.  For att undvika en sddan situation bor konkurrens-
myndigheterna pa bade nationell nivd och gemenskapsnivé
sdrskilt noga overvaka att principerna for en 6ppen marknad
och fri konkurrens inte motverkas av processer som leder till
foretagskoncentration eller till situationer med enskilt eller
kollektivt missbruk av en dominerande stillning.

6.11. Sarskilda kommentarer om forslaget till forordning

6.11.1.  Kommissionens forslag till direktiv dr tinkt att
uppmuntra den internationella handeln med el och att uppritta
en ram med de bestimmelser som kravs for att reglera denna
handel.

6.11.2.  Kommittén dr ocksd medveten om att det krivs
atgirder for att oka den internationella handeln med el och
tror att forslaget till forordning ér ett bra redskap for detta. De
principer som faststills i forslaget 4r limpliga och beror sidana
aspekter av problemet som ir grundliggande for att f3 till
stand en ordentlig 6kning av den internationella handeln med
el, under forutsittning att de trdder i kraft samtidigt som
det dndrade direktivet. Om sa inte sker kan konkurrensen
snedvridas pa ett sitt som skulle leda till allvarliga stérningar
pa grund av skillnaderna i 6ppenhet pd marknaderna.

6.11.3.  Nar bestimmelserna i artiklarna 3 och 5 i beslut
1999/468/EG aberopas i sé stor utstrackning, innebar det dock
att kommissionen ges mycket storre befogenheter in den
egentligen har pa detta omrade. Motivet for en sa langtgdende
delegering av befogenheter dr mojligen det faktum att de beslut
som behover antas dr tekniskt komplicerade, och att det ar
nodvandigt att pa ett effektivt sitt anpassa bestimmelserna till
de fordndringar som kan ske pa detta omréde.

6.11.4.  ESK instimmer i att det 4r nodvindigt att dessa
befogenheter delegeras till kommissionen, dven om befogenhe-
terna endast bor omfatta mojligheten att dndra riktlinjer och
bestimmelser som tidigare har antagits och inforlivats i
forordningen. Kommissionen bor inte ha befogenhet att
utarbeta sddana bestimmelser utanfor lagstiftningsforfaran-
dena.

6.11.5. I detta sammanhang uppmanar ESK kommissionen
att se till att subsidiaritetsprincipen beaktas i forslaget till
forordning. Kommittén vill sdrskilt framhalla foljande:

— Det omradde som hir behandlas har grinsoverskridande
aspekter som inte kan regleras pa ett tillfredsstillande sitt
genom de enskilda medlemsstaternas agerande.

— Medlemsstaternas enskilda agerande eller avsaknaden av
gemensamt agerande skulle strida mot bestimmelserna
i fordraget (de som foreskriver att snedvridning av
konkurrensen skall avhjilpas, att dolda restriktioner skall
undvikas och att den ekonomiska och sociala samman-

héllningen skall stirkas), och det skulle kunna utgora ett
allvarligt hot mot medlemsstaternas intressen.

— Om man jamf6r med dtgarder pd medlemsstatsniva skulle
gemensamma dtgirder ge klara fordelar i kraft av sin
omfattning och sina effekter.

6.11.6.  Kommissionen bor dven beakta f6ljande:

— Gemenskapens agerande bor vara sd enkelt som mojligt
och bidra till att det mél som satts upp for den enskilda
atgirden kan uppnas.

— De gemensamma dtgarderna bor limna sd stort utrymme
som mojligt for beslutsfattande pa nationell niva, pa ett
sdtt som ar forenligt med den dubbla malsittningen att
dtgarderna skall leda till de uppsatta mélen samtidigt som
bestimmelserna i fordraget foljs.

6.11.7.  ESK stiller sig dock positiv till att det i forslaget
till forordning talas om att inrdtta en radgivande och en
foreskrivande kommitté. Detta kan bidra till fullbordandet
av den inre marknaden, dven om det vore lampligt med
regelbundna rapporter till rdet, parlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén.

7. Sidrskilda kommentarer rorande indringen av direktiv
96/92/EG

7.1.  Sasom nimnts i flera punkter ovan omfattar forslaget
till direktiv ett system for tredjepartstilltrade som bygger pa
offentliggjorda reglerade tariffer, vilka skall faststillas eller
godkdnnas av nationella tillsynsmyndigheter. Texten ger dock
gdng pa gang uttryck for tvivel pd att detta system kan vara
exklusivt och fungera parallellt med de férhandlingar om
tilltrade som foreskrivs i artikel 20.1. Denna artikel, som inte
har dndrats i kommissionens forslag, ger egenproducenter och
oberoende producenter mojlighet att "forhandla om tilltrade
till systemet”. I punkt 2 i samma artikel hdnvisas dterigen till
dessa forhandlingar, men nu i allminna ordalag. Det ar
nodvindigt att klargora om dessa former for forhandlingar
skall bibehallas, och vilka foljder det i sé fall far ndr det géller

diskriminering av ndtanvindare.

7.2. Ordalydelsen i artikel 21, som inte dr féremal f6r ndgon
dndring i forslaget, dr vilseledande eftersom den innehaller
upprepade hinvisningar till artiklarna 17 och 18 i direktiv
96/92/EG. Dessa tva artiklar har strukits i den nya versionen,
och giller just system som grundar sig pd forhandlat tilltrade
eller forfarandet for ensamkopare. Det dr darfor viktigt att
dndra ordalydelsen i artikel 21, genom att infoga kommissio-
nens forslag till dndringar rorande systemet for tredjepartstillt-
rdde till nitet.
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7.3.  Begreppet "berittigad kund” &dterkommer atskilliga
ganger i texten, i artiklarna 3, 16, 19 och 21. I vissa av dessa
artiklar har den ursprungliga ordalydelsen behallits, medan
den dndrats i andra. I den nu gillande versionen av direktiv
96/92/EG, i artikel 19.3, aldggs medlemsstaterna att drligen
offentliggéra kriterierna for definition av berattigade kunder.
Denna punkt utgdr dock i den nya versionen av direktivet,
vilket innebir att begreppet "berdttigad kund” inte far ndgon
definition.

7.4.  Enligt kommissionens forslag ar det nodvindigt att
medlemsstaterna garanterar att 6verforings- och distributions-
operatorer svarar pa begdran om tilltrdde inom rimlig tid. Det
vore dock lampligt att faststilla en konkret tidsfrist i direktivet,
sd att godtyckliga beddmningar kan undvikas.

8. Sirskilda kommentarer om indringen av direktiv
98/30/EG

8.1.  Det enda undantaget till det system for tilltride som
foreskrivs i bada direktiven ror anliggningarna for lagring av
naturgas. I detta fall tillits forutom reglerat tilltrdde dven
forhandlat tilltrade (artikel 15). Man kan tolka det som att
anldggningarna for lagring av kondenserad naturgas (LNG) kan
vara foremal for forhandlat tilltrade eller ej, medan artikel 14
endast foreskriver forfarandet for reglerat tilltride for LNG-
anldggningarna.

8.2.  Precis som i direktiv 96/92/EG saknar begreppet
"berdttigad kund” definition, i och med att artikel 18 har

Bryssel den 17 oktober 2001.

dndrats. Denna artikel inneholl tidigare vissa minimikrav och
det var medlemsstaternas sak att faststilla dess rackvidd.

8.3.  Direktivet innebdr inte att medlemsstaterna fir utse
systemansvariga for forsorjningsniten for naturgas, vilket de
ddremot far ndr det giller transportniten och, i direktiv
96/92[EG, dven nidten for overforing och distribution av
elektricitet. Kommissionens avsikt verkar vara att den system-
ansvariges uppgifter skall raknas till distributionsforetagets
uppgifter. I artikel 10, punkterna 4 och 5, omnidmns dock
de systemansvariga for distributionsniten, vilket kan tinkas
betyda att dessa inte skall vara identiska med distributionsfore-
tagen. For att texterna skall stimma Gverens krdvs att de
behandlar de systemansvarigas funktion pd samma sitt.

8.4. I texten finns flera korshdnvisningar som utgdr frdn
direktivets ursprungliga ordalydelse, men som i sin nuvarande
form saknar giltighet och borde dndras. Man kan nimna de
hanvisningar till artikel 18 som aterfinns i artiklarna 20.1 och
23.1 och som i sin nuvarande ordalydelse dr meningslosa,
eftersom det dterigen ror sig om hanvisningar till begreppet
"berittigad kund”. Likasd innehéller artikel 26, punkterna 1-3,
hinvisningar till punkterna 3, 4 och 6 i artikel 18, vilka har
utgatt ur texten. Artikel 25 innehéller ocksd en hanvisning till
artikel 16, som har strukits i forslaget.

8.5.  Direktivet om den inre marknaden for el slar vakt
om anbudsforfarandena nir det giller forsorjningstryggheten,
genom att det infors ett system for anbudsforfarande for
uppbyggnad av ny produktionskapacitet i de fall dd den
befintliga kapacitet som godkints i enlighet med tillstdndsfor-
farandet inte ticker behovet. Det vore ldmpligt att undersoka
mojligheten att inféra ett liknande forfarande for naturgasan-
liggningar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om byggnaders energiprestanda”

(2002/C 36/04)

Den 6 juni 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhdllet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 25 september 2001 (Foredragande: Philippe Levaux).

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17:18 oktober 2001 (sammantridet den 17 oktober) antog kommittén
foljande yttrande med 133 roster f6r och 2 nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Forslaget till direktiv syftar till att skapa en gemensam
ram for att frimja energiprestanda i byggnader i gemenskapen.
Hir detaljredovisas de byggnadskategorier som berors — bo-
stadssektorn och den tertidra sektorn — medan vissa kategorier
utesluts, exempelvis industribyggnader.

1.2, Iforslaget faststills krav pd medlemsstaterna att de skall
utarbeta gemensamma metoder for en integrerad berdkning av
byggnaders energiegenskaper.

1.3.  Medlemsstaterna maste tillimpa miniminormer for
nya byggnaders energiprestanda.

1.4.  Ifraga om nya byggnader med en total yta 6verstigande
1 000 m2 giller att medlemsstaterna skall ansvara for att det
sker en bedomning av genomforbarheten av att installera
decentraliserade energisystem som baseras pa fornybar energi,
fjarrvirme osv.

1.5.  Energiprestanda i befintliga byggnader med en total
yta overstigande 1 000 m? skall vid renovering forbittras sd
att de uppfyller minimistandarder f6r energiprestanda. Denna
princip skall tillimpas om den totala renoveringskostnaden
overstiger 25 % av byggnadens forsakringsvirde.

1.6. I forslaget faststills att ett energicertifikat som dr hogst
fem ar gammalt skall goras tillgangligt for dem som koper
eller hyr nya och befintliga byggnader. I offentliga byggnader
skall dessa certifikat anslés offentligt och fornyas vart femte ér.

1.7.  Medlemsstaterna skall faststilla nodvindiga dtgarder
for inspektion av virmepannor som har en nominell effekt av
mer dn 10 kW och centrala luftkonditioneringsanliggningar
med en nominell effekt pd mer dn 12 kW.

1.8.  Medlemsstaterna skall forsdkra att certifieringen av
byggnader och inspektion av viarme- och luftkonditionerings-
system utfors av kvalificerad och oberoende personal.

2. Paminnelse om huvudlinjer och rekommendationer i
tidigare yttranden

2.1.  Kommittén har avgett dtskilliga yttranden pd detta
omrade. Vi skall hir erinra om fyra frin senare tid for att
beldgga att var instillning dr konsekvent och vil underbyggd.

2.1.1.  En forsta dtgdrd for att minska riskerna i samband
med energiférsorjningen samt Gvriga risker dr att anvinda
olika energislag och energiformer sd mingsidigt och balanserat
som mojligt.

2.1.2.  Byggnadsnormerna utgor ett verksamt styrmedel for
energibesparing i byggnader, men gemensamma normer pé
EU-nivd kan inte komma i frdga p.g.a. de varierande forhdllan-
dena ndr det giller t.ex. klimat (1).

2.1.3.  Kommittén menar att tvingande madl i friga om el
fran fornybara energikéllor skulle kunna strida mot subsidiari-
tetsprincipen om de tillimpas pa atgirder for att uppfylla
Kyotomalsittningarna (3).

() ESK:s yttrande om "Gronbok — Mot en europeisk strategi for
trygg energiforsorjning” (KOM(2000) 769 slutlig), EGT C 221,
7.8.2001,s. 7.

(3) ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om frimjande av el fran fornybara energikillor pa den
inre marknaden for el” (KOM(2000) 279 slutlig), EGT C 367,
20.12.2000.
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2.1.4.  Tlagstiftningen om byggnader bor man gora en tydlig
atskillnad mellan nya byggnader — och pa samma gdng mellan
subventionerade allminnyttiga bostdder och den privata sek-
torn — och existerande byggnader. Vad betriffar de sistnimnda
bor sdrskilda villkor anges for renovering i gamla stads-
kdrnor (1).

2.1.5.  Det finns anledning att ge fullstindig information for
byggnader, sdvil for nya byggnader som for existerande samt
bade nar det giller kop och hyra. Har giller det att forstérka
kontrollen och uppféljningen av gillande regler f6r material,
isolering och byggnation i samtliga linder ().

2.1.6.  Det forebyggande underhéllet av utrustning bor
forbittras inom industrin, byggnads- och transportsektorn i
syfte att bibehalla effektiviteten och kontrollera utslappsnivaer-
na. Det finns anledning att frimja inforandet av skatteformaner
for investerare som infér mindre energikravande system.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Det dr limpligt att studera kommissionens forslag i
det bredare perspektivet av gemenskapens energipolitik, och
sarskilt utifran behovet av energibesparingar, med hinsyn till
foljande:

— De begrinsade mojligheterna att paverka utbudet av
importerad energi.

— EU:s beroende av dessa energikillor uppskattas i dag till
50 %.

— Om inte kdrnkraftverken fornyas kommer utvidgningen
att oka EU:s beroende till 70 % &r 2030.

—  Atagandena fran Kyoto skall respekteras.

— Den betydelse som energiférbrukningen i byggnaderna

har (3).

(") ESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen — Energieffek-
tivisering i Europeiska gemenskapen — infor en strategi for
rationell energianvindning” (KOM(1998) 246 slutlig), EGT C 407,
28.12.1998,s.176.

(?) ESK:s initiativyttrande om "Infor en strategi for rationell energian-
vindning”, EGT C 407, 28.12.1998, s. 160.

(®) Jfr tabell 1 i bilagan: Slutlig energiefterfragan i EU per sektor och
bransletyp.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Miniminormer

4.1.1.  For nya byggnader foreskrivs i forslaget att det skall
vara obligatoriskt att uppfylla miniminormer for energipres-
tanda. Ndgon definition av dessa normer pd gemenskaps- eller
nationsniva finns varken i direktivet eller i dess bilagor.

4.1.2.  Kommittén dr positiv till subsidiaritetsprincipen och
héller med om att det dr lampligt att lta varje medlemsstat
faststdlla egna miniminormer utifrdn sina geografiska och
klimatmissiga forutsittningar. Kommittén menar emellertid
att direktivet maste hianvisa tydligare till malen och dtagandena
i samband med Kyotoprotokollet for att fa medlemsstaterna
att tillrackligt snart faststidlla rimliga miniminormer som ar
forenliga med dessa dtaganden.

4.1.3. I anslutning till utvidgningen menar vi ocksa att det
ar onskvirt att med varje kandidatland bestimma de mal
som skall uppnds inom exakta tidsgrinser samt att genom
information och upplysning till allminheten stotta dem i
arbetet med att uppna dessa mal inom de exakta tidsgranserna.

4.1.4.  Kommittén konstaterar att forslaget till direktiv en-
dast behandlar de energiaspekter som beror medlemsstaternas
inforande av miniminormer. Kommissionen borde emellertid
eventuellt undersoka om det inte skulle vara fordelaktigt saval
ekonomiskt som for anvindarnas trivsel att anligga ett
helhetsperspektiv som dven omfattar aspekter som ljudisole-
ring i samband med att byggnader uppfors eller renoveras ().

4.2, Undantag fran tillimpningsomrddet

4.2.1.  Medlemsstaterna kan enligt forslaget undanta histori-
ska byggnader, tillfilliga byggnader, industribyggnader, verk-
stader samt bostadshus som inte anvinds regelbundet, som
t.ex. fritidshus.

4.2.2.  ESK ir positiv till principen for dessa undantag,
men skulle vilja att dven jordbruksbyggnader omfattades.
Kommittén frigar sig ocksd hur relevanta undantagen dr och
hur de definierats, i den méan definitionerna ger alltfér stort
utrymme at tolkningar. I vissa fall ges pd s sitt mojlighet att
inte tillimpa direktivet pd exakt samma sitt i samtliga
medlemsstater.

(4) ESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om bedémning och hantering av omgivningsbuller”, EGT
C 116, 20.4.2001, s. 48.
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4.3, Nya och befintliga byggnader

4.3.1. I forslaget skiljer man pé nya och befintliga byggna-
der som maste uppfylla miniminormerna for energiprestanda.
Kommittén onskar att dessa miniminormer kan faststillas
separat for nya byggnader eller befintliga byggnader, varvid
man gor skillnad mellan savil tillstandet hos byggnadsbestén-
det som de skiftande tekniker som kan anvindas for att
forbittra dessa prestanda.

4.3.2.  Distinktionen mellan bostadshus och offentliga bygg-
nader 4r etablerad, men kommittén anser att det vore lampligt
att gora en tydlig atskillnad mellan bostider for enskilda
hushall och kollektiva bostadshus.

4.4.  Troskelvirdenas karaktdir

4.4.1. 1 direktivforslaget faststdlls troskelvirden som ut-
trycks i m2. Eftersom det handlar om att férbittra byggnader-
nas energiprestanda gor kommittén bedomningen att det inte
alltid dr befogat att hanvisa till lokalytan.

4.4.2.  Vad betriffar uppvarmning och luftkonditionering,
som dr avgorande for energikalkylen, 4r prestandan knuten till
lokalernas volym som dr avhingig av tvd faktorer: hojden pa
byggnadernas olika plan och deras respektive yta.

4.4.3.  For bostadshus ar hojden mellan golv och tak i regel
ungefir 2,5 m. Med hinsyn till att detta virde 4r homogent
kan man godta troskelvarden uttryckta i m2.

4.4.4.  For offentliga byggnader enligt definitionen i direktiv-
forslagets artikel 2, dir hojden pé planen varierar, skulle det
ddrfor vara limpligare att faststilla troskelvirden med avseende
pa byggnadens volym.

4.5.  Troskelvdrdena for ytor overstigande 1 000 m2

4.5.1. 1 forslaget infor man endast tva troskelvirden for
ytor dver 1 000 m?, ett for nya och ett for befintliga byggnader.
(Artiklarna 4 och 5).

4.5.2.  Ifrdga omnyabyggnader med en total yta dverstigan-
de 1 000 m? giller att medlemsstaterna skall ansvara for att
det sker en bedémning av den tekniska, miljomassiga och
ekonomiska genomférbarheten av att installera decentralisera-
de energisystem som baseras pd fornybar energi, kraftvairme-
teknik, fjarrvirme eller, under vissa forhéllanden, virmepum-
par, innan byggnadslov beviljas.

4.5.2.1.  ESK menar att det dr rimligt att detta krav tillimpas
dven pa offentliga byggnader enligt definitionen i direktivfors-

lagets artikel 2, genom att ett troskelvirde pad 2 500 m? infors
for att beakta den aspekt som behandlades i punkt 4.4.4 ovan.

4.5.2.2.  Kommittén stiller sig bakom att detta krav inte
skall tillimpas pa enfamiljshus, med tanke pa troskelvdrdet
1 000 m2.

4.5.2.3.  For flerbostadshus bor troskelvirdet hojas till
2 500 m? for att bara berora storre fastigheter som kan klara
merkostnaderna.

4.5.2.4.  Om man inte kan uppfylla de méal som direktivfors-
laget rekommenderar vid nybyggnation anser kommittén dndd
att det bor vara obligatoriskt att projekten skall ge goda
mojligheter att uppfylla mélen i samband med senare storre
renoveringar.

4.5.3.  For renoveringsarbeten i befintliga byggnader fast-
stiller forslaget en troskel pd 1 000 m2 Over detta virde
skall atgdrder vidtas for att motsvara miniminormerna for
energiprestanda.

4.53.1.  Liksom tidigare menar kommittén att detta krav
bor tillimpas

— pa offentliga byggnader enligt definitionen i artikel 2,
med troskelvirdet 2 500 m3,

—  pa flerbostadshus med det hojda troskelvirdet 2 500 m2.

4.5.3.2.  Den princip som definieras i direktivets artikel 5
skall tillimpas om den totala renoveringskostnaden overstiger
25 % av byggnadens forsikringsvirde. Vad giller sjilva
begreppet "forsakringsvirde” vill vi emellertid understryka att
alla medlemsstater inte utgdr frin samma kriterier (i friga om
offentliga byggnader skiljer sig metoderna eftersom bedom-
ningen av kulturvirdena inte bygger pa jimforbara kriterier).

4.6.  Energicertifikat (mdrkning)

4.6.1. Kommittén anser att man genom att anvinda ordet
"certifikat” underforstar en obligatorisk kontroll eller ett erkdn-
nande av Overensstimmelse med vissa regler. Kommittén
foreslar att kommissionen for att bittre uttrycka sin avsikt
skall byta ut ordet “certifikat” mot “mirkning”. Det ger
mojlighet att beskriva prestandan genom att placera in den pa
en skala.

4.6.2.  Idirektivforslaget (artikel 6.1) foreskriver man att det
skall finnas ett certifikat (markning) om energiprestanda for
byggnader nir de konstrueras, siljs eller hyrs ut. Certifikatet
far inte vara dldre dn fem dr och skall goras tillgangligt for
koparen eller hyresgisten.
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4.6.3.  Detta krav, som 4r en garanti for fastighetskoparen
eller hyresgisten, kan ldtt uppfyllas ndr det giller nya byggna-
der i samband med overldtelsen. Om ett certifikat om att
miniminormerna foljts utfirdas nir arbetet avslutas ar det latt
att genomfora en mirkning av energiprestandan utan ndgra
ytterligare formaliteter.

4.6.4.  Nir det giller nya byggnader anser ESK att den
femadriga tidsgransen dr for kort. Vi foreslar att den hojs till 10
eller 15 ar. Efter denna tidsrymd skall dessutom endast en
renovering leda till uppdatering av certifikatet (mirkningen).

4.6.5.  For befintliga byggnader bor giltighetstiden for ener-
gicertifikatet (médrkningen) ocksa hojas till 10 eller 15 ar ifall
detta visar att byggnaden uppfyller miniminormerna. Endast
en dndring av normerna skulle medféra en uppdatering av
certifikaten (mérkningen). I forslaget till direktiv forutses att
utfirdande av ett certifikat (mdrkning) endast krdvs vid en
forsdljning eller uthyrning. Annars finns inga krav pa ett
sadant certifikat (mdrkning). I energibesparingssyfte forslar
kommittén att utfirdande av certifikat (markning) blir obliga-
toriskt inom en overgdngstid pa cirka 15 ar for alla befintliga
byggnader som omfattas av direktivet.

4.6.6.  Om energicertifikatet visar att det finns brister som
— med tillimpning av artikel 5 — inte kan rattas till forrdn i
samband med storre renoveringar, dr det inte motiverat med
fem drs giltighetstid for certifikatet.

4.6.7.  Kommittén anser att certifikaten (markningen) forut-
om referensvarden och normer dven bor innehdlla information
om bista metoder i friga om energikonsumtion eller virmefor-
luster.

4.6.8.  Kommittén vill framhalla att kommissionen i direk-
tivforslagets artikel 6.2 foreslar att certifikatet (médrkningen)
skall atfoljas av rekommendationer for hur man kan forbittra
energiprestanda. Kommittén anser att det inte ricker med detta
forslag, eftersom medborgarnas kollektiva och indviduella
beteende madste fordndras om man skall lyckas uppnd en
verklig forbattring och en héllbar minskning av energikonsum-
tionen. Kommittén 6nskar dirfor att direktivet skall uppmana
staterna att utveckla och kontinuerligt fornya informations-
och utbildningskampanjer riktade till allménheten, sd att alla
medborgare inser att deras sitt att hantera energin i byggnader
kan bidra till att minska energikonsumtionen.

4.6.9.  Kommittén papekar att det i artikel 9 i direktivforsla-
get foreskrivs att certifieringen (markningen) av byggnader och
inspektion av vdrme- och luftkonditioneringssystem skall
utforas av kvalificerad och oberoende personal. Kommittén

anser att denna personal inte nddvindigtvis madste vara
oberoende, men didremot godkidnd av en officiell instans pa
grundval av belagd kompetens som kan ha forvirvats genom
sérskild utbildning.

4.7.  Kontroll av virmeanldggningar (artiklarna 7 och 8)

4.7.1.  Iforslaget till direktiv foreskrivs regelbunden inspek-
tion av virmepannor som har en nominell effekt av mer dn
10 kW och centrala luftkonditioneringsanldggningar med en
nominell effekt pd mer d4n 12 kW.

4.7.2.  Dessa troskelvirden dr mycket 1ga och innebir att
inspektion méste goras praktiskt taget systematiskt for samtliga
byggnadstyper, dven enfamiljshus. ESK konstaterar att direktiv-
forslaget inte innehdller ndgon tidsgrans for att foranstalta om
de forsta inspektionerna av det befintliga bestandet eller for
hur linge de skall vara giltiga.

4.7.3.  ESK vill att medlemsstaterna skall ha mojlighet att
genomfora dessa kontroller under en femtondarsperiod. Under
de fem forsta dren skulle man dé inspektera installationerna
med nominell eller verklig effekt pa 6ver 70 kW. Under de
dirpa foljande tio aren skulle samtliga installationer med en
effekt pd 6ver 10 kW och under 70 kW inspekteras.

4.7.4.  Ibilagan till direktivforslaget preciseras att inspektion
skall goras vartannat dr om virmepannorna har en effekt pd
mer dn 100 kW.

Tidsgrinser for kontroller av virmeanliggningar och luftkondi-
tioneringssystem

Luftkonditione
ringssystem

Nominell eller
verklig effekt

Virmepannor

Ligre d4n 10 kW Ej tillimpligt Ej tillimpligt

10 till 70 kW Inom 15 ar Inom 15 ar
>70 kW Inom 5 ar Inom 5 ar
> 100 kW Vartannat ar Ej tillimpligt

4.7.5.  Ifriga om vdrmeinstallationer som ar adldre dn 15 ar
och som har virmepannor med en nominell effekt pd Gver
10 kW, skall medlemsstaterna faststdlla de dtgarder som krivs
for en engdngsinspektion av hela virmeinstallationen sdsom
foreskrivs i bilagan till direktivforslaget. Kommittén onskar att
dessa kontroller, som sirskilt skall omfatta utslippen av
vixthusgaser, skall foretas enligt tidsfristerna i punkt 4.7.3.
Inspektionerna kan utforas i samband med sedvanliga forebyg-
gande underhéllsdtgirder.



C 36/24

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

8.2.2002

4.7.6.  Frdn och med tidpunkten da det faststillts att rekom-
mendationerna eller foreskrifterna frin dessa inspektioner
uppfyllts bor de gilla under en tiodrsperiod.

4.7.7.  Nir det galler virmepannor och luftkonditionerings-
system menar kommittén att det certifikat som visar att
normerna foljts vid installationen och som limnats over i
samband med Overldtelsen bor ha en giltighetstid pa tio dr,
dven om normerna dndras.

5. Skatteincitament for frimjande av energisparande

5.1.  ESK menar att man inte far utesluta nagra atgirder for
att framja forskning i energisparande, utveckla foérnybart
energiutnyttjande och minska utsldppen av vixthusgaser.
Det visar sig emellertid att direktivforslaget bara betonar
fastighetsigarnas mojlighet att ta ut kostnaderna pa hyrorna.
Denna ambition har sina begrinsningar redan pa grund av
systemet for hyressittning, som ér reglerat i vissa lander.

5.2.  ESK vill pdminna om att kommittén i sitt yttrande av
den 30 maj 2001 (}) papekade att “skatteincitament som
fraimjar teknisk innovation och styr in de industriella processer-
na pa mer miljovinliga spér dr ocksd dndamalsenliga, forutsatt
att de inte medfor storningar av marknaden”.

5.2.1.  Inom ramen for foreliggande yttrande foreslar kom-
mittén att medlemsstaterna fraimjar dtgarder som bygger pd
skatteincitament, bland annat foljande:

— Tillimpning av en reducerad mervirdesskattesats pa
"vissa arbetsintensiva tjanster”, som tillits genom radets
beslut av den 28 februari 2000. Bland dessa tjanster ingar
upprustning av bostider, dven ndr det giller energipres-
tandan.

— Avdragsritt pd hyresintikterna for hyresvirdar som
dsamkas kostnader for att tillimpa direktivet.

(") ESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om gemenskapens miljohandlingsprogram for perioden
2001-2010"av den 30 maj 2001; EGT C 221, 7.8.2001, s. 12.

Bryssel den 17 oktober 2001.

—  Avdragsritt for dessa kostnader mot den beskattningsbara
inkomsten.

6. Slutsatser

6.1.  ESK uppmirksammar kommissionen pd att medlems-
staterna hela tiden systematiskt beskattar alla energiformer
som anvands i dag, sdrskilt de fossila brinslena. Det dr ocksd
sd att all politik for att stimulera till energisparande eller
overgdng till andra energikillor (som ger lagre vixthuseffekt)
utgdr fran ekonomiska modeller som inte tar hansyn till
reduktionen av skattebasen. Ett exempel: For 160 000 bostdder
i Danmark, dir investeringarna ger 13 % avkastning, minskar
skatten med lika mycket.

6.2.  ESK stoder kommissionens projekt och vill utveckla en
gemensam metod for energikalkyler och energianalys av
byggnader, men erinrar om att det géller att

— inte skapa oacceptabla begransningar for medlemsstater-
na i den internationella konkurrensen, utan att Europeiska
unionen anpassar sin politik till viljan att samtliga ber6rda
lander skall genomfora Kyotoprotokollet,

— att se till att kandidatlinderna, sirskilt vid nybyggnation,
vidtar dtgirder som ir forenliga med medlemsstaternas
malsdttningar att reducera 6kningen av energiberoendet
och att snabbt uppnd samma nivd som dessa,

— att hyresvirdarna eller egnahemségarna inte belastas med
kostnader som inte star i proportion till deras resurser,
vilket skulle motverka direktivets mél och gora att
medborgarna tar avstdnd fran Europeiska unionen.

6.3.  ESK skulle vilja att artikel 3 i direktivet innebar att
utarbetandet av en allméin ram for den berdkningsmetod for
byggnaders energiprestanda som medlemsstaterna skall anta
inte anfortros en kommitté som inrittats i enlighet med
forfarandet i artikel 11 utan i stillet behandlas i ett sarskilt
direktiv. Det ger mojlighet till en 6ppen och mer engagerande
debatt i samband med att detta direktiv skall utarbetas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA 1

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Tabell 1: Slutlig energiefterfragan i EU per sektor och brinsletyp under 1997
(miljoner ton) ()

Slutlig energiefterfrigan Byggnader | % avden | Industri | %avden | Transport | % avden Totalt % av den
per sektor/slutlig (bostider totala totala totala totala
energiefterfrgan per brinsletyp + tertidra slutliga slutliga slutliga slutliga
sektorn) | energiefter- energiefter- energiefter- energiefter-
fragan fragan fragan fragan
Fasta brinslen 8,7 0,9 37,2 4,0 0,0 0,0 45,9 49
Olja 101 10,8 45,6 4,9 283,4 30,5 430,1 46,2
Gas 129,1 13,9 86,4 9,3 0,3 0,0 215,9 23,2
Elektricitet (inkl. 14 % frdn
fornybara energikallor) 98 10,5 74,3 8,0 4,9 0,5 177,2 19,0
Fjarrvirme o. dyl. 16,2 1,7 4,2 0,5 0,0 0,0 20,4 2,2
Fornybara energikallor 26,1 2,8 15,0 1,6 0,0 0,0 41,1 4.4
Totalt 379,2 40,7 262,7 28,2 288,6 31,0 930,5 100,0

(") "Energy in Europe — European Union Energy Outlook to 2020”, specialutgdva frin november 1999, Shared Analysis Project, Europeiska

kommissionen.
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BILAGA 2

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Energiforbrukning i bostadssektorn
inom EU

Vattenuppvirmning

25%

Rumsuppvirmning
57 %

Matlagning
7%

Eldrivna apparater
1%

Hlustration 1: Energiférbrukning i bostadssektorn (1)

Energiforbrukning i den tertiiira sektorn

inom EU
Vattenuppvirmning Matlagning Belysning
9% 5% 14%
Kyla
4%
Rumsuppvirmning Ovrigt
52% 16 %

Mlustration 2: Energiférbrukning inom den tertidra sektorn (1)

(1) KOM(2000) 769 slutig av den 29 november 2000.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

direktiv om dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 685/2001 av den

4 april 2001 fér att faststilla fordelningen mellan medlemsstaterna av tillstind som erhillits

genom avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Rumiinien om faststillande av vissa villkor
for godstransporter pa vig och om frimjandet av kombinerade transporter”

(2002/C 36/05)

Den 12 juli 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska och
sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for beredningen
av drendet, antog sitt yttrande den 25 september 2001. Foredragande var Dethmer Kielman.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog

Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Den 7 december 1995 bemyndigade rddet kommissio-
nen att forhandla med Ungern, Ruménien och Bulgarien om
ett eller flera avtal om végtransit, for att 16sa problemet
angdende godstransporter pd vig mellan Grekland och de
ovriga medlemsstaterna. Detta problem skulle bland annat
kunna lésas genom ett omsesidigt utbyte av vigtransittillstind

1.2.  Den 19 mars 2001 faststillde rddet besluten om att
ingd avtal med Ungern och Bulgarien.

1.3. I och med att Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 685/2001 antogs den 4 april 2001, faststilldes
fordelningen mellan medlemsstaterna av tillstind som erhallits
genom avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken
Bulgarien samt mellan Europeiska gemenskapen och Republi-
ken Ungern om faststéllande av vissa villkor for godstranspor-
ter pd vdg och om frimjandet av kombinerade transporter.

1.4.  Enligt forslaget till radets beslut om avtal med Ruma-
nien kommer gemenskapen varje ar att fa 14 000 tillstdnd fran
Ruminien, och férdelningen av dessa mellan medlemsstaterna
mdste regleras i en forordning.

1.5.  Syftet med det aktuella forslaget idr att fordela dessa
transittillstdind genom att dndra Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 685/2001 av den 4 april 2001 ().

2. Allminna kommentarer

2.1.  Som berikningsunderlag for fordelningen av transittill-
stdnd har kommissionen anvint statistik dver antalet transitre-
sor genom Ungern.

() EGT L 108, 18.4.2001, s. 1.

2.2.  Med tanke pd att EU:s forhandlingsmal 4r att underldtta
godstransporterna pd vig mellan Grekland och de ovriga
medlemsstaterna via en korridor genom Bulgarien, Ruménien
och Ungern, dr den ungerska transitstatistiken mest relevant.
Utifran den statistiken forefaller det som om transporter till
"6vriga medlemsstater” tillryggaldgger hela strickan genom
denna korridor.

2.3.  Den tillgingliga ungerska transitstatistiken mojliggor
en uppdelning med hinsyn till

— avgdngslandet,

— det land dir fordonet ir registrerat.

Med utgdngspunkt i dessa uppgifter dr det ocksa mojligt att
vilja ut de transporter som

— paborjas i Grekland,

— utfors av fordon som ir registrerade i en medlemsstat.

2.3.1.  Eftersom transitstatistiken f6r Ungern finns tillgdng-
lig for de tre forsta kvartalen ar 1998 och ar anvindbar for det
aktuella andamalet, foreslar kommissionen att den skall utgora
underlag for fordelningen mellan medlemsstaterna.

2.3.2.  Kommittén anser att valet att anvinda sig av den
ungerska statistiken 6ver de tre forsta kvartalen ar 1998 ir det
mest relevanta alternativet, med tanke pa bristen pa tillforlitlig
statistik om transittransporter pa vig.

2.3.3.  Kommissionen anvinder ocksd denna statistik som
underlag for fordelning av tillstind som erhalls enligt avtalen
med Bulgarien och Ungern.
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2.3.4. Kommittén dr dverens med kommissionen om att
det dr lampligt att anvinda samma statistik for fordelningen
av de tillstdnd som erhéllits frin Rumanien, eftersom den visar
antalet transitresor genom hela korridoren, dvs. dven genom
Ruminien, med lastbilar som 4r registrerade i olika medlems-
stater.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Av den ungerska transitstatistiken drar kommissionen
slutsatsen att det totala antalet transittransporter fran Grekland
genom Ungern med fordon som 4r registrerade i en av EU:s
medlemsstater uppgick till 6 723 under de tre forsta kvartalen
ar 1998. Grekland svarar for egen del for 6 646 av dessa, dvs.
ndstan 99 %.

3.1.1.  For fyra medlemsstater, nimligen Spanien, Irland,
Luxemburg och Portugal, registreras inga transittransporter
over huvud taget.

3.2.  Med utgdngspunkt i dessa uppgifter anser sig kommis-
sionen nodsakad att konstatera att det inte dr onskvirt att
tilldela Grekland 99 % av tillstdnden.

3.2.1.  Kommittén anser dock att kommissionen inte fir
missgynna en medlemsstat pa grundval av en fullstindigt
godtycklig och subjektiv dsikt, ndr objektiva kriterier anvands
for att aterge verkligheten. Vi pldderar foljaktligen for att
Grekland skall behandlas pd samma sitt som alla andra
medlemsstater.

3.3.  Direfter foreslar kommissionen att alla medlemsstater
schablonmissigt skall tilldelas 100 tillstind, dvs. ndgot mindre
dn 1 % av det totala antalet tillgangliga tillstind, medan det
dterstdende antalet tillstdnd skall fordelas mellan medlemssta-
terna i proportion till det verkliga antalet transitresor genom
Ungern under de tre forsta kvartalen ar 1998.

3.3.1.  Eftersom fyra medlemsstater over huvud taget inte
har utfort nagra transittransporter under de tre forsta kvartalen
1998 och ytterligare sex medlemsstater svarar fér mindre dn
fem transitresor vardera, anser kommittén att ett schablonmis-
sigt antal pa 100 transittransporter per medlemsstat 4r alldeles
for hogt. Vi foreslar att den siffran dndras till 50. Mot bakgrund

Bryssel den 17 oktober 20001.

av nya erfarenheter kan detta antal eventuellt komma att
anpassas i framtiden. Det aterstar 750 tillstdind som da kan
fordelas i proportion till antalet transittransporter under de tre
forsta kvartalen ar 1998.

3.4.  Enligt kommitténs mening 4r en sadan fordelning mer
rittvis och aterspeglar verkligheten bittre. Det finns vissa
beldgg for att det schablonmissiga antalet tillstind skulle
uppgd till 750 i stallet for 1 500, som kommissionen foreslagit,
och att Grekland dessutom skulle fa 13 098 tillstdnd i stallet
for 12 357. Kommittén anser att detta berdkningssatt dr mer i
linje med det skdl som kommissionen sjdlv anfor i ingressen
till forordning (EG) nr 685/2001 av den 4 april 2001, ndmligen
att “tillstanden bor fordelas pa grundval av kriterier genom
vilka hdnsyn tas till de nuvarande landtransporterna mellan
Grekland och de 6vriga medlemsstaterna”.

3.5.  Om kommissionen delar kommitténs uppfattning att
man bér komma fram till en béttre férdelningsgrund, kommer
den bilaga dir fordelningen redovisas att behova anpassas i
enlighet med detta.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1.  Kommittén anser att kommissionen genom att vilja
den ungerska transitstatistiken i enlighet med férordning (EG)
nr 685/2001 av den 4 april 2001 har tillimpat den basta
mojliga statistiska grunden for att nd fram till ett forslag om
fordelning av tillstanden.

4.2, Nar det giller sjilva fordelningsforslaget, vill kom-
mittén framhdlla att i de fall da ett medlemsland har ratt till en
viss procentandel av tillstinden enligt den statistik som
anviands skall detta land ocksd i praktiken tilldelas dessa
tillstand.

4.3, Vidare anser kommittén att det — ocksd med tanke pa
det ringa antalet tillstdnd — inte dr 6nskvirt att varje medlems-
stat schablonmiissigt tilldelas 100 tillstind. Av de tillgingliga
uppgifterna framgar att flera medlemsstater i ytterst begransad
omfattning — eller inte alls — utfor transittransporter mellan
Grekland och 6vriga medlemsstater. Enligt kommitténs me-
ning racker det med ett schablonmassigt antal pa 50 tillstand
per medlemsstat.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Den nya ekonomin, kunskapssamhillet
och landsbygdsutvecklingen. Framtidsperspektiv f6r unga jordbrukare”

(2002/C 36/06)

Den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Den nya ekonomin, kunskapssamhillet och landsbygdsutveck-

lingen. Framtidsperspektiv f6r unga jordbrukare”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 27 september 2001. Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 385:e plenarsession den 17-18 oktober 2001. (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1. I det europeiska samhillet, som &r statt i snabb
utveckling och konfronteras med globaliseringens och den s.k.
nya ekonomins utmaningar, har man &terigen borjat diskutera
jordbrukets och landsbygdens framtid och s6ka en utveckling
som motsvarar de nya generationernas férvintningar.

1.2.  En héllbar utveckling som grundar sig pd en pakt med
kommande generationer om resursbevarande forutsitter ett
jordbruk och en landsbygdsutveckling som haller hog kvalitet
och utgor ett sysselsittningsalternativ for de nya generatio-
nerna.

1.3.  Bara om man bryter marginaliserings- och dldrandeten-
densen inom jordbruket kan man skapa en pakt mellan
jordbrukssektorn och samhillet ('), utnyttja den nya informa-
tionsteknikens mojligheter och minska skillnaderna mellan de
landsbygdsomraden som sldpar efter i utvecklingen och de
som har en hog innovationsnivd. Enligt uppgifter fran Eurostat
utgor aldersfordelningen inom sektorn for nirvarande en
uppochnedvind pyramid som enligt framtidsprognoserna inte
ar hallbar, vilket innebdr en allvarlig risk for kontinuiteten.

1.4.  Jordbruket bor delta fullt ut i utvecklingen av kunskaps-
och innovationssamhallet och fa del av de positiva sysselsitt-
ningseffekter som denna utveckling kan ge. De nya riktlinjer
for utbildning ("eLearning”) och frimjande av den nya informa-
tionstekniken ("eEurope”) som faststilldes vid radsmotet i
Lissabon bor ta sig uttryck i sarskilda dtgérder for jordbrukssek-
torn, framfor allt med inriktning pd unga jordbrukare.

() EGT C 393, 31.12.1994, s. 86.

1.5.  Nir man utformar utbildningen och forskningen inom
jordbrukssektorn samt den konkreta organisationen av den
gemensamma jordbrukspolitiken maste man i hogre grad
beakta andra politikomradens effekter pa landsbygden, sirskilt
ndr det giller inforlivande av miljo-, livsmedelssakerhets- och
hilsoaspekterna i enlighet med de senaste dndringarna av
fordragen.

1.6.  Detir dirfor nodvindigt att dverviga hur man bést kan
kombinera de befintliga politikomrddena och instrumenten,
framfor allt de som ror utbildning, frimjande av forskning och
innovation samt informationsverksambhet, for att dessa skall fa
optimala effekter pa jordbrukssektorn och i landsbygdsomra-
dena genom att frimst inriktas pa unga jordbrukare. Ekonomi-
ska och sociala kommittén har for avsikt att utarbeta sitt
initiativyttrande med beaktande av de synpunkter som Europa-
parlamentet och Regionkommittén redan formulerat pd detta
omrdade, eftersom ESK vill féra en konstruktiv dialog om dessa
fragor med de bada institutionerna och med deltagande av
berorda organisationer (2).

1.7.  ESK:smél dratt reagera pd ett bra sitt pd de fordndring-
ar av de ekonomiska och de sociala strukturerna som dndring-
arna i Agenda 2000, och framfor allt involverandet av de
unga, for med sig. I detta sammanhang ar det viktigt att
framhalla det minskliga kapitalet som fordndringsfaktor.

1.8. Kommittén har tidigare tagit upp problemet med
dtervaxten inom jordbrukaryrket och analyserat de olika
faktorerna i ett initiativyttrande fran 1994 (*). Manga av de
problem som behandlas i detta yttrande ar fortfarande aktuella.

(?) Se Neil Parishs betinkande om situationen och framtidsutsikterna
for unga jordbrukare i Europeiska unionen (PE 286.374) och
Guido Gonzis yttrande om “Unga jordbrukare i EU” (CdR
417/2000).

(3) EGT C 195, 18.7.1994.
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Man bor dirfor utarbeta styrinstrument inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och gemenskapens ovriga
politik som syftar till att l6sa dessa problem.

1.9.  Att de resultat som uppnatts sedan 1994 ar otillfreds-
stillande bekriftas i revisionsrittens rapport nr 3/2000 (1) om
sysselsittningsfrimjande atgdrder riktade till ungdomar, i
vilken man konstaterar att "Europeiska unionen har infort
ett antal sdrskilda atgdrder i syfte att sdrskilt hjilpa unga
jordbrukare”, varefter man dock drar foljande slutsats: "Revi-
sionsritten har inte funnit ndgon plan eller helhetsstrategi
vad giller de finansiella insatserna frdn ESF och EUGH:s
utvecklingssektion till forman for unga jordbrukare. Dess
eventuella effekter sedan 1994 ir fortfarande inte kdnda”.

1.10.  Isitt svar till revisionsritten sdger sig kommissionen
ha tagit del av dessa synpunkter och tillstir att det krivs
lampligare instrument for att utvirdera de dtgirder som vidtas
i enlighet med forordning (EG) nr 950/97 (3). Dirfor har
kommissionen utarbetat en rad riktlinjer f6r medlemsstaterna.
Det dr nodvindigt att uppmuntra dessa initiativ, men man
madste ocksd forbittra samordningen av de dtgirder for unga
som 4r utspridda 6ver olika instrument.

2. Allminna kommentarer

2.1.  En politik for manskliga resurser som skall efterstriva ett
mangfunktionellt jordbruk och framtidsperspektiv for unga
jordbrukare

2.1.1.  Den europeiska jordbruksmodellen (3), som grundar
sig pa jordbrukets mangfunktionella karaktir, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet samt livsmedelssikerhet, ir en kulturell,
teknisk, ekonomisk och social modell (4). Fram till for ndgra
decennier sedan var jordbruksproduktionens effektivitet i
hog grad beroende av fysiska faktorer: jordens bordighet,
orografiska faktorer, klimat. Aven om dessa faktorer fortfaran-
de beaktas blir andra allt viktigare, sisom minsklig intelligens
och kreativitet, grodornas méangfald och variation samt yrkes-
kunnande och tillimpade kunskaper.

2.1.2. M4l som integrerad landbygdsutveckling, kvalitets-
sikring, uppviardering av lokala produkter, ekonomisk diffe-
rentiering, modernisering av foretagens strukturer etc. kan inte
astadkommas endast genom bestimmelser (stod, skyldigheter
och forbud). Det behovs dirfor en politik for ménskliga
resurser som tillimpas dven pa jordbrukssektorn och landsbyg-
den. Det handlar i sjilva verket om att tillimpa samma

() EGT C 100, 7.4.2000, se sdrskilt punkterna 64 och 87.

(?) Denna forordning har sedermera 4ndrats genom Agenda 2000.

(®) Se yttrandena (EGT C 368, 20.12.1999, s. 68 och EGT C 368,
20.12.1999, 5. 76).

(*) En definition av dess sirdrag finns i punkt 7 i yttrandet EGT
C 368, 20.12.1999, s. 76 om “En politik som frimjar den
europeiska jordbruksmodellen”.

principer som i Agenda 2000, som i den del som inte endast
ror jordbruket och landsbygdsutvecklingen (utan "alla sektorer”
inom niringslivet) tydligt visar att en av EU:s prioriteringar ir
att lyfta fram en kunskapspolitik (forskning, innovation och
utbildning) som ett redskap for att stodja konkurrenskraften.

2.1.3.  Det dr nodvindigt att gora en ingdende analys av
jordbrukssektorns strukturutveckling och manskliga resurser
om man skall kunna utforma instrument som kan ge unga
ménniskor utvecklingsméjligheter som motsvarar samhallets
nya krav, sirskilt i ett skede nir det stalls krav pd att reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken skall paskyndas.

2.2.  De viktigaste strukturella fordndringarna av det europeiska
jordbruket och deras foljder for manniskorna inom jordbruket

2.2.1.  Den nuvarande tendensen inom jordbrukssektorn,
en tendens som dock 4r olika stark i de olika medlemsstaterna,
dr en allmidn minskning av antalet jordbruksforetag, jordbruks-
markens yta och antalet arbetstillfallen (°). Denna process, som
inneburit en minskning av antalet produktionsenheter, har lett
till en polarisering bland jordbruksforetagen. De professionella
jordbruken och de ekonomiskt inriktade aktorerna har fatt allt
storre betydelse. Gemenskapens jordbruk karakteriseras dock
fortfarande, och framfor allt i Sydeuropa, av ett stort antal sma
och mycket sma jordbruksforetag som av samma skil har en
stark, betydande och allmint utbredd social bas (%). Det dr dock
viktigt att papeka att dessa smd foretag fortfarande star for
ett stort antal jobb. Manga av dessa jordbrukare driver
jordbruksforetaget som en bisyssla, i andra fall dr det ofta fraga
om dold arbetsloshet, med alla sociala konsekvenser det
medfor.

(°) Nar EU hade tio medlemsstater minskade antalet jordbruksforetag
frdn 6,5 miljoner 1982-1983 till drygt 5,5 miljoner 1989-1990,
och antalet smd och mycket sméd foretag minskade avsevirt.
Utvecklingen fortsatte under 1990-talet, nir EU hade tolv med-
lemsstater. 1993 var antalet jordbruksforetag narmare 7,3 miljo-
ner, och 1997 hade det minskat till 6,9 miljoner. Minskningen
var under denna period kraftigast i Frankrike, Portugal och
Spanien (ungefir — 8 %), medan antalet foretag var praktiskt taget
oférandrat i Nederlinderna. Totalt sett limnade 6ver en miljon
personer sina jordbruk mellan 1990 och 1997.

(6) I det nuvarande EU med 15 medlemsstater har over hilften av
jordbruksforetagen mindre yta dn fem hektar. I vissa linder
(Italien, Grekland och Portugal) har tre fjirdedelar av jordbruken
mindre yta dn fem hektar. I andra linder (Storbritannien, Irland
och de nordiska landerna) utgor jordbruk med mindre yta 4n fem
hektar en mycket liten andel (mellan 3 och 13 %).
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2.2.2.  Uppgifter frin Eurostat for 1980 visar att 47 % av
jordbrukarna vid den tidpunkten var 6ver 55 dr. Under de
senaste tjugo dren har denna andel okat, till 55 % 1997. I vissa
Medelhavslander, t.ex. Grekland, Italien, Spanien och Portugal,
ir en tredjedel av jordbrukarna 6ver 65 dr. Dessa siffror
aterspeglar jordbrukarkérens markanta dldrande. For ndrvaran-
de dr bara 7,8 % av jordbrukarna yngre dn 35 dr.

2.2.3.  Ett nytt fenomen ir okningen av antalet kvinnor
inom jordbruket. En rapport fran Eurostat (1) visar att 37 % av
jordbrukarna i EU 4r kvinnor, och att deras andel ir storst i
de sydeuropeiska linderna. Kvinnor som ir verksamma i
jordbruksforetag som omfattar mindre dn 8 hektar har "chefs-
stillning” i 82 % av fallen, medan detta procenttal ar lagre
inom jordbruk med storre yta.

2.2.4. Nir det giller kandidatlinderna ar det svart att
jamfora statistiken over ungdomar som dr sysselsatta inom
jordbrukssektorn. Det pagar dock viktiga strukturférindringar
i dessa linder, och det dr dirfor inte litt att forutse EU-
anslutningens effekter pd den demografiska strukturen inom
denna sektor.

2.2.5.  lenstudie frin Europaparlamentet om unga jordbru-
kares framtid inom EU (?) kan man konstatera att andelen unga
jordbrukare i kandidatlinderna dr hogre 4n den genomsnittliga
andelen inom EU.

2.3, Jordbrukssektorn och landsbygdsutvecklingen

2.3.1.  Eftersom jordbruket, beredningsindustrin och syste-
met for logistik och distribution 4r sd nira forbundna med
varandra, krivs ett mer heltidckande synsitt som forutom den
rena jordbruksproduktionen omfattar hela livsmedelssystemet.

2.3.2.  Livsmedelsindustrin dr for ndrvarande en av de
viktigaste grenarna inom den europeiska industrin, efter
el- och elektronikindustrin (Eurostat 1999). Den sysselsitter
ndstan tre miljoner personer och star for en produktion som
ir storre dn den interna konsumtionen och uppgar till
ett virde av over 600 000 miljoner EUR. Denna sektor
kdnnetecknas, precis som jordbrukssektorn som den ir nira
forbunden med, av att den omfattar ett stort antal kooperativ
och sma och medelstora foretag (mindre dn 2 % av foretagen
har fler 4n 100 anstillda; 90 % av dem har firre 4n
20 anstillda).

(") EG:s statistikkontor — 30 april 2001.
() AGRI 134, april 2000, PE 290.358, s. 24.

2.3.3.  Jordbruket dr i detta hinseende en av hornstenarna i
dagens ekonomier, och for att det skall kunna utvecklas ar det
viktigt att dess ménskliga resurser héller hog kvalitet. Det édr
ocksa en sektor som inte bara omfattar produktion, utan dven
har en vidare betydelse nir det giller skydd av naturresurser
och landskap samt landsbygdsutveckling.

2.3.4. Nir EU en ging utvidgats genom central- och
osteuropeiska linders anslutning kommer jordbrukets och
landsbygdens sociala och ekonomiska roll antagligen att fa
dnnu storre tyngd. Kandidatlindernas demografiska struktur
och arbetsmarknadsstruktur pdminner ju i mangt och mycket
om Visteuropa pa 50- och 60-talet. Darfor dr det nodvandigt
att forst och frimst undersoka hur tillimpningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle paverka gemenska-
pens arbetsmarknad.

2.4, Utbildningsnivan inom jordbrukssektorn

2.4.1.  Det dr komplicerat att fa en helhetsbild over utbild-
ningsnivan, utbildningspolitiken och utbildningsutbudet inom
jordbrukssektorn. Det saknas niamligen fullstindig och jaimfor-
bar information som gor det mojligt att undersoka forhallandet
mellan utbildningsnivdn inom jordbruket och exempelvis de
totala ekonomiska resultaten eller produktiviteten riknad i
arbete eller mark, fordelat pd yta, jordbruksforetag, familj,
dlder och kon. Uppgifter om jordbrukarnas utbildningsniva
samlades tidigare in genom enkdter, men sedan flera ar tillbaka
ir detta inte lingre obligatoriskt och i vissa fall har denna
praxis helt upphort pa begiran av medlemsstaterna sjilva. Det
dr ddrfor svért att uppskatta jordbrukarnas utbildningsniva.

2.4.2.  Statistik fran Eurostat som bara ror vissa medlemssta-
ter gor det mojligt att analysera situationen i dessa linder nir
det giller utbildningsnivin for personer i ansvarig stillning
inom jordbruksforetagen. Denna statistik innehdller dock inga
uppgifter om alder och aterspeglar dérfor inte situationen for
de unga jordbrukarna, som ofta har mer utbildning. Dessutom
bygger statistiken pd en enkel distinktion mellan “hogre
lantbruksutbildning” (full agricultural training), "grundutbild-
ning” (basic training) och “endast praktisk erfarenhet” (only
practical experience), och tar inte tillricklig hansyn till skillna-
den i villkor (se tabell 1 i statistikbilagan).

2.4.3.  Situationerna skiljer sig mycket dt mellan olika
lander, och till och med mellan olika regioner i ett och samma
land. I vissa fall dr utbildningsnivin for de personer som
arbetar inom jordbrukssektorn (foretagare och arbetstagare)
ungefir lika hog som inom andra niringsgrenar. I andra fall ar
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utbildningsnivdn inom jordbruket klart ligre 4n inom andra
sektorer, sdsom livsmedelsindustrin, distributionssektorn och
den offentliga forvaltningen.

2.4.4.  Till och med de examina och utbildningsbevis som
kravs for att skaffa och administrera ett jordbruksforetag eller
fa startbidrag varierar mellan linderna (se tabellerna 2 och 3 i
statistikbilagan). Denna brist pd enhet bidrar inte till en
balanserad utveckling av jordbrukets ekonomi och hela lands-
bygdssamhillet.

2.4.4.1.  Ett annat problem som dr mycket mer komplicerat
bade ur teoretisk och praktisk synvinkel dr 6verensstimmelse
vad giller utbildningsbevis, yrkeskompetens och grundliggan-
de fardigheter.

2.4.4.2.  Aven om man som ung har fitt ett utbildningsbevis
behover det inte betyda att man verkligen har en tillrackligt
hog kunskaps- och kompetensnivd som vuxen. Detta problem
giller alla vuxna, men framfor allt dem som arbetar inom
jordbruket. Som bekant ar jordbrukare ett yrke som mer dn
andra bygger pa kunskaper och kompetens som man tillignar
sig "pa faltet”.

2.4.5.  Utifrin denna utgdngspunkt har OECD genomfort
en rad internationella jimfoérande undersokningar av kun-
skaps- och kompetensnivdn hos vuxna (International Adult
Literacy Survey), som inte bara grundar sig pd utbildningsbevis
utan mer allmint pd formdgan att behandla och skaffa sig
information genom lasning, skrivning och rakning, en formaga
som dr nodvandig for att anvinda det skriftliga material som i
allminhet sprids pa arbetsplatsen och i det dagliga och sociala
livet (OECD 1999).

Dessa killor, som bland annat gor det mojligt att jamfora
kunskaps- och kompetensnivin hos personer som arbetar
inom jordbruket, industrin och tjinstesektorn i 13 OECD-
lander, visar att nivdn inom jordbrukssektorn ar klart lagre
jamfort med de Gvriga sektorerna (se tabell 4 i statistikbilagan).

2.5.  Negativa faktorer

2.5.1.  Bilden av jordbruk som ett tungt arbete med sma
inkomster och 365 arbetsdagar om &ret lockar inte unga
ménniskor. En annan nackdel 4r att allmanheten delvis haller
jordbrukarna ansvariga for de problem som uppstatt i livsme-

delskedjan.

2.5.2.  Faktorer som dessa far knappast unga minniskor att
vilja en framtid inom jordbruket. Till denna bild bidrar
bade den forhirskande sociala modellen, som sprids genom

medierna, och uppfattningen om jordbrukssektorn, som ofta
forknippas med fororeningar och hilsoproblemen i livsmedels-
sektorn.

2.5.3. [ manga landsbygdsomraden har unga minniskor i
likhet med dem i de fattigaste stadsomradena inte tillgang till
god utbildning. Den begransade rorligheten (savil geografisk
som social), avsaknaden av sociala tjanster och strukturer for
fritidsaktiviteter bidrar tillsammans med de lokala arbetsmark-
nadernas begrinsade mojligheter, till att skapa ett simre
utgdngslige och svarigheter som far &terverkningar livet
igenom och som i en ond cirkel for med sig andra strukturella
nackdelar.

2.5.4. En annan negativ faktor dr att nivdn i friga om
tjanster till privatpersoner, hushall och foretag blir allt ldgre i
landsbygdsomradena. Det saknas skolor, daghem, bra trans-
porter och fritidslokaler.

2.5.5. Problemet forvirras ofta bdde av det begrinsade
utbildningsutbudet i landsbygdsomraden och av skillnaderna
mellan landsbygd och stad nir det giller sdvil utbildningsniva
som kulturutbud. Detta giller sirskilt kontinuerlig utbildning
livet igenom, och det borjar redan pa grundskoleniva i och
med avfolkningen och koncentrationen av elever frin glesbygd.

2.5.6.  Isamband med detta bor man framhalla att ett stort
problem i manga av EU:s landsbygdsomraden ir att det saknas
infrastruktur for ny teknik. Det saknas kabelférbindelser och
sdrskild utbildning, och i manga fall begrinsas anvindningen
av den nya tekniken av bristande sprakkunskaper.

2.5.7.  Dessutom bor man se till att dtgarderna inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken inte forsvarar for
unga jordbrukare att ta over jordbruksforetag. Atgirder som
innebar utbudsreglering, t.ex. kvotbestimmelser, fyller en
viktig funktion nir det giller att stabilisera marknaden men
kan skapa problem vid foretagsoverlatelser. Dessa problem
bér uppmirksammas i hogre grad, med hinsyn till de unga
jordbrukarna.

2.6. Avsaknad av politik och dtgdrder som kan motverka de
negativa faktorerna

2.6.1.  Det saknas samordning mellan politiken for jordbruk
och landsbygdsutveckling och EU:s politik for sysselsittning,
utbildning samt forskning och innovationer (kunskapssamhal-
let). I den gemensamma jordbrukspolitiken underskattas beho-
vet av kompletterande atgirder i form av utbildning och
tekniskt stod i samband med reformerna.
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2.6.2.  Genom inforandet av den andra pelaren utgér Agen-
da 2000 en limplig utgangspunkt, men de tillgdngliga medlen
ar alltfor begridnsade. Det finns mojlighet till stod i samband
med att jordbruk startas, men detta stod 4r inte obligatoriskt
utan beror pa nationella och regionala prioriteringar. Det
innebdr att planerna for landsbygdsutveckling i vissa medlems-
stater inte omfattar ndgot stod till unga jordbrukare. Subsidiari-
tetsprincipen skall inte frantas sin vikt, men det ar lampligt att
undvika att skillnader i tillimpningen av gemenskapsatgirder-
na snedvrider konkurrensen mellan medlemsstaterna och
dessutom motverkar ett entydigt budskap om att Europa vill
satsa pa sitt jordbruk.

2.6.3.  EUGH:s strukturpolitik utesluter alla mojligheter att
finansiera forskningsinsatser genom fonden. Daremot kan
EUGH finansiera utbildningsdtgirder och stodtjanster for
forvaltning. Efter det att nya gemenskapsregler for statligt
stod antogs har emellertid kommissionen tenderat att endast
godkinna utgifter i samband med inrittandet av dessa tjanster.
Denna inskrinkning, som inte finns med i bestimmelserna for
vare sig ESF eller ERUF, forklaras av kommissionen med att det
kravs en fullstindig samordning av forskning och utveckling pa
gemenskapsnivé och att forskningen i jordbrukssektorn maste
fortsitta inom GD Forsknings samordnande ramprogram.

2.6.4.  Denna situation har redan visat sig ha tvd negativa
foljder: Dels gdr det inte att integrera forskning pd regional
nivd i programmen for jordbruks- och landsbygdsutveckling,
dels har de ekonomiska resurserna for jordbruksforskning
minskat drastiskt. Samtidigt som det gors principuttalanden
om hur viktigt det dr med t.ex. livsmedelssakerhet eller om att
EU madste gora sitt jordbruk konkurrenskraftigare, dr det i
praktiken sa att forskningsprojekten inom omradet jordbruk,
fiske, skogsbruk och landsbygdsutveckling i rent ekonomiska
termer sammantaget utgér endast 3,4 % av budgeten for
femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling
(perioden 1999-2002). Den nya forordningen innehaller
emellertid en del innovativa aspekter som litt hade kunnat
integreras i en sammanhdngande politik for att utveckla
kunskapen inom jordbrukssektorn, och bland de nya kriterier-
na for stod till investeringar terfinns kravet pa bevis pé att
den stodberittigade foretagaren har adekvat kompetens.

2.6.5.  Sambhillet stiller hela tiden nya krav pa jordbruket.
Det forvintas nu inte bara garantera kvalitet, sikerhet, miljo-
skydd och vilbefinnande for djuren, utan anmodas ocksa att
bevara landskapet och landsbygdens traditioner. Vi bor forsik-
ra oss om att landsbygdsutvecklingen fortsitter att vara ett
stod for jordbrukarna och leva upp till dessa forvantningar.
Landsbygdsutvecklingen bor dirfor kontinuerligt anpassas till

nya forhéllanden. Unga jordbrukare har visat sig vara mycket
bra pd att folja nya stromningar, och dirfor borde de fa mer
ekonomiskt stod. Manga studier visar faktiskt att deltagande
frin unga minniskor frimjar uppkomsten av innovativa
tillvigagangssitt och aktiva foretagsstrategier, dven om gardens
dgare dr dldre, och sirskilt ndr det ror sig om vilutbildade
yngre minniskor.

2.6.6.  En annan aspekt som betyder mycket ar tillimp-
ningen av ny teknik i jordbruket samt tekniska framsteg som
genetiskt modifierade organismer, vilka redan i dag anvinds
men som bor studeras och kontrolleras noggrant i och med
att det inte 4r sikert att de dr ofarliga. Det dr mycket viktigt att
medborgarna far reda pé vilka resultat innovationerna ger, sd
att de upplever att de fér tillrdckligt med information.

2.6.7.  ESK har med intresse foljt de anstringningar som
DG Jordbruk gjort for att forbittra samordningen av de olika
instrument som finns tillgdngliga inom ramen fo6r initiativet
Leader, programmen for landsbygdsutveckling samt miljoat-
girderna och stiller sig positiv till gemenskapsatgirder till
forman f6r unga jordbrukare. Dessa anstrangningar stirker var
overtygelse om att det krdvs sarskilda dtgirder for unga
jordbrukare. Atgdrderna bor vara horisontella och genomféras
savil pd EU-nivd som i de enskilda medlemsstaterna.

2.7.  Programmen eLearning och eEurope

2.7.1.  Om de mojligheter som informationssamhallet er-
bjuder for konkurrenskraften utnyttjas pa ritt sitt kan de
fraimja ekonomisk tillvixt och skapa manga fler nya arbetstill-
fillen 4n det antal som forsvinner till foljd av den tekniska
utvecklingen pa andra omrdden. Alla har dnnu inte tillgdng till
informationssamhallet, och om inledningsskedets problem
permanentas kan de innebdra dnnu en faktor som bidrar till
utestangning fran den ekonomiska och sociala utvecklingen (1).

2.7.2.  En av landsbygdens mest kinnetecknande svaga
punkter dr bristen pa informationsspridning och att si fa ar
med och skapar och utvecklar ett innovativt europeiskt
samhille byggt pd mojligheten till utveckling genom kunskap.
Sarskilt informationssamhillet 4r i grunden ett storstadsfeno-
men, och om den nya informations- och kommunikationstek-
niken (IKT) inte ftt tillracklig spridning i Europas landsbygds-
omrdden kan detta inte objektivt forklaras endast med

(Y) Enligt uppgifter frain kommissionen har Internet mycket olika
spridning i de olika medlemsstaterna, och skillnaderna ar framst
kopplade till geografiskt lige, inkomster och kon. Pa landsbygden
ar 8 % av hushallen uppkopplade till Internet, vilket kan jaimféras
med 15 % i stiderna.
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ekonomiska problem och otillricklig infrastruktur. En annan
orsak dr att det saknas innehall och l6sningar som anpassats
till de produktionsrelaterade och kulturella behoven hos
foretag och befolkning pa landsbygden. Problemet ér snarare
socialt dn tekniskt. Just i avldgsna omrdden kan emellertid IKT
bidra avsevirt till att minska de relativa nackdelar som uppstér
genom stora avstind till centrum for information, kultur
och produktion (universitet, foretag, politiska institutioner).
Faktum ir att vissa aspekter av avstandet till storstadsomréde-
na, och dirmed till trafikproblem, befolkningstithet och
fororeningar, skulle kunna vindas till en intressant faktor
for konkurrenskraft och utveckling under forutsittning att
telekommunikationsniten utvecklas i tillricklig man.

2.7.3.  Skall landsbygdsomradena integreras i det europeiska
informationssamhillet eller hamna utanfér? Detta dr en viktig
utmaning for oss alla. Om det europeiska informationssamhal-
let verkligen skall kunna tillvarata alla ekonomiska och sociala
fordelar med den tekniska utvecklingen bor utgdngspunkten
vara principerna om lika méjligheter, deltagande och integre-
ring. Detta dr ett mal som endast kan uppnds om alla
garanteras tilltride (som producenter eller anvindare) till
dtminstone en del av de mojligheter som informationssamhal-
let erbjuder.

2.7.4.  ESK har med intresse noterat att GD Sysselsittning
och socialpolitik tagit initiativ for “eInclusion”, alltsd integre-
ring i informationssamhallet, och da riktar sig till grupper som
riskerar att drabbas av denna nya form av utanforskap ("Digital
Divide”), sarskilt befolkningen i landsbygdsomraden och peri-
fera omraden. Exempelvis har man i Finland startat projekt i
isolerade landsbygdsomraden (eCottages), och i Grekland har
man inrattat Internetcentrum pa oarna. Ett annat intressant
instrument r utvecklingen av virtuella grupperingar och lokala
eller regionala portaler. Sddana har utvecklats med gott resultat
i flera medlemsstater, ddr man utgdtt fran erfarenheter i Kanada
och Australien. Dessa initiativ skulle behova samlas och
samordnas bittre med programmen for landsbygdsutveckling
och projekten for unga jordbrukare.

2.7.5.  De instrument som skapats for programmen eLear-
ning och eEurope skall inte bara anvindas av myndigheterna,
som tar emot utbildning och information. Ocksa jordbrukarna
madste anvinda sig av dem som verktyg for att forbittra och
vidarebefordra de kunskaper som dagens strukturella och
manskliga forandringar kréver.

2.7.6.  Pdsdsitt skulle den nya informationstekniken kunna
frimja kommunikationen mellan jordbrukare och konsumen-
ter, savdl nidr det giller e-handel och marknadsforing av
produkter som informationskampanjer om livsmedlens kvali-
tet och sakerhet. Det kommer att ge unga jordbrukare lockande
mojligheter att bredda sin verksamhet.

3. Slutsatser

3.1.  ESK anser att det krdvs ett antal instrument som gor
det mojligt att ur flera olika synvinklar efter en ligesanalys
faststilla orsaken till problemen och bidra till att finna
16sningar pa dem. I samband med detta skulle man sérskilt
bedoma vilka foljder bade jordbrukspolitiken och annan
politik far for unga manniskors nirvaro i jordbrukssektorn.

3.2.  For det forsta, for att politiken pa ett mer verksamt sitt
skall kunna inriktas pd mangfunktionaliteten, maste GD
Jordbruk utveckla sirskild kompetens for "den minskliga
faktorn” (sysselsdttning, utbildning, fortbildning, tekniskt stod,
stigande dlder, lika mojligheter, generationsbyte etc.).

3.3.  Dessutom bor man studera mojligheterna att infora en
arvsbeskattning som verkligen frimjar att unga ménniskor
borjar eller fortsitter att arbeta i jordbrukssektorn och som
alltsd gor det lattare att ta Gver en gard i sin helhet.

3.4.  Med tanke pi att EU:s statistik bygger pd uppgifter fran
medlemsstaterna méste staterna uppmuntras att satsa mer
organisatoriska krafter och ekonomiska medel pd denna

uppagift.

3.5.  Det dr nodvindigt att utveckla ett snabbt och aktuellt
system for statistik pd gemenskapsnivd som gor det mojligt att
folja det europeiska jordbrukets utveckling och sdrskilt hur
manga unga jordbrukare som tillkommer och forsvinner inom
sektorn. Dagens system inskrianker sig till att vart tredje ar
uppskatta antalet jordbrukare i olika aldrar, men det som
egentligen behovs ir ett register som gor det mojligt att iaktta
utvecklingen i sektorn och berikna slutbalansen mellan antalet
nya jordbrukare och antalet jordbrukare som limnar sektorn.
Samtidigt som ett sidant system for statistik utvecklas bor en
studie genomforas for att undersoka hur manga jordbrukare
som saknar eftertradare eller inte vet vem som skall ta &ver
eller kopa deras gard nir de drar sig tillbaka. I den kommande
halvtidséversynen bor man viga in de statistiska uppgifterna
om de faktiska utvecklingstendenserna inom den europeiska
jordbrukssektorn.
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3.6.  Unga manniskor maste uppmuntras att vara innovati- utbildning, radgivning och tekniskt stod (genom

va, men ocksa redo att anpassa sig till férandrade marknadsfor-
héllanden och samhillets forvintningar pa jordbruksproduk-
tionen. Avslutningsvis rekommenderar ESK dirfér kommissio-
nen och medlemsstaterna att frimja foljande genom de vanliga
kanalerna for gemenskapsstod (strukturfonderna, gemenskaps-
program som Leonardo och Sokrates, sjdtte ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling etc.):

Stod till gransoverskridande projekt for samarbete och
utbyte mellan foretag, skolor och centrum for forskning
kring jordbruk och landsbygd.

Stod till decentraliserade handlingsplaner pa regional och
lokal niva.

Att inridtta nya lokala kontor for att utveckla jordbruk
och landsbygdssamhaillen, samt stirka de kontor som
redan finns.

Inkludera jordbruket som en malgrupp i initiativet eEuro-
pe, i syfte att forbattra dialogen mellan jordbruket och
samhillet och underlitta for jordbrukssektorn att dela
med sig av sina asikter och erfarenheter via Internet.
Detta skulle ha foljande syften:

— Frdmja europeisk jordbruks- och livsmedelskultur
hos allménheten och sirskilt hos unga ménniskor
samt uppmuntra till permanent information om
detta i skolorna.

—  Stdrka foretagarkapaciteten hos unga manniskor pa
landsbygden.

—  Se till att foretagen i jordbruks- och livsmedelssek-
torn far tillgdng till adekvata tjdnster vad giller

Bryssel den 17 oktober 2001.

3.7.

jordbrukskonsulenter) eller stimulera att de utnyttjar
befintliga kunskapskanaler inom alla naringsgrenar.

—  Fridmja att aktorer inom jordbruk och pa landsbyg-
den fér tillgdng till informationssamhillets instru-
ment, teknik och sprak, exempelvis genom att de
sjalvstindigt utvecklar nytt passande innehall.

—  Stimulera storre investeringar i utbildning for jord-
brukssektorn och landsbygdssamhillena, for att
uppfylla ett antal mal i friga om social och kulturell
kompetens, skydd av inkomster och sysselsittning,
samt bittre miljoskydd och respekt for miljovarden.
Dessa atgirder bor forst och framst riktas till unga
ménniskor mellan 18 och 40 ar (som nyligen
etablerat sig som jordbrukare).

— Uppritthalla och utveckla ett nit med tjanster som
gor det mojligt for unga jordbrukare att regelbundet
vara lediga och ta semester.

— Delta i arbetet for unga jordbrukares rorlighet inom
EU, sd att de kan utbyta och jimfora erfarenheter.

ESK uppmanar kommissionen att gora foljande:

Ge allminheten mer information om vikten av att behalla
det europeiska jordbrukets mangfunktionella karaktar
och att sikra den europeiska jordbruksmodellen for att
motverka den delvis negativa bilden av jordbruksproduk-
tionen.

Oka ungdomars intresse for jordbruket, bland annat
genom bittre och limpligare information inom utbild-
ningsvisendet etc.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om den framtida gemensamma
fiskeripolitiken”

(2002/C 36/07)

Den 22 mars 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om: "Gronbok om den framtida gemensamma fiskeripolitiken”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 28 september 2001. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for och 5 nedlagda rost.

1. Inledning

1.1.  Gronboken om den framtida gemensamma fiskeripoli-
tiken 4r tinkt att vicka en bred debatt i alla gemenskapens
instanser, i fiskerindringen och alla andra organisationer som
dr engagerade i denna sektors framtid. Gronboken kan visa sig
vara en bra utgdngspunkt for dialogen, med mdlsittningar
som att stilla en lidgesdiagnos och skapa samforstind kring
atgarder och riktmirken for den framtida utvecklingens ramar.

1.2.  Denna viktiga sektor befinner sig nu i ett mycket utsatt
lige. Den dr forsvagad av den allt storre bristen pd ravaror, av
den kontinuerliga minskningen av antalet arbetstillfdllen samt
av de dystra framtidsutsikterna i vissa omrdden som ar
sdrskilt beroende av fiske. I dessa omraden stdr man infor en
sondervittrande social struktur kombinerad med en brist pa
vettiga alternativ for att ge ny fart at den lokala ekonomin.

1.3.  Fordndringarna i sektorn har skett mycket snabbt, och
detta har tillsammans med brister i tillimpningen av befintliga
rittsliga instrument och ett ohimmat utnyttjande av fiskeresur-
serna lett till de strukturella, sociala, regionala och politiska
problem som i dag finns i sektorn och som berér oss alla.

1.4.  Oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken ar ett
tillfille som maste tas till vara. Det krivs politiskt mod
av medlemsstaterna och kommissionen for att dels anta
utmaningarna och hantera det motstdnd som alltid uppstar,
dels ligga fram balanserade och mélinriktade dtgérder i samrad
med sektorn. Atgirderna madste sirskilt omfatta sddant stod
som kan behovas for att mildra eventuella socioekonomiska

foljder.

1.5.  Tyvirr saknar dokumentet en fordjupad behandling
av flera viktiga fragor, som vattenbruk, den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeriprodukter och olagligt
fiske. Kommissionen far inte underldta att fordjupa sig i dessa
fragor inom ramen for de formella forslag som skall laggas
fram i ett senare skede.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK kan med glidje konstatera att kommissionen i
gronboken betonar de grundliggande principer som den
gemensamma fiskeripolitiken skall bygga pa enligt fordraget,
namligen att hoja produktiviteten, tillforsikra arbetskraften i
sektorn rimliga inkomster, frimja tekniska framsteg, trygga
forsorjningen och tillforsakra konsumenterna tillgdng till varor
till skaliga priser.

2.1.1.  Den lista med mal som presenteras i kapitel 4 tycks
utgora ett komplement till de grundliggande principer som
uttrycks i fordraget. En av de stora utmaningarna med
reformen dr just att nd fram till en kompromiss mellan
dessa principer, det nuvarande liget for bestdnden och en
anstringning att i mojligaste man begrinsa reformernas eko-
nomiska och sociala dterverkningar. Samtidigt skall man
respektera det 6vergripande malet for en fiskeripolitik enligt
definitionen i FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske.

2.1.1.1.  Isin 6versyn av den gemensamma fiskeripolitikens
nuvarande mal forbiser kommissionen fullstindigt den sociala
aspekt som alltid bor uppmarksammas, oavsett om analysen
har ett kortsiktigt eller langsiktigt perspektiv.

2.1.2.  Fisket kan inte analyseras endast ur en rent ekono-
misk synvinkel. Skilet till detta har ESK framhéllit i ett tidigare
yttrande (): "Fisket och all den narliggande ekonomiska verk-
samhet som 4r beroende av fisket har for de berorda regionerna
en mycket storre betydelse dn dess virde uttryckt i BNP. Denna
verksamhet utgor navet kring vilket olika befolkningsgrupper
utfor ett arbete som har en si stor betydelse for den sociala
jamlikheten och den lokala resursforvaltningen att den ar svéir
att beskriva i ekonomiska termer.” Detta 4r sarskilt viktigt i de
yttersta randomrddena. Kommissionen bor av denna anledning
och i linje med ESK:s stdndpunkt ge dessa regioner ett starkare
stod i form av konkreta atgirder.

(") Tillaggsyttrande pa eget initiativ om "Gemensamma fiskeripoliti-
ken” (EGT C 139, 11.5.2001).
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2.2.  Att bevara bestdnden

2.2.1.  Vikten av att bevara fiskebestinden erkindes mycket
tidigt i gemenskapsritten, didr denna princip inforlivades i
systemet for forvaltning av bestanden och gavs hogsta prioritet.
Den gemensamma fiskeripolitiken var dirfér i grund och
botten ett steg i ratt riktning, eftersom den gjorde fisket mer
ordnat och disciplinerat. Att vissa nackdelar kvarstar och att
huvudaktorerna inte dr helt nojda innebdr alltsa inte att virdet
av denna viktiga gemensamma politik ifrdgasitts.

2.2.2.  ESK har vid upprepade tillfillen under drens lopp
papekat att savil en héllbar verksamhet i sektorn som framti-
den for manga fiskesamhillen dr beroende av den politiska
instdllningen till hur man skall 16sa dagens problem med
alltfor sma bestind och utfiskning (1). Dagens situation beror
inte sd mycket pé att det saknas rittsliga instrument som pa
att dessa inte tillimpats i tillracklig utstrickning. Vi har
ddrfor noterat att man i gronboken uttryckligen medger att
tillimpningen av den gemensamma fiskeripolitikens olika
instrument varit bristfillig och att instrumenten av ndgon
oforklarlig anledning antingen inte tillimpats alls eller inte
tillimpats i tillrdcklig utstrickning. Radet har medgett att
dagens alltfor hdrda utnyttjande av resurserna inte 4r hallbart,
men 4ndé underlétit att anta vissa forslag frin kommissionen
som varnat for detta.

2.2.3.  ESK héller med om att det krévs en forstarkning och
forbittring av bevarandepolitiken genom att tillimpa hela
arsenalen av tillgingliga verktyg, som flerarsforvaltning inrik-
tad pa flera arter, och fullt utnyttja de tekniska atgdrderna. ESK
har redan papekat att "trots lagstiftningsproblemen i friga om
tekniska dtgirder kan man fortfarande gora framsteg inom
detta omrdde. Det 4r en friga om politisk vilja och stod till
forskning om exempelvis striktare val av fiskeredskap (2)”. 1
gronboken Gvervdger man nu att ta till vissa atgarder som
dnnu inte provats eller endast vidtagits i liten omfattning.
Det har dnnu inte forklarats varfor dessa mojligheter inte
tillvaratagits tidigare trots att de till storre delen sttt till buds.

(") Yttrande om "2002 — Den gemensamma fiskeripolitiken och
laget for fisket i Europeiska unionen” (EGT C 268, 19.9.2000).
Tillaggsyttrande pd eget initiativ om "Gemensamma fiskeripoliti-
ken” (EGT C 139, 11.5.2001).

(3 Citat fran yttrande CES 244/2001 (EGT C 139, 11.5.2001),
punkt 2.7.1.

2.2.3.1.  En annan frdga som bor utredas dr den egentliga
omfattningen av det sa kallade sportfisket, eftersom det finns
fall dir omfattningen 4r storre dn vad som dr normalt
for hobbyverksamhet. Det dr limpligt att rekommendera
medlemsstaterna att forvalta fiskemojligheterna inom denna
nisch.

2.2.3.2.  ESK stoder och rekommenderar en grundligare
analys, med stod i vetenskapliga yttranden, av ett i mojligaste
man allmint forbud mot att fisk kastas over bord, samt
mojligheterna att forsoka minska bifdngster och ta hjilp av
fredningsperioder och stingda omraden. ESK héller med om
att en ansvarsfull och hallbar bevarandepolitik innebar att
man madste vidta forsiktighetsdtgarder pa grundval av strikt
vetenskapliga rekommendationer. Beslutsfattare/forvaltare
maéste ha mojlighet att vidta dtgirder i ett senare skede med
utgdngspunkt i tillganglig information. Framfor allt maste man
undvika avbrott som krdver drastiska atgirder, som det
nuvarande forbudet mot fiske av torsk och kummel i Nordsjon.
Detta forbud har allvarliga ekonomiska och sociala f6ljder.

2.2.3.3.  ESKvill pdminna om sin tidigare stindpunkt i friga
om fiske av arter som inte anvdnds som livsmedel. Fisket for
fiskmjolsproduktion inriktas visserligen frimst pd arter med
litet kommersiellt virde, men det paverkar dndd oundvikligen
ndringskedjan for andra arter. Denna péverkan borde analy-
seras.

2.2.4.  ESKstodjer inforandet av ett system for att utvirdera
framstegen i den gemensamma fiskeripolitiken for en hallbar
utveckling samt de forvaltningssystem och dtgirder som
genomforts. Det skulle vara ett sitt att komma till ritta med
sadana luckor som ndmnts ovan.

2.2.5.  Nar det galler tilltrddet till vatten och bestand
bekriftar ESK sin stindpunkt frin tidigare yttranden (?) betraff-
ande principen om relativ stabilitet och tilltradet till Nordsjon
och Shetlandsboxen. Begrinsningen av tilltradet till Nordsjon
for Spaniens, Finlands, Portugals och Sveriges flottor upphor
den 31 december 2002. Det ror sig emellertid endast om en
formell rittighet, eftersom de arter som 4r av kommersiellt
intresse redan regleras genom TAC och kvotsystem. Med tanke
pa framtida utvidgningar av EU &r det viktigt att sdkerstilla att
nya medlemsstater inte fdr formanligare villkor dn de nuvar-
ande medlemsstaterna.

2.2.5.1.  6-12-milsgrinsen ar en kirnfriga i reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken. ESK stdder fortfarande att
man bibehdller begrinsningen av tilltridet till denna zon
och/eller att de nuvarande undantagen forlings eller institutio-
naliseras for en ldng period.
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2.2.6. I och med att fiske innebdr fingst av naturliga
fornybara tillgdngar bor det vara medlemsstaterna som fordelar
fiskerdtterna och viljer modell f6r forvaltning av kvoterna och
hur de skall anvindas och fordelas.

2.2.7.  Aven om kommissionen formellt sett &nnu inte lagt
fram ndgot forslag vill ESK redan nu ta avstind frdn idén att
infora individuella overforbara kvoter (ITQ) som forvaltas
direkt av kommissionen och tilldelas producenterna utan
deltagande frin medlemsstaterna, inom ramen for ett mark-
nadssystem dar ratterna erhalls mot betalning. Att institutiona-
lisera ett sddant system skulle innebidra att fiskeritterna
koncentreras till stora foretag och skulle vara slutet for det
smaskaliga fisket och de sméd och medelstora foretagen. Det
skulle ocksa vara forodande for samhillena i vissa regioner
som dr beroende av fisket.

2.3.  Miljodimensionen

2.3.1. I gronboken medger man visserligen att fisket ar
beroende av en biologisk verklighet som paverkas kraftigt av
olika miljdparametrar och att miljoskydd maéste inforlivas i den
gemensamma fiskeripolitiken. I avsnitten om bestimmelser
klargors emellertid inte hur miljoskyddet skall inférlivas. Man
inskranker sig till att hinvisa till ett kommande meddelande
om "En strategi for att integrera miljoskyddskraven i den
gemensamma fiskeripolitiken”. Hur kommer denna strategi att
genomforas? Kommer gemenskapsinstitutionerna och med-
lemsstaterna att fd tillgdng till redskap for att sitta stopp for
dem som betraktar havet som en soptipp och dumpar alla
slags fororeningar i vattnet?

2.3.1.1.  For en verkligt integrerad politik krdvs det att man
antar och tillimpar en politik for férvaltning av kustomraden.
ESK stoder anstringningarna for att genomfora en europeisk
strategi for forvaltning av kustomraden. En sddan bor ocksd
omlfatta fiskesektorns behov. Det ir viktigt att ocksd pa detta
omrade sikerstilla att den minskliga verksamheten utévas
med respekt for jamvikt i miljon.

2.3.2.  Kommer principen om att fororenaren betalar att
tillimpas i praktiken, sd att de som drabbas av skadan kan fa
ersittning? Detta dr en viktig friga i den gemensamma
fiskeripolitiken, eftersom den har att gora med trovirdigheten
i sddana sammanhang som folkhalsa och tilltro till marknader-
na. Man bor ocksd undersoka mekanismer for ersittning till
dem som investerar i forbdttringar av miljoforhallandena.

2.3.3.  Planerna pd att inféra en miljomirkning for fiskeri-
produkter ar intressanta i och med att de kan ge konsumenten
en garanti for att produkterna dr hilsosamma och fangade i
enlighet med gillande regler samt uppfyller lagstiftningens
krav i hygieniskt hdnseende. Denna frdga har emellertid dnnu
inte utvecklats ordentligt, och det dr darfor viktigt med en viss

forsiktighet ndr det giller andra aspekter dn goda fingstmeto-
der och respekt for ekosystemen. Det finns dnnu ingen modell
for ekologisk mirkning, och ESK vill passa pa och foresla att
den for fiskeprodukter skulle kunna innehdlla information
bland annat om var och nir produkten fangats, fiskelicensens
nummer och typen av fingstredskap.

2.4, Dijurens hdlsa, folkhalsan och livsmedelssikerheten

2.41.  Slutproduktens kvalitet i ordets vidaste bemarkelse
4r ndgot som man i fiskerindringen alltid méste ha for 6gonen.
Den péagdende oversynen av gemenskapens livsmedelslagstift-
ning kommer att medféra striktare normer eller nya krav.

2.4.2.  Padagens marknad stills det hogre krav pa kvaliteten,
och gemenskapen bor se till att alla utan undantag respekterar
dessa krav.

2.4.3.  For att uppnd malet att forbittra fiskeriprodukternas
kvalitet och sdkerhet bor EU forst och frimst satsa pd god
vattenkvalitet for att undvika eventuella fororeningar, pa att
hanteringen och forvaringen av fisk under fingsten och i
foljande led skall vara av hog kvalitet samt pd att hoga
hygienkrav tillimpas. Allt detta mdste ingd i en politik for
fiskeriprodukternas kvalitet och sikerhet. Dessa produkter ir
kinda for sina ndringsmissiga egenskaper och for att de kan
forebygga hjart- och karlsjukdomar.

2.5.  Flottpolitik

2.5.1.  Vid en analys kan man konstatera att gemenskapens
nuvarande flotta ar alltfor stor. ESK héller med kommissionen
om att anstringningarna for att férindra gemenskapens flotta
maste fortsitta, och dven anpassas till den senaste utvecklingen.

2.5.1.1.  Anstrdngningarna att anpassa fiskeflottan bor dven
i fortsdttningen ske genom flerdriga utvecklingsprogram (FUP).
Programmen mdste granskas frdn fall till fall, och varje
medlemsstat bor bedomas utifran sin egen situtation och sina
insatser for att uppnd utvecklingsprogrammens mal. Ytterligare
minskningar av flottan bor utgd fran tidigare satta mdl, och
anstrangningarna for att uppfylla dessa madste fortsitta innan
man sitter upp nya mdl om minskning. Man bor 6verviga att
infora hardare sanktioner vid overtridelser, framfor allt med
tanke pd att kommissionen har foreslagit att det flerdriga
utvecklingsprogrammet skall forldngas med ett dr.
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2.5.2.  Precis som kommittén har betonat i ett tidigare
yttrande, sd far man vid insatserna for att minska gemenska-
pens fiskeflotta inte glomma att "gemenskapens fiskeflotta
behover fornyas och moderniseras, och att man da skall satsa
pa kvalitet vid forpackningen av fangsten, bittre arbetsforhal-
landen ombord och storre sikerhet for besittningen”.

2.5.3.  ESK beklagar att man i gronboken inte tar upp detta
problem i samband med den nya flottpolitiken, med tanke pé
att fisket dr ett av bade Europas och virldens mest riskfyllda
yrken, med storst antal olyckor i arbetet. Kommittén vill
understryka det som sagts i tidigare yttranden (*) samt i ESK:s
yttrande om forslag till rddets forordning om dndring av
forordning (EG) nr 2792/1999 (3).

2.6.  Styrningen inom den gemensamma fiskeripolitiken

2.6.1.  ESK vilkomnar kommissionens forslag om att upp-
muntra samtliga intresserade att i storre utstriackning delta i
debatten samt att gora fiskerisektorn mer delaktig i beslutsfat-
tandet och forvaltningen pd lokal nivd. ESK har efterfrigat
detta i flera av sina tidigare yttranden. Vidare stoder kommittén
anstrangningarna for en decentralisering av ansvaret genom
att ge medlemsstaterna storre befogenheter nir det giller att
besluta om och genomfora dtgirder for att bevara bestanden.
Man maste emellertid se till att beslut som fattas i unionens
namn av en medlemsstat giller samtliga linder och inte far
diskriminerande foljder for fiskare i andra medlemsstater.

2.6.1.1.  Inrattandet av nya plattformar for en institutionell
dialog i form av regionala radgivande kommittéer skulle fora
politiken ndrmare fiskerisektorn, som i storre utstrickning
skulle kunna delta i processen. Detta skulle bli mer effektivt.

2.6.1.2.  Samtidigt skulle man behova gora en utvirdering
av orsakerna till att den nuvarande modellen med Radgivande
kommittén for fiske och vattenbruk inte fungerar. Kanske
skulle man dnnu en gdng komma fram till att sjilva modellen
inte ar forlegad, utan att dess funktion mdste anpassas till de
ursprungliga mélen.

2.6.1.3.  ESK foreslar att inrdttandet av regionala radgiv-
ningskommittér skall utgd fran de viktigaste europeiska fiske-
zonerna och folja ICES:s geografiska uppdelning (3).

() EGT C 139, 11.5.2001.
() KOM(2001) 322 slutlig — 2001/0129 CNS.
() Internationella havsforskningsradet.

2.6.2.  ESK har alltid hdvdat att férslag om dndring av den
gemensamma fiskeripolitiken och till systemet om total tilldten
fangstmiangd maste bygga pa strikt vetenskapliga uppgifter.
Hir skulle Europeiska livsmedelsmyndigheten i framtiden
kunna fungera som samordnare. ESK har ocksd under lang tid
papekat att en politik for att bevara fiskeresurserna maéste
stodja sig pa vetenskapliga uppgifter och teknisk utveckling.

2.6.3.  Attsom i gronboken konstatera, tjugo r efter det att
den gemensamma fiskeripolitiken inrittades, att de vetenskap-
liga uppgifter som finns uppvisar tydliga brister, minskar
trovardigheten hos de médnga ganger svéra beslut som fattats
inom den gemensamma fiskeripolitiken.

2.6.4.  En ordentlig satsning krivs for att hoja nivan pa det
vetenskapliga stodet ndr det giller EU:s fiskerisektor. Det blir
intressant att se hur medlemsstaternas ekonomiska resurser pa
omrddet kommer att férdelas inom unionen.

2.7. Kontroll

2.7.1.  Kommittén har i ett tidigare yttrande (4) konstaterat
att "kontrollen av den reglerade verksamheten 4r nyckeln till
en lamplig politik for att bevara fiskeresurserna”. Det kommer
inte att ske ndgra storre framsteg inom den gemensamma
fiskeripolitiken sa linge kommissionen inte far 6kade kontroll-
befogenheter eller s linge skillnaderna mellan medlemsstater-
nas sanktioner kvarstr. Kommissionens forslag om utvirde-
ring av kontrollerbarheten, om bittre utnyttjande av ny teknik
och om harmonisering av sanktioner har linge forordats av
ESK, som ger forslagen sitt fulla stod.

2.7.2.  Kommittén beklagar att kommissionen dnnu inte har
fortydligat vare sig mélen med det gemensamma kontrollsyste-
met eller dess funktion och verksamhetsomréde.

2.7.3.  ESK uppmanar kommissionen att ligga fram forslag
om en mer omfattande kontrollpolitik nir det giller olagligt
fiske eller fartyg med bekvimlighetsflagg. Hela fiskerisektorn
bor vara tydlig i sitt stallningstagande i denna fraga, och inte
delta i sddan verksamhet vare sig direkt eller indirekt. ESK
vilkomnar darfor (under forutsittning att detta yttrande
antas av Ekonomiska och sociala kommittén) kommissionens
forslag (°) om dndring av forordning (EG) nr 2792/1999 (FUP
IV) som innebar "forbud mot beviljande av statligt stod for

(%) Yttrande om "2002 — Den gemensamma fiskeripolitiken och
laget for fisket i Europeiska unionen” (EGT C 268, 19.9.2000).
Tillaggsyttrande pa eget initiativ om "Gemensamma fiskeripoliti-
ken” (EGT C 139, 11.5.2001).

(5) KOM(2001) 322 slutlig.
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overforande av fartyg till tredje linder som av relevanta
fiskeorganisationer har identifierats som linder som tillater att
fiske sker pd ett sdtt som riskerar att hindra de internationella
bevarandedtgirderna frn att vara effektiva”.

2.8.  Den ekonomiska och sociala dimensionen av den gemensam-
ma fiskeripolitiken

2.8.1.  Forslag till foraindringar av den politik som avser en
viss sektor, i det hir fallet den gemensamma fiskeripolitiken,
riskerar att inte uppnd onskad effekt eller att fa allvarliga
konsekvenser savida de inte grundar sig pa precisa undersok-
ningar och analyser som bedomer vilken inverkan denna
politik kan fa i de olika medlemsstaterna.

2.8.1.1. Kommissionen foresldr att sdval det smdskaliga
kustfisket som de yttersta randomrddena skall sirbehand-
las. Det smaskaliga kustfiskets betydelse for samhallet ar
sdrskilt pataglig och spelar en avgorande roll for att bevara
dynamiken i kustomradenas lokala ekonomi.

2.8.1.2.  Kommittén stoder denna uppfattning, men menar
att det dr viktigt att man klart och tydligt definierar begreppet
smaskaligt fiske for att undvika en snedvridning av konkur-
rensen.

2.8.1.3. I omrdden som i stor utstrickning dr beroende av
fiske bor man gora sirskilda investeringar inom andra sektorer.
[ andra rapporten om ekonomisk och social ssmmanhallning,
som antogs i januari 2001, kan man konstatera att de regioner
didr beroendet av fiske okade under perioden 1990-1997 ir
de omréaden som dr minst utvecklade.

2.8.2.  ESK vill understryka det som sagts i ett tidigare
yttrande om strukturdtgdrder for att 16sa problemen med
overdimensioneringen av gemenskapens flotta, nimligen att
"man bor dnda fortsitta med dessa insatser och inte glomma
att gemenskapens fiskeflotta behover fornyas och modernise-
ras, och att man d& skall satsa pa kvalitet vid férpackningen
av fingsten, bittre arbetsforhdllanden ombord och storre
fartygssakerhet. I detta syfte dr det limpligt att omdefiniera
begreppet kapacitet och i stillet for att endast ta hansyn till
flottans totala tonnage och motoreffekt skilja mellan aktiv
kapacitet som knyts till fisket och passiv kapacitet som inte
beror denna aspekt. Denna forindring skulle kunna innebira
ett 6kat mervirde nir det géller forbittrade arbetsforhallanden
ombord och skulle kunna leda till stora sikerhetsmissiga
vinster”.

2.8.3.  ESK anser att kommissionens forslag om ett nytt
grepp pd den ekonomiska forvaltningen av fiskerisektorn ar
alltfor inriktat pd problemet med 6verdimensioneringen av
befintlig kapacitet (som i och for sig ar ett viktigt problem)
och pd att ge stod till fiskare som vill byta ekonomisk
verksamhet (som dven det dr ett viktigt problem).

2.8.4. Med tanke pd omprovningen av befintligt stod
genom FFU dr det emellertid viktigt att inte glomma dels att
gemenskapens fiskeflotta behéver fornyas, dels att man inom
ramen for en integrerad och sammanhingande politik endast
kan krdva att stod- och moderniseringsdtgirder upphor till
fiskeflottor eller medlemsstater som inte uppfyller de mal som
faststdllts genom de flerdriga utvecklingsprogrammen (FUP).

2.8.5.  En minskningsitgird dir man inte tar hinsyn till
de flerariga utvecklingsprogrammen for fiskerisektorn skulle
kunna sld mot mindre problematiska omrdden eller mot
regioner som 4r ekonomiskt beroende av fisket, och i virsta
fall sdtta sektorns produktionskapacitet ur spel. Det skulle
dven kunna drabba medlemsstater som har uppfyllt de mal
som faststallts av kommissionen eller, som i vissa fall, 6vertraf-
fat malen.

2.8.6. Samma sak kan sigas om stoden till vattenbruket.
Kommissionens pastdende om att produktion och efterfragan
ndr det géller odlade arter nu 4r i god balans ar helt ogrundat.
Situationen varierar snarare fran land till land. Den tydliga
minskningen av vilda arter och den av hilsoskdl okade
efterfrdgan pa havsprodukter motsiger kommissionens pds-
tdende, dtminstone vad giller vissa arter och vissa regioner. Vid
beviljande av stod genom FFU maste man beakta situationen i
var och en av medlemsstaterna.

2.8.7.  En héllbar forvaltning av fiskeriet gynnar sjilvfallet
hela sektorn. Om antalet anstillda och verksamma fartyg
minskar kommer det att leda till ekonomiska fordelar for dem
som fortsitter att arbeta inom sektorn, samt till att det blir
mojligt att battre forvalta fiskeresurserna. Trots att det i vissa
linder finns en Gverkapacitet betyder inte det nodvindigtvis
att det i samma utstrackning finns ett 6verskott pa arbetskraft.
[ vissa medlemsstater rader det till och med brist pa arbetskraft.

2.8.8.  En aktiv socialpolitik bor komplettera de forandring-
ar och nedskirningar som madste genomforas i samtliga
medlemsstater for att anpassa fiskeflottorna till de begrinsade
fiskeresurserna. Genom kompletterande sociala och ekonomi-
ska stoddtgirder bor en sddan politik 1osa problemen med
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nedskarningar och forlorade arbetstillfdllen, samtidigt som den
skall innehélla dtgarder for att nya yngre fiskare skall ta Gver
efter dem som fortidspensioneras. Sektorns héllbarhet bygger
ju dven p4 att nya yrkesverksamma utbildas.

2.8.8.1.  Dirfor ar det ocksd nodvandigt att redan yrkesverk-
samma fiskare vidareutbildas. Vidareutbildningen bor framfor
allt fokusera pa sikerhet och fisketeknik, men dven ta upp
andra omrdden som kan gora de yrkesverksamma inom
fiskesektorn mindre beroende av fiskeriet i strikt bemirkelse,
och forbereda dem for annan kompletterande verksamhet.

2.8.8.2.  Gemenskapsprogrammet Pesca har inte visat sig
vara sdrskilt lyckat. ESK anser 4nd4 att det 4r bra att det finns
ett specialanpassat instrument som tdcker in den sociala delen
av fiskeripolitiken. Att stodet har fordelats pa program som
tacker storre omraden har gjort det svarare for yrkesverksam-
ma att ta del av det.

2.8.9.  Kommissionens forslagsatgarder bor stracka sig ling-
re an till att minska fiskekapaciteten och erbjuda yrkseverksam-
ma hjilp med att hitta andra yrken. ESK delar inte kommissio-
nens overtygelse om att 16sningen pa problemet med att det
finns alltfor manga fiskare ar att de skall byta yrke, eftersom
ménga av dem pa grund av alder och utbildning skulle fa
svarigheter med detta, dven om de under en 6vergangsperiod
skulle erbjudas hjlp.

2.8.9.1.  Det finns andra losningar som inte har fatt tillrick-
lig uppmarksamhet. En planering av antalet fiskedagar och
genomférande av direktivet om arbetstidens lingd ombord pa
fartyg kan vara ett effektivt sitt for yrkesverksamma fiskare att
fortsitta sin verksamhet.

2.8.10. Den senaste tidens kris, orsakad av den oerhorda
okningen av branslepriserna, har gjort det dn mer nédvindigt
att reflektera Gver ersittningssystemet inom fiskerindringen,
eftersom det inte bara utgor ytterligare en orsak till att
eventuella intresserade avstdr frdn att ge sig in i yrket,
utan ocksd motverkar anstringningarna att hushélla med
fiskeresurserna. I vissa av de vanligt forekommande ersitt-
ningssystemen inom sektorn pédverkar en sddan prisokning
direkt berikningen av lonen, och foljaktligen méanga fiskares
inkomster, vilket leder till att fiskeanstrangningen okar.

2.8.11.  ESK har sedan linge foresprakat sociala och regle-
rande stodatgirder eftersom sektorns hallbarhet, och da dven
flera av unionens regioner, bygger pa att det finns virdiga
arbetsforhdllanden och vilutbildad och vilavlonad arbetskraft.
Institutionaliseringen av en garanterad minimilon inom sek-
torn skulle dels kunna bidra till att ge yrkesverksamma fiskare
en rimlig levnadsstandard, dels minska trycket pa resurserna.
Aven om detta inte ligger inom kommissionens kompetens-
omrade, utan ir en fraga for arbetsmarknadens parter, skulle
kommissionen kunna utforma en informationsrapport i syfte
att uppmuntra parterna att ta itu med problemet.

2.9.  Yttre forbindelser

2.9.1.  Detta omrade dr en viktig del av den gemensamma
fiskeripolitiken och far inte betraktas 16sryckt frin sitt samman-
hang, vilket forefaller ha skett i kommissionens gronbok. Det
huvudsakliga syftet med den gemensamma fiskeripolitiken i
samband med yttre forbindelser dr att ge EU:s fiskeflottor
tilltrade till fiskeresurser utanfoér gemenskapens vatten, med
malet att minska bristen pa fiskeriprodukter och sikerstilla
jamvikten pa den inre marknaden. Detta fir emellertid inte
innebdra att vi glommer bort att vira partner i tredje land
ocksd har legitima intressen. De framtida fiskeavtalen maste
folja dessa principer om de 6ver huvud taget skall g att f3 till
stand.

2.9.2.  Tilltrddet till dessa fiskeresurser bygger pa handelsav-
tal som dven kan omfatta andra aspekter av gemenskapens
utvecklingspolitik. Ridet har vid ett flertal tillfillen betonat
behovet av att stirka EU:s internationella roll pé fiskeriomrédet.

2.9.3.  EU bor sld vakt om de principer som ligger till
grund for de yttre forbindelserna inom den gemensamma
fiskeripolitiken.

2.9.4.  Kommittén stoder inte en dubbel strategi vid interna-
tionella avtal. De olika typerna av fiskeavtal maste bygga pa
samma principer. Olika eller sirskilda villkor bor endast vara
en foljd av faktiska reella skillnader.

2.9.5.  Det dr ocksd viktigt att bevara och stirka avtalen
med AVS-linderna eftersom de dr nodvindiga for EU och
utgor en viktig utvecklingsfaktor med betydande sociala och
ekonomiska effekter for de linder som undertecknat avtalen.

2.9.6.  ESK vilkomnar ocksd kommissionens foresats att
med arbetsmarknadens parter diskutera inférandet av en
arbetsrittslig klausul i fiskeavtal for att garantera efterlevnaden
av en rad av ILO:s normer och grundprinciper.
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2.9.7.  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
stirka det multilaterala samarbetet och EU:s viktiga roll pa
detta omrdde. Denna malsittning fortjanar odelat stod. Det
giller bland annat strivan att stirka regionala fiskeorganisatio-
ners roll i kampen mot skadliga effekter av vissa attityder
och aktiviteter som allvarligt hotar sektorns framtid och
fiskeriforetagens barkraft.

2.10. Medelhavsomrddet och den gemensamma fiskeripolitiken

2.10.1.  ESK delar kommissionens uppfattning att man
maste fortsitta att fullt ut forsoka integrera Medelhavslinderna
i den gemensamma fiskeripolitiken genom att forbdttra eller
anpassa gillande lagstiftning. De speciella arrangemangen for
denna region har ocksé bidragit till forsvagningen av bestanden
och bor ingdende ses Gver for att gradvis anpassas till andra
gemenskapsomréiden.

2.10.2.  Kommittén ir medveten om att en gemensam
rittslig ram skulle mojliggora ett mer balanserat och rationellt
fiske i Medelhavet och hoppas darfor att man snarast skall
vidta lampliga rattsliga dtgdrder. Detta ar ett villkor for
ndringens overlevnad och kustbefolkningens framtid.

2.10.3.  Om de dtgirder som medlemsstaterna vidtar i
denna region skall bli effektiva méste EU kraftfullt verka for
att de andra Medelhavsldnderna ansluter sig till denna strategi.
Vissa steg har tagits i denna riktning — till exempel i Adriatiska
havet — men det dr nodvindigt att fi med resten av Medelhavs-
omradet. Annars skulle dtgdrder som vidtagits av EU och
inte respekteras av de andra linderna i regionen bli helt
verkningslosa. Man maste sirskilt uppmarksamma fartyg som
inte 4r hemmahorande i Medelhavsomradet och som fiskar
helt utan kontroll.

2.11. Hallbar forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken

2.11.1.  Den gemensamma fiskeripolitikens framtid avgors
i hog grad av de medel och resurser som kommissionen,
medlemsstaterna och sektorn forfogar 6ver for att genomfora
denna viktiga gemensamma politik pd ett framgangsrikt sitt.

2.11.2.  Den gemensamma fiskeripolitiken madste i dag,
men framfor allt i framtiden, samordnas med EU:s andra
politikomrdden, ddribland miljopolitiken, handelspolitiken
och utvecklingspolitiken.

2.11.3.  Budgetanslagen maste ockséd vara i nivd med beho-
ven och med EU:s internationella dtaganden.

3. Slutsatser

ESK vilkomnar alla positiva inslag i gronboken men vill
understryka foljande aspekter som bor utvecklas ytterligare:

— Det behovs konkreta politiska dtaganden for att dtgirda
den bristfilliga tillimpningen av den gemensamma fiske-
ripolitikens olika instrument.

— De forslag som skall liggas fram senare bor omfatta
vattenbruk, GOM for fiskeriprodukter och bekdmpning
av olagligt fiske.

— Det behovs en sdrskild infallsvinkel pd det smaskaliga
fisket och gemenskapens perifera omraden.

—  Det behovs en analys av mojligheten att i princip forbjuda
att fisk kastas 6verbord, samt av mojligheterna att forsoka
minska bifingster och utnyttja fredningsperioder och
stangda omraden.

—  6-12-milsgrinsen dr en kirnfriga i reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken. ESK anser att man bor
bibehélla begrinsningen av tilltradet till denna zon och/
eller att de nuvarande undantagen bor permanentas eller
utokas for en langre period. Man bor ta hinsyn till EU:s
utvidgning i detta avseende.

— ESK tar avstdnd fran idén att infora ett system med
individuella 6verforbara kvoter och alla system som
uteslutande bygger pd marknadsorienterade strategier.

—  Fritidsfisket bor regleras strikt av medlemsstaterna i
enlighet med EU:s lagstiftning.

— Avsikten att infora miljofaktorer vid forvaltningen av den
gemensamma fiskeripolitiken ar fortfarande ndgot oklar.
Négra exempel pd denna oklarhet 4r forvaltningen av
kustzoner, ersittning till skadelidande och miljomark-
ning.

— Marknaden kraver striktare normer for livsmedelskvalitet,
och gemenskapen maste se till att dessa normer respekte-
ras av alla genom att verka for béttre vattenkvalitet, battre
forvaring av fisk och tillimpning av hoga kvalitets- och
hygienkrav. Ansvariga EU-organ bor i detta sammanhang
bistd med rigoros vetenskaplig information. Fragan om
fiskmjol méste behandlas ingdende.
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Anpassningen av fiskeriflottan bor dven i fortsittningen
ske genom flerdriga utvecklingsprogram, men bara om
man kan konstatera positiva resultat. Man bor 6verviga
att infora hardare sanktioner vid Gvertradelser.

Man maste ldgga stor vikt vid att skapa kvalitetsmassigt
goda villkor for att bearbeta rdmaterial, forbattra
livskvaliteten ombord och ©ka sikerheten for besitt-
ningen.

[ friga om styrningen mdste man sikerstilla att EU:s
regler tillimpas pd ett 6vergripande och vil avvigt sitt.
Inrittandet av regionala rddgivande kommittér bor utga

Bryssel den 17 oktober 2001.

fran de viktigaste europeiska fiskezonerna och f6lja ICES:s
geografiska uppdelning.

Det kommer inte att ske ndgra storre framsteg inom den
gemensamma fiskeripolitiken sd lainge kommissionen inte
far 6kade kontrollbefogenheter och sé linge skillnaderna
mellan medlemsstaternas péafoljdssystem kvarstar. Kom-
mittén beklagar att kommissionen dnnu inte har fortydli-
gat milen med det gemensamma kontrollsystemet. ESK
uppmanar kommissionen att ligga fram forslag om en
skirptkontrollpolicy nir det giller olagligt fiske eller fartyg
under bekvimlighetsflagg.

Det dr viktigt att klart och tydligt definiera begreppet
smaskaligt fiske for att undvika en snedvridning av konkur-
rensen.

Sociala och ekonomiska stodatgirder som yrkesutbild-
ning, investeringar i sysselsittning inom alternativa bran-
scher, planering av antalet fiskedagar och genomférande
av direktivet om arbetstidens lingd ombord pa fartyg skul-
le kunna vara ett effektivt forvaltningsverktyg. Institutio-
naliseringen av en garanterad minimilén inom sektorn
skulle dels kunna bidra till att ge yrkesverksamma fiskare
en rimlig levnadsstandard, dels minska trycket pd be-
standen.

Kommittén stoder inte en dubbel strategi vid internationel-
la fiskeavtal. Den gemensamma fiskeripolitiken mdste
samordnas med EU:s andra politikomrdden, ddribland mil-
jopolitiken, handelspolitiken och bistandspolitiken.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om frimjande
av omstillning av de fartyg och fiskare som fram till och med 1999 var beroende av fiskeavtalet
med Marocko”

(2002/C 36/08)

Den 7 september 2001 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén gav huvudféredragande Clemente Mufliz Guardado i uppdrag att

forbereda yttrandet.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 18 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 49 roster f6r, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

Kommittén stoder kommissionens forslag, med reservation for
foljande kommentarer:

1. Allminna kommentarer

1.1.  Aven om man i motiveringen tar upp de skil som
ligger till grund for forslaget till forordning, gors inga tydliga
referenser till f6ljande aspekter:

— Det faktum att avtalet mellan Europeiska unionen och
Konungariket Marocko, som har varit EU:s viktigaste
fiskeavtal, inte har fornyats innebdr att gemenskapsflottan
forlorar “historiska” fiskevatten, vilket kommer att fa
sdvil ekonomiska som sociala efterverkningar.

— Kommittén anser att forslaget till forordning bor omfatta
sdrskilda insatser for diversifiering i samtliga regioner,
och inte enbart i de tre spanska regioner som sirskilt tas
upp i dokumentet. Aven andra regioner kommer indirekt
att beroras av omstillningen av flottor, ndmligen regio-
nerna Alentejo (Sesimbras hamn) och Algarve (Olhdos
hamn) i Portugal, samt regionen Valencia och staden
Ceuta i Spanien.

— Kommittén menar att man vid en omstillning med sd
omfattande foljder for savil fiskare och fartygsigare som
samtliga direkt eller indirekt drabbade sektorer (forddlare,
varvsindustrin, etc.) bor Overvdga sirskilda insatser i de
drabbade omréadena.

— I'motiveringen tillstdr man att ett betydande antal fiskare
inte kommer att kunna finna ny verksamhet ombord pé
andra fartyg. Trots detta har de sirskilda stod som riktar
sig till fiskarna och som anges i artikel 12 i forordning
(EG) nr 2792/1999 inte okat, vilket dr diskriminerande
med tanke pd att man har foreslagit en okning till
fartygsdgarna. Denna 6kning ndmns inte i motiveringen
men ddremot i artikel 2 i férordningen.

De sdrskilda dtgirder som overvigs vid omstallningen av
fartyg och fiskare bor fungera som modell infor eventuella
framtida situationer som kan uppstd inom ramen for
unionens fiskeavtal.

2. Sirskilda kommentarer

2.1, Inledning

2.1.1.  Den framstillning som gors i de inledande utgings-
punkterna ligger mycket riktigt grunden for forslaget till
forordning, dven om man i punkt 8 inte nimner det faktum
att det med tanke pd de speciella omstindigheterna krivs
okade ekonomiska anslag for fall med fortidspensionering eller
omstillning av fiskare.

2.1.2.  Under punkt 11 hade det varit limpligt att foreskriva
en sdrskild insats for diversifiering inom kustomraden som
sérskilt berors av att avtalet inte fornyas.

2.1.3.  Ekonomiska och sociala kommittén uppmanar kom-
missionen att begrunda kommentarerna i det yttrande som
héller pd att utarbetas betriffande reformen av den gemensam-
ma fiskeripolitiken.

2.2.  Avdelning I — Allmdnna bestammelser

2.2.1. Artikel 1

For att fiskare och dgare till fartyg skall kunna bli féremal for
exceptionella stodatgirder krivs det enligt punkt 1 i artikeln
att fisket tillfalligt upphor under en ackumulerad period pé
minst nio ménader. Emellertid finns det ingen grund for
faststllandet av denna period, som enligt kommittén ar
diskriminerande gentemot de fiskare och dgare till fartyg som
dterupptagit sin verksamhet (ménga gdnger endast under en
kortare period, vilket sparar pengar for badde EU och berérda
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medlemsstater med tanke pd att de inte uppbir stod) eftersom
deras situation kan vara likvirdig med den som 6vriga fiskare
och égare till fartyg befinner sig i.

2.3, Avdelning I — Undantagsbestammelser

2.31. Artikel 2

2.3.1.1. artikel 2.1 a, underrubriken i, faststills det att de
virden som avses i artikel 7.5 i forordning (EG) nr 2792/1999
skall hojas med 20 %. En hojning med ytterligare 30 eller
40 % hade varit 6nskvird, dels med tanke pd de sirskilda
omstindigheter som omger omstallningen, dels med tanke pa
den hinvisning som gors i punkt 1 ¢, underrubriken ii, om en
hojning med 30 %.

2.3.1.2. I punkt 1 b, underrubriken iii, faststills att den
minimidlder pd fartyg som avses i artikel 7.2 i forordning (EG)
nr 2792/1999 skall minskas med fem &r, medan den i
forordningen faststallts till tio r. Kommittén stéller sig positiv
till denna minskning, men menar att det borde finnas undantag
for att ta bort eller ytterligare minska nimnda period.

2.3.1.3.  Man far inte gldmma att det finns nya fartyg som
har byggts i syfte att fiska i Marocko, och som nu har f6rlorat
sina fiskevatten. Var och en av de berorda medlemsstaterna
bor forflytta dessa fartyg sdvida man inte hittar ett enkelt sitt
att exportera dem.

2.3.1.4.  Pdsidan tva i motiveringen till forslaget till f6rord-
ning, i avsnittet "Undantagsbestimmelser”, uppger man i andra
stycket att det dr nodvindigt att underlitta det definitiva
upphorandet genom att fartygen overfors till ett tredjeland
"oavsett fartygens alder”, trots att man i slutet av avsnittet
"Sérskilda atgdrder” i motiveringen foreslar en procentfordel-
ning av de ekonomiska medlen per atgird (hogst 28 % for
export av fartyg).

2.3.1.5.  Denna fordelning bor vara sé flexibel att eventuella
sdrskilda fall av export av nybyggda fartyg ticks av foérordnin-
gen, framfor allt med tanke pa att fartygets dlder, vilket man
tillstar i motiveringen, inte dr ett grundlaggande kriterium for
dessa sirskilda dtgarder.

2.3.1.6. Kommittén stiller sig positiv till uttalandet i
punkt 1 ¢ om att det vid omstillning till annan fiskeverksamhet
ar mojligt att byte av fiskeredskap kan bli foremal for offentligt
stod. Detta kan ske genom en hojning av virdena och utan
krav pd minsta véntetid sedan moderniseringen genomforts.

2.4, Avdelning IIl — Sdrskilda dtgdrder

2.41. Artikel 3

2.41.1.  Ipunkt 2 b, underrubriken iii, tas okningar nir det
giller atgdrder av socioekonomisk karaktar inte i beaktan.

2.4.1.2. I punkt 3 gor man en ungefirlig uppdelning med
minst 40 % vid slutgiltig omstillning, 28 % vid slutgiltig
overforing och modernisering av fartyg, och 32 % for dtgirder
av socioekonomisk karaktar.

2.41.3. Man borde i sd stor utstrickning som mojligt
forsoka se till att den storre delen av budgeten gér till att
forsoka behélla verksamheten genom modernisering av fartyg,
varfor det dr viktigt att EU ingdr nya fiskeavtal och soker nya
fiskevatten, etc.

2.4.2. Artikel 4

2.42.1. I punkt 1 d faststills det att bestimmelserna i
forordning (EG) nr 2792/1999 skall tillimpas utan dndringar
ndr det galler den 6vre gransen for bidraget till en given fiskare
eller ett givet fartyg. Emellertid borde fiskarna ha ritt till en
okning av virdena for bidrag i likhet med de hojningar som
giller fartygsidgare i enlighet med artikel 2.1 a, underrubriken
i, och 2.1 b, underrubriken i.

2.42.2. I punkt 2 faststills det att den sokande, for att
beviljas bidrag for upprittande av ett gemensamt foretag, skall
inlimna bevis for att det har stillts en bankgaranti pd 40 % av
bidraget. Detta forfarande gynnar emellertid inte upprattandet
av den hir sortens foretag eftersom det, oberoende av den
ekonomiska kostnad som en bankgaranti innebdr, inte ir ett
rimligt krav vid sdrskilda dtgarder som dessa.

2.42.3. I punkt 3 nimns att stoden for modernisering av
fartyg skall lyda under artikel 9 i férordning (EG)
nr 2792/1999. I enlighet med den version av artikel 9 som
forekommer i forslaget till dndring av férordningen, och som
Ekonomiska och sociala kommittén héller pd att utarbeta ett
yttrande (!) om, foreslar man att inga som helst fartyg i de
medlemsstater dir delar av fiskeflottan inte uppfyller kraven

skall fa stod.

() EGT C 311, 7.11.2001, s. 3.
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2.4.2.4.  Om ndgon del av fiskeflottan i de medlemsstater 2.43. Artikel 5

som berors av avtalet med Marocko inte skulle uppfylla mélen
i de flerdriga utvecklingsprogrammen (FUP), bor detta inte
paverka de sdrskilda dtgirderna i samband med Marocko.

2.4.2.5. I punkt 3 star faststdllandet av stod, ndr det giller
fiskarna, inte i proportion till de hojningar som fartygsigarna
har fatt.

Bryssel den 18 oktober 2001.

2.43.1. I artikel 5 dr det viktigt att hdlla fast vid att
regleringen av forfarandet for utbetalning av stod skall vara
smidig och att tidsfristen skall minskas s& mycket det gar,
eftersom majoriteten av fartygen for ndrvarande har sin
verksamhet nedlagd och de st6d de erhéller endast stracker sig
fram till den 31 december 2001. Dirfor behovs det ett
sarskilt forfarande for att undvika forseningar i samband med
utbetalningar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om dndring av
radets direktiv 2000/29/EG om skyddsatgirder mot att skadegorare pd vixter eller vixtprodukter
fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen”

(2002/C 36/09)

Den 24 april 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande enhalligt den 27 september 2001. Foredragande: Johannes M. Jaschick

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 78 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Inledning

Handeln med vixter och vixtprodukter internationaliseras
alltmer och didrmed 6kar dven risken for att skadegorare sprids.
Dirfor dr det sdrskilt viktigt att samordna skyddsatgarderna
inom gemenskapen. Kommissionen foreslar speciella atgarder
som syftar till samarbete mellan vixtskyddsmyndigheten och
tullen samt en harmonisering av avgiftsuppborden. En omar-
betning av direktiv 2000/29/EG dr i princip nédvindig och
ESK forordar en sddan revision. Kommittén vill dock rikta
uppmirksamheten pé foljande kommentarer, for att pd sa satt
hjilpa till att forbattra direktivforslaget.

2. Kommentarer

2.1.  ESK ser positivt pa att definitionerna i direktivet
sd langt som mojligt har harmoniserats med begreppen i
tullkodexen med avseende pa t.ex. "avgangskontor”, "bestim-
melsekontor” eller "transitering”. P4 grund av samarbetet med
tullen vid t.ex. transitering eller import/export av triforpack-

ningar (!) 4r en samordning absolut nédvindig.

2.2, Nar det giller avsiktlig inforsel av skadegorare for
vetenskapliga dndamal, t.ex. for forskning vid universiteten,
maste det krévas tillstdnd. Ett system for detta forfarande finns

() KOM(2001) 183 slutlig, artikel 1.2.



8.2.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 3647

inte i dag. Det dr kint sedan tidigare att karantinsjukdomshir-
dar fran forskningsinstitut har ndtt inhemska vixter och de
utgor pa sa sitt en fara (1).

2.3.  Detta "vixtpassystem” bor bli obligatoriskt dven for
utside. En kontroll dr bara mojlig ndr det dr mojligt att
identifiera varan med hjilp av ett vixtpass eller mirkning och

intyg (2.

2.4, Rutinerna for arkivering av originalintyg efter genom-
ford inforselkontroll bor regleras. En mojlighet skulle vara att
arkivera originalen pd inforselplatsen, sdvida inte kontroll forst
sker i ursprungslandet eller pd bestimmelseorten. En annan
mojlig atgdrd kan vara att anvinda en enhetlig stimpelblankett
for ankomststampeln (3).

2.5.  For att hjilpa inspektorerna vid ankomstorten nir det
giller att fatta beslut i friga om begreppet "mindre kvantiteter

(1) Artikel 1.3.
(?) Artikel 1.5 a.
() Artikel 1.8, ny artikel 13.2.

Bryssel den 17 oktober 2001.

vixter” krdvs en tydligare definition. I praktiken ar det oftast
importen av mindre mangder frukt (t.ex. mango) som orsakar
problem vid ankomstorten (4.

2.6.  Den registrering av importorer som genomfors av
medlemsstaternas véxtskyddstjanst 4r i stort sett avslutad och
blir kontrollerad vid gransévergdngsorten. Skulle registrerings-
numret inte vara igenkdnnbart, utan mojligheten finns att
anvinda vilka nummerkombinationer som helst som "officiella
registreringsnummer” vid ankomstorten, dr denna registrering
meningslos. Darfor méste ett enhetligt kodsystem inforas (5).

2.7.  ESK stoder i princip inférandet av ett enhetligt avgifts-
system, vilket i sin tur krdver att avgifterna harmoniseras.

2.8.  ESK rekommenderar att man undersoker i vilken
omfattning direktivet kan utvidgas till att omfatta Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

(%) Artikel 1.8, ny artikel 13 a,2 c.
(®) Artikel 1.8, ny artikel 13 a, 7.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets forordning om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r far- och getkott”

(2002/C 36/10)

Den 22 maj 2001 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 6 och 37 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 27 september 2001. Foredragande var José Manuel de las Heras Cabaiias.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 75 roster f6r och 10 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av grunddokumentet

1.1.  Forslaget till forordning innehéller ett antal stora
forandringar av denna gemensamma organisation av markna-
den (GOM). Den viktigaste forandringen giller synen pd stodet
till producenterna. Det bidrag som foreslds skall inte lingre
syfta till att minska eller helt ersitta producenternas inkomst-
bortfall. Producenterna fir i stillet ett fast bidrag, oavsett
utvecklingen under regleringsaret.

1.2.  De viktigaste dndringarna dr f6ljande:

1.2.1.  Ett fast bidrag pd 21 EUR per tung tacka och
16,8 EUR per mjolktacka eller get infors. Skillnaden mellan
bidragen ir dven fortsittningsvis omkring 20 %.

1.2.2.  Landsbygdsbidraget (') dops om till tilliggsbidrag
och hojs till 7 EUR. Négon skillnad gors inte lingre mellan
uppfodning av tunga tackor och uppfédning av mjolktackor.
Tillaggsbidraget skall under vissa forutsittningar dven beviljas
for producenter som tillimpar vixling av betesomrade.

1.2.3.  Producenter som salufor farmjolk eller produkter av
farmjolk skall inte lingre beviljas bidrag for tunga tackor dven
om de goder 6ver 40 % av de lamm som fods.

1.2.4.  Ett garanterat minimum per medlemsstat faststills
pa grundval av antalet bidragsrittigheter fore reformen.

1.2.5.  Stod till privat lagring behélls som interventionsat-
gird.

(") Stod till producenter i mindre gynnade omraden i enlighet med
radets forordning (EEG) nr 493/90.

2. Allminna kommentarer

o Marknadsoversikt

2.1.  Den internationella dimensionen: Omkring 80 % av
EU:s konsumtion av fir- och getkott ticks av den egna
produktionen. Ovrig efterfrigan tillgodoses genom import.
Den storsta delen av importen omfattas av nolltullsats. Impor-
ten med nolltullsats far uppgd till 226 700 ton frin Nya
Zeeland, 23 000 ton fran Argentina och 18 650 ton fran
Australien. Nya medlemsstater i 6stra Europa kommer inte att
paverka denna GOM sirskilt mycket, dels eftersom produktio-
nen i dessa lander minskat kraftigt, dels for att konsumtionen
dr stor endast i Ruminien och Bulgarien. I samband med
utvidgningen kommer man att ta hinsyn till den nuvarande
produktionsnivén i de olika kandidatlinderna. De lander som
kan péverka marknadsordningen mest dr nog Bulgarien och
Ruminien, eftersom de dr de enda kandidatlinder som i dag
utnyttjar hela sin tullkvot med nolltullsats for export till EU
(8 050 ton fér Ruménien och 7 000 ton for Bulgarien). Aven
andra kandidatlinder har tullkvoter, men utnyttjar inte hela
kvoten. Polen har 9 200 ton, Ungern 14 832,5 ton, och
Tjeckien har 2 150 ton.

e Lageti EU

2.2.  Enligt den nuvarande marknadsordningen beviljas bi-
drag till far- och getkéttsproducenter pa grundval av inkomst-
bortfallet under varje regleringsar och berdknat utifrdn mark-
nadspriset inom EU. Synsittet bakom detta stod dr mycket
vilgrundat, eftersom det nuvarande bidraget ersitter producen-
ter av far- eller getkott for en eventuell forlust av kopkraft och
inkomst i samband med att marknadspriset sjunker. Det nya
forslaget gar ut pd att faststilla ett bidrag pa 21 EUR per tacka
som inte paverkas av laget i sektorn. ESK anser att detta bidrag
i dagens lige ir alldeles for lagt, eftersom det inte gor det
mojligt for producenterna av far- och getkott att komma upp
i samma inkomster som andra kottproducenter.

2.3.  Producenterna av far- och getkott har under de senaste
tio dren fatt ligre inkomster trots tillimpningen av den



8.2.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 36/49

nuvarande marknadsordningen for far- och getkétt. Inkomsten
per uppfodare dr i denna sektor fortfarande ligre d4n genom-
snittsinkomsten for andra kottproducenter. Att inkomsterna
sjunkit innebdr inte att det dr principiellt fel med ett bidrag som
ersitter inkomstbortfall, utan beror snarare pd att formerna for
att tillimpa bidraget inte 4r de bésta.

2.3.1. I dag berdknas grundpriset med hansyn till foljande
faktorer: marknadsliget under det innevarande aret, forvintad
utveckling av produktion och konsumtion av far- och getkott,
produktionskostnader, marknadslidget for andra animaliska
sektorer, sdrskilt nir det giller notkreatur, samt tidigare
erfarenheter. Grundpriset har inte dndrats sedan denna GOM
antogs 1998. Faktum dr att det har varit detsamma sedan
1993. Far- och getkottsproducenterna har fatt se sina inkoms-
ter minska i och med att grundpriset inte justerats och
produktiviteten inte 6kat i samma grad som i andra sektorer.
Okad produktivitet kunde dtminstone delvis ha kompenserat
de okade kostnaderna. Inkomsterna har inte alls kommit i fas
med dem i andra produktionssektorer, tvirtom har klyftan
okat.

2.3.2. I och med att en nedsittningskoefficient pd 7 %
hittills har tillimpats pd grundpriset har producenternas
slutliga bidrag minskat med omkring 25 %.

2.3.3.  Om man gor en jimforelse i euro per djur mellan
bidraget for am- och dikor och det fasta bidrag som kommis-
sionen vill infora visar det sig att bidraget for far och getter
under 2002 skulle bli 30 % lagre 4n det f6r am- och dikor. Just
denna jamforelse har valts pd grund av att uppfédningsmodel-
len f6r am- och dikor dr mycket lik den for far och getter. Om
inte denna situation forandras blir det mycket svart att trygga
samma inkomster for far- och getuppfodare som f6r andra
uppfodare.

2.4, Att erbjuda en rimlig ersittning for denna produktion
och hindra inkomstforluster gagnar ocksd industrin och han-
deln eftersom det skapar mojligheter att arbeta med en produkt
som uppfyller ett antal krav som blivit alltmer avgorande for
konsumenter och samhille.

2.5.  ESK anser att uppfodare av mjolktackor och getter bor
fa lika hogt bidrag som uppfodare av tunga lamm. S fungerar
bidragen till uppfodare av am- och dikor. Uppfodaren ir
berittigad till bidraget sd lange gdrdens drliga mjolkproduktion
inte Gverstiger en viss mingd, som faststills av varje medlems-
stat. En liknande dtgiard bor skapas for mjolktackor, sd att det
blir mojligt att fa ett lika hogt bidrag utan att minska
produktionen, sd linge det ror sig om ett begrinsat antal djur.
Det skulle innebira ett erkidnnande av att uppfédningen ar
maéngfunktionell.

2.6.  Med tanke pd att denna sektor ar sd kinslig bor
bidragssumman regelbundet ses Gver sd att den kan anpassas
efter liget i sektorn. Det dr oldmpligt att faststilla bidragssum-
man fram till 2006, eftersom det skulle leda till att producenter-
na dterigen hamnar i ett lige dir inkomsten sjunker.

2.7.  En annan interventionsatgird i forslaget dr att behalla
stodet till privat lagring, som hittills i princip inte haft nigon
effekt alls inom sektorn. Atgirden har oftast endast kravt
omkring 0,15 % av budgetmedlen. Detta kan till stor del
forklaras med EU:s hoga grad av sjdlvforsorjning ndr det giller
far- och getkott (80 %), och med att sektorn inte varit direkt
inblandad i ndgon livsmedelskris.

2.8.  Ett fast bidrag som inte anpassas efter inkomstforluster
under regleringsdret skulle forsitta sektorn i en mycket svdr
situation vid en negativ marknadsutveckling, eftersom det
foreslagna bidraget inte pédverkas av prisforindringar. Den
senaste tidens livsmedelskriser har alla atfoljts av prisras pd
marknaderna. Forutom de 4tgirder som kommissionen fores-
lar i artikel 26 krivs det dirfor ocksd en mekanism som
automatiskt utloses som ett komplement till det nuvarande
bidraget om marknadspriserna sjunker under ett visst troskel-
virde.

2.9.  Her studier maste genomforas for att gora det mojligt
att infora identifikation och registrering av djuren, sa att de gar
att spara fran producent till konsument. Det skulle ge insyn i
produktionsforhdllanden och handel med fir- och getkott,
vilket i sin tur skulle 6ka konsumtionen, forbittra konsumen-
ternas fortroende for produkterna samt motverka eventuella
bedrigerier. I sina senaste yttranden om livsmedelssikerhet
och sparbarhet har ESK pekat pd att dessa system mdste
tillimpas i storre utstrickning om ovannimnda mal skall
uppnds. ESK anser dirfor att det dr mycket viktigt att
genomféra direktiv 92/102/EEG(!)) om identifikation och
registrering av djur. Detta direktiv tar fasta pd hur den nya
tekniken kan underlitta den identifikation och registrering
som krivs for fullstindig sparbarhet (exempelvis elektronisk
identifikation).

2.10.  ESK foresldr att den gemensamma organisationen av
marknaden for fir- och getkott skall stirka producentorganisa-
tionernas roll och erbjuda incitament till de uppfodare som
sdljer sina produkter genom dessa organisationer. Producentor-
ganisationerna kan verka for genomférandet av dtgirder for
att hoja produktkvaliteten, underlitta sparbarheten, frimja
miljévinliga metoder och forebygga smittsamma sjukdomar.

() EGTL 355, 5.12.1992 samt Kommissionens rapport om identifie-
ring och registrering av djur (KOM(98) 207 slutlig).
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*  Landsbygdsutveckling

2.11.  Aven om fdr- och getkdtt utgér en liten del av den
totala kottproduktionen (motsvarande 10 % av griskottspro-
duktionen och 12 % av notkottsproduktionen) dr det av stor
betydelse i de landsbygdsomraden som star for storsta delen
av produktionen, det vill siga framfor allt bergiga och mindre
gynnade omrdden. Detta 4r ndgot som kommissionen konsta-
terar och som ESK haller med om. Omkring 80 % av
bidragsansokningarna giller verksamhet i denna typ av omra-
den. ESK menar ddrfor att det foreslagna tilliggsbidraget inte
ar tillrdckligt hogt, eftersom det bor fungera som ett incitament
till producenterna att fortsitta sin verksamhet i dessa omraden.

2.12.  De fir- och getuppfodare som ir verksamma i
mindre gynnade omraden bevarar och stirker landsbygdens
befolkningsstruktur och ddrmed en levande landsbygd. De far
ddrigenom en social funktion som handlar om s& mycket mer
in sjilva produktionen. Det rr sig om ett produktionssystem
som gor det mojligt att bevara landsbygdens struktur i
omraden dir avfolkning utgor ett verkligt hot. Befolkningstt-
heten i dessa omrdden inom EU &r under 80 invédnare per
km?2, och i Medelhavsomradet (som star for over 90 % av
getkottsproduktionen och tillsammans med Storbritannien for
over 80 % av farkottsproduktionen) dr befolkningstitheten
under 25 invdnare per m?% Sektorn konsoliderar befolknings-
strukturen, och denna funktion méste fa ett erkinnande genom
en omvirdering av tilliggsbidraget, som tidigare kallades
landsbygdsbidrag. Far- och getuppfodning ér i dessa omraden
dessutom en av forutsittningarna for bisysslor som lands-
bygdsturism.

2.13.  Att bevara miljén 4r grundliggande inom denna
extensiva djurhallning. Fir- och getuppfédning ar ddrigenom
samhillsnyttig, och bor dirfor kompenseras for ekologiskt
virde och bevarande av miljon. Bete i lagskog och bergsomra-
den forhindrar skogsbrinder och underlittar skogens dtervixt
utan att den biologiska mdngfalden gar forlorad. Val avvigt
bete forhindrar ocksd att marken forsimras av erosion och
hart packad jord.

2.13.1.  Det extensiva produktionssystemet ir inte bara en
miljévinlig produktionsmodell utan garanterar ocksa livsme-
delssakerhet och djurens vilbefinnande, eftersom djuren livnar
sig genom naturligt bete. Det utesluter anvindning av substan-
ser for artificiell godning av lamm och killingar. Om producen-
terna skall kunna behélla denna modell maste de fi en
ersittning som stdr i proportion till den insats de gor.

2.13.2.  Om forslaget antas i sin nuvarande form 4r risken
stor att dagens produktionssystem ersitts med intensiva
produktionssystem dir det frimsta mélet r att minska kostna-
derna och dir de ovanndmnda malen dsidositts.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Det finns en rad nackdelar med att lata ett fast bidrag
ersitta det nuvarande systemet, ddr bidraget anpassas efter
uppfodarens inkomstbortfall och darmed garanterar en rimlig
inkomst. Ddremot bor det nuvarande systemet forbittras
genom losningar pad de problem som upptickts under de dr
det tillimpats. Det dr dock mycket svart att ersitta forlorade
inkomster enbart med hjilp av ett fast bidrag om detta inte ar
tillrackligt hogt och inte kombineras med en skyddsmekanism
som utloses vid en kris i sektorn.

3.2.  Ett fast bidrag skulle kunna minska byrdkratin och
forbdttra de behoriga myndigheternas kontrollmojligheter.
Dessutom skulle bidraget bli enklare att berdkna, och uppfo-
darna skulle kunna planera regleringsaret i forvig. Trots dessa
fordelar dr det nodvindigt att skapa ett skyddsnit som gor det
mojligt att ersitta uppfodarnas inkomstbortfall i samband med
en kris. Ett fast bidrag som inte paverkas av vad som sker
pd marknaden skulle kunna innebdra kraftigt forsimrade
slutinkomster for uppfédarna under en kris.

3.3.  De bidrag som inférs genom reformen motsvarar inte
de behov som finns i sektorn i dagsliget. Bidragsnivin bor
vara si hog att uppfédarna kan komma upp i samma
inkomster som andra kottproducenter och ocksd behilla
denna inkomstnivé pa langre sikt. Det skulle bidra till att uppna
sammanhallningspolitikens 6vergripande mal i de mindre
gynnade landsbygdsomradena.

3.4.  Att Virldshandelsorganisationen (WTO) inte uppskat-
tar stod som bygger pa priser eller produktion bor inte anféras
som ett skil for att dndra den nuvarande organisationen av
marknaden for fir- och getkott. Innan en sidan forindring
genomférs bor man ha uppndtt en rimlig inkomstniva for
denna typ av produktion.

4. Slutsatser

4.1. ESK anser att fir- och getkottssektorn dr mycket
kinslig, inte bara pd grund av ldget pd marknaden utan ocksé
pa grund av dess samband med andra viktiga omrdden som
miljo, landsbygdsutveckling, livsmedelssikerhet och djurens
vilbefinnande. Detta ar viktiga virden som den gemensamma
jordbrukspolitiken bor stodja pa ett betydligt mer flexibelt och
effektivt sitt.
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4.2.  ESK anser alltsd att de bidrag som kommissionen
foreslar inom ramen for denna reform bor vara hogre och
foljaktligen fa storre budgetutrymme. Bidragen bor anpassas
till dagens ldge i sektorn och stimulera uppfodarna att behalla
sina traditionella metoder. Uppfodarna bor fa en rittmitig
ersdttning for sin sociala insats.

Bryssel den 17 oktober 2001.

4.3, Dessutom maste en skyddsmekanism skapas och inf6r-
livas i rddets forordning. Denna mekanism skall i samband
med kriser utlosas automatiskt och sikerstilla ersittning for
inkomstbortfall. T och med att sektorn dr sd kinslig kan
namligen en kris annars innebéra att ett stort antal uppfodare
upphor med sin verksamhet, och det skulle fa drastiska foljder.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och villkor for gemenskapens strukturstod
inom fiskerisektorn”

(2002/C 36/11)

Den 27 juni 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanndmda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 28 september 2001. Foredragande var Clemente Muiiiz Guardado.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for och 7 nedlagda roster.

Kommittén kan stodja kommissionens forslag med reservation
for foljande kommentarer som dven giller det forslag till
dndring av radets beslut 97/413/EG som finns i kommissio-
nens dokument.

1. Kommentarer till forslaget till radsbeslut

1.1.  Genom éndringen av beslutet forlings tillimpningen
av de flerdriga utvecklingsprogrammen (FUP V), utan att det
infors nya dtgirder om medlemsstaterna inte efterlever FUP-
bestimmelserna. Sddana dtgarder foreskrivs dock i forslaget
till férordning (indring av artikel 9).

1.2.  Tillimpningen av FUP IV forldngs med ett ar, men man
infor nya procentsatser for de mal som faststillts for fyra ar
(artikel 1.1 b).

1.3.  Andringen av artikel 3 i beslut 97/413/EG drabbar
framst flottor som bedriver fiske i liten skala. Detta beror pa
att kapacitetsokningen for icke-trdlande fartyg under 12 meter
inte innebdr nigon verklig 6kning av fiskeanstringningen,
utan har som syfte att forbattra viktiga aspekter som sikerhet,
sjoduglighet, fartygets utrymmen, bittre forhillanden for be-
handlingen av fingsten ombord, uppfyllande av dliggandena i
internationella regelverk etc.

2. Kommentarer till forslaget till forordning

2.1.  Det tredje skilet i forslaget till férordning innebir en
olycklig dndring som kan drabba den smaskaliga kustfiskeflot-
tan, vars betydelse erkdnns i sjunde skilet i férordning (EG)
nr 2792/1999:

"Det smaskaliga kustfisket har en sirskild stillning nar det
giller malet for anpassning av fiskeanstringningarna. Det dr
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viktigt att denna sérstéllning tar sig uttryck i konkreta dtgarder
i denna forordning (1).”

2.1.1.  Forordning (EG) nr 2792/1999 innehaller sidana
atgirder, sdrskilt i artikel 6.2 om fornyelsen av flottan och
moderniseringen av fiskefartygen och i artikel 7.4 om anpass-
ning av fiskeanstringningen.

2.2. 1 fjarde skilet i forslaget till forordning faststills att
offentligt stod inte bor beviljas for definitivt overférande av
fiskefartyg till vissa tredje linder.

2.2.1.  Isamband med att man faststiller vilka tredje lander
det r6r sig om dr det viktigt att man beaktar vad ESK framforde
i sitt yttrande (2 om radets férordning (EG) nr 2792/1999 av
den 17 december 1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstod inom fiskerisektorn.

2.3, Artikel 1

2.3.1.  Punkt 1: ESK godtar den foreslagna dndringen att
tillimpningen av FUP IV f6rlings med ett dr.

2.3.2.  Punkt 2: Artikel 6.2 bor inte utgd, eftersom detta i
synnerhet drabbar den smadskaliga kustfiskeflottan (se
punkt 2.1 ovan). Man bor komma ihdg att artikel 11 i
forordning 2792/1999 innehaller sarskilda atgirder for det
smaskaliga kustfisket, definierat som fiske som bedrivs av
fartyg med en total lingd pd under tolv meter. Aven i
avsnitt 5.4 i gronboken om den framtida gemensamma
fiskeripolitiken (%) framhalls att sdrskilda atgarder maste vidtas
for att frimja smaskaligt fiske.

2.3.3.  Punkt 3: En komplettering av artikel 7.3 b foreslds,
men utan att man klargor frigan om tredje land. Hir maste vi
dnnu en gang hinvisa till ESK:s kommentarer i det yttrande
som nidmndes tidigare, samt be kommissionen att regelbundet
tillhandahélla en forteckning 6ver dessa linder.

() EGTL 337, 30.12.1999.

(%) EGT C 209, 22.7.1999. ESK framhaller foljande i detta yttrande:
"Det bor for overensstimmelsens skull antingen klargéras att
kommissionen gor upp en forteckning Over linder utanfor
unionen dit fiskefartyg kan o6verflyttas eller att medlemsstaterna
ges kriterier for hur de kan avgora till vilka linder fiskefartyg
inte kan overflyttas.” (Sdrskilda kommentarer, punkt 3.1.2.1 —
punkt 2 b). "Kommissionen bor gora upp en lista 6ver de linder
utanfor unionen dit fartyg inte kan overflyttas permanent med
offentligt stod, eller en forteckning 6ver de linder utanf6r unionen
som inte berors av ifrdgavarande atgird.” (Sirskilda kommentarer,
punkt 3.1.2.2.1).

(3) KOM(2001) 135 slutlig.

2.3.4.  Punkt 4: Man foresldr en dndring av artikel 9.1, sd att
artikel 9.1 a faststiller att de arliga malen i alla segment av det
flerdriga utvecklingsprogrammet skall uppfyllas. Detta skall
inte inverka pd de atgirder for omstillning av flottan som
ingdr i det senaste fiskeavtalet med Marocko. Kommissionen
bor omprova om det dr sd bradskande att ldgga till en sddan
genomgripande atgird, och bor ta tid pd sig for denna
granskning. Ett vilorganiserat flottsegment som uppfyller
mélen kan ta skada om andra segment av flottan inte uppfyller
dem, eftersom man inte heller kan anséka om stod for de
laglydiga fartygen i detta segment.

2.3.4.1. 1 forslaget till dndrad utformning av artikel 9.1 a
anses det grundliggande kriteriet vara kapacitetsminskning
och inte minskad aktivitet. Men i de allra flesta fall bor
kapacitetskriteriet inte ses som en dkning av fiskeanstringning-
en, utan som ett moderniseringskriterium som direkt gynnar
fartygets sikerhet och dess utrymmen (bttre forhallanden for
behandlingen av fingsten ombord, uppfyllande av dliggandena
i internationella regelverk etc.).

2.3.4.2.  Den dndrade utformningen av artikel 9.1 b och 9.1
¢ bor beakta det undantag som faststalls i artiklarna 6.2 och
7.4 i forordning 2792/1999. Det dr ocksé viktigt att foljande
tas under overvigande:

— ESKis kommentarer i sitt yttrande om forordning
2792[1999 (¥:

”)

Déd man granskar hur fiskeflottan fornyats de senaste
dren, mirker man att fartygen numera skall ha fler
bruttoton dn fartyg som tagits ur bruk, for att de skall
vara konkurrenskraftiga inom fiskeriet och ha utrymmen
for att kunna uppfylla édliggandena i internationella
regelverk och for att kunna behandla fingsten ombord
under bittre omstindigheter dn tidigare.

"Man skulle kunna utgd fran principen att da ett gammalt
fiskefartyg (gammalt enligt den gamla bruttotonenheten)
byts ut mot ett nytt (nytt enligt den nya bruttotonenhe-
ten), borde man pa basis av den gamla bruttotonenheten
ta fram en koefficient med vilken bruttotonenheten kan
riknas ut.”

—  Att minskningen enbart fokuserar pd minskad kapacitet
och inte minskad aktivitet kan skada de flottsegment som
snarare dn att minska antalet fartyg organiserar sitt fiske
genom att infora begransning av antalet timmar till sjoss,
fiskeforbud vissa tider, fingstgranser etc.

2.3.5.  Punkt 5: Kommittén godtar den f6reslagna dndringen
avseende artikel 10.1 d, dven om den fortfarande inte specifice-
rar nya dtgirder om medlemsstaterna inte efterlever FUP-

() EGT C 209, 22.7.1999 (punkterna 2.4.1 och 2.4.2).
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bestimmelserna, ft')gutom kravet att de arliga mélen "i alla
segment” uppfylls. Aven om detta 4r en viktig bestimmelse,
kan den inverka negativt pa de flottor som uppfyller malen.

Bryssel den 17 oktober 2001.

2.3.6.  Punkt 6: innebdr en dndring av artikel 16.2. Har bor
man tydligare forklara varfor ett rddsbeslut skall ersdttas med
"gemenskapslagstiftningen”.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till ridet,
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén om avskaffande av skattehinder for
tillhandahdllande av tjinstepensioner 6ver grinserna”

(2002/C 36/12)

Den 19 april 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Kommitténs arbete forbereddes av sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och
social sammanhéllning, som antog sitt yttrande den 24 september 2001. Foredragande var Harry Byrne.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 réster f6r, en emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen publicerade sitt forslag till direktiv
om tjinstepensionsinstituts verksamhet i oktober 2000 (1).
Kommittén antog sitt yttrande om direktivforslaget i mars
2001 (2).

1.2.  Iféreliggande meddelande behandlas de skatteaspekter
av tillhandahéllande av tjinstepensioner dver grinserna som
inte omfattas av utkastet till direktiv.

2. Bakgrund

2.1.  Pensioner dr en angeligenhet for alla men sarskilt
for enskilda EU-medborgare som vill ha en vil fungerande
pensionslosning efter sin pensionering. Pensionsutbetalningar
i EU sker under tre grundpelare:

(1) KOM(2000) 507 slutlig.
(2) EGT C 155, 29.5.2001, s. 26.

— Forsta pelaren: Sociala trygghetssystem pd grundval av
lagstiftning, antingen de forvaltas av staten eller avgiftsbe-
talarna eller pd annat sitt (i regel "pay-as-you-go”, dir
inbetalade avgifter anvinds 16pande for utbetalningar).

— Andra pelaren: Tjinstepensionssystem (fonderade, oftast
knutna till arbetsgivaren).

— Tredje pelaren: Individuella pensionslosningar (vanligen
med livforsikringsbolag).

2.2, Det foreslagna pensionsdirektivet och detta meddelan-
de behandlar bada i forsta hand frigor som ror pensionslos-
ningar over granserna under andra pelaren, dven om forslaget
rent allmént 4r betydelsefullt dven for losningar under tredje
pelaren, sidrskilt ifrdga om beskattning.

2.3, Skilet till att direktivet inte behandlade skattefragor dr
att de méste beslutas med enhillighet. Att ta med beskattning
i direktivet skulle sannolikt ha forsenat eller omojliggjort
antagandet av direktivet.
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2.4, Iforeliggande meddelande

— dr avsikten att komma fram till ett samordnat forhall-
ningssitt anpassat till den méngfald som kdnnetecknar
medlemsstaternas regler snarare dn att forsoka uppnd en
harmonisering,

—  krévs det att oskiligt begrinsande eller diskriminerande
skattebestimmelser skall avskaffas,

—  foreslds det atgirder for att hjilpa medlemsstaterna att
sikra sina skatteintikter.

3. Beskattning av tjinstepensioner i medlemsstaterna

3.1.  Tjinstepensionslosningar kan bli foremal for beskatt-
ning pa tre nivder: pa pensionspremien till fonden, pa fondens
avkastning pd investeringarna och pd de pensionsformdner
som betalas ut till forménstagaren.

3.1.1.  De flesta medlemsstater medger i viss utstrickning
skatteavdrag for arbetstagarnas pensionsavgifter, och betraktar
inte de avgifter som arbetsgivaren betalar som skattepliktig
inkomst for den anstillde. Pensionspremier ér sdledes oftast
skattebefriade.

3.1.2.  De flesta medlemsstater tar inte ut skatt pd pensions-
fondernas avkastning pa investeringar men ndgra tar dock ut
en "avkastningsskatt”. Avkastning pa investeringar ar saledes
vanligtvis skattebefriade.

3.1.3.  De flesta medlemsstater tar ut skatt pa pensionsfor-
madner, dven om ett antal medlemsstater beskattar engangsbe-
lopp enligt mer formadnliga villkor eller undantar dem frén
skatt helt och héllet (upp till en viss grins). Pensionsforméaner
dr sdledes oftast beskattade.

3.1.4.  Tabellen i bilaga 1 visar medlemsstaternas grundsy-
stem for beskattning av pensioner inom den andra pelaren.
Det finns betydande skillnader mellan dem nér det giller nivan
pa avdragen for avgifter och beskattningen av forméner. Det
ar viktigt att notera att denna tabell endast ger en grov
fingervisning.

3.1.4.1.  Tabellen visar grovt sett att elva medlemsstater har
system dér ingen skatt tas ut pa pensionspremier eller fondens
avkastning pd investeringar men att pensionsférméner beskat-
tas (EET = Exempt, Exempt, Tax). Tre medlemsstater tar inte
ut skatt pd pensionsformdner men beskattar avkastning pa
investeringar och pensionsformaner (ETT), medan tvd med-
lemsstater beskattar pensionspremier och undantar avkastning
pa investeringar och pensionsformaner fran beskattning (TEE).

3.1.5.  En konsekvens av dessa system dr att det ar tekniskt
mojligt att en person som flyttar till en annan medlemsstat vid
pensionering i sjilva verket kan bli foremal for dubbelbeskatt-
ning eller ingen beskattning alls.

4. Kommissionens beskattningsstrategi

4.1. Som redan konstaterats skulle eventuella forsok pa
detta stadium att harmonisera skattebestimmelserna orsaka
problem for medlemsstaterna och med stor sannolikhet inte
uppnd enhillighet.

4.2.  Kommissionen koncentrerar sig dirfor pa diskrimine-
rande behandling vid tillhandahallande av pensioner Gver
granserna. Kommissionen tar upp tva speciella problem:

— En person som dr ansluten till en pensionsplan i en
medlemsstat flyttar till en annan medlemsstat och vill
kvarstd i samma pensionsplan.

— En enskild arbetsgivare eller grupp av arbetsgivare och
foretradarna for de anstillda kan vilja infora ett gemen-
samt pensionssystem for alla anstillda i olika medlemssta-
ter genom gemensamma europeiska pensionsinstitut.

4.3.  Kommissionen anser att EG-fordraget forpliktar med-
lemsstaterna att avskaffa eventuella diskriminerande regler och
citerar ett antal beslut av EG-domstolen i denna riktning,
ddribland Safir (1998) och Wielockx (1995).

4.4.  Kommissionens allmidnna uppfattning ar att medlems-
staterna, ndr personer bosatta i det egna landet nyansluter sig
till pensionsplaner, har ritt att kriava att de uppfyller den
nationella lagstiftningen. For en migrerande arbetstagare som
redan ir ansluten till en pensionsplan utanfor landet i friga
skulle en sddan bestimmelse emellertid pa ett otillborligt satt
begrinsa den fria rorligheten for arbetstagare.

4.5.  Om en EU-medborgare som redan har en pensionsplan
som godkints skattemadssigt i medborgarens hemland flyttar
till en annan medlemsstat, kan virdlandet dérfor inte vigra
skatteavdrag for avgifter som betalas till den utlindska planen
om sadan skatteldttnad giller f6r dem som tillhor dessa system.
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4.6.  Nir arbetstagare flyttar till en annan medlemsstat vill
de kanske inte kvarstd i hemlandets pensionssystem utan
ansluta sig till en pensionsplan i virdlandet. De vill eventuellt
overfora sitt pensionskapital fran hemlandets system till vird-
landets system. Kommissionen tillstar att sddana overforingar
kan medfora svarigheter men hivdar att ingen skatt bor
paforas om inte en liknande overforing inom medlemsstaten
skulle beskattas.

4.7. Kommissionens slutsatser ar sammanfattningsvis att
artiklarna 39, 43, 49 och 56 garanterar

—  fri rorlighet for arbetstagare,
— etableringsfrihet,
— frihet att tillhandahalla tjanster och

—  fri rorlighet for kapital.

4.8.  Det bor noteras att mojligheten att en migrerande
arbetstagare kvarstdr i sitt hemlands pensionssystem i det flesta
medlemsstater kriver medgivande frn den arbetsgivare som
betalar avgifter till pensionsplanen i hemlandet.

5. Att sikerstilla tillimpningen av medlemsstaternas
skattebestimmelser

5.1.  Kommissionen hivdar att direktivet om Omsesidigt
bistdnd racker for att skydda medlemsstaternas skatteintakter.
Kommissionen anser att automatiskt informationsutbyte, i
likhet med det som redan foreslagits for inkomster frin
sparande, dr bista vdgen att uppnd detta.

6. Gemensamma europeiska pensionsinstitut

6.1.  Kommissionen tar upp ett forslag som framforts av
ndringslivet om gemensamma pensionsinstitut inom gemen-
skapen. Avsikten med forslaget 4r att ge de anstillda pa ett
multinationellt foretag mojlighet att vara forsikrade hos
samma pensionsinstitut i en medlemsstat oberoende av i vilken
medlemsstat de arbetar.

6.2.  Grundprincipen i forslaget dr att varje medlemsstat
skulle kunna behélla sitt eget system for beskattning av
pensionslosningar for dem som ir bosatta i medlemsstaten.
Detta skulle uppnds genom att det inom pensionsinstitutet
finns separata sektioner for anstillda i varje medlemsstat.

6.3.  En anstdlld som flyttar frin en medlemsstat till en
annan skulle fortsitta att betala avgifter till samma pensionsin-
stitut, men till en annan sektion. Institutet skulle driva
varje sektion i enlighet med skattelagstiftningen och andra
bestimmelser i den berorda medlemsstaten.

7. Hur skall mingfalden i medlemsstaternas skattesy-
stem hanteras?

7.1.  Kommissionen foresprakar EET-systemet eftersom det
redan har bredast stod (det dr vart att notera att Tyskland, trots
att det dr ett TEE-land med fonderade pensionssystem, har
foreslagit inforandet av ett nytt skattegynnat individuellt
pensionssystem som ett led i reformen av sitt sociala trygghets-
system), men konstaterar att det omedelbart krdvs en 16sning
pa beskattning 6ver grinserna, som i teorin skulle kunna leda
till dubbelbeskattning eller skattebefrielse for en pensionsmot-
tagare (se punkt 3 ovan).

7.2.  Kommissionen anser att en losning pd problemet
skulle kunna vara bilaterala dubbelbeskattningsavtal. Avtalet
skulle till exempel kunna ange att, nir en pension fran stat A
betalas till en person bosatt i stat B, endast den andel skall
beskattas som skulle ha beskattats i stat A.

8. Allminna kommentarer

8.1.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att det ar
ytterst viktigt att snarast mojligt 16sa skatteproblem i samband
med tillhandahéllande av tjdnstepensioner Gver grinserna.
Grundliggande friheter i fordraget star pd spel: arbetstagare
hindras frdn att utnyttja sina rattigheter att rora sig fritt for att
arbeta, tjdnsteproducerande inrattningar kan inte verka over
granserna och storforetag drabbas ofrankomligen av extrakost-
nader pa grund av uppsplittringen av deras pensionsplaner.

8.2.  Kommittén betonar att alla diskussioner om pensioner
ytterst mdste syfta till en rdttvis skattemdssig behandling av
samtliga tre pelare. Kommittén vill ocksd pdpeka att dven om
pensionslosningar inom andra pelaren stdr i centrum i detta
meddelande sd dr meddelandet ocksd i hog grad relevant for
pensionslosningar inom tredje pelaren.

8.3.  Den losning som kommittén tidigare foresprdkat ar
antagande av ett direktiv(!) for att reglera detta omrade.
Kommittén inser dock att denna l6sning innebdr praktiska

() EGT C 155, 29.5.2001, s. 26.
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svarigheter. Kommittén vilkomnar dirfor kommissionens
meddelande och uppskattar kommissionens beslutsamhet att
forsoka garantera respekt for friheterna enligt fordraget.

8.4.  ESK noterar ocksd att EG-domstolen har en viktig roll
for att viarna om fordraget och att rittspraxis redan visar vigen
framat.

8.5.  Kommissionen har gjort en betydande insats for att
driva pd utvecklingen pa detta omrade samtidigt som den
fortfarande forsoker minska de problem som de nationella
forvaltningarna anser finns. Kommittén hoppas att kommissio-
nens vil avvigda strategi gor det mojligt att snabbt gora
framsteg.

8.6.  Kommittén har tidigare uttryckt sitt stod for EET-
systemet for att beskatta pensioner (!). EET-systemet 4r att
foredra av foljande skal:

(@) Det dr mer rattvist eftersom det beskattar faktiska forma-
ner och inte avgifter som kommer att resultera i olika
formaner for olika pensionsmottagare beroende pa till
exempel deras livslingd.

(b) Det ger skattelittnader pa avgifter och uppmuntrar darfor
pensionsinbetalningar.

(c) Det bidrar till att 16sa demografiska problem eftersom det
ger mindre skatteintikter i dagens lige men i utbyte
kommer att ge hogre skatteintikter ndr den demografiska
situationen 4r mycket ogynnsammare.

8.6.1.  Kommittén medger dock att det pa grund av skattesy-
stemens skiftande utformning i medlemsstaterna ar svart att
forutse nir EET skulle kunna inforas i hela EU. Kommittén
konstaterar emellertid att det rent tekniskt skulle vara relativt
enkelt for ETT-linder att skifta till EET-system, men att
man maste diskutera konsekvenserna for medlemsstaternas
skatteintakter.

8.6.2.  Kommittén rekommenderar kommissionen att kan-
didatlinderna skall uppmuntras att inféra EET-systemet for att
undvika ytterligare skillnader i en utvidgad union.

() EGT C 368, 20.12.1999, s. 57.

8.7.  ESK stoder kommissionens strivan att forsoka hantera
olikheterna i medlemsstaternas skattesystem, men konstaterar
att kommissionen inte har behandlat denna komplexa friga
sdrskilt ingdende. Exempelvis frigan om ETT-linderna har
uppenbarligen inte behandlats tillrdckligt.

8.7.1.  Om en arbetstagare i ett EET-land flyttar till ett ETT-
land och viljer att kvarstd i sitt befintliga pensionssystem, hur
tar vardlandet upp den skatt pd avkastningen pd investeringar-
na som det skulle ha tagit ut frdn sina egna medborgare?

8.7.2.  Om en arbetstagare flyttar fran ett TEE-land till ett
EET-land men direfter dtervinder till sitt hemland och gér i
pension ddr utan att ha ldmnat sitt ursprungliga pensionssy-
stem, kommer TEE-landet att beskatta den andel av pensionen
som tjanats in under perioden i EET-landet. I annat fall tnjuter
arbetstagaren skattelittnad pa bade avgifter och pension.
Sjalvfallet skulle ockséd det motsatta kunna intréffa.

8.7.3.  Kommittén vilkomnar dirfér kommissionens avsikt
att samarbeta med medlemsstaterna for att utforma regler
som kan 16sa tolkningskonflikter och mekanismer for att
skattebetalarna skall behandlas enhetligt av berérda myndighe-
ter. Aven om debatten i stor utstrickning kommer att vara
bilateral hoppas kommittén att kommissionens medverkan
kommer att utmynna i gemensamma losningar.

8.8.  Kommittén ser positivt pd att man nu aktivt Gverviger
gemensamma europeiska pensionsinstitut.

8.8.1.  Forslaget strider inte mot medlemsstaternas intressen
eftersom varje nationell sektor i de gemensamma europeiska
instituten kommer att administreras i enlighet med skattelag-
stiftningen och arbetsmarknadslagstiftningen i respektive med-
lemsstat.

8.8.2.  Aven om kommissionen inte rekommenderar an-
viandandet av skatteombud anser den att medlemsstaternas
skattemyndigheter skulle kunna kinna sig lugnade av att
den multinationella finansidren av pensionsinstitutet utser en
person i ett lokalt foretag som dr bosatt i berord medlemsstat.
Denne tjdnsteman, det vill sdga den lokala pensionsférvaltaren,
skulle vara ansvarig infor de lokala skattemyndigheterna for
uttagande av skatt fran lokalt bosatta utlindska medborgare
som inte ingdr i den nationella pensionsplanen.
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8.8.3.  Kommittén anser dock att man ingdende mdste
studera alla konsekvenser av forslaget, sdrskilt nar det giller
avtal mellan arbetsmarknadens parter i vissa medlemsstater
som kriver anslutning till befintliga tjdnstepensionssystem.
Detta krav har godkints i flera domar av EG-domstolen.
Kommittén anser att diskussioner mellan arbetsmarknadens
parter skulle kunna bidra till en lsning som tar hinsyn till
dessa avtal, samtidigt som man slar vakt om arbetstagares
rorlighet och garanterar pensionsrittigheterna.

8.8.4.  Kommittén vill ocksa papeka att man ofta utgar fran
att bara de storsta foretagen kommer att kunna utnyttja dessa
arrangemang. ESK hoppas att detta inte kommer att bli fallet
och forvintar sig att pensionsforvaltare, nir de inledande
problemen har losts, kommer att kunna erbjuda sddana
16sningar till dtminstone medelstora foretag till en rimlig
kostnad. Det bor ocksd vara mojligt for foretagsgrupperingar
attinformellt gd samman for att kunna utnyttja dessa losningar.

8.8.5.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att kommis-
sionen planerar att utprova en pensionsplan med medverkan
av ett begrinsat antal medlemsstater. Detta pilotprojekt kom-
mer att gora det mojligt att utvirdera denna typ av losning
ur allas synvinkel — medlemsstaternas, arbetsgivarnas och
lontagarnas.

8.8.6. Vi konstaterar emellertid att det fortfarande saknas
tillrickliga detaljuppgifter for att kommittén skall kunna gora
en fullstindig utvirdering av forslaget. ESK skulle gdrna studera
forslaget ndrmare nér detaljerna finns tillgdngliga.

8.9.  Nir man diskuterar pensioner fir man inte glomma
bort att det i vissa medlemsstater finns sirskilda bestimmelser
som innebdr skatteldttnader pd pensioner till fysiskt eller

Bryssel den 17 oktober 2001.

mentalt handikappade. ESK anser att man alltid maste vara
sdrskilt uppmarksam pa dessa gruppers behov.

9. Slutsatser

9.1.  ESK vilkomnar kommissionens forslag som syftar till
att undanroja skattehinder for tillhandahéllandet av tjanstepen-
sioner Over granserna.

9.2.  Kommittén stoder kommissionens malsittning att
overvaka medlemsstaternas pensionslagstiftning och vidta de
atgdrder som krdvs for att sikerstdlla att medlemsstaterna
respekterar de grundldggande friheterna i EG-fordraget.

9.3.  Kommittén instimmer i att direktivet om omsesidigt
bistand dr en limplig grundval for att uppmuntra det informa-
tionsutbyte som krivs for att medlemsstaterna skall tillimpa
sin skattelagstiftning korrekt.

9.4, Kommittén vilkomnar f6rslaget om att skapa gemen-
samma europeiska pensionsinstitut, men konstaterar ocksd att
det krdvs ytterligare arbete och samrdd for att genomféra
denna malsdttning.

9.5.  Kommittén instimmer i att det ldngsiktiga malet bor
vara att infora EET-systemet for beskattning av pensioner
som standardsystem i EU. Detta bor anges i forvig for
kandidatlinderna.

9.6.  Kommittén stoder malsattningen att undanroja omoti-
verade hinder for arbetstagares fria rorlighet. Kommittén stoder
ddrfor ocksa de principer som kommissionen arbetar efter i
sitt meddelande, men anser att kommissionen madste etablera
ett ndra samarbete med enskilda medlemsstater for att ta fram
16sningar pa dessa invecklade fragor.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Tabellen nedan visar de olika medlemsstaternas grundsystem for beskattning av pensioner inom den andra pelaren (1).
Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller nivan pa avdragen for avgifter och beskattningen
av forméner. Denna tabell ger endast en summarisk oversikt.

Tabell: Oversikt av systemen for beskattning av tjinstepensioner

EET ETT TEE

Belgien X

Danmark X

Tyskland X X
Grekland X

Spanien X

Frankrike X

Italien X

Irland X

Luxemburg X
Nederlinderna X

Osterrike X

Portugal X

Finland X

Sverige X

Storbritannien X

(") Medlemsstaterna kan ha mer 4n ett system, sarskilt i ett internationellt sammanhang.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning”

(2002/C 36/13)

[ enlighet med artikel 63 i EG-fordraget beslutade radet den 5 juni 2001 att radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som forberett drendet, antog sitt yttrande
den 3 oktober 2001. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 87 réster for, 1 emot och 7 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det direktiv som lagts fram av kommissionen innebir
startpunkten for utformningen av en gemenskapslagstiftning
om invandring ndr det géller tredjelandsmedborgares inresa,
vistelse och rittigheter, i enlighet med de kriterier som
kommissionen formulerat i sitt meddelande om en invand-
ringspolitik for gemenskapen. Gemenskapens lagstiftning om
invandring kommer att vila pa tvd grundliggande regelverk:
bestimmelserna om varaktigt bosatta personers rittigheter
samt bestimmelserna om inresa, vistelse och de forsta rattighe-
terna for tredjelandsmedborgare. ESK uppskattar att kommis-
sionen har borjat ligga fram dessa direktiv sd snabbt.

1.2.  Rent generellt dr kommittén positiv till innehdllet i
direktivet, eftersom det motsvarar de forvintningar som
kommissionen sjilv skapat. Direktivet har anpassats bade till
kommissionens meddelande om en invandringspolitik for
gemenskapen och till de bidrag som Ekonomiska och sociala
kommittén tillfort detta meddelande.

2. Sammanfattning av grunddokumentet

2.1.  Stdllning som varaktigt bosatt beviljas efter fem ars
laglig vistelse i landet och pa den berorda personens begiran,
under forutsittning att vissa villkor uppfylls. De viktigaste
villkoren r att tidsfristen for franvaro (hogst 6 manader) fran
det land dir personen ir bosatt inte har oGverskridits, att
personen har tillrickliga forsorjningsmedel och sjukforsakring,
och att han eller hon inte utgér ett hot mot allman ordning
eller nationell sidkerhet.

2.2, Man gor skillnad pé stillning som varaktigt bosatt och
det uppehallstillstind som skall beviljas for den person som
har denna rittsliga stillning. Det bor papekas att uppehallstill-
stdndet kan fornyas (med tio ar i taget), medan den rittsliga

stillningen ddremot 4r permanent. Att uppehallstillstdndet inte
fornyas kan utgora en administrativ brist, men detta hindrar
inte att stillningen som varaktigt bosatt kvarstar.

2.3, Trots att denna rittsliga stillning dr permanent, kan
den dras in under vissa omstindligheter, dvs. om personen i
fraga uppehaller sig utanfér medlemsstatens territorium lingre
dn tvd ar i strick, om det konstateras att stillningen som
varaktigt bosatt i en medlemsstat har forvirvats genom
bedrigeri, eller om sddan rittslig stillning har forvirvats i en
annan medlemsstat.

2.4, Vissa rittsliga garantier ges: om ansokan om stéllning
som varaktigt bosatt avslds, skall detta avslag motiveras och
sokanden ha rdtt att utnyttja Gverklagandemojligheterna i
medlemsstaten i fraga.

2.5.  De varaktigt bosattas rittigheter pd vissa omraden slds
fast, enligt den allminna principen om att dessa personer skall
behandlas pd samma sitt som medborgare. Hir omnimns
ritten till arbete, utbildning, social trygghet och hilsovard,
tillgdng till varor och tjanster, foreningsfrihet och frihet att
ansluta sig till en fackforening samt fri rorlighet inom statens
territorium.

2.6.  Den varaktigt bosatte skyddas mot utvisning, dven om
en sddan kan ske i de fall da denna person utgér ett hot mot
allmin ordning eller nationell sikerhet.

2.7.  Den varaktigt bosattes ritt att bositta sig i en annan
medlemsstat dr en viktig aspekt i direktivet som behandlas i
ett sdrskilt kapitel. Denna rittighet giller i olika situationer,
tex. om det foreligger ett erbjudande om arbete i en annan
stat, om personen skall fullgora studier eller om han eller hon
har egna ekonomiska tillgdngar. I dessa fall har en person som
dr varaktigt bosatt i en stat ratt att bositta sig tillfalligt i en
annan stat.
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2.8.  Anhoriga till den som har ritt att bositta sig i en annan
stat skall ha samma rittighet, sd att de kan folja med eller
aterforenas med denna person.

2.9.  Det uppehdllstillstind som den andra staten beviljar
skall vara tillfalligt och kunna fornyas, eftersom stillning som
varaktigt bosatt endast kan forvirvas i en medlemsstat. Under
vistelse i en andra medlemsstat behdlls stillningen som
varaktigt bosatt i den forsta staten.

2.10.  Enligt forslaget till direktiv dr de rittigheter som
beviljas i den andra staten inte exakt desamma som i den
forsta. Hir omnamns tvd rittigheter som inte beviljas: ritten
till socialt bistind och ritten till stipendier avsedda for
studerandes forsorjning.

2.11.  Stillning som varaktigt bosatt i den andra medlems-
staten kan forvirvas efter fem ars vistelse, men det innebar att
denna rittsliga stdllning upphor i den forsta staten.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Varaktigt bosattas rattigheter

3.1.1.  Upprakningen av rittigheter i artikel 12.1 dr nodvin-
dig men inte tillricklig, eftersom den kan leda till problem i
samband med dtnjutandet av andra rittigheter som inte ndmns.
Det vore lampligt att infora en allmédn klausul om att samma
rittigheter skall gilla som for EU-medborgare, utom i de fall
da rittigheterna regleras pd annat sitt, sdsom ndr det giller fri
rorlighet, bosittning i en annan medlemsstat och rostritt.

3.1.2.  Pasa vis okar rittigheterna i takt med bosattningsti-
den, sdsom kommissionen foreslagit i meddelandet, och
varaktigt bosatta personer fir samma rittigheter som EU-
medborgare utom i de tvd ovannamnda fallen.

3.2. Rostrdtt

3.2.1. I dokumentets motivering hadnvisar kommissionen
till den politiska utvecklingen och konstaterar att rostritt och
medborgarskap har stor betydelse for integreringen, men
hivdar samtidigt att det saknas rattslig grund for att inbegripa
bada omradena i direktivet (motiveringen, punkt 5.5). Vi anser
att dessa tvé fragor bor behandlas pa olika sitt och inte ingd i
samma paket. Medan frdgan om medborgarskap givetvis ligger
inom medlemsstaternas exklusiva behorighet, kan ritten att

rosta i lokalval och val till Europaparlamentet utvecklas genom
gemenskapslagstiftning. Denna frdga bor behandlas vid nasta
regeringskonferens om reformerna av fordragen.

3.2.2.  Kommittén anser att de varaktigt bosattas ritt att
rosta i lokalval och val till Europaparlamentet bor behandlas i
gemenskapslagstiftningen, eftersom den dr en mycket viktig
integreringsfaktor

3.3, Mdjlighet att forflytta sig mellan bosattningslandet och
ursprungslandet

3.3.1. I sitt meddelande om en invandringspolitik for
gemenskapen dr kommissionen klart positiv till att utveckla
invandrares mojlighet att forflytta sig mellan de europeiska
bosittningsldnderna och ursprungslinderna, som ett sitt att
stirka initiativen for att ekonomiskt stodja utvecklingen i dessa
linder. ESK anser att direktivet gdr i denna riktning men inte
uppndr maélet, eftersom den tid som den varaktigt bosatte far
vistas utanfor landet dr begrinsad till tvd dr (artikel 10.1 a
foreskriver att stdllningen som varaktigt bosatt skall dterkallas
om franvaron overstiger tvd ar). Medlemsstaterna far bevilja
langre franvaro vid "utstationering pa grund av arbete”, vilket i
forsta hand innebir att arbetstagaren i frdga dr utsind av ett
foretag, och de har dven mojlighet att forlinga tidsfristen
utover tva r.

3.3.2.  For att personer som har stillning som varaktigt
bosatta i EU skall uppmuntras i sin niringsverksamhet i
ursprungslidnderna, bor tidsfristen for tilliten franvaro for-
lingas.

3.3.3.  Nir personer med stillning som varaktigt bosatta
reser till sina ursprungsldnder for att delta i samarbetsprojekt
som finansieras med fondmedel fran det land dir de ir bosatta,
eller med gemenskapsfondsmedel, bor de fa behilla sin
stillning som varaktigt bosatta si linge detta projekt och
ddrmed deras franvaro varar.

3.3.4.  Samma kriterier bor tillimpas for tilliten franvaro
under de fem forsta dren dé en person tillfalligt vistas i ett land,
innan han eller hon forvirvar stillning som varaktigt bosatt (i
artikel 5.3 a sdgs det att ingen frdnvaro lingre dn sex manader
kan tilldtas). Enligt ESK:s dsikt bor tidsfristen for tilliten
franvaro utokas. Likasd bor det inforas en flexibel mekanism
for franvaro som beror pa deltagande i gemensamma utveck-
lingsprojekt.
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3.4.  Familjemedlemmars rittsliga stallning som varaktigt bosatta

3.4.1.  Iforslaget till direktiv sdgs ingenting om hur familje-
medlemmar forvirvar denna rattsliga stillning. Man bor
utforma en mekanism som gor att dessa personer kan forvirva
en permanent rittslig stdllning ndr en familjemedlem redan
har gjort det.

3.4.2.  Kommitténs forslag dr att maken eller makan, och de
ovriga personer som enligt bestimmelserna om familjedterfo-
rening (') ingdr i familjen, bor fd samma permanenta réttsliga
stillning som redan beviljats den forsta familjemedlemmen.
Det villkor som kan uppstillas ir att de skall ha vistats lagligt i
landet i minst tvd dr. Nar det galler familjemedlemmar skall
det alltsd inte krdvas fem ars vistelse, utan en tvadrig vistelse
skall ricka for att berittiga till permanent rittslig stillning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Tvédavvillkoren for att forvirva stillning som varaktigt
bosatt dr att personen i fraga har tillrickliga forsorjningsmedel
och sjukforsikring (artikel 6). Dessa villkor bor ses over,
eftersom beviljande av denna rittsliga stillning med hansyn
till kriterierna fran Europeiska rddets mote i Tammerfors
endast bor grunda sig pa den lagliga vistelsens lingd (fem ar).

4.1.1. Nir den person som ansoker om denna rittsliga
stillning 4r en arbetstagare som har vistats tillflligt i landet av
arbetsskal (som egenforetagare eller anstilld) de senaste fem
aren, borde det enda kravet vara att denna person ér aktiv pa
arbetsmarknaden, dvs. har eller soker arbete. Detta krav kan
dock inte stillas pa familjemedlemmarna.

4.1.2.  Den definition av tillrickliga forsorjningsmedel och
deras permanenta karaktdr som finns i forslaget till direktiv ar
dessutom tvetydig, vilket kan leda till att medlemsstaterna
handlar godtyckligt.

(1) ESK:syttrande om aterf6rening av familjer, EGT C 204, 18.7.2000,
samt ESK:s yttrande om massiv tillstromning av férdrivna perso-
ner, EGT C 155, 29.5.2001.

4.1.3.  En sjukforsikring bor inte heller krivas, eftersom
tillfalligt bosatta skall ha samma tillgdng som medborgare till
det offentliga sjukvardssystemet.

4.2.  Formuleringen om allmin ordning och nationell saker-
het i artikel 7 far inte leda till godtyckliga dtgarder. Det behovs
en bittre definition av den grad av hot mot allmin ordning
och sikerhet som kan innebdra att ansokan om rittslig
stillning avslds. Man maste sirskilt beakta EG-domstolens alla
domar i sdidana mal.

4.3, Enligt forslaget till direktiv skall den behoriga myndig-
heten i varje stat 4ga skyldighet att inom sex manader ge ett
tydligt svar till den som ansoker om permanent rittslig
stillning (artikel 8.2). ESK rekommenderar emellertid att
tidsfristen i praktiken begrinsas till tre médnader. Hela det
administrativa forfarandet skall vara gratis f6r sokanden. I de
stater ddr man tillimpar s.k. administrativ tystnad, dvs. dir ett
uteblivet svar pd ansokan automatiskt betraktas som negativt
eller positivt, skall uteblivet svar vara till sokandens fordel och
alltsd betraktas som ett beviljande. Vi foreslar att en ny punkt
om detta laggs till i direktivet.

4.3.1.  Nir en varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare anso-
ker om tillfalligt uppehallstillstdnd i en annan stat bor staten
dga skyldighet att svara inom sex veckor, inte inom tre
madnader, som kommissionen foresldr i artikel 21 i forslaget
till direktiv. En sd ldng tidsfrist dr negativ for sysselsittningen,
foretagen och rorligheten for personer.

4.4.  Artikel 13.1, som handlar om skydd mot utvisning av
personer med stillning som varaktigt bosatta, far inte leda till
godtyckliga dtgarder. Man mdste sarskilt beakta EG-domstolens
alla domar i sadana mal.

4.5.  Tartikel 13.5 bor det fortydligas att mojligheterna att
overklaga utvisning alltid skall syfta till att upphéva utvisningen
i samtliga medlemsstater.

4.6.  Kommittén vill hir framfora samma synpunkter som i
punkt 4.3, dvs. att det skall vara obligatoriskt att besvara
ansokningar, att svaret skall vara tydligt, att uteblivet svar skall
betraktas som positivt och att hela forfarandet skall vara gratis
for sokanden nir det dr friga om en varaktigt bosatt person
som ansokt om tillstdnd att fa bositta sig i en annan stat
(artikel 21).
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4.7.  Savil medlemsstaternas medborgare som varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare bor fd samma rittigheter i den
andra medlemsstaten (artikel 24) som i den forsta, &ven om de
anpassas till den andra statens lagstiftning, seder och bruk.
Dirfor bor man i forslaget till direktiv stryka det undantag for
socialt bistind samt bidrag och stipendier for studerandes
uppehille som syftar till att inte belasta den andra statens
offentliga finanser.

5. Avslutande kommentarer

5.1.  Trots att detta direktivs tillimpningsomrade inte om-
fattar legalisering av situationen for de tredjelandsmedborgare

Bryssel den 17 oktober 2001.

som uppehdller sig olagligt inom EU, vill ESK pdminna om att
detta problem madste 16sas. Kommissionen bor ta initiativ bade
till att verkligen tillerkinna dessa personer grundliggande
rittigheter och till att vidta de atgdrder som krdvs for att
legalisera deras situation.

5.2.  Det ir viktigt att det direktiv som ér foremal for detta
yttrande tillimpas i hela EU. Darfor uppmanar ESK uttryckligen
Storbritanniens, Irlands och Danmarks regeringar att fatta
beslut om att tillimpa direktivet. Kommittén tror att detta
verkligen skulle bidra till att varaktigt bosatta personers ritt
till fri rorlighet fick storre verkan.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till ridet och
Europaparlamentet -Handlingsplanen eLearning — Att planera morgondagens utbildning”

(2002/C 36/14)

Den 19 april 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 5 september 2001. Foredragande var Bernd Rupp och medforedragande var

Christ6foros Koryfidis.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 85 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Initiativet eLearning (e-larande) kompletterar, analyse-
rar och fokuserar pd utbildningskomponenten i kommissio-
nens meddelande eEurope (1).

1.2.  Initiativet antogs av kommissionen i form av ett
meddelande (?) i maj 2000 och dr ett viktigt styrinstrument
som syftar till att man skall kunna uppné det strategiska mal
som antogs vid Europeiska rddets mote i Lissabon den
23-24 mars 2000, namligen "att bli virldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social ssammanhallning (3)”.

() KOM(2000) 330 slutlig av den 14 juni 2000. http://europa.eu.int/
comm/information_society/ecurope/news/index.htm;
http:/[ue.eu.int/el/Info/eurocouncil [index.htm. Initiativet eEurope
(elektroniskt Europa) lanserades av Europeiska kommissionen i
december 1999. Initiativet avser att paskynda introduktionen av
digitala produkter i Europa samt forsikra att européerna har de
nodvindiga kunskaperna att anvianda dessa teknologier. Till foljd
av en okad medvetenhet om den avgérande roll som den
digitala tekniken spelar for den ekonomiska utvecklingen och
sysselsittningen blev det uppenbart att en ny, elektronisk ekonomi
haller pa att vixa fram med Internet i centrum. Anvindningen av
datorer och Internet i Europa ligger dock fortfarande kvar pé en
lag niva trots Europas delvis ledande roll inom den digitala
tekniken, t.ex. inom mobiltelefoni och digital-TV (punkterna 1.1,
1.2 och 1.31EGT C 123, 25.4.2001;
http:/[www.ces.eu.int/pages/avis/01_01/op_January_en.htm).

() KOM(2000) 318 slutlig av den 24 maj 2000: Meddelande
frain kommissionen — eLirande — "Att planera morgondagens
utbildning”;
http://europa.eu.int/comm/education/eLearning/doc_en.html.

(®) Europeiska rddet i Lissabon (23-24 mars 2000). Ordférandeska-
pets slutsatser (punkt 5), se relevant Internet sida (fotnot 1).

1.3.  Initiativet knyter ocksé an till kommissionens rapport
"Konkreta framtidsmal for utbildningssystemen (4)”.

1.4.  Ovannimnda meddelande konkretiseras genom hand-
lingsplanen om e-lirande (°).

1.5.  Handlingsplanen om e-lirande kommer ocksd att vara
av stor betydelse i dagens samhillsdebatt om kommissionens
memorandum om livslangt larande (°).

2. Kommissionsdokumentets huvudsakliga innehdll

2.1.  Handlingsplanen omfattar perioden 2001-2004 och
innehaller allménna utbildningsrelaterade mél och tgarder for
perioden 2001-2002. Handlingsplanens syfte ar att bidra till
att uppnd foljande mal:

— Utbyggnad av infrastruktur (7): Utbyggnaden av en digital
infrastruktur av hog kvalitet till rimliga kostnader i
Europeiska unionen skall paskyndas.

— Nya kunskaper och firdigheter (3): Syftet 4r att oka
utbildningsinsatserna pd alla nivder inom ramen for
den europeiska sysselsittningsstrategin och de nationella
strategierna for livslangt lirande, genom att bland annat

(*) KOM(2001) 59 slutlig av den 31 januari 2001.

(°) KOM(2001) 172 slutlig av den 28 mars 2001. Kommissionens
meddelande till radet och Europaparlamentet — Handlingsplanen
eLearning — Att planera morgondagens utbildning.
http://europa.eu.int/comm/education/eLearning/doc_en.htm.

(6) SEK(2000) 1832 slutlig av den 20 oktober 2000 — debatten méste
resultera i faststillandet av en handlingsplan fore utgingen av
2001.

(7) Se punkt 1.1 i KOM(2001) 172 slutlig;
http://europa.eu.int/comm/education/eLearning/doc_it.html.

(%) For konkreta mélsittningar se KOM(2001) 172 slutlig, punkt 1.1.
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— frimja en "digitalkultur”,

— ge alla ldrare lamplig utbildning, framfor allt i
den pedagogiska anvindningen av teknik och i
hanteringen av forandringar,

— ge skolor, universitet och hogskolor samt andra
utbildningsinstanser en ny utformning sdsom "lokala
och mangsidiga centrum for kunskapsférvirv som
ar tillgangliga for alla (1)”.

—  Utveckling av innehdll, tjanster och inldrningsmiljoer som
ar pedagogiskt avancerade och relevanta: I initiativet om
e-ldrande laggs sirskild tonvikt vid att skapa forutsitt-
ningar for utvecklingen av innehdll, tjdnster och inlar-
ningsmiljoer som dr pedagogiskt avancerade och relevan-
ta, bade for marknaden och foér samhillet i stort.

—  Stdrkt samarbete och dialog: Initiativet om e-ldrande
syftar slutligen till att stirka samarbetet och dialogen och
forbittra sambandet mellan dtgarder och initiativ pa alla
nivder — lokal, regional, nationell och europeisk — och
mellan alla berorda aktorer.

2.2.  Initiativet om e-lirande bidrar till att utbildningsmalen
i meddelandet eEurope uppnds och utvecklas genom att man
skapar en ram och utarbetar ett program for samarbete
mellan berdrda gemenskapsinstanser och medlemsstaterna.
Gemensamma prioriteringar och rekommendationer kommer
darfor att faststillas, undervisningspersonalen kommer att
involveras och man kommer 4ven att anvinda gemenskapens
styrinstrument for att uppnd malen.

2.2.1.  Efter en forsta genomgéng av de dtgirder som hittills
vidtagits och som ligger i linje med maélen i handlingsplanen
om e-lirande stdr det klart att det rdder stora skillnader pa
savil nationell nivd som gemenskapsniva.

2.3, Medel for gemenskapsatgirder: Initiativet om e-ldrande
skall genomféras utan att ytterligare bugdetmedel anslas.
Initiativet kommer i stillet att finansieras inom ramen for
befintliga program och genom att man utnyttjar tillgidngliga
styrinstrument och resurser (2).

(") Se KOM(2001) 172 slutlig (3:e stycket) punkt 1.1.

(3 For mer information se KOM(2001) 172 slutlig, punkt 2. Se
dessutom kommissionens publikation om végledningen till rele-
vanta program och instrument (SEK(2001) 526 slutlig) som gér
det avsevirt enklare att forstd de olika programmen. Dessutom
star det dven hur de fungerar och villkoren for att delta i dem.

2.4,  Gemensamma insatser (°). Fyra huvudsakliga hand-
lingslinjer har faststills for initiativet om e-ldrande pa foljande
omraden: infrastruktur, utbildning, multimediatjanster och
multimediainnehall av hog kvalitet samt dialog och samarbete
pa alla nivaer.

3. Allminna kommentarer

3.1. ESK stoder initiativet om e-lirande (4), och ser det
som det moderna, alternativa inldrningssittet att nirma sig,
undersoka och losa den digitala tidsdlderns problem. Kom-
mittén uppmanar dirfor samtliga gemenskapsinstitutioner,
medlemsstaternas regeringar samt regionala myndigheter, det
organiserade civila samhillet och naringslivet att verka for att
vi tillsammans kan genomfora denna handlingsplan.

3.1.1.  For att initiativet om e-ldrande skall bli framgangsrikt
och man skall kunna ta tillvara alla mojligheter pd bista
sdtt samtidigt som véra konventionella undervisningsmetoder
berikas, méste kommissionen pa ett tydligare sitt visa hur
initiativet kan utgora ett positivt bidrag till dagens undervis-
ning, framfor allt i skolundervisningen.

3.1.1.1.  ESKvill i detta hinseende sérskilt uppmarksamma
den didaktiska och pedagogiska ram inom vilken e-lirandet
skall ta form. Det ar viktigt att man pd ett Overgripande plan
och med stort allvar forsoker att definiera denna ram genom
exakta och detaljrika studier. Att utarbeta liromedel, material
och undervisningsmetoder som limpar sig for alla former av
undervisning r ocksd av hogsta prioritet.

3.1.1.2.  Av samma anledning anser ESK att det bor skapas
en offentlig plattform for dialog och garantier, sa att denna
nya utbildningsform blir trovardig.

(®) For vidare information se KOM(2001) 172 slutlig, punkt 3.

(%) I sitt yttrande om utbildningens europeiska dimension (EGT
C 139, 11.5.2001, punkt 4.5) framhéller kommittén foljande:
"Kommittén betraktar ’eLearning-initiativet som en hornsten i
Europas anstriangningar att féra in medborgarna i den digitala
tidsaldern, och mer specifikt att frimja Internetutnyttjande, nét-
verk mellan utbildningsinstitutioner och utveckling av den virtuel-
la rorligheten. Vi rekommenderar foljaktligen att man snarast
eliminerar hindren fér en verksam utveckling av detta initiativ,
dir de viktigaste dr den elektroniska infrastrukturens kostnad och
kvalitet, anslutningskostnaderna, det digitala programinnehallet
och Internets sprékliga realiteter”.
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3.1.1.3.  Kommittén anser att det under alla omstindigheter
ar viktigt att man forhaller sig kritisk till anvindningen av nya
media, framfor allt ur anvindarsynpunkt. Det dr dock dnnu
viktigare att man — genom undervisning — verkar for att varje
enskild individ lar sig att filtrera information och kontrollera
dess giltighet (1), vilket kridvs om man effektivt skall kunna losa
de problem som uppstar nir informationssamhillet tar form.

3.2.  [Isitt yttrande om eEurope (3) framholl kommittén att
"Europa reagerat for sent pd den nya utmaning som Internet
innebar” och att "denna efterslipning maste avhjilpas”. Hand-
lingsplanen om e-lirande tenderar att beakta dessa synpunkter
fran ESK, och inger helt klart forhoppningar om att EU:s
medborgare snabbt skall kunna finna sig till ritta i informa-
tionssambhallet.

3.3.  Overgéngen till informationssamhillet fér inte leda till
ndgon form av utslagning (3).

3.3.1.  ESK anser att risken redan ir stor att vissa manniskor,
grupper eller regioner redan stingts ute fran informationssam-
hallet, framf6r allt inom undervisningen:

— Vissa ldrare och utbildare &r av en eller annan anledning
inte fortrogna med eller saknar tillgdng till den digitala
tekniken.

—  En klyfta kan uppstd mellan barn som har respektive inte
har tillgdng till dator i hemmet.

— Tekniska orsaker kan ocksd ligga bakom problemet,
vilket innebér att man inte kan folja med de tekniska
forandringarna i den takt som de intriffar.

— Slutligen forstoras ocksd svarigheterna med tillgdng till
kunskaper och moderna utbildningsformer for personer
med sirskilda behov.

3.3.1.1. I samma yttrande efterlyser ESK dven ett “gratis
tillhandahallande av elektronisk infrastruktur for ldrare pé alla

Se EGT C 157, 25.5.1998 (punkt 2.3.8) — "T ett lage dar det finns
obegrinsade mojligheter for informationsoverforing bor vi ta oss
tid att friga oss hur vi utbildningsvigen skall kunna skapa en
informationskultur som mojliggor en sovring av informationsflo-
det och som ger verklig kunskap”.

() EGT C 123, 25.4.2001 (punkt 1.5).

(®) Sedven EGT C 123, 25.4.2001 (punkterna 3.2.2 och 5.1.3).

,\
=

nivaer (persondatorer med gratis tillgdng till Internet) (4)”. Detta
forslag bor forverkligas sd snart som mojligt i nuvarande
eller dndrad form (med starkt stod frdn medlemsstaternas
forvaltningar), sd att man kan komma till ritta med ldrarnas
bristfilliga IT-medvetenhet och frimja anvindningen av Inter-
net inom en samhallsgrupp, vilket kommer att fi en omedelbar
multiplikatoreffekt.

3.3.1.2.  EU mdste underlitta for allminheten (ungdomar,
vuxna och éldre) att fa tillgang till IT pé lika villkor. Mélsitt-
ningarna fran Lissabon avseende datorer i skolan kan definitivt
komma att utgéra ett viktigt bidrag pa detta omrdde. Pd
medelldng sikt kravs att samhillet och ndringslivet dndrar sin
syn pé elektronisk infrastruktur som liromedel. Detta nya
synsitt vara integrerat pad samma sitt som i friga om
skolbocker och pd allmanna bibliotek. I forsta hand galler det
dock att skapa en medvetenhet bland ungdomar som inte har
tillgdng till informationsteknik i hemmet. Detta kommer att
stilla krav pa stora — men fullt genomforbara — fordndringar i
skolan, bade i friga om organisation och personal. Denna
problemstillning bor enligt kommittén behandlas inom ramen
for medlemsstaternas allménna tjdnster.

3.3.1.2.1.  En annan idé som kan limpa sig for mer
overgripande dtgirder handlar om att premiera duktiga elever
i enlighet med den digitala tidsdlderns krav. ESK rekommende-
rar att man stirker och anpassar incitamenten for duktiga
elever. Stipendieanslagen pd olika forvaltningsnivder, men
dven andra killor bor i hogre grad inriktas pa att tillgodose
studenternas IT-behov. Unionen skulle kunna agera som en
padrivande kraft i detta hdnseende.

3.3.1.3.  ESK vill ocksd understryka att EU bor satsa mer pd
att gora elektronisk information och kommunikation snabba-
re, billigare och mer tillforlitlig.

3.3.2.  En annan viktig aspekt av e-ldrandet, som paverkar
bdde unga och gamla, giller frigan om ny kompetens. ESK
anser att man pa ett effektivt sitt miste komma till ritta med
den kompetensklyfta som skiljer olika grupper at, i syfte att
fraimja rorligheten for samtliga arbetstagare och pa sd sitt hoja
deras produktivitet — bdde inom niringslivet och rent generellt
i ekonomin — vilket ligger i linje med EU:s sysselsdttningsstrate-
gi. En intensifierad IT-utbildning kommer utan tvivel att fa
mycket positiva effekter pd sysselsittningsstrategin, forutsatt
att alla arbetstagare och jobbsokande far en adekvat fortbild-
ning.

(*) Se EGT C 123, 25.4.2001 (punkt 3.4.3, forslag 2).
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3.3.2.1. I detta hinseende kan arbetet med att forverkliga
begreppet livslangt lirande vara av stor betydelse (1).

3.4. ESK finner det sirskilt oroande att en digital klyfta
kan komma att skilja generationer at (generationsklyfta).
Kommittén noterar dnyo att "férmégan att tilligna sig denna
kompetens i allménhet star i ett omvint proportionellt forhl-
lande till elevens élder”, vilket i praktiken innebdr att "olika
stora anpassningsinsatser maste goras allt efter aldern (2)".

3.4.1.  Idetta hinseende och med hinsyn till den demogra-
fiska utvecklingen i Europa bor e-lirande bland vuxna ges
sdrskild uppmirksamhet (3). Incitament bor skapas for vuxna,
oavsett om de dr yrkesverksamma eller ¢j, i syfte att oka deras
kunskap och medvetenhet avseende e-lirandets fordelar inom
ramen for ett livslangt larande.

3.4.1.1.  For att den dldre befolkningen, som ldmnat sitt
yrkesverksamma liv bakom sig, skall kunna dra f6rdel av och
delta aktivt i den digitala tidsdldern, bor de uppmuntras att
skaffa sig de IT-fardigheter som behovs for att fa tillgang till
den nya tekniken.

3.5.  ESK noterar med tillfredsstillelse att telekommunika-
tionskostnaderna for niringslivet och allminheten inom EU
har sjunkit kraftigt under de senaste aren, dven om avgiftssink-
ningarnas omfattning varierat fran land till land och inte
kan jimforas med prissinkningarna i USA. Om maélen i
handlingsplanen om e-lirande skall kunna uppnis, maéste
avgifterna sinkas ytterligare, dven for Internet-anslutning.

3.6.  Sd linge som EU prioriterar alla EU-medborgares ritt
till utbildning och kommunikation i det moderna samhillet,
bor mélet vara att ge alla medborgare tillgdng till Internet (och
en personlig e-postadress) i framtiden. Hoghastighetsuppkopp-
lingar bor ddrfor vidareutvecklas och befintlig teknik forbattras

(") Se SEK(2000) 1832 slutlig och ESK:s initiativyttrande om denna
fraga.

(3 Se EGT C 123, 25.4.2001 punkt 4.2.1.1 (anmérkning 3); se dven
EGT C 117, 26.4.2000 (ESK:s analys och rekommendationer om
hur man goér medborgarna mer fortrogna med informationssam-
hillet).

(®) "ESK foreslar att det genomfors studier i hur forséken med att
gora den vuxna delen av befolkningen fortrogen med informa-
tionssamhillet bem6ts av denna. Studierna skall framfor allt rikta
in sig p personer i politiskt, socialt och ekonomiskt hdgt uppsatta
positioner och kréver sirskild uppmirksamhet, eftersom barn och
ungdomar for forsta gdngen i ménsklighetens historia kunskaps-
missigt befinner sig i en gynnsammare sits (i friga om informa-
tionsteknik) dn stora delar av den yrkesverksamma generationen
(i synnerhet de som for nirvarande befinner sig i ledande
positioner).” (Forslag 1, EGT C 123, 25.4.2001, punkt 3.4.3).

(framfor allt digital-TV och radio, satellitteknik och ADSL).
Det nya Internet-protokollet version 6 (Ipv6) bor dessutom
tillimpas s snart som mojligt.

3.6.1. Kommitténs rekommendationer giller ocksé det all-
minna foretagsklimatet for tillverkare av denna teknik. ESK
anser att det dr viktigt att man verkar for 6kad konkurrens i
fraga om produktion och spridning av ny teknik och nya
produkter, och kommittén dr emot alla former av monopol pé
detta omrade.

3.7. ESK vill betona undervisningens centrala mdl och
lararnas roll med hinsyn till de sitt pa vilka den moderna
digitala miljon fordndrar forhallandet mellan ldrare och elever.

3.7.1. I informationsrapporten "Utbildningens europeiska
dimension: karaktir, innehall och framtidsutsikter” framhéller
ESK "familjens och ldrarens oersittliga roll som fostrare och
ldrarens forandrade forhallande till sina kunskaper; i stillet for
innehavare och formedlare av vissa begrinsade kunskaper skall
han eller hon vara en minsklig mellanhand, en samordnare
och forvaltare av de mekanismer som skapar tillgdng till vart
samlade vetande. Denna fordndring ger ldraren en central roll
i den kollektiva processen for vetenskaplig, teknisk, social och
ekonomisk utveckling. Likasé krdver den ett nytt forhéllnings-
sitt till utbildning, urvalsprocesser, vidareutbildning och lirar-
loner”.

3.7.1.1. I synnerhet vad betriffar lirarnas loner erkdnner
ESK behovet av en omedelbar 16sning pd problemet och vill i
sammanhanget understryka foljande:

— I vissa medlemslinder kan l6neskillnaden mellan ldrare
och arbetstagare med samma kvalifikationer men inom
andra sektorer uppga till 300 procent.

— Det idr forhdllanden som dessa som resulterar i att de
basta lararna flyr utbildningsvisendet.

— Det finns ingen tillstromning av unga begavade lirare i
utbildningssystemen, vilket paverkar moderniseringen av
dessa system och deras formdga att leva upp till den
digitala tidssalderns forvintningar.
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3.7.2.  Ifriga om ldrarrollen konstaterar ESK att utbildning-
en dven fortsittningsvis bor bygga pd “de Overgripande
humanistiska virderingarna”, och kommittén rekommenderar
foljaktligen att "alla planeringsalternativ inom utbildningen
skall ligga i linje med dessa virderingar (1)”, vilket innebar att
det huvudsakliga ansvaret for att kontrollera och garantera att
dessa principer tillimpas naturligtvis bor ligga hos ldrarna.
Denna 6verensstimmelse maste dessutom utvirderas i ljuset av
EU:s aktuella prioriteringar som exempelvis héllbar utveckling.

[ detta hdnseende anser ESK att det dr bade omotiverat och
farligt att den tidtabell avseende lararnas IT-utbildning som
slogs fast i Lissabon fordrojs. Det gar inte att tala om e-ldrande
i organiserad form om det saknas liarare med kunskaper i
informationsteknik och teknikens roll i det moderna samhillet.
ESK uppmanar dirfor medlemsstaterna och kandidatlanderna
att anstringa sig ytterligare pd detta omrade. Mot bakgrund av
slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Stockholm den
23-24 mars 2001 och i synnerhet asikten att informationstek-
nik och digitalkompetens borde vara prioriteringar av hogsta
dignitet f6r unionen, och med beaktande av de etiska problem
som ar forknippade med e-lirande och e-utbildning, uppmanar
kommittén ocksd kommissionen att gora en utvirdering samt
en rapport om problemets art och omfattning. En dylik atgéird
fran kommissionens sida skulle utan tvivel ge ny drivkraft it
medlemsstaternas atgirder pa detta omrdde, sirskilt om man
samtidigt sprider kunskap om bdsta praxis.

3.8.  ESK:s kommentarer och iakttagelser ar ett uttryck for
en djup oro inom det organiserade civila samhallet, dir
man undrar om medlemsstaternas utbildningssystem nagonsin
kommer att utformas med hinsyn till det moderna samhallets
krav och utmaningar.

3.8.1. Vi befinner oss redan i den digitala tidsaldern och
stir infor fordndrade inldrningsprocesser. Morgondagens ut-
bildning kommer utan tvivel att pdverkas av forindrade
metoder och mojligheter att fa tillgdng till information och
kunskap (med risk for utslagning, sdsom nidmnts ovan).
Utbildningen kommer ocksé att priglas av en ny syn pa tiden
(forandrad hastighet nir det giller att fa fram information), ett
nytt avstandsbegrepp (videokonferenser, distansstudier m.m.)
och ett férandrat forhallande mellan ldrare och elever. Dessa
forandringar paverkar utan tvivel dven dagens undervisning.

(1) Se EGT C 139, 11.5.2001 (punkt 4.7).

3.8.2.  Kommittén rekommenderar att kommissionen for-
soker dra storsta mojliga nytta av de kommentarer avseende
e-ldrande och livsldngt lirande som framforts av det organise-
rade civila samhillet pd europeisk nivd. Rent konkret bor
kommissionen dra (storre) nytta av

—  stodet for utvecklingen av ett livslangt lirande (),

—  forslaget att inkludera e-ldrande (och livsldngt ldrande) i
det europeiska omradet for utbildning och kultur (3),

—  stodet for att frimja flersprakighet och europeiskt multi-
mediainnehdll pd Internet (),

—  stodet for atgarder som motverkar utslagning, och rent
konkret, atgarder som riktar sig till personer med sirskilda

behov (3).

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  ESK stoder helhjdrtat forslaget om att utrusta skolor
och andra utbildningsinstanser med datorer och att verka for
att skolorna snabbt kopplas upp mot Internet. Kommittén vill
dock peka pd de skillnader som rdder mellan unionens
medlemsstater och uppmanar kommissionen att gora allt som
str i dess makt nir det géller att reglera detta omrade.

4.2.  ESK uppmanar Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen & ena sidan och medlemsstaternas regeringar och
forvaltningar pd nationell och regional nivd & andra sidan att
skapa incitament for 6kade investeringar i manskliga resurser,
sd att skolor och andra utbildnings- och forskningsinstanser
kan utnyttja ndtverken till fullo. Vara utbildningsinstanser
mdste bli "mdngsidiga lokala utbildningscentrum (%)”, med
uppdraget att bla. ge medborgarna mojlighet till livslingt
larande.

4.3, Det ir viktigt att omedelbart ridda bot pa den osdkerhet
som manga lirare som f6ljer program for yrkesutbildning och
praktik kdnner, liksom de brister som kan konstateras i friga
om anvindningen av IT, genom att tillhandahdlla en solid IT-
utbildning.

(3 Se EGT C 311, 7.11.2001 — punkt 3 (ESK:s initiativyttrande dr
under utarbetande).

(3) Se EGT C 139, 11.5.2001 (punkt 2.5).

() Se EGT C 116, 20.4.2001 (punkt 7.3).

(5) Se EGT C 123, 25.4.2001 (punkt 5.1.3).

(°) Se EGT C 311, 7.11.2001 (punkt 4.3.1.1). (ESK:s yttrande om
"Livslangt lirande” dr under utarbetande).
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4.3.1. Informationsteknik dr ett verktyg for kunskapsin-
hdmtning som skall anvindas pa limpligt sdtt och far inte
ersitta lirarledd undervisning.

4.3.2.  Malet ir att radikalt fordndra undervisningen och att
presentera undervisningsmaterialet pd ett bittre sitt. Detta
betyder bland annat att man i hogre grad maste rikta in sig pd
elevernas behov.

4.3.3.  For att inldrningsprocessen skall bli mer effektiv
maéste utbildningsprogrammen kompletteras med undervis-
ning i den teknik som krivs for att hantera datorer a ena
sidan och olika tillimpningsprogram & andra sidan (Internet,

multimediamjukvara m.m.).

4.4.  Vid sidan av den tekniska utbildningen dr det sirskilt
viktigt att lyfta fram exempel pa lyckade undervisningsmetoder
(riktmérkning, bésta praxis), vilket kan vara till gagn f6r bade
ldrare och elever.

4.4.1.  Denna process bor i synnerhet inbegripa bade elever
och ldrare. For att man skall kunna tillhandahalla elektroniskt
undervisningsmaterial av hogsta pedagogiska kvalitet bor man
beakta elevernas konkreta IT-behov och 6nskemadl i friga
om inldrningsform (enligt principen nedifrin-och-upp) samt
lirarnas och undervisningspersonalens nya mojligheter att
planera undervisningen (enligt principen uppifrdn-och-ned
med hjilp av IT). Man bor ocksd skapa pedagogiskt inriktad
programvara for e-lirande.

4.4.2.  Riktmirkningen bor inte begrinsas till Europa. Erfa-
renheter i andra linder bor ockséd beaktas (t.ex. USA, genom
statistik frin OECD).

4.5.  Utvecklingen av elektroniska hjilpmedel dr av stor
betydelse for att man pd ett malinriktat sitt skall kunna
utarbeta gemensamma ramar och utbildningsprogram i Euro-
pa. Det dr mycket viktigt att man i forsta hand tar fram
indikatorer for e-lirande som visar pa de framsteg som gors i
fraga om IT-anvindningen. Kommissionen bor presentera
dessa indikatorer fore 2001 ars utgang.

4.5.1.  ESKvill betona vikten av att EU:s kulturella mangfald
bevaras i det nya digitala samhallet. Vi maste sla vakt om vér
kulturella méngfald, som kommer att 6ka i samband med
EU:s utvidgning. Det maste vara mojligt att tillimpa olika
undervisningsmodeller i olika regioner. E-ldrandet bor sdledes
utvecklas och frimjas inom en ny ram for tvirkulturell
forskning och kommunikation.

4.5.2. Det dr nodvindigt att i detalj studera péd vilka
konkreta omraden det dr mest lampligt att vidta dtgdrder inom
ramen for initiativet om e-lirande. Man madste gora en
atskillnad mellan olika undervisningsmetoder och olika dmnes-
omrdden med hjilp av nya undervisningsformer, eftersom
detta mojliggdr en mer intensiv inldrning (1).

4.6.  ESK anser det vara nodvindigt att skolor och andra
utbildningsanordnare anstiller IT-experter med limplig (kom-
pletterande) pedagogisk utbildning och att dessa ges ansvar for
anvindningen av multimedia, ndtverksunderhall m.m.

4.7.  ESK stiller sig bakom kommissionens planer pa att
paskynda natverksanslutningen av skolor och andra utbild-
ningsanordnare, i syfte att underldtta dsiktsutbyte i virtuella
diskussionsforum via limpliga portaler. Ett brett dsiktsutbyte i
dessa forum och en omfattande nitverksanslutning kommer
pa ett effektivt sdtt att ge alla som omfattas av initiativet om
e-lirande mojlighet att delta i debatter, utbyta erfarenheter,
samla in uppgifter och i slutdndan vidareutveckla bista mojliga
metoder och program.

4.7.1.  Kommissionen kan i ett sédant sammanhang paskyn-
da processen genom att inrdtta vél strukturerade expertforum
pa webbplatsen eLearning. Dessa portaler bor vara fullstindiga
och 6ppna for alla.

4.7.2.  Dagens erfarenheter ger vid handen att en bred
europeisk allminhet endast kan fa tillgdng till undervisnings-
modeller och liromedel genom ett ndra samarbete pa flerspra-

kig basis.

4.8.  ESKanser att det finns ett stort behov av att uppmuntra
sprakstudier, for att deltagarna i virtuella forum och virtuell
undervisning skall kunna kommunicera. Europadret for sprak
(2001) och gemenskapens program pa sprakomradet (Leonar-
do da Vinci, Lingua) har utgjort positiva bidrag i detta
hinseende. For att kunskapsinhdmtningen pa IT-omrddet skall
vara effektiv maste dock studenterna ha tillgang till pedagogisk
programvara pd sitt modersmal. Detta innebir hoga kostnader,
framfor allt eftersom man 4ven maste ta hansyn till minoritets-
sprak, och kommittén vill dirfor betona vikten av riktmark-
ning.

(1) Mojligheter till e-ldrande tycks vara firre vid studier av samhallso-
rienterade dmnen 4n vid studier av vetenskapliga. Studerande
erbjuds oftast integrerade studiemetoder p.g.a. att de tilliter mer
flexibla undervisningsmetoder som &r anpassade till sirskilda
behov och till varje studerandes studietakt (samspel mellan
“computer-based training (CBT), web-based training (WBT)”, lek-
tioner i vilka de studerande deltar ,on-line-tester etc.
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4.9.  Forutsatt att EU:s medborgare inser nyttan av och
hyser fortroende for Internet kommer man att anvinda
Internet och foljaktligen se pd lirandet med nya 6gon. Det
kravs darfor tgarder for att stirka allminhetens fortroende for
ndtverkssystemet och gora systemet godtagbart och tillgangligt
(europeiskt och flersprakligt innehall).

4.9.1.  E-lirandet innebidr ocksd en klart storre flexibilitet
ndar det giller att leva, studera och arbeta i ett modernt
arbetssammanhang, eftersom hinsyn kan tas till manniskors
varierande livssituation och arbetsforhdllanden. Arbetsmark-
nadens parter uppmanas att skapa forutsittningar for att
e-larandet pa lampligt sitt skall kunna integreras pd arbetsplat-
sen i enlighet med gillande arbetsplats- och branschavtal.

4.10. ESK anser ocksd att man pd europeisk nivd bor
faststdlla de baskunskaper som varje EU-medborgare bor
besitta eller ha méjlighet att inhdmta (kunskap om kunskapsin-
hdmtning, sjilvstudier, livslingt lirande med hjilp av olika
laromedel, utbildning utanfor arbetet m.m.). Allméinhetens syn
pd e-lirandet kommer i stor utstrickning att avgoras av om
lairomedlen och liromiljoerna uppfattas som attraktiva. Det
krivs ocksd ekonomiska incitament for att skapa positiva
attityder, t.ex. skatteavdrag for pedagogisk programvara pa
licens och ldgre moms for denna typ av mjukvara.

4.10.1.  Kommittén anmodar ocksd kommissionen att pas-
kynda inrdttandet av ett integrerat europeiskt certifieringssys-
tem for kvalifikationer och fardigheter pd detta omrdde och
skapa kanaler som underldttar rorligheten mellan konventio-
nell utbildning och nya utbildningsformer.

4.11.  E-lirandet kommer att vara av stor betydelse for
Europas framtid i en globaliserad virld och kommissionen
anmodas dirfor att vidta overgripande ﬁtgérder internt, i form
av relevanta arbetsgrupper for e-larande. Atgarderna bor ocksd
samordnas pa ett effektivt sitt (eftersom e-lirandet omfattar
alla verksamhetsomrdden och stodatgdrdsprogram samt kom-
missionens samtliga generaldirektorat). Atgirderna bor ocksa
utvirderas objektivt utifran de faktorer som anges i handlings-
planen (med sirskild hdnsyn till de framsteg som gors i
medlemsstaterna).

4.11.1.  EU:s fortbildningsorgan Cedefop, i egenskap av
europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning, och
Gemensamma forskningscentrets institut for framtidsstudier i
Sevilla bor kunna spela en viktig roll i detta hinseende.

4.12.  Det ar sirskilt viktigt att virna om jamstélldheten
inom IT-branschen. Atgirder maste vidtas for att 6ka antalet

kvinnor inom branschen och for att skapa nya karridarsmojlig-
heter och forutsittningar for ett framgangsrikt arbetsliv for
kvinnor pa detta omrade. Kommittén stoder darfor uttryckli-
gen de forslag i handlingsplanen som syftar till att skapa ett
okat intresse for vetenskap och teknik bland yngre och till att
forbittra framfor allt kvinnornas stéllning ().

4.13.  ESK vilkomnar beslutet att inritta en arbetsgrupp for
etiska frdgor (riktlinjer for innehall och tjdnster).

4.13.1. P4 denna punkt anser kommittén det vara sarskilt
viktigt att lyfta fram skyddet av barn pa Internet (2) (pornografi,
véld, hasardspel).

4.14.  Enligt ESK dr det mycket viktigt att sld vakt om den
intellektuella dganderitten och att se till att upphovsmin ges
skilig ersattning. Det mdste alltid vara virt modan att utfora
denna typ av arbete, sd att man 4r villig att erbjuda sina tjanster
dven pa lang sikt. Frigan om garanterad tillgdng till allmint
tillgdngliga gratisprogram far darfor inte std i motsatsstillning
till upphovsmannens skaliga intressen.

4.15.  Frigan om uppgiftsskyddet inom ramen for e-liran-
det dr ocksd viktigt. Detta giller framfor allt foretag och
offentliga forvaltningar. Sirskilda avtal i frdga om e-lirande
bor ingds internt inom respektive foretag eller forvaltning
innan utbildningen paborjas. Avtalen maste uppfylla de mini-
mikrav som faststills i medlemsstaternas lagstiftning om
uppgiftsskydd.

4.16.  ESK betonar slutligen fordelarna med offentlig-privata
partnerskap. For den offentliga sektorn innebir dessa partner-
skap budgetbesparingar, kvalitetsgaranterade tjanster och pro-
duktkvalitet genom konkurrens. For den privata sektorn kan
partnerskapet leda till 6kat stod fran allminheten och fungera
som en bra fortida utbildning for framtida personal. Det ar
dock viktigt att betona att det kravs rattsliga bestimmelser for
anvindningen av mjukvara (t.ex. forbud mot oldmplig reklam
i mjukvaran eller pd datorskdrmen), och att ansvaret for
den certifierade elektroniska mjukvaran alltid ligger hos den
offentliga myndigheten eller forvaltningen.

4.16.1. ESK anmodar kommissionen att si snart som
mojligt gora en inventering av befintliga kvalitetscertifierings-
system, i syfte att starka konsumentskyddet inom EU. Endast
produkter som verkligen limpar sig f6r undervisning bor
stillas till elevernas forfogande.

(") Publikationen "Kvinnor och Forskning” fran GD Sysselsittning
och socialpolitik r anvindbar i detta avseende.

(3 Se kommitténs yttrande “Ett program for skydd av barn pa
Internet” som 4r under utarbetande.
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4.16.2.  Det dr ocksd viktigt att frimja utarbetandet av 5. Rekommendationer

modeller for smd och medelstora foretag som redan anvander
sig av e-ldrande i stor utstrickning (!). Smad och medelstora
foretag skulle dra stor nytta av att anvinda effektiva och
standardiserade produkter, eftersom det inte dr ekonomiskt
lonsamt for foretag i denna storleksordning att utveckla egen
mjukvara (2).

4.16.3.  En sdrskild standard for e-lirande bor tas fram i
samarbete med den privata sektorn och med hjilp av limpliga
medel. Denna standard bor direfter tillimpas inom hela
Europa, sd att alla berorda parter kan fa tillgdng till och
dra nytta av standardiserade liromedel oberoende av sprék.
Kommissionen anmodas att paskynda sitt arbete pd omradet,
s att detta mal kan uppnds ar 2002.

4.17.  ESK efterlyser ett nirmare samarbete med ndringsli-
vet, i syfte att komma till ritta med den eftersldpning som
rader i Europa (framfor allt i férhéllande till USA) nir det galler
att utarbeta och tillhandahélla uppdaterade laromedel och att
erbjuda liromedel vars innehdll anpassats till den europeiska
marknadens krav och till europeiska utbildningsmal.

4.18.  Kommittén medger att ansvaret for utbildningsfragor
ligger hos medlemsstaterna. Kommissionen bor dock uppmana
medlemsstaterna att prioritera och genomféra initiativet om e-
lirande i de egna utbildningssystemen.

4.18.1. ESK anmodar & sin sida samtliga medlemsstater
och kandidatlinderna att inforliva begreppet e-lirande i de
nationella utbildningssystemen och att genomfora initiativet
sd snabbt som mojligt.

4.19.  Kommissionen bor samtidigt utnyttja samtliga struk-
turpolitiska och utbildningspolitiska stodprogram i storta
mojliga utstrackning. Huvudsyftet bor vara att genomféra och
utvardera ytterligare projekt for att pd sa sitt fa fram ett
tillrackligt stort antal exempel pd goda losningar, vilka bor
goras tillgingliga for samtliga berorda parter i limpliga forum,
sd att de fdr sd stor genomslagskraft som mojligt pa europeisk
niva.

4.20.  ESK efterlyser en bredare representation for samord-
ningen och utvecklingen av Aatgdrderna under perioden
2001-2002. Kommittén anser sig bland annat kunna ta del av
ansvaret for att utveckla "gemensamma insatser for att stirka
samarbetet och dialogen” (punkt 3.4 i handlingsplanen).

() Se (ESK:s yttrande pd temat "Att hjilpa smd och medelstora
foretag att bli digitala” som 4r under utarbetande). Se dessutom
Cedefops publikation om: eLdrande, "Vilken spridning har eLiran-
de i Europa?” — Studie, sirskild rapport till det europeiska
toppmotet om eLdrande i La Hulpe (www.trainingvillage.gr).

(3) Ocksa fran ekonomisk synvinkel blir sddana investeringar I6nsam-
ma endast i foretag med minst 2 000 anstillda.

Kommittén stoder kommissionens initiativ om e-lirande och
vill optimera genomforandet av handlingsplanen genom att
framfora foljande forslag:

5.1. Initiativets bidrag till undervisningen bor fortydligas
(se punkt 3.1.1). Detta innebir att man bor

— tydliggora e-ldrandets roll pé olika nivder inom undervis-
ningen,

— utveckla sikerhetsventiler for problem som hinger sam-
man med det framvixande informationssamhallet,

— skapa forutsittningar for att hela systemet skall kunna
fungera pa ett tillforlitligt sitt.

5.1.1.  ESK vill sirskilt framhalla skolundervisningens spe-
ciella férhéllande till den digitala tekniken. Kommittén rekom-
menderar didrfor att man riktar sirskild uppmarksamhet mot
de beslut som fattas pd detta omrade (se punkt 3.1.1.1).

5.2.  Metoder bor utarbetas for att motverka att olika
grupper stings ute frdn informationssamhillet nar initiativet
genomfors. ESK betonar (se punkt 3.3) bland annat vikten av
att man

—  kommer till ritta med den eftersldpning som kanneteck-
nar lirarkdrens satsningar p att tillgodogéra sig en digital
kultur och skaffa sig relevant kompetens,

—  stoder barn som inte har dator i hemmet, genom att lita
skolor tillhandahalla relevanta tjdnster, stirka stipendie-
systemen och minska infrastrukturkostnaderna,

— utvecklar ett system for observation av tekniska forand-
ringar och sprider relevant information till ldrare och
anvindare.

5.3.  Kunskapsklyftan i friga om IT-kompetens bor angripas
pa ett beslutsamt sitt och inom ramen for ett livslangt larande,
i syfte att frimja sysselsittningen (se punkt 3.3.2).

5.4.  Man bér sirskilt studera initiativet om e-lirande ur de
vuxnas synvinkel (se punkt 3.4).
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5.5. Det dr viktigt att forsoka sinka kostnaderna for
Internet-anslutning ytterligare, forbattra dagens teknik med
malet att om majligt ge alla i EU gratis tillgang till Internet och
effektivt motverka monopol pa detta omrdde (se punkter-
na 3.5, 3.6 och 3.6.1).

5.6.  Lararen dr oersittlig i undervisningen av unga méannis-
kor och fler atgdrder bor vidtas for att tidtabellen for IT-
utbildning av ldrare skall respekteras. Sarskild hansyn bor tas
till att undervisningen dven fortsittningsvis “skall grunda sig
pa humanistiska virderingar” (se punkt 3.7).

5.7.  Det civila samhillets syn pa e-larande och livslangt
larande skall beaktas i storsta mojliga utstrackning (se
punkt 3.8.2).

5.8.  Europas kulturella mangfald bor uppritthdllas genom
livslangt larande i det nya digitala samhallet (se punkt 4.5.1).

5.9.  Studier i frimmande sprak, virtuell rorlighet, samarbete
och flersprakiga undervisningsmodeller och liromedel bor
frimjas ytterligare (se punkt 4.8).

5.10.  Atgirder bor vidtas for att stirka allménhetens fort-
roende for Internet (se punkt 4.9).

5.11.  ESK rekommenderar att kommissionen utan drojsmal
fraimjar inrdttandet av ett Gvergripande gemenskapssystem for
certifiering av kvalifikationer och firdigheter och skapar

Bryssel den 17 oktober 2001.

kanaler som mojliggor rorlighet mellan konventionell utbild-
ning och nya utbildningsformer (se punkt 4.10.1).

5.12.  ESK stoder uttryckligen kommentarerna i handlings-
planen om att unga minniskors intresse for teknik och
vetenskap madste stimuleras och att det maéste bli ldttare for
kvinnor att soka sig till branschen (se punkt 4.12).

5.13.  ESK dr mycket medveten om de problem som géller
skyddet av barn pa Internet och uppmanar kommissionen att
hitta effektiva losningar pa detta problem. Kommittén avser
att delta i debatten genom att presentera sin syn pé fragan (1)
(se punkt 4.13.1).

5.14.  ESK stiller sig positiv till ett samarbete mellan den
offentliga och privata sektorn i frdga om forskning kring
samt tillverkning, spridning och anvindning av elektroniska
lairomedel. Kommittén betonar dock att man samtidigt bor
stodja utvecklingen av modulbaserad, kostnadsfri och anpass-
ningsbar mjukvara. Denna strategi kommer att uppfylla den
europeiska marknadens krav och tillfredstilla de europeiska
utbildningsmélen. Kommittén noterar samtidigt att anvind-
ningen av elektroniska liromedel maste regleras i lag och att
medlemsstaternas regeringar i framtiden madste ta ansvar for
den certifierade mjukvarans innehall.

5.15.  ESK anmodar medlemsstaterna och gemenskapens
politiska institutioner, i synnerhet kommissionen, att utnyttja
varje tillfille respektive mojlighet att utveckla e-lirandet. En
metod som kan visa sig vara effektiv dr att koppla e-lirande
till gemenskapspolitiken och frimja det genom den. En sidan
mojlighet ESK ér redo att gora allt som star i kommitténs makt
for att detta mdl skall kunna uppnds.

(') ESK utarbetar for nirvarande ett yttrande pa eget initiativ i denna
fraga.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets beslut om Europeiska
handikappéret 2003”

(2002/C 36/15)

Den 28 juni 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 3 oktober 2001. Foredragande var Miguel Angel Cabra de Luna.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Det finns idag 37 miljoner funktionshindrade personer
inom EU () som stindigt stdlls infor miljorelaterade, sociala,
ekonomiska och kulturella hinder i det dagliga livet. Dessutom
kommer pressen att skapa ett Europa fritt frdn hinder att 6ka i
takt med att befolkningens genomsnittliga dlder dkar. Ar 2002
kommer var femte EU-medborgare att vara 6ver 60 dr gammal.

1.2.  Europeiska handikapparet 2003 kommer att ge ett
viktigt tillfalle att 6ka medvetenheten om handikapprelaterade
fragor och om maéngfalden inom handikapprorelsen. Det
innebar ett tillfdlle att gora personer med funktionsnedsittning
och de hinder de stills infor mer synliga i samhallet (?).
Handikappéret kommer att gora allmidnheten uppmirksam pa
vilka betydande och allmint forekommande hinder i mil;jo,
forfaranden och attityder som funktionshindrade stills infor i
vardagen. Europeiska handikappéret kan leda till battre attity-
der i samhillet och forstirka det politiska atagandet att
vidta konkreta atgdrder for att frimja lika mojligheter for
funktionshindrade i EU.

1.3.  For att funktionshindrade verkligen skall integreras i
samhillet krdvs det att alla europeiska aktorer dr engagerade,
sdrskilt arbetsmarknadens parter som har en viktig roll att
spela for att forbdttra samhillets attityder, i synnerhet nir det
giller arbetsmarknaden och andra nirliggande omraden som
utbildning och yrkesutbildning.

Utbildning 4r nyckelfaktorn i en garanterat lyckad social
integration av en person, dven pd arbetsmarknaden. Handikap-
pade barn och ungdomar diskrimineras i tillgdngen till utbild-
ning och yrkesutbildning pé alla nivder och far darfor simre

() Kommissionens meddelande "Fér ett Europa fritt fran hinder for
personer med funktionsnedsittning”, KOM(2000) 284 slutlig.

(3 En rapport som presenterades vid Europiska handikappdagen
1995 beskrev de handikappades stillning inom EU som en tillvaro
for osynliga medborgare.

utbildning. Detta problem madste losas och politiker och
yrkesverksamma pé utbildningsomradet maste arbeta hirdare
for att frimja integrationen av funktionshindrade barn och
ungdomar i den reguljira utbildningen. En helhetsstrategi
fraimjar alla barn, med och utan funktionshinder, och ir ett
viktigt verktyg for att undanrdja attitydrelaterade hinder for
handikappade i samhillet.

1.4, Ar 2003 utgor en viktig milstolpe for handikappade
eftersom det dé dr tio dr sedan FN antog sina standardregler
for att tillforsikra manniskor med funktionsnedsittning delak-
tighet och jamlikhet (3), vilka ledde till politiskt erkdnnande av
och stod for handikappades manskliga rittigheter och den
sociala handikappmodellen, i motsats till den medicinska
modellen som framstillde funktionshindrade som passiva
bidragsmottagare.

1.4.1.  Handikappades manskliga rattigheter och den sociala
handikappmodellen bekriftas i rddets resolution (*) och kom-
missionens meddelande fran 1996 om lika mojligheter for
funktionshindrade personer (°) och far stod i kommitténs
rapport frdn november 1996 (6).

1.4.2.  FN:s standardregler och EU:s standpunkter till stod
for dessa tydliggor det grundliggande behovet att verka for att
representanter for funktionshindrade och deras familjer deltar
fullt ut i alla beslut som berdr dem. Inga beslut eller dtgirder
som ror funktionshindrade bor fattas eller vidtas utan att de
och deras familjer engageras och radfragas via de handikappor-
ganisationer som representerar icke-statliga organisationer pa
lokal, regional, nationell och europeisk niva, utan att inverka
pa andra representativa organs relevanta roll.

C)

(4 EGT C 12,13.1.1997.
(5) KOM(96) 406 slutlig.
(6) EGT C 66, 3.3.1997.
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1.5.  Kommissionen publicerade nyligen en Eurobarometer-
undersokning (april 2001) (!) dér det framgar att sex av tio
européer kidnner ndgon med ett funktionshinder och att 97 %
av dem som svarade pa enkiten anser att mer bor goras for att
garantera att handikappade integreras bittre i samhillet.

1.6.  Malen och syftet med forslaget om Europeiska handi-
kappdret 2003 dr ocksé forenliga med mélen for EU:s strategier
for sysselsittning och social integration, som skall frimja
atgdrder som pdskyndar en fullstindig och jamlik integration
av handikappade pé arbetsmarknaden och i samhillet.

1.7.  Artikel 13 i EG-fordraget om icke-diskriminering utgor
den uppenbara rittsliga grunden for forslaget till Europeiska
handikappdret 2003. I artikel 13 stadgas att "rddet [kan]
genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet vidta lampliga atgarder for att
bekdmpa diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ur-
sprung, religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning”.

1.7.1.  Kommittén menar att Europeiska handikappéret
2003 kommer att underldtta ett effektivt genomférande av
radets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram
for likabehandling i arbetslivet (2) och att det kompletterar de
insatser som stods via det gemenskapsprogram for att frimja
lagstiftningsatgirder pd medlemsstats- och gemenskapsnivé
som inrdttades genom radets beslut 2000/750/EG (3).

1.7.2.  Europeiska handikapparet 2003 kommer att frimja
de principer som faststalls i EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (4). L artikel 21 i denna stadga forbjuds diskrimine-
ring pé grund av bland annat funktionshinder och i artikel 26
erkdnns uttryckligen funktionshindrade personers rittigheter
och behovet att sikerstdlla deras oberoende, sociala och
yrkesmissiga integrering och deltagande i samhillslivet.

1.7.3. I kommissionens meddelande "For ett Europa fritt
fran hinder for personer med funktionsnedsittning (°)”, gors
dtaganden att utarbeta och stdja en heltickande och integre-

() Eurobarometer — rapport 54.2 (april 2001).
(3) EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

() EGTL 303, 2.12.2000, s. 23.

(*) EGT C 364, 18.12.2000, s. 1-22.

(5) KOM(2000) 284 slutlig.

rad strategi for att angripa sociala, byggnadstekniska och
designrelaterade hinder som begransar funktionshindrades
mojligheter pa det sociala och ekonomiska omradet. Europa-
parlamentet begirde i sin resolution (6) om detta meddelande
att kommissionen skulle forstirka sina dtaganden gentemot
handikappade pd omriden som lagstiftning om fri rorlighet,
byggnaders tillgidnglighet samt varor och tjanster. Europeiska
handikapparet 2003 kommer att utgora ett viktigt verktyg for
att omsitta de dtaganden kommissionen gor i ovannimnda
meddelande i praktiken.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1.  Ikommissionens forslag till Europeiska handikappéret
2003 stadgas att syftet med detta handikappar dr att oka
ménniskors medvetenhet och forstirka det politiska dtagandet
att vidta dtgarder for att frimja lika mojligheter f6r handikap-
pade inom EU.

2.1.1.  Mailen for Europeiska handikapparet 2003 ar fol-
jande:

— Att oka medvetenheten om funktionshindrades ritt till
skydd mot diskriminering och ritt till lika mojligheter
enligt EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

— Att uppmuntra till idéer och initiativ for att frimja lika
mojligheter for funktionshindrade i Europa.

— Att stirka samarbetet mellan alla berorda parter, dvs.
myndigheter, den privata sektorn, sammanslutningar,
frivilligorganisationer samt funktionshindrade och deras
familjer.

— Att frimja erfarenhetsutbyte, goda losningar och verk-
ningsfulla strategier pa lokal, nationell och europeisk nivé
for att frimja en fullstindig och jamlik integration av
handikappade i samhallet.

—  Att uppmérksamma vilken positiv resurs funktionshind-
rade utgor for samhallet.

—  Att 6ka medvetenheten om att funktionshindrade dr en
heterogen grupp och att funktionshindrade diskrimineras
pd ménga olika sitt.

(6) Resolution om "For ett Europa fritt frin hinder f6r personer med
funktionsnedsittning”, A5-0084/2001.
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2.2, Medlemsstaterna skall ansvara for att pd nationell
nivd samordna och genomféra insatserna under Europeiska
handikappdret 2003, och de skall utse ett nationellt samord-
ningsorgan som ansvarar for genomforandet av insatser pa
nationell nivd. Detta nationella organ skall se till att det
representerar ett brett spektrum av handikapporganisationer
och andra relevanta aktorer.

2.3.  Kommissionen skall i sitt arbete med att leda arbetet
med Europeiska handikappéret 2003 bitrddas av en rddgivande
kommitté bestdende av foretrddare for medlemsstaterna och
med en foretridare for kommissionen som ordférande. Denna
raddgivande kommitté kommer regelbundet att fd information
fran kommissionen om genomférandet av dtgarder och kom-
mer att utvirdera hur genomforandet utvecklas.

2.4,  Europeiska handikappdret 2003 kommer att vara
oppet for Efta/EES-linderna och kandidatlinderna i enlighet
med bestimmelserna i EES-avtalet respektive Europaavtalen.

2.5.  Resultatet av en slututvirdering av Europeiska handi-
kappdret skall limnas in senast den 31 december 2004. Denna
utvirdering skall goras av externa utvirderare vars arbete skall
inledas i borjan av ar 2003.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén vilkomnar forslaget till Europeiska handi-
kapparet 2003 som en viktig idé som kommer att 4ga rum vid
en historiskt sett lamplig tidpunkt i utvecklingen av arbetet for
funktionshindrade i EU.

3.2.  Aktiviteterna under Europeiska handikapparet bor ga-
rantera ett starkt engagemang frdn funktionshindrade och
fordldrar till funktionshindrade som inte kan foretrida sig
sjalva. Aktiviteterna bor ocksd garantera att icke-statliga handi-
kapporganisationer involveras i beslutsprocesserna kring Euro-
peiska handikappdrets aktiviteter.

3.3.  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att man
framhédver att funktionshindrade 4r en mdngskiftande och
heterogen grupp och att man erkinner de sirskilda problemen
med att funktionshindrade utsitts for diskriminering pa flera
grunder. Allmédnheten ér ofta okunnig om att funktionshinder
bestar av ett antal olika grupper av funktionsnedsittningar och
att det som skapar problem for personer med sensorisk
funktionsnedsittning inte 4r detsamma som for personer
med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning. Europeiska

handikapparet maste oka allminhetens kunskap om detta och
dven Oka medvetenheten om den diskriminering pd olika
grunder som drabbar handikappade frin exempelvis etniska
minoriteter eller funktionshindrade kvinnor, och som fi
kinner till.

3.4. Kommittén 4r medveten om att integrationen av
funktionshindrade pa den reguljira arbetsmarknaden gynnar
hela arbetsmarknadens dynamik, minskar efterfrigan pé stod
fran det sociala trygghetssystemet och utvidgar rekryteringsba-
sen genom att ta vara pa en mycket underutnyttjad resurs i
yrkeslivet. Genom att sysselsattningsmojligheterna okar vaxer
dven de funktionshindrades kopkraft och konsumenternas
kapacitet breddas.

3.5.  Kandidatlinderna och deras respektive handikapporga-
nisationer maste delta fullt ut i det Europeiska handikappérets
aktiviteter. Eftersom de inom kort skall gd med i EU ar det
absolut nodvindigt att de deltar for att de funktionshindrades
integration, kapacitetsutbyggnad, civila dialog och representa-
tion skall frimjas i dessa lander.

3.6.  Kommittén stoder helhjdrtat kommissionens betoning
pa att bygga partnerskap, som dr absolut nédvindiga om
resultaten av Europeiska handikappérets aktiviteter skall fa
langsiktiga effekter. Kommittén inser att det krdvs starka
dtaganden fran och partnerskap mellan alla samhallets nyck-
elaktorer — EU:s institutioner, medlemsstaternas regeringar,
regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter
och icke-statliga organisationer — i frdiga om genomforandet
av Europeiska handikapparets aktiviteter. Kommittén vill dven
betona att det dr sirskilt viktigt att engagera sektorer och
aktorer, inklusive offentliga myndigheter, som inte brukar vara
inblandade i handikapprelaterade fragor.

En av de storsta utmaningarna for Europeiska handikappdret
dr att nd ut till alla medborgare, och hir kan regionala och
lokala nitverk spela en mycket viktig roll.

3.7.  Kommittén anser att Europeiska handikappdret bara
kan bli framgangsrikt om arbetsmarknadens parter engageras
fullt ut i processen, och det dr ocksd ett krav for att garantera
att den positiva utveckling som handikapparet leder till blir
héllbar. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela
ndr det giller att forma attityder och underldtta integrationen
av utsatta grupper. Darfor dr arbetsmarknadsparternas dtagan-
den absolut nodvindiga i friga om aktiviteter som framjar
integrationen av funktionshindrade och skapar positiva attity-
der gentemot dem.
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3.8.  Kommittén vilkomnar EU:s stod till en ministerkonfe-
rens som anordnas i samarbete med Europarddet inom ramen
for Europeiska handikapparet. Detta dr ett viktigt sdtt att
fa linder utanfér EU att gora dtaganden for att integrera
funktionshindrade fullt ut i samhallet.

3.9.  Kommittén dr medveten om det arbete som utfors av
FN:s kommission for manskliga rittigheter for att frimja
skyddet av handikappades manskliga rittigheter. Kommittén
ger sitt stod till att EU diskuterar och Overviger en FN-
konvention om funktionshindrades rattigheter. En sddan FN-
konvention skulle kunna fi betydande positiva effekter, poli-
tiskt och praktiskt, for handikappade 6ver hela vérlden, sarskilt
i utvecklingslander och de minst utvecklade linderna.

3.10.  Kommittén haller med om att det behovs forberedan-
de atgarder under 2002 infor Europeiska handikapparet och
stoder dven kommissionens forslag att en utvidrdering av
Europeiska handikappérets resultat och hur det lyckats skall
vara slutford ar 2004.

3.11.  Kommittén anser att Europeiska handikappéret 2003
kommer att ge ett utmarkt tillfdlle att utveckla nya, konkreta
initiativ for att frimja icke-diskriminering och lika mojligheter
for funktionshindrade i enlighet med artikel 13 i EG-fordraget.
Handikappdret bor innebara ett visentligt steg framat i utveck-
lingen av politiken bade i frdga om handikappspecifika initiativ
och okad integration av ett handikapperspektiv pd alla allmin-
na politikomrdden. Europeiska handikappdret maste ge kon-
kreta resultat och framsteg bdde pa EU-niva och nationell niva
for funktionshindrade, sd att detta ar blir startpunkten for en
dynamisk process som fortsitter ldngt efter det att sjilva
handikappdret ar till dnda. I detta sammanhang vilkomnar
kommittén att man i forslaget till beslut foreslar undersokning-
ar om fri rorlighet och om framtidsperspektiv for handikappo-
litiken, och ESK hoppas att det genererar betydande nya
politiska initiativ pd detta omrade.

3.12.  Kommittén vill sikerstalla att atgidrderna under Euro-
peiska handikappéret for fram de fragor som ir viktiga for
funktionshindrade och for f6raldrar till funktionshindrade som
inte kan foretrida sig sjdlva, och frimjar integrationen av
handikappfragor over hela det politiska spektrumet. Kom-
mittén noterar att integrationen av handikappfragor i politiken
har gjort goda framsteg pd vissa omrdden, som EU:s arbete
med informationssamhillet och transporter, men att man inte
eller i ringa omfattning beaktat funktionshindrades intressen
ndr det giller EU:s arbete pd omradena for manskliga rittighe-
ter och utvecklingssamarbete.

3.13.  Handikappades tilltrdde till informationssamhallet ar
ett viktigt exempel pd hur integrationen av ett handikappers-
pektiv dr av yttersta vikt for att sikerstilla funktionshindrades
sociala och ekonomiska integration. I detta nya kunskaps- och
informationsbaserade sambhaille, dir social och ekonomisk
integration i allt storre utstrickning dr beroende av anvind-
ningen av ny informations- och kommunikationsteknik, méste
funktionshindrade helt och fullt involveras i utvecklingen av
den nya informationsédldern och inte bli akterseglade.

3.14.  Tillgangen till utbildning av hog kvalitet spelar en
grundlidggande roll for en framgédngsrik integration av handi-
kappade i samhallet. En lyckad integration kriver att man kan
undanréja kulturella och attitydrelaterade hinder och att
tillgdngen till informationssamhallet, byggnaders tillganglighet
och transporter forbittras. Kommittén begdr att alla EU-
initiativ pd utbildningsomrddet for fram atgarder for att gora
handikappade till en av de huvudsakliga méalgrupperna.

3.15.  Med tanke pd de funktionshindrades ldga sysselsatt-
ningsgrad mdaste man som ett led i Europeiska handikapparet
2003 arbeta for att frimja positiva exempel pd hur handikap-
pade bidrar till arbetsmarknaden, till den europeiska ekonomin
och till samhillet som helhet. Direktivet om inrattande av en
allmén ram for likabehandling i arbetslivet () utgor ett viktigt
framsteg i kampen mot diskriminering av handikappade pa
arbetsmarknaden. Kommittén 6nskar att villkoren i direktivet
skall vara helt genomforda av medlemsstaterna dr 2003.
Ramdirektivet kompletteras av stimulansatgirder for att be-
kdmpa diskriminering av handikappade som ett led i den
europeiska sysselsittningsstrategin. Vid det sirskilda toppmo-
tet om sysselsdttning i Luxemburg erkidnde man betydelsen av
sddana atgirder och framholl behovet av att i hogre grad
bekidmpa diskriminering. I riktlinjerna f6r medlemsstaternas
sysselsittningspolitik nimns funktionshindrade uttryckligen i
riktlinje 7.

3.16.  Kommittén erkidnner att foretagens och arbetsgivar-
nas sociala ansvar frimjas genom att man pd allvar tar itu med
det som himmar funktionshindrades sysselsittning och deras
tillgdng till varor och tjinster. Att en sddan strategi dr av virde
for samhallet och affirsvdrlden erkdnns i kommissionens
nyligen publicerade gronbok om féretagens sociala ansvar (2).
Man behover i ndra samarbete med arbetsgivare och nationella

(1) EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
() KOM(2001) 366 slutlig.
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regeringar utveckla och forbittra modeller for att gora det
attraktivare for arbetsgivare att anstélla funktionshindrade.

3.17.  Europeiska handikappdret ger ocksd EU:s medlems-
stater incitament att garantera att deras nationella handlings-
planer inom strategin for social integration 2003 tar storre
hinsyn till handikappades situation.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Bland de mojliga konkreta initiativen under Europeiska
handikapparet anmodar kommittén kommissionen att presen-
tera ett forslag till ett direktiv om likabehandling och icke-
diskriminering pd grund av funktionshinder som ir forenligt
med det nyligen antagna direktivet om ras och etniskt ur-

sprung (1).

4.2, Kommittén ser som det frimsta malet med Europeiska
handikappdret att garantera att funktionshindrade beaktas
inom alla sektorer och politikomraden, och att handikapparet
kan gora det mojligt att pdborja insamling av data och gora en
fortlopande overvakning av mekanismer for att integrera
handikappades intressen inom alla politik- och programomra-
den. Som en del av denna process skulle Europeiska handikap-
paret kunna inleda en 6ppen metod for politisk samordning
och ett utbyte av vilfungerande metoder mellan EU:s medlems-
stater. Denna process skulle kunna fd ekonomiskt stod av EU
genom ett handlingsprogram i friga och funktionsnedsittning-
ar som en uppfoljning av Europeiska handikapparet, vilket
Europaparlamentet foreslog i sin resolution om "For ett Europa
fritt fran hinder for personer med funktionsnedsittning (2)".

4.3, Kommitténs roll som ett organ som foretrader de olika
ekonomiska och sociala grupperingarna i det organiserade

() EGT L 180, 19.7.2000, s. 13.
() A5-0084/2001.

Bryssel den 17 oktober 2001.

civila samhillet (%) ger den ett stort ansvar for att garantera att
det Europeiska handikappaéret blir en framgang. Det dr mycket
viktigt att de nationella organ som spelar samma roll som
Ekonomiska och sociala kommittén, dir sidana finns, engage-
ras i de nationella kommittéerna.

4.4.  Kommittén vilkomnar forslagen om att engagera
arbetsmarknadens parter i ett brett nationellt forum under
Europeiska handikappdret for att oka medvetenheten och
mobilisera verksamhet inom ramen for handikappéret, men
ocksd for att bidra till den nationella kartliggningen av
funktionshindrades situation och bygga upp relationer med
handikapporganisationer i syfte att utveckla lingsiktiga strate-
gier som framjar lika mojligheter for funktionshindrade.

4.5.  Kommittén begir att fa delta direkt i arbetet inom den
radgivande kommittén for Europeiska handikapparet 2003.

4.6. Kommittén anser att den som en del i sitt dtagande
gentemot Europeiska handikapparet bor genomféra en obe-
roende Oversyn av sina byggnader och av tillgdngen till
information och aktiviteter och anstillningsforfaranden for att
faststdlla hur tillgidngliga de ar for funktionshindrade, i syfte
att gradvis gora de anpassningar som behovs dér sddana krivs,
sdrskilt for att eliminera de byggnadstekniska hindren i den
nya byggnad som Ekonomiska och sociala kommittén skall
flytta till. Kommittén anmodar dessutom de andra EU-institu-
tionerna att gora ett liknande dtagande som ett sitt att foregd
med gott exempel gentemot medlemsstaterna.

4.7.  Kommittén bor utarbeta ett initiativyttrande om funk-
tionshindrade under 2002 for att utvdrdera hur integrationen
av handikappade i samhillet fortskrider och hur denna utveck-
ling kan frimjas. Yttrandet kommer att utgéra ett viktigt
bidrag fran kommittén infér Europeiska handikapparet 2003.
Slutsatserna i denna rapport bor ges stor spridning genom ett
evenemang som kommittén arrangerar.

(®) Artikel 257 i Nicefordraget.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets férordning om ett
overgripande ramverk for gemenskapens insatser for att underlitta genomférandet av ett
europeiskt civilrittsligt omriade”

(2002/C 36/16)

Den 13 juni 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 3 oktober 2001. Foredragande var Manuel Ataide Ferreira.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 réster for, 1 emot och 4 nedlagda roster.

1. Den allminna ramen for att underlitta genomforan-
det av ett europeiskt civilrittsligt omrade

1.1. Rattslig grund

1.1.1.  IMaastrichtfordraget faststilldes att Europeiska unio-
nen skall ha som ett av sina viktigaste mél att uppritta ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. Med utgangspunkt i
detta mal fick radet i och med Amsterdamfordraget till uppgift
att besluta om dtgdrder som ror civilrdttsligt samarbete,
enligt bestimmelserna i artiklarna 65 och 67 i EG-fordraget
(artikel 61 i det konsoliderade fordraget).

1.1.2.  Tolkningen av mdlens rickvidd och mojligheterna
att uppnd dem samt de dtgirder som syftar till att uppfylla
malen tog successivt form genom olika dokument och forkla-
ringar fran rddet och kommissionen. Ur detta utkristalliserades
en handlingsplan i december 1998 (i Wien) om det bésta sittet
att tillimpa Amsterdamfordragets bestimmelser inom detta
omrade, slutsatserna frdn Europeiska rddet i Tammerfors i
oktober 1999 och resultattavlor for framstegen nér det giller
att skapa ett omrdde med frihet, sidkerhet och rittvisa. Den
senaste av dessa resultattavlor harrér frdin maj 2001
(KOM(2001) 278 slutlig).

1.1.3.  Som kommissionen mycket riktigt papekar i motive-
ringen till forslaget till forordning, 4r det Gvergripande malet
med dessa atgirder “att skapa ett europeiskt civilrattsligt
omrade, dir medborgarna har en gemensam kénsla av rittssi-
kerhet i hela unionen”, och “rittsvdsendet skall underldtta
medborgarnas dagliga liv”. Det skall ocksd "trygga rattssikerhe-
ten for enskilda och ekonomiska aktorer”. Dessutom “maéste
bittre dverensstimmelse och dkad konvergens uppnas mellan
medlemsstaternas rattssystem”.

1.2.  Forordningens mdlsattningar

1.2.1. I det aktuella forordningsforslaget, vars syfte dr att
skapa en rittslig grund for finansiering av insatser pd det

civilrittsliga omradet for perioden 2000-2006, foreslas foljan-
de mél:

a)  Att frimja det civilrittsliga samarbetet.

b) Att forbittra den omsesidiga forstdelsen for rittssys-
temen.

¢) Att sdkra korrekt genomférande av och tillsyn over
gemenskapens instrument pd omréadet.

d)  Att framstegen i upprittandet av ett omrdde med frihet
och sikerhet gors mer tillgiangliga och kidnda for allmin-
heten, sdrskilt ndr det giller mojligheter till rattslig
provning, rittsligt samarbete och medlemsstaternas ritts-
system.

1.2.2.  Enligt férordningen skall finansiellt stod kunna ges
till foljande typer av insatser:

a)  Sddana atgirder frin kommissionens sida som dr inrikta-
de pd att sikra korrekt genomférande av och tillsyn 6ver
gemenskapens instrument inom omrddet for rattsligt
samarbete med hjilp av handbocker, databaser, publika-
tioner och utredningar.

b) Stod till den lopande verksamheten hos icke-statliga
ideella organisationer.

¢)  Stod till samfinansiering av sdrskilda projekt tillsammans
med andra offentliga eller privata organ.

1.3.  Forordningens rdttsliga ram

1.3.1.  Utifran den ovanndmnda rittsliga grunden dr mal-
sdttningen med forordningsforslaget att skapa forutsittningar
for ett effektivt genomférande av en serie dtgiarder inom ramen
for de nya uppgifter och behorighetsomrdden som Europeiska
unionen fitt pd omradet for rittsligt samarbete i och med
Amsterdamfordraget, antingen pa radets eller kommissionens
initiativ — dtgdrder som man nyligen beslutat om eller 4r pd
vig att fatta beslut om.
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1.3.2.  ESK stoder bland annat foljande civilrittsliga instru-
ment som redan antagits:

a)  Rédets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj
2000 om insolvensforfaranden (1).

b) Rédets foérordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj
2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar i dktenskapsmél och mil om
fordldraansvar f6r makars gemensamma barn (2).

¢) Rédets forordning (EG) nr 1348/2000 av den 29 maj
2000 om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i
mal och drenden av civil eller kommersiell natur (3).

d)  Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december
2000 om domstolsbehorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pd privatrittens omrade (4).

e) Rédets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj
2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar
i friga om bevisupptagning i mal och drenden av civil
eller kommersiell natur (°).

f)  Radets beslut nr 2001/470/EG av den 28 maj 2001
om inrdttande av ett europeiskt rdttsligt nitverk pa
privatrattens omrade (6).

1.3.3.  Foljande forslag dr under utarbetande:

a) Forslag till forordning om o6msesidig verkstillighet av
domar i mal om umgangesritt nir det giller barn (7).

() EGTL 160, 30.6.2000. ESK antog sitt yttrande om den férordnin-
gen den 26 januari 2000 (CES 79/2000). Foredragande var Guido
Ravoet.

(3 Se ovan. ESK antog sitt yttrande om forordningen den 20 oktober
1999 (CES 940/99). Foredragande var Paolo Braghin.

(®) Se ovan. ESK antog sitt yttrande om forordningen den 21 oktober
1999 (CES 947/99). Foredragande var Bernardo Hernéndez-
Bataller.

(*) EGT L 12, 16.1.2001. ESK antog sitt yttrande om forordningen
den 1 mars 2000 (CES 233/2000). Foredragande var Henri
Malosse.

(°) EGT L 174, 27.6.2001. ESK antog sitt yttrande den 28 februari
2001 (CES 228/2001). Foredragande var Bernardo Hernandez-
Bataller.

(°) EGT L 174, 27.6.2001. ESK antog sitt yttrande den 28 februari
2001 (CES 227/2001). Foredragande var Daniel Retureau.

(7) EGT C 234, 15.8.2000. ESK antog sitt yttrande den 19 oktober
2000 (CES 1190/2000). Foredragande var Daniel Retureau.

b)  Utkast till tgdrdsprogram for genomforande av principen
om Omsesidigt erkdnnande av domar pé privatrittens
omréde (8).

1.3.4.  Flera andra omrdden inom civilrdtten och processrit-
ten Oppnar sig dock for den nodvindiga harmoniseringen,
med utsikter till ett stindigt forbattrat samarbete i rattsliga
fragor, vilket papekas i det tidigare nimnda meddelandet fran
kommissionen till rddet av den 23 maj 2001 (°). Ett annat
omrdde som dr lika viktigt — dven om det inte nidmns i
meddelandet — ar forfaranden vid overskuldsittning och
insolvens for fysiska personer och hushdll, en friga som
kommittén redan arbetar med sedan en tid tillbaka (19). Vid sitt
mote i Luxemburg den 13 april 2000 betonade ocksa radet
(konsumentfragor) vikten av att man tar upp denna friga pa
gemenskapsniva.

1.3.5.  Vidare mdste ocksd kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om "Europeisk avtalsratt” betrak-
tas som synnerligen viktigt (11).

1.3.6.  Vikten av att skapa ett europeiskt rittsligt omrade
for privatrattsliga fragor framstar dnnu tydligare mot bakgrund
av de tragiska hidndelserna i USA, som ett sitt att forebygga
terrorism och kriminalitet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Av ovanstdende framgar det tydligt att man bor skapa
forutsdttningar for att pa ett program- och planenligt sitt
sikerstilla de resurser som dr oumbirliga for utveckling av
insatser som p4 ett langsiktigt och stabilt sitt kan konkretisera
lagstiftningsinitiativen pa detta omrade, bade med avseende pa
ett effektivt inrdttande, genomforandet och spridningen till
samtliga berorda parter.

2.2, Idetta sammanhang stiller sig kommittén positiv till
det initiativ som foreliggande forordning innebdr. Den kan
motsvara dessa behov genom att bygga upp solida och
strukturerade grunder pa ett planenligt och langsiktigt sitt,
vilket dr motsatsen till det som hint med de punktvisa och
isolerade initiativen, exempelvis dem som utvecklades inom
ramen for programmen Grotius, Grotius (civilritt) eller
Schuman.

2.3, ESK menar ocksd, som kommissionen mycket riktigt
noterar, att forordningens maél inte kan uppnas av medlemssta-

(%) EGT C 12, 15.1.2001.

(%) KOM(2001) 278 slutlig.

(19) Se ESK:s informationsrapport CES 212/2000 fin (féredragande:
Manuel Ataide Ferreira).

(1) KOM(2001) 398 slutlig, 11.7.2001.
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terna utan hellre bor uppfyllas pd gemenskapsnivd, i enlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

2.4, Det meddelande frin maj ménad som nimnts foranle-
der foljande kommentar: Man understryker inte tillrackligt
kraftigt att de berorda rittsliga instituten méste harmoniseras,
vilket dr viktigt for inre marknaden och den fria rorligheten
for personer. Det dr exempelvis noédvindigt att astadkomma
en bittre anpassning av Genevekonventionerna 1930/31
(vixlar, checkar osv.) till gemenskapens omrade. Tillimpnings-
omradet méste vidgas.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Villkor for stod till frivilligorganisationer (artikel 5)

3.1.1.  Artikelns punkt 2 medfor speciella svarigheter med
avseende pa kravet pd minst tvéd tredjedelar av medlemsstater-
na, som dr en alltfér hog andel. Aven om texten justeras till
"deltagande medlemsstater” dr proportionen tva tredjedelar
(atta medlemsstater) fortfarande 6verdriven. ESK foreslar for-
muleringen “hilften av de deltagande medlemsstaterna”.

3.1.2.  Aven punkt 3 kan i alltfér hog grad begrinsa
tillimpningsomradet for denna artikel, vilket far beklagliga —
och av kommissionen helt oonskade — konsekvenser nar det
giller mojligheterna till insyn i forfarandena och i de instanser
ddr man hoppas pa medverkan. Vi foreslar att den befintliga
texten ersitts med foljande formulering:

”som syftar till att uppmuntra till rattsligt samarbete inom
civilritten”.

3.2.  Specifika projektforslag (artikel 6.3)

[ forslaget till forordning sigs foljande:

"Projektforslag fir inlimnas av institutioner och offentliga
eller privata organisationer, diribland yrkesorganisationer,
forskningsinstitut och institutioner for juridisk grundut-
bildning och vidareutbildning av rittstillimpare.”

Uppenbarligen ir universiteten uteslutna ur denna upprakning,
och det dr bara rittstillimpare som kan dtnjuta utbildningsat-
girder. Skrivningen har strider for 6vrigt mot definitionen av
malgruppen i finansieringsoversiktens punkt 9.1.4.

Vi foresldr att man i artikel 6.3 for in den definition av
malgruppen som ges i finansieringséversiktens punkt 9.1.4.

Det bor ocksé tydligt framga att organisationerna inom den
sociala ekonomin skall kunna delta i programmet.

3.3.  Minsta antal deltagande linder (artikel 6.4)

Kravet att minst tre linder skall delta kan medfora o6nskade
inskrankningar med avseende pa prestation av projekten.
Kommittén foreslar darfor att i stillet kriva att tvd linder
deltar och att finansieringsnivén varierar alltefter antalet lander
som deltar i det framlagda projektet.

3.4. Andelen ekonomiskt bidrag fran gemenskapsbudgeten (ar-
tikel 7.3)

Till skillnad frin Grotius-programmet, som stillde upp en
grins pa 80 % for interventionerna, faststiller den foreslagna
forordningen i princip att denna gréins skall vara 50 %, och
den redovisar inte vilka kriterier som skall kunna motivera ett
undantag. ESK menar att denna grins ar alltfor sndv. Om den
anda faststdlls maste mojligheter ges till insyn i forfarandena
genom tydliga kriterier som sldr fast nir gransen kan overskri-
das, sd att besluten om detta inte blir godtyckliga.

3.5.  Kiiterier for utvirdering och urval (artikel 8.3)

De kriterier som riknas upp i artikel 8.3 bor enligt kommitténs
uppfattning kompletteras med att projekten skall ligga i linje
med de prioriteringar som definierats i artikel 8.1.

3.6.  Genomforande- och utvarderingsrapporter (artikel 14)

Utifrdn praxis i andra likartade situationer foresldr ESK att
man gor det till rutin att oversinda genomfoérande- och
utvirderingsrapporter till kommittén f6r kinnedom.

3.7.  Bedomning av budgetresurserna

3.7.1.  Med tanke pa de planerade initiativens tillimpnings-
omrdde och rickvidd befarar ESK att totalbeloppet 15 miljo-
ner EUR ir otillrickligt.
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3.7.2.  Kommittén ifrdgasitter fordelningen av beloppen
mellan de planerade aktiviteterna, sirskilt att tva tredjedelar av
totalsumman (10 miljoner EUR) anslds till kommissionens
egna verksamheter (mdlen 1 och 3 i den anslagsfordelning
som redovisas under finansieringsoversiktens punkt 7.2).

3.7.3.  Det finns inga garantier for att inte vissa anslag,
sdrskilt de som avser kommissionens egna aktiviteter, tar slut
under den berorda perioden. ESK befarar att andra anslag kan
paverkas av detta.

3.7.4.  Kommittén foresldr att forordningen skall faststilla
en minimiprocent, 40 %, fér de budgetmedel som gar till
insatser som inte utfors direkt av kommissionen.

4. Slutsatser

4.1.  Skapandet av ett civil- och handelsrittsligt omrade bor
vara en framtridande ambition inom unionens olika organ,
sarskilt med hénsyn till de tragiska hidndelserna pé senare tid,

Bryssel den 17 oktober 2001.

som visar att det behovs ett europeiskt rittsligt omrade for att
forebygga terrorism och kriminalitet.

4.2.  ESKstiller sig positiv till "Forslag till radets forordning
om ett overgripande ramverk for gemenskapens insatser for
att underldtta genomforandet av ett europeiskt civilrittsligt
omrade” med forbehall for de invindningar som anforts ovan:

a)  Anslagen till programmet bor hojas s att det verkligen
kan gd att forverkliga ett europeiskt civilrittsligt omréade,
med tanke pd att det utver de fragor som tas upp i
meddelandet finns andra som dr minst lika angeldgna och
som fortjanar att behandlas (se punkterna 1.3.4 och 2.4).

b) Villkoren for godkinnande av instanser for deltagande i
och finansiering av programmet bor ses 6ver, med hdnsyn
till f6ljande:

— Minimiantalet for deltagande medlemsstater (punkt
3.1.1 ovan).

— Minimiantalet deltagande lander (punkt 3.3).
— Nivén pd det finansiella bidraget (punkt 3.4).

— Minimiprocent for tilldelning till insatser som utfors
av andra aktorer dn kommissionen (punkt 3.7.4).

Ekonomiska och social kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

(2002/C 36/17)

Den 12 oktober 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 3 oktober 2001. Foredragande var Jan Jacob van Dijk.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantriddet den 17 oktober) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 75 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I enlighet med artikel 128 i EG-fordraget faststiller
Europeiska kommissionen de arliga riktlinjerna for sysselsitt-
ningspolitiken for 2002.

1.2.  Ar 2000 igde toppmétet i Lissabon rum, vilket
kommissionen sdg som ett tillfdlle att genomfora en grundlig
oversyn av riktlinjerna for 2001. Kommissionen planerar att
foreta en omfattande effektbedomning 2002, eftersom en del
av riktlinjerna maste ha genomforts fore utgdngen av 2002.
Av den anledningen har inga genomgripande dndringar inforts
i riktlinjerna f6r 2002.

1.2.1.  Efter de genomgripande dndringar som kdnneteckna-
de sysselsattningsriktlinjerna for 2001 och med tanke pa den
pagdende utvirderingen av den europeiska sysselsittningsstra-
tegin, vars resultat kommer att dterspeglas i sysselsttningsrikt-
linjerna for 2003, rekommenderar kommissionen en mindre
oversyn av riktlinjerna ddr man begrinsar dndringarna till de
nya politiska prioriteringar som foljer av kommissionens
senaste meddelanden, Europeiska radets senaste moten och av
bedomningen i den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ningen 2001 (1).

Nedan aterges de frimsta dndringarna i forhéllande till syssel-
sdttningsriktlinjerna for 2001:

— Vid Europeiska radets méte i Stockholm enades man om
att komplettera de mal for 2010 som faststilldes i
Lissabon med delmadl for 2005 i friga om den totala
sysselsittningsintensiteten (67 procent) och sysselsatt-
ningsintensiteten for kvinnor (57 procent) samt om ett

(1) Dessutom har ingressen uppdaterats och mindre dndringar gjorts
for att dterspegla den pagaende utvirderingen av strategins effekter
(det overgripande malet F), de mindre gynnsamma ekonomiska
utsikterna (som beaktas rent allmint) och industrins omstrukture-
ring (riktlinje 13).

mél pd en sysselsittningsintensitet pd 50 procent for
dldre personer (55—64) som skall uppnds 2010. Dessa
mal har inférlivats i det 6vergripande malet A.

— Vid sitt mote i Stockholm enades Europeiska radet ocksd

om att rddet skulle inbegripa kvalitet i arbetet som ett
allmdnt madl i sysselsattningsriktlinjerna fér 2002. Detta
dterspeglas nu som ett nytt Gvergripande mal B (?).
Dessutom har nya hinvisningar till kvalitetsaspekten
inforlivats i en rad tematiska riktlinjer (nummer 3, 7, 10,
11 och 13).

—  Iriktlinje 6 om rorlighet understryks behovet av att frimja

arbetskraftens rorlighet pa de 6ppna arbetsmarknaderna i
EU ().

— Med tanke pd medlemsstaternas begrinsade respons pa

uppmaningen att faststilla nationella mal for sysselsitt-
ningsintensiteten enligt slutsatserna frin toppmétet i
Lissabon har ordalydelsen i det Gvergripande madlet A
skirpts och gjorts mer bindande.

— En skdrpning av riktlinje 17 om skillnaderna mellan

konen: Det har faststillts att de betydande 16neskillnader-
na mellan kvinnor och méin i manga medlemsstater kan
begrinsa incitamenten for kvinnor att ta anstillning eller
stanna kvar i arbetslivet. Begiran fran Europeiska radets
mote i Stockholm att man skall utveckla indikatorer inom
detta omrade understryker ocksa denna fragas betydelse.

(3 Andringar gjorda pa grundval av kommissionens meddelande

KOM(2001) 313, 20.6.2001 ("Sysselsattningspolitik och socialpo-
litik — En ram for investeringar i kvalitet”).

(®) Andringar gjorda pd grundval av kommissionens meddelande
KOM(2001) 116, 28.2.2001 som lades fram med beaktande av
toppmoétet i Stockholm samt meddelandet om ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet, KOM(2000) 6, 18.1.2000.
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1.3.  Kommittén onskar ligga upp sitt arbete pd foljande
satt: Kommittén anser att det dr limpligt att forst och
fraimst peka pa tidigare relevanta yttranden och se i vilken
utstrackning rekommendationerna i dessa yttranden beaktats i
riktlinjerna for sysselsittningspolitiken for 2002. Darefter
vill kommittén framfora ett antal kommentarer, som efter
effektbedomningen bor beaktas vid utformningen av sysselsitt-
ningsriktlinjerna for 2003.

2. Tidigare yttranden

2.1. I oktober 2000 antog Ekonomiska och sociala kom-
mittén ett yttrande om riktlinjerna for sysselsittningspolitiken
2001 (Y). Sarskild vikt fastes vid foljande:

— Huvudmalet om full sysselsittning.
—  Det nédvindiga livsldnga larandet.

—  Ett ndrmare samarbete mellan arbetsmarknadens parter
for att stodja processen.

— Behovet av ett balanserat genomforande av de olika
huvudpunkterna.

— Behovet av kvantitativa och kvalitativa indikatorer.

[ sitt yttrande stdllde sig kommittén positiv till huvuddragen i
de foreslagna sysselsittningsriktlinjerna. Kommittén vilkom-
nade att en sirskild strategi utarbetats for hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen (2). Kommittén onskade emellertid att man
skulle rikta sirskild uppmairksamhet at sirbara grupper pa
arbetsmarknaden, exempelvis dldre arbetstagare, kvinnor, ung-
domar som avslutar sin skolutbildning och ldngtidsarbetslosa.
For att kunna uppnd maélsittningarna frin toppmotet i Lissa-
bon — att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsekonomi — maste man framfor allt inrikta sig pa
investeringar i forskning, utveckling och utbildning.

2.2. Ar2000 utarbetade ESK ett yttrande om ildre arbetsta-
gare (3). I detta yttrande konstaterar kommittén att sysselsatt-
ningstalet hos arbetstagare mellan 50-64 i ett antal medlems-
stater 4r betydligt ldgre dn hos yngre arbetstagare. I yttrandet
framfors ett antal rekommendationer som skulle kunna bidra

(") Yttrande om forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemssta-
ternas sysselsittningspolitik 2001, 18-19.10.2000 (EGT C 29,
30.1.2001).

(3) Se dven "Gemenskapsstrategi for hilsa och sikerhet pd arbetsplat-
sen”, EGT C 260, 17.9.2001, s. 97 och "Hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen”, EGT C 51, 23.2.2000.

() Yttrande om aldre arbetstagare (initiativyttrande) 18-19.10.2000
(EGT C 14, 16.1.2001).

till att 6ka de idldre arbetstagarnas sysselsittningstal, samtidigt
som kommittén dr medveten om att en sinkning av pensions-
dldern kan vara motiverad i vissa fall:

— Fordndra mentaliteten hos arbetstagare och foretagare.

— En personalpolitik som inte begrinsar sig till lderskate-
gorierna frdn 45 ar och uppét utan tar hinsyn till
alla dldrar dr av stor betydelse for dldre arbetstagare,
exempelvis i samband med anstallning och anstéllningens
upphorande, yrkesutbildning, vidareutbildning och be-
fordran, flexibel arbetsorganisation, ergonomi och dndrat
beteende inom foretagen.

Fista sirskild vikt vid 16nesystemen och lata loneutveck-
lingen ske i snabbare takt i borjan av karridren for att
sedan avta i slutet, for att pd si sdtt minska dldre
arbetstagares utsatthet. Kommittén riktade frimst denna
rekommendation till arbetsmarknadens parter, utan att
pa nagot sitt forsoka inkrikta pa deras sjilvbestimmande
ndr det giller [6nesittning.

2.2.1.  For att ge form &t politiken for dldre arbetstagare
foreslar kommittén att man utarbetar riktlinjer pad detta
politikomrdde. Vidare framhaller kommittén den viktiga roll
Europeiska socialfonden (ESF) kan spela i samband med
genomforandet av denna politik.

2.3.  Isitt yttrande om halvtidséversynen av de tre processer
som ligger till grund for den europeiska sysselsittningsstrate-
gin (4) stillde kommittén sig positiv till riktlinjerna for syssel-
sattningspolitiken. En viktig aspekt var det 6kade intresset for
denna fraga och de berorda parternas delaktighet i detta
sammanhang. For att forbattra processen foreslog kommittén
att man efter kommissionens utvirdering skulle efterstriava
farre riktlinjer, effektivare samordning med andra processer
(Cardiff-, KoIn- och Lissabonprocesserna), utveckling av indika-
torer, forbattrad 6vervakning och spridning av goda forebilder.
Slutligen kan dven arbetsmarknadsparternas engagemang och
roll forbattras. Kommittén tillade att man efter den femdriga
periodens slut bor overviga ett ettdrigt uppehadll for att
verkligen engagera alla berorda aktorer.

2.4, Isitt yttrande om EU:s invandringspolitik (°) har kom-
mittén konstaterat f6ljande:

"De nationella sysselsittningsplanerna bor innehélla kriterier
for att hantera migrationsstrommarna. Man bor ocksd overvi-
ga att pd ett flexibelt sitt infora invandringsprognoser i dessa
planer for att garantera vil fungerande arbetsmarknader.

(%) Yttrande pa eget initiativ om "Halvtidsdversyn av de tre processer
som ligger till grund f6r den europeiska sysselsittningsstrategin”,
EGT C139,11.5.2001.

(°) Yttrande om kommissionens meddelande om en invandringspoli-
tik fér gemenskapen, EGT C 260, 17.9.2001, s. 104.
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Riktlinjerna for sysselsittningen, som utarbetas varje dr utifran
fyra grundstenar (anstallbarhet, foretagaranda, anpassningsfor-
madga och jamstilldhet), bor ta hinsyn till den nya invandrings-
politiken. Riktlinjerna skall frimja arbetstillfillen av hogre
kvalitet bdde for medborgare och invandrare i medlemssta-
terna.”

2.5.  Isitt yttrande om lonemissig jamstalldhet mellan man
och kvinnor (1) féresprakar kommittén framfor allt 6kad insyn
i lonesittningen. Medlemsstaterna bor ta egna initiativ och
statistiken bor anpassas. I riktlinjerna for sysselsattningspoliti-
ken bor de enskilda linderna uppmanas att vidta sirskilda
atgarder for att frimja kvinnors tillgdng till arbetsmarknaden
och bekdmpa lonediskriminering.

2.6. I ett nyligen framlagt yttrande har Ekonomiska och
sociala kommittén dessutom pekat pd behovet av att stirka
kvaliteten i sysselsittnings- och socialpolitiken (2).

3. Bedomning av riktlinjerna 2002

3.1.  Kommittén vilkomnar att storre uppmarksamhet rik-
tas at dldre arbetstagare, ndgot som kommittén ocksa efterlyste
i sitt yttrande om aldre arbetstagare.

3.2.  Bade kommissionen och kommittén betraktar bekdmp-
ning av lonediskriminering mellan méin och kvinnor som en
hogt prioriterad fraga. Av den anledningen stoder kommittén
forstarkningen av denna riktlinje, genom vilken medlemssta-
terna uppmanas att i samarbete med arbetsmarknadens parter
utveckla en strategi for att avldgsna befintliga skillnader.

3.3. 1 riktlinjerna anges enbart marginella dndringar i
forhallande till riktlinjerna for 2001. Kommittén kan godkédnna
ett sddant agerande efter den genomgripande 4ndringen i
riktlinjerna for 2001. Kommittén konstaterar med glidje att
kommissionen inte foreslagit ndgra redaktionella dndringar.

3.4. Diremot ifragasitter kommittén strykningen av de
kvantitativa malsattningar som ingick i riktlinjerna for 2001.
A ena sidan har kommittén forstaelse for att kommissionen
valt att stryka dessa uppgifter, med tanke pé att kommissionen

(1) Yttrande pa eget initiativ om lonediskriminering av kvinnor, EGT
C155,29.5.2001.
(3) EGT C 311, 7.11.2001.

dnnu inte forfogar 6ver indikatorer som ér enhetliga i hela EU.
A andra sidan blir riktlinjerna effektivare och far storre
genomslagskraft om de kompletteras med tydligt mitbara
mélsittningar. Kommittén utgar fran att riktlinjerna kommer
att kompletteras med sddana kvantitativa mélsittningar med
utgdngspunkt i anvindbara EU-indikatorer efter det att effekt-
bedomningen genomforts.

3.5.  Kommittén papekar att de osikra ekonomiska utsikter-
na sitter extra press pd medlemsstaterna att genomfora de
foreslagna riktlinjerna med bista mojliga resultat. Kommittén
vill dirfor framhélla att det just nu 4r angeliget med en
aktiverande arbetsmarknadspolitik.

4. Utgangspunkter for riktlinjerna for sysselsittningspo-
litiken efter effektbedémningen

4.1.  Effektbedomningen av riktlinjerna for sysselsattningen
har nu inletts. I mars 2002 skall kommissionen ligga fram en
teknisk rapport for de ovriga institutionerna med de viktigaste
resultaten frén denna utvirdering. Aven kommittén kommer
att radfragas om utvidrderingen. I avvaktan pd det onskar
kommittén formulera ett antal utgdngspunkter for denna
utvirdering.

4.2.  Enligt fordraget maste kommissionen drligen granska
sysselsittningspolitiken och utarbeta riktlinjer. Kommittén
ir osiker pd om en drlig Oversyn av riktlinjerna ar att
rekommendera. Att utarbeta och integrera riktlinjerna i natio-
nella handlingsplaner innebir omfattande arbete fér medlems-
staterna. Dessutom fordndras prioriteringarna inte i nagon
storre utstrackning frdn ett dr till ett annat. Det kommer
dessutom att ta ndgon tid innan effekterna av den inledda
politiken blir synliga och matbara. Av den anledningen f6reslar
kommittén att riktlinjerna ses over med nagra ars mellanrum
for att fa till stdnd en effektiv tgdrdscykel. Ddrvid méaste man
se till att mojligheterna att anpassa politiken till fordndrade
forhallanden inte forbises. En sddan politikdndring forutsatter
dock att artikel 128 i fordraget anpassas. Som alternativ, innan
fordraget anpassats, skulle man kunna tinka sig ett system
som bygger pd en grundlig 6versyn vartannat ar och marginella
dndringar vartannat ar. P4 s4 sitt fir medlemsstaterna mer tid
att bedoma sysselsattningsriktlinjernas effekter inom ramen
for den egna politiken.

4.2.1.  Medlemsstaternas arliga rapportering till Europeiska
kommissionen skulle ocksd kunna anpassas. Det bor ricka att
medlemsstaterna redog6r for hilften av riktlinjerna arligen.
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4.3, Kommittén ir bekymrad over arbetsmarknadsparter-
nas deltagande i utarbetandet av riktlinjerna for sysselsattnings-
politiken och inforlivandet av dessa riktlinjer i de nationella
handlingsplanerna. Trots att kommissionen ar relativt optimis-
tisk dr arbetsmarknadsparterna ofta missnojda. Ofta maste de
inom mycket sndva tidsramar diskutera riktlinjerna internt,
och pé basis av dessa diskussioner utarbeta yttranden som
organisationerna kan godta. Det visar sig bland annat i det sitt
pa vilket ESK madste utarbeta sina yttranden: Efter enbart ett
sammantride maste studiegruppen formulera ett yttrande,
som dessutom skall vicka intresse och engagemang.

4.3.1.  Annu mer bekymrad ir kommittén éver arbetsmark-
nadsparternas medverkan i samband med inforlivandet av
riktlinjerna i de nationella handlingsplanerna. Ofta Gversinds
planerna forst i sista minuten till arbetsmarknadernas parter,
som pd ett par dagar maste kunna formulera sin stindpunkt.
Enbart i ett fatal medlemsstater fir arbetsmarknadens parter
mojlighet att pa ett tillfredsstillande sdtt delta i utarbetandet
av planerna.

4.3.2.  For att oka arbetsmarknadsparternas delaktighet i
utformningen av de nationella handlingsplanerna bor de
radfrdgas av medlemsstaterna i ett tidigare skede. For ndrvaran-
de radfragas de ofta forst ndr regeringarna redan utarbetat
handlingsplanerna. Arbetsmarknadsparterna kinner sig pa sa
sitt inte delaktiga i utformningen och genomforandet av de
nationella handlingsplanerna. Arbetsmarknadsparterna borde

Bryssel den 17 oktober 2001.

dven involveras mer i samband med genomférandet av de
landspecifika rekommendationerna.

4.4, Utover ett antal kommentarer betriffande processen
vill kommittén dven ldgga till ett antal frigor som man bor ta
hinsyn till i framtida riktlinjer.

4.41.  Iriktlinjerna riktar kommissionen och radet befogad
uppmadrksamhet &t sdrbara grupper pa arbetsmarknaden. Med
sdrbara grupper menas hir kvinnor, dldre arbetstagare, ling-
tidsarbetslosa och ungdomar som avslutar sin skolutbildning.
Kommittén vill lagga till ytterligare tvd grupper: funktionshind-
rade och etniska minoriteter. Funktionshindrade omnimns
redan i riktlinje nr 7, men borde dven omfattas av andra
riktlinjer. Etniska minoriteter dr oerhort sarbar grupp och bor
dgnas extra uppmarksamhet. De landspecifika rekommenda-
tioner som riktats till Tyskland, Osterrike och Sverige ser
kommittén som en mycket lovande signal.

4.4.2.  For att tydligt kunna mata effekterna av riktlinjerna
ar det nodvindigt att faststdlla jamforbara indikatorer. Det
kommer att 6ka medlemsstaternas och arbetsmarknadsparter-
nas engagemang inom ramen for Luxemburgprocessen.

4.4.3.  Slutligen vill kommittén erinra om de diskussioner
som fors betriffande invandringspolitiken. Kommittén har
redan tidigare framfort 6nskemal om att riktlinjerna for
sysselsittningspolitiken kompletteras med ett avsnitt om in-
vandringspolitiken.

Ekonomiska och sociala
kommittén

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forberedelser infor WTO:s fjirde
ministerkonferens: ESK:s stillningstagande”

(2002/C 36/18)

Den 26 april 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Forberedelser infor WTO:s fjarde ministerkonferens: ESK:s

stillningstagande”.

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande
den 4 oktober 2001 (foredragande: Bruno Vever, medforedragande: Marfa Candelas Sanchez Miguel).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Ekonomiska och sociala kommittén vid sin 385:e plenarsession
den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 17 oktober 2001) foljande yttrande med 116 roster for

och en nedlagd rost.

1. Sammanfattning

1.1.  Nira tvd dr efter misslyckandet i Seattle soker WTO
fortfarande efter sin identitet. Trots att dess system for
tvistlosning konsoliderats har organisationen svért att hantera
de nya utmaningar som den internationella handeln star infor:
den heterogena sammansittningen av stater, efterslapningen i
manga utvecklingslinder, praxis som &sidositter tanken
bakom single undertaking (avtalen som odelbara enheter),
behovet av nya internationella bestimmelser for handelsutbyte
som gér utanfor den rent kommersiella ramen (t.ex. bestim-
melser i friga om konkurrens, miljo, hilsa, sociala fragor). Ett
nytt misslyckande i Doha i november 2001 skulle hota det
multilaterala systemets starka stallning och skapa nya risker for
utestdngning fran marknaden (sdrskilt for utvecklingslinderna)
samtidigt som WTO:s mojligheter skulle himmas nir det
giller att hantera de utmaningar som globaliseringen och det
okade antalet handelstvister innebar. En framging i Doha
skulle & andra sidan leda till en bittre reglering av den
internationella handeln och en langsiktig forstarkning av basen
for tillvaxt for virldsekonomin, vilket sirskilt skulle gynna
utvecklingslinderna. Med tanke pé terrorddden den 11 septem-
ber och den spinda internationella situation som de utlost
skulle det vittna om det internationella samfundets beslutsam-
het om man genom dialog kunde stirka samarbetet nir det
giller globaliseringen och de nya utmaningar som framtiden
medfor.

1.2.  Om man vill undvika en upprepning av misslyckandet
i Seattle maste man ldra sig av erfarenheterna dirifran.
Misslyckandet bor inte tillskrivas en alltfér ambitios dagord-
ning utan de bristande forberedelserna infor konferensen.
[ synnerhet hade man undervirderat utvecklingslindernas
forvintningar och problem, och den kinsla av utestingdhet
som manga av dem upplever nir det giller férhandlingsforfa-
randena. Det fanns ocksd en brist pd lyhordhet och flexibilitet

i debatten, missforstand nir det gillde den nya dagordningens
inriktning och en bristande och otillrickligt forberedd dialog
med det civila samhillet och de icke-statliga organisationerna.

1.3.  Nir Doha-konferensen nu nidrmar sig dr utmaningarna
fortfarande komplexa, dven om det pa senare tid har skett en
viss tillndrmning som gor det mojligt att hoppas att en
framgdng inte 4r utom rackhall, trots den stora osakerhet som
har uppstétt efter den 11 september. Bland de positiva tecknen
kan man notera ett ofordndrat stort intresse for en ny
runda bland ménga linder, ett nirmande mellan de stora
handelspartnerna, en mer gynnsam attityd bland utvecklings-
linderna som har frimjats av EU-initiativ pa senare tid.
Manéverutrymmet dr dock fortfarande begransat. De stora
forvantningarna pd en omfattande dagordning som det civila
samhillet och de icke-statliga organisationerna har gett uttryck
for (sarskilt i fraiga om milj6 och sociala fragor) mots fortfaran-
de av tystnad frdn flera utvecklingslinder, som i stallet har krav
inom andra omraden — genomforande, utveckling, tilltride till
marknaden. Alla dr dock medvetna om komplexiteten i att fa
enhillighet bland de 142 staterna om ett tillfredsstillande
resultat, vilket bidrar till kompromissviljan.

1.4.  Ovanstdende konstateranden foranleder kommittén att
presentera foljande rekommendationer infér Dohamétet:

1.4.1.  For det forsta giller det att fa vissa utgangsforutsatt-
ningar till stdnd om man vill lyckas. Det innebdr att forhand-
lingarna méste inledas i en oppen anda dir man lyssnar pé
varandra och ddr 6ppenhet rader; faststdllandet av dagordning-
en fdr inte innebdra att man forutsiger resultatet av diskussio-
nen. Man madste absolut soka stod hos utvecklingsldnderna,
organisera en Omsesidig dialog med det organiserade civila
samhillet, knyta samman de olika frigorna och sitta in
dagordningen i Doha i ett storre sammanhang som kriver
medverkan frdn andra internationella organ an WTO.

1.4.2.  Om man kommer &verens om en ambitios, enhetlig
dagordning innebir det att det finns en vision som dtminstone
i viss utstrickning delas av alla samt en avsevird vilja att
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komma fram till mélet. Kommittén foreslar dérfor att den nya
WTO-rundan inriktas mot malet "hallbar global utveckling”.
Det maélet skulle gora det mojligt att understryka foljande:

— Den ekonomiska utvecklingen som det barande inslaget i
rundan, i forsta hand i utvecklingslinderna.

— Utvecklingen av nya kvalitetskrav — halsa, sikerhet, miljo,
sociala fragor.

— Utvecklingen av samarbetet med andra internationella
organisationer.

— Det internationella samfundets stora beslutsamhet att
svara pd de utmaningar som terrorddden den 11 septem-
ber har gett upphov till genom en forstirkning av
samarbetet pd ett globalt och hallbart sitt. Samarbetet bor
kdnnetecknas av dels 6kad uppmarksamhet pa problemen
med underutveckling, dels 6kade insatser i Varldshandels-
organisationen for att bemdstra de handelsmassiga konse-
kvenserna av de storningar som den nya situationen
innebir.

1.4.3.  Kommittén understryker alltsd att den nya rundan
maéste vara global, innehdlla vissa krav och genomforas i
samspel med andra aktorer, men ESK konstaterar samtidigt att
vissa kinsliga frigor kan behdva mer tid for att ta form under
forhandlingarna. Man skulle kunna genomféra den nya rundan
i tre sammanhangande delar, dir ingen av delarna skulle kunna
genomforas utan de tvd andra.

— Man inleder direkt med frigan om genomférandet i
utvecklingslinderna. (Kommittén kan med gliddje konsta-
tera att de forslag som enligt planerna skall liggas fram
behandlar just denna fraga.)

— Man péskyndar forhandlingarna om marknadstilltride
och den ddrmed sammanhingande dagordningen — jord-
bruk, tjanster.

— Man 6ppnar vigen for mer omfattande fragor (konkur-
rens, investeringar, konsumentskydd, miljo, sociala fragor
i samarbete med ILO).

Kommitténs kommentarer om de olika mal som bor uppnds
grundar sig pd vad som framkommit vid dess hearingar och i
de reflexionsgrupper som bildats av kommissionsledamot
Pascal Lamy i samarbete med arbetsmarknadsorganisationer
och icke-statliga organisationer.

1.4.4.  Eneffektiv dialog med det organiserade civila samhil-
let ingdr som en sjdlvklar del i forutsittningarna for framgéng.
Dirfor rekommenderar kommittén att WTO och foretrada-
re for det organiserade civila samhdllet (arbetsmarknadsorgani-
sationerna, de icke-statliga organisationerna) tillsammans antar

en uppforandekodex. En sddan kodex skulle ge de socioekono-
miska intresseorganisationerna och de icke-statliga organisa-
tionerna mojligheter att ta ansvar for forberedelser, utvirde-
ring, uppfoljning och genomférande av WTO:s ataganden,
utan att staternas exklusiva forhandlingsrattigheter skulle
ifrdgasittas. En sddan kodex skulle skapa en ram f6r dialogen
och skulle dessutom kunna vara ett fungerande instrument f6r
samarbetet mellan WTO och det organiserade civila samhallet
i syfte att frimja den “globala, héllbara utveckling” som
kommittén sa starkt stoder.

2. Konferensens utmaningar

2.1.  GATT har linge varit framgdngsrikt pd grund av
en pragmatisk instdllning. Medan UNCTAD har fastnat i
ideologiska debatter och inte lyckats ldgga fram ndgra konkreta
losningar har GATT alltid undvikit att blanda in politik i
diskussionerna och dirfor lyckats slutfora férhandlingsprog-
ram med hoga mélsittningar ndr det giller att avskaffa hinder
for den internationella handeln. Efter det att Uruguayrundan
framgangsrikt avslutats i Marrakech giller det nu for Varlds-
handelsorganisationen, som bildats for att ta over GATT:s
funktion, att finna sin framtida roll.

2.2, Nidr man nu blickar bakdt maste alla medge att det
arbete som utforts i Marrakech efter Uruguayrundan ir
omfattande, oavsett hur hogt man sedan vérderar det. Det r6r
sig om foljande:

2.2.1.  GATT, som endast hade stillning som ett proviso-
riskt avtal, har utvecklats till WTO, en internationell institution
med FN som monster och permanenta lagstiftande befogenhe-
ter inom den internationella handeln.

2.2.2.  GATT-avtalet gillde en mangskiftande samling stater
eller statsgrupperingar, som beroende pa sin utvecklingsgrad
gjorde olika ataganden. Detta avtal har omvandlats till ett
gemensamt dtagande som gor det mojligt att pd sikt forestdlla
sig en enpolig virld byggd pa en samling regler som dven om
de inte dr lika for alla dtminstone tillater jamforelser.

2.3, Samma orsaker som ligger bakom WTO:s framgangar
ligger emellertid ocksd bakom organisationens problem. Anda
sedan systemet for tvistlosning tradde i kraft har ménga invint
att dess inflytande dr alltfor stort i forhdllande till dess
ursprungliga legitimitet. Man har ocksa ifragasatt organisatio-
nens virdering av reglerna i férhéllande till andra bestimmelser
inom omrdden som miljon och sociala frigor. Det madste
ocksd medges att manga u-linder efter ministerkonferensen i
Singapore 1996 har hamnat pd efterkilken eftersom deras
myndigheter inte dr anpassade for en fullstindig tillimpning
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av WTO:s regler. Forst tycktes organisationen gd stirkt ur
konferensen i Singapore, men efter den tredje konferensen i
Seattle forsvagades den kraftigt efter sdvil skarp intern kritik
fran u-linder som hard extern kritik frdn foretradare for det
civila samhallet.

2.4, Under kongressen i Seattle kunde utvecklingslinderna
inte gd med pd en ny runda multilaterala handelsférhandlingar.
De efterlyste i stallet en 6versyn av flera regler som de godkint
i Marrekech. Detta kan innebira att sjilva begreppet “single
undertaking” riskerar att allvarligt skadas. Roster har hojts for
att ett antal andra frigor skall behandlas samtidigt och pa
samma nivd som den internationella handelns utveckling. Det
giller frigor som héllbar utveckling, grundldggande rittigheter
for arbetstagare och en mer harmonisk reglering av internatio-
nell handel och internationella investeringar.

2.5.  Dessa nya insikter inom WTO har lett till f6ljande:

2.5.1.  Klyftan mellan olika medlemmar (eller grupper av
medlemmar) har blivit djupare och giller inte lingre bara
handelsfragor. Gamla motsittningar har nu fatt sallskap av
andra meningsskiljaktigheter mellan medlemmarna om frdgor
som miljon och arbetsmarknadsrelationer, savil mellan olika
i-lander som mellan dessa och u-linder.

2.5.2.  Det dr nu manga fler parametrar (handel, tullhinder,
andra handelshinder, konkurrens, miljo, samhdlle och sociala
fragor) som mdste ges en lamplig gemensam l6sning fore
WTO:s kommande ministerkonferenser. Detta dr en mycket
svar uppgift.

2.6.  Denna utveckling dterspeglar ocksd foljande olika
politiska och strategiska synsdtt pd den internationella han-
delns framtid och funktionssatt:

2.6.1.  Skall man prioritera ett multilateralt avtal under
WTO:s ledning? Eller snarare bilaterala, regionala eller till och
med unilaterala avtal?

2.6.2.  Ar det majligt att bibehélla enhetliga handelsregler
pd global nivd? Bor man i stdllet ta storre hiansyn till hur
utvecklade WTO:s olika medlemsstater dr (och di dven ta
hansyn till skillnader mellan olika u-lidnder, frin tillvixtekono-
mier som pd mdanga sitt redan dr konkurrenskraftiga, t.ex.
Brasilien och Indien, till de minst utvecklade linderna)?

2.6.3.  Skall WTO:s verksamhet begrinsas till omradet han-
del? Mekanismen for tvistlosning har visat sig paverka andra
faktorer dven om den utformats enbart med tanke pd handeln.
Bor man i och med detta uppmana WTO att ta hinsyn till
vidhingande fragor, som hallbar utveckling i dess vidaste
mening (dvs. social, samhdllelig, etisk, miljomassig)? Om detta
ar fallet dr frigan om det ar WTO eller andra befintliga
organisationer som bor leda detta arbete, samt hur verksamhe-
ten skall samordnas.

2.6.4.  Finns det anledning att se 6ver WTO:s sitt att fungera
for att sikerstilla bade 6kad insyn och effektivare deltagande i
de styrande organen samt ddrigenom ta storre hdnsyn till
parlamentarisk demokrati, ekonomisk och social demokrati
samt mer allminna forvintningar och farhdgor inom det civila
samhillet?

2.7.  Alla dessa fragetecken leder till att forberedelserna
infor och sjilva genomférandet av ministerkonferensen i Doha
ter sig som ndgot mycket osikert och riskfyllt. Ett nytt
misslyckande skulle ha sina konsekvenser for organisationen
och for villkoren for den internationella handeln, dven om
vissa med mer eller mindre ritta anser att ett misslyckande i
detta lage inte skulle innebdra ett slutgiltigt misslyckande.

2.8.  Ett misslyckande i Doha skulle stirka det liger som
foresprakar bilaterala eller biregionala losningar. Tidigare
erfarenheter visar emellertid att sddana losningar r skadliga
pa sd vis att de ger upphov till utestingning frin marknader.
Det 4r inte till skada bara for EU utan dven f6r ménga u-linder,
t.ex. lander med relativt litet inflytande eller linder som Indien,
som hittills avsttt frin denna typ av 16sning. Ett misslyckande
skulle ocksa gora systemet for tvistlosning mindre stabilt.

2.9.  En av de negativa foljderna av ett misslyckande skulle
mycket vil kunna vara att WTO:s verksamhet lamslas i ett lage
ndr foljande sker:

2.9.1.  Nya svarlosta fragor uppkommer kontinuerligt inom
vérldshandeln: den nya tekniken, elektronisk handel, miljon,
konsumentskydd, livsmedelssikerhet, forsiktighetsprincipen,
behovet av livsviktiga likemedel, 6kande krav pé etik och
socialt ansvarstagande liksom médnga andra forvintningar frin
det civila samhillet.

2.9.2.  Det forekommer stindiga spanningar i handelstvis-
terna, som pa sitt och vis underblases av sjilva det faktum att
det finns en nytt instrument for att bildgga dessa tvister.

2.9.3. Dominerande aktorer (ALAC, EU-Mercosur) gor for-
sok att regionalisera och dirmed dela upp den internationella
handeln, vilket r till men for deras svagaste motparter.
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2.9.4.  Kinas intrdde i WTO ir visserligen en viktig hindelse
eftersom det finns klara fordelar med att ha en medlem med
sd stor tyngd i organisationen, men vissa svdra frigor pd
dagordningen for forhandlingarna kommer med sikerhet att
paverkas i fall de inte tas upp tidigare, t.ex. miljéfragor och
sociala fragor.

2.10.  Om WTO:s arbete avbrots eller tillflligt blockerades
skulle detta vara detsamma som en tillbakagdng. Risken skulle
vara stor att organet for biliggande av tvister skulle gora
ansprak pd att ensamt skota organisationens hela verksamhet,
med hjilp av bestimmelser som kommer att visa sig vara
alltmer fordldrade i relation till utvecklingen inom vérldshan-

deln.

2.11.  Om konferensen i Doha ddremot blir framgdngsrik,
dvs. om man kan inleda en ny runda med konsekventa och
balanserade handelsforhandlingar, kommer hoppet dter att
vixa pd alla hall.

2.11.1.  En sidan framgdng skulle vara en trovirdig garanti
for att multilaterala arrangemang ér bttre dn andra (regionala,
bilaterala osv.) losningar, och den skulle stirka den ekonomiska
tillvixten i alla berorda stater, framfor allt for utvecklingslin-
derna som skulle fd bittre mojligheter att komma i kapp. De
positiva effekterna skulle bli desto tydligare som ekonomin
och den internationella stabiliteten hotas av alla slags efterverk-
ningar av terrorddden i USA den 11 september.

2.11.2.  En framgdng ar endast mojlig genom en kompro-
miss som ar godtagbar for alla medlemmar (industrilinderna,
utvecklingslinderna, de minst utvecklade linderna, 6vergdngs-
ekonomier och nya industrilinder) samt de viktigaste motpar-
terna (regeringar, det civila samhallet, branschorganisationer,
fackforeningar, foretag, ekonomiska aktorer etc.), och som gor
det mojligt for den internationella handeln att utvecklas under
mer harmoniska forhdllanden och inférliva faktorer som
inte ar strikt handelsrelaterade, sd att processen lattare kan
accepteras av var och en och bli mer f6rutsigbar for alla.

2.11.3. P4 sd sitt skulle inledandet av en ny runda visa att
globaliseringsdebatten inte lingre dr enbart en tvistefrdga
mellan staterna respektive mellan staterna och de icke-statliga
organisationerna, och att det nu dr moéjligt att férhandla fram
losningar tillsammans.

2.12.  Trots den djupa osdkerhet som uppstatt i och med
den nya internationella situationen efter den 11 september ar
detta mdl fortfarande mojligt att uppnd for forhandlarna i
Geneve, forutsatt att de verkligen drar lirdomar av det som
skedde i Seattle. Man méste bade undvika att forberedelserna
for rundan blir otillrickliga och elitistiska, och att den text
som blir slutresultatet skjuter over mélet genom att redan fran
borjan koncentrera sig pa medlen.

2.13.  Foljande etapper méste definieras bittre:
—  Vilka omraden skall vara f6rbehallna WTO?

— Vilka ytterligare omraden skall bli foremadl for bilaterala
avtal eller avtal mellan tvd regioner?

2.14. Det krivs med andra ord att man kan enas om en
utgdngspunkt for den nya rundan, dvs. f6ljande:

2.14.1.  Man madste aterskapa den anda som fortfarande
rddde i Punta del Este och vid den strandade konferensen i
Havanna, dvs. instillningen att det ror sig om att stopa om
den internationella handeln, samtidigt som man inte later sig
smittas av andan i Seattle (oldgliga konflikter om malsattning-
arna).

2.14.2.  Man bor vara medveten om vikten av att inte
begrinsa sig till ett avtal mellan EU och USA, eftersom ett
sadant avtal visserligen dr nodvandigt men inte tillrackligt.
Det dr oerhort viktigt att fa stod bade fran Quad-gruppen
(EU+USA+Japan+Kanada), 6vriga OECD-linder och utveck-
lingslinderna ndr en ny runda inleds, ett stod som bade
omfattar principerna och dagordningen.

2.14.3.  De allvarliga spinningar som uppsttt efter den
11 september bor motverkas genom att varldssamfundet visar
en gemensam vilja att via dialog skynda pd sin organisation
infor globaliseringen och de framtida utmaningarna.

3. ESK:s rekommendationer

3.1. ESK har knutit &tskilliga kontakter for att kunna
genomfora en analys och ge rekommendationer, bade med
kommissionens GD Handel, Europaparlamentets foredragande
Konrad Schwaiger, WTO:s sekretariat och foretridare for det
civila samhillet (t.ex. de reflexionsgrupper som inrittats av
kommissionsledamot Pascal Lamy under 2000/2001 och i
vilka icke-statliga organisationer medverkat, hearingen med
medlemmar i de icke-statliga organisationernas kontaktgrupp
i kommissionens GD Handel den 6 juni, hearingen med
foretradare for det europeiska civila samhallet den 5 juli,
medverkan i den offentliga konferens som WTO anordnande i
Genéve med foretradare for det civila samhillet och icke-
statliga organisationer den 67 juli samt medverkan i den
dialog med det civila samhaéllet om WTO-konferensens utma-
ningar som kommissionens GD Handel anordnade den
24-28 september).

3.2.  Kommittén bekriftar att den stoder flera principer for
den internationella handeln, framfor allt foljande:
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3.2.1.  Multilaterala avtal skall dga foretrade, inte pd s vis
att man avstdr fran att ga lingre med en eller annan stat utan
pa villkor att bilaterala avtal och avtal mellan tvd regioner
ingds med respekt for WTO-bestimmelsernas bokstav och
anda (WTO:s overhoghet, icke-diskriminering, nationell be-
handling etc.).

3.2.2.  Det system som kallas single undertaking (avtal som
behandlas som odelbara enheter) gor det mojligt for alla WTO-
medlemmar att skriva under pd samma bestimmelser, dven
om man maste forutse foljande:

3.2.2.1.  Tekniskt och finansiellt bistand,

3.2.2.2.  Flexibla tidsfrister for utvecklingslindernas och de
minst utvecklade lindernas tillimpning av vissa bestimmelser
som kréver ett multilateralt tillvigagdngssatt sdsom foreslagits
av kommissiondr Lamy, sd att dessa linder i slutet av
forhandlingarna kan vilja om de vill delta i avtalen om
investeringar och konkurrens eller inte, precis som nu sker nir
det giller avtalet om offentlig upphandling.

3.2.2.3.  Fordomande av varje form av ensidiga atgdrder sd
snart detta bryter mot WTO:s regler.

3.3.  Kommittén betonar behovet av att beakta lirdomarna
fran toppmotet i Seattle och att dra storsta mojliga nytta av
den pédgdende utvecklingen for att undvika de forhallanden
som ledde till att forhandlingarna strandade. Detta innebir i
synnerhet foljande:

3.3.1.  Att bittre stodja utvecklingslinderna genom fokuse-
ring pd utvecklingsmalet i forhandlingarna.

3.3.1.1.  Att lata dessa lander fa ta storre del i forfarandena
(6ppenhet i forhandlingarna, flexiblare forfaranden).

3.3.1.2.  Att acceptera att forhandla om vissa frigor som dr
av sdrskilt intresse for dem, t.ex. stigande tullsatser, rorligheten
for nyckelpersoner i serviceforetag samt antidumpning.

3.3.1.3.  Att ta upp vissa frigor rorande genomforandet av
besluten i Marrakech-avtalet till ny behandling.

3.3.1.4.  Att ndr sa dr mojligt ge dessa linder en sirskild
och differentierad behandling, som for dem som uppvisar bast
resultat inte utesluter en graderingsordning.

3.3.2.  Etteffektivare samrdd med foretrddare for det organi-
serade civila samhillet dven om sjilva forhandlingen till
syvende och sist skall skotas av staterna sjilva.

3.3.3.  Att efterstriva en overgripande balans inom WTO
och mellan WTO och 6vriga internationella organisationer
(bl.a. ILO i sociala fragor).

3.3.4.  Att fista storre uppmarksamhet vid intressen pd
medelldng och ling sikt och inte bara pa kortsiktiga intressen.

3.3.5.  Att Oppna en dagordning skall inte forvixlas med ett
foregripande av forhandlingarnas slutresultat.

3.3.6.  Den tidigare nimnda mojligheten for utvecklingslin-
derna att till sist avstd fran att skriva under vissa kapitel som
overstiger deras administrativa kapacitet.

3.3.7.  Nodvindigheten att koppla de olika dmnesomridena
till varandra.

3.3.8.  Behovet av smidigare regler, sirskilt genom att under
vissa forutsittningar acceptera olika hastigheter nir det giller
att genomfora dem.

3.3.9.  Behovet av storre 6ppenhet i forfarandena, ett arbete
som maste paborjas genast.

3.3.10.  Uppmuntran till reformplaner for att anpassa WTO
efter behoven.

3.4.  Kommittén betonar ocksd nddvindigheten av att fast-
stilla en tidsplan for den nya foérhandlingsrundan vad gller
handeln inom WTO som dr tillrackligt generds for att svara
mot alla berérda parters forvintningar och som underlittar
kompromisser. Att enas om en ambitis dagordning kréver ett
minimum av gemensamma visioner och en stor vilja att nd
resultat. Det forefaller dirfor nodvindigt att stilla upp ett
omfattande madl for denna dagordning som dr tillrickligt
engagerande och enande for att fd med sig de olika staterna och
samtidigt mottas positivt av flera icke-statliga organisationer.
Kommittén foresldr darfor att man inriktar den nya WTO-
rundan pa malet "global och hallbar utveckling”. Detta mal
skulle gora det mojligt att betona foljande:

3.4.1.  Den ekonomiska utvecklingen och frimst utveckling-
en inom utvecklingslinderna som kirnan i férhandlingarna.

3.4.2.  Utvecklingen av nya kvalitativa krav, t.ex. hilsa,
sikerhet, konsumentskydd, miljo, bl.a. forsiktighetsprincipen,
samt sociala fragor.

3.4.3.  Utvecklingen av det organiserade och institutionella
samarbetet med Ovriga verksamheter inom Forenta nationerna
och andra internationella instanser, t.ex. ILO, IMF, Virldsban-
ken, WIPO, UNCTAD, WCO, OECD etc.
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3.4.4.  Enstor beslutsamhet fran det internationella samfun-
det nir det giller att mota utmaningarna efter hindelserna
den 11 september genom ett forstirkt globalt och hallbart
samarbete. Forutom en okad uppmirksamhet pd underutveck-
lingsproblemen kommer detta bl.a. att innebéra en vaksamhet
fran WTO:s sida for att klara av de eventuella storningar inom
handeln och konkurrensvillkoren till f6ljd av de olika atgdrder
som har beslutats eller som kan forutses pa foljande omraden:

3.4.4.1.  En striktare disciplin pa det finansiella omradet
(t.ex. kampen mot nitverken for finansering av terrorismen
och penningtvitt).

3.4.4.2.  En okad kontroll frin medlemsstaternas sida vad
giller handel med kinsliga produkter (t.ex. nukleira och
kemiska produkter, produkter med béde civilt och militirt
anvindningsomrade och prekursorer, ballistiska produkter).

3.4.4.3.  Medlemsstaternas stod till sirskilt drabbade sekto-
rer (tex. flyg, transporter, turism, forsikringar/aterforsik-
ringar).

3.5. For att man skall kunna uppritta en omfattande
dagordning som beaktar allas férvintningar bor de rekommen-
derade l6sningarna vara flexibla och koncisa. Samtidigt som
kommittén betonar att den nya forhandlingsrundan maéste
vara global, férbunden med vissa villkor och interaktiv,
konstateras att vissa kinsliga fragor kan komma att krdva mer
tid for att profileras bittre under férhandlingarna. Darfor
skulle man kunna koncentrera den nya férhandlingsrundan
kring tre teman, som alla dr viktiga for genomférandet av

helheten:

3.5.1.  Omedelbar behandling av frigan om ett genomfor-
ande som gagnar utvecklingslinderna, eventuellt innehallande
en "early harvest” till deras fordel motsvarande "halvtids6versy-
nen” i Montreal under Uruguay-rundan. Kommittén ar glad att
kunna konstatera att denna viktiga fraga redan édr foremal for
en forsta prioriteringsforhandling.

3.5.2.  Underlittande av férhandlingarna om tillgang till
marknaden i uttryckets vidaste bemirkelse, dvs. produkter
inklusive underlittande av tullforfaranden, investeringsforbere-
dande dtgarder och marknadshindrande aspekter som beror
pa konkurrensregler eller franvaron av sddana, liksom fragor
som hor till den inbyggda dagordningen som t.ex. jordbruk
och tjdnster.

3.5.3.  En Oppning for mer systematiska forhandlingar
(konkurrens, investeringar, miljo, konsumentskydd, sociala
fragor i samband med ILO).

3.5.4.  Samtidigt maste kopplingen mellan de olika forhand-
lingarna behallas. Ingen forhandling skall formellt avslutas
innan ett vergripande avtal har triffats, enligt principen "inget
avtal utan ett komplett avtal”.

3.6. Kommittén vill har framfora ett antal kommentarer
betriffande den nya dagordningens olika punkter. Kommenta-
rerna bor ses som en icke heltickande sammanfattning.
Sarskild hansyn har tagits till arbetet i kommissionér Pascal
Lamys olika reflexionsgrupper, i vilka olika ekonomiska och
sociala intresseorganisationer och andra frivilligorganisationer
deltagit, och till de kompletterande hearingar som anordnats
inom ramen for utarbetandet av detta yttrande.

3.6.1.  Kommitténs kommentarer begrinsar sig till de fragor
som skall diskuteras och deras framtida konsekvenser. Innehal-
let i de kommande forhandlingarna behandlas inte. Sdsom
kommittén papekat kommer forhandlingarna att dga rum vid
ett senare tillfille och inte under ministerkonferensen i Doha,
ddr man i stillet skall koncentrera sig pa att faststilla dagord-
ningen for den nya forhandlingsrundan utan att foregripa
forhandlingsresultatet.

3.6.2. Dessa kommentarer mdste ses i sitt sammanhang
och samtliga fragor madste sdttas i relation till varandra,
eftersom de samverkar pd mdnga olika sitt och med tanke
pad att man efter avslutade forhandlingar mdste uppna ett
sammanhingande och balanserat resultat.

3.6.3.  Kommittén betonar ocksd att de olika forhandlings-
fragorna bor diskuteras ur ett utvecklingsperspektiv nir en
ny forhandlingsrunda startar. Om handeln antas vara en
forutsittning for utveckling, bor det dven skapas utvecklingsin-
citament genom att man hittar minsta gemensamma ndmnare
for att balansera de olika omsesidiga eftergifterna. Man bor
ocksd utarbeta effektiva nationella anpassnings- och genomfo-
randestrategier, eftersom dessa ér av stor vikt pd detta omrade.
Diskussionerna bor dirfor fraimst handla om hur man kan
forverkliga de ataganden som gjorts inom WTO, inklusive
atagandena i Marrakech, sd att utvecklingslinderna kan bistds
i arbetet med att utveckla den institutionella kapaciteten.
Skuldavskrivningar bor ocksd komma i friga for de mest
skuldsatta utvecklingslinderna.

3.6.4.  Ifrdga om madlen for tilltrdde till marknaden betonar
kommittén att nya tidsplaner mdste inforas for sinkta tullar
(framfor allt de hogsta tullavgifterna) och undanrdjandet av
icke-tariffira handelshinder (dven offentlig upphandling). Detta
kan bidra till 6kad ekonomisk tillvixt i vdrlden. Atgdrder som
syftar till att underlitta utvecklingslindernas tilltrade till olika
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marknader bor sirskilt uppmarksammas, framfor allt atgérder
som syftar till att undanroja befintliga handelshinder i industri-
landerna. Multilaterala forhandlingar avseende teknik, jordbruk
och miljo skulle underlitta en dylik process. Utvecklingslander-
na bor beviljas undantag fran vissa av WTO:s forpliktelser i
friga om avreglering under genomférandeperioden, forutsatt
att ett antal objektiva och kontrollerbara kriterier uppfylls.

3.6.5. Ifraga om malet att underlitta tullklareringen fram-
héller kommittén vikten av minskad byrdkrati och modernise-
rade tullforfaranden vid import och export. Kommittén anser
att utvecklingslinderna bor ges tekniskt bistand (samt stod
till tillimpningen av mekanismer som syftar till att reglera
handelsrelaterade tvister).

3.6.6. I friga om madlen avseende de jordbruksrelaterade
fragorna understryker kommittén behovet av balans mellan
olika viktiga krav: okat globalt livsmedelsutbud; forbittrat
marknadstilltride for framfor allt utvecklingslinderna; kvali-
tets-, livsmedelssikerhets- och konsumentskyddskrav; jordbru-
kets mangfunktionella roll och sociala i stillet for enbart
ekonomiska hinsynstaganden; djurens vilbefinnande; skydd
av den biologiska méngfalden och traditionella kunskaper;
skydd av landsbygdsmiljén och strukturomvandlingsstod; en
overgripande balans i friga om samtliga parters eftergifter i
forsoken att skapa fler mojligheter att fa tilltrade till markna-
derna. Kommittén forvintar sig framfor allt att 6vriga WTO-
medlemmars anstringningar ligger pd minst lika hog nivd
som gemenskapens anstringningar och att Gversynen av
exportstodstgarder ocksd kommer att omfatta exportkrediter
och livsmedelsbistind. Atgirderna for att Gppna upp markna-
den for jordbruksprodukter och for att minska importbestdm-
melser och de interna och externa subventionerna maste vidtas
successivt samtidigt som man noga kontrollerar utvecklingen
under Overgdngsperioden i ndra samarbete med samtliga
berorda parter.

3.6.7. I friga om malen avseende tjanster betonar kom-
mittén de nya mojligheter som skapas for EU, som dr den
storsta handelspartnern pa detta omrdde. Kommittén vill
samtidigt podngtera att ytterligare avregleringar kommer att
kriva nya bestimmelser. Allmidnna tjinstehandelsavtalet
(GATS) innebdr att virldsmarknaden for tjanster kan 6ppnas
upp, framfor allt marknaden for finansiella tjdnster, samtidigt
som medlemsstaterna har rdtt att tillimpa limpliga regler
och bestdimmelser i allmidnhetens intresse och tillhandahdlla
allminna tjanster under samma marknadsvillkor. En utvidgad
tjanstemarknad (inklusive e-handel och fri rorlighet for arbets-
tagare i nyckelpositioner) utgor ett viktigt bidrag till utveck-
lingslindernas utveckling och teknik6verforing. Fler incita-

ment bor darfor skapas, s att framfor allt utvecklingslinderna
kan foregripa vissa problem och definiera prioriteringar for
olika yrken och branscher i samband med att lindernas
marknader 6ppnas upp.

3.6.8.  Ifrdga om de investeringsrelaterade malen framhaller
kommittén att forhandlingarna framst bor innebdra att man
utarbetar en positiv forteckning over prioriterade branscher
dir atgarder bor vidtas for att underlitta nyinvesteringar,
framfor allt i utvecklingslindernas intresse. Uppforandekoder
for multinationella foretag bor ocksé frimjas, i linje med de
uppforandekoder som utarbetas pd grundval av OECD:s
riktlinjer. Man bor framfor allt sld vakt om rétten till 6verfo-
ringar och skyddet mot expropriering och andra typer av
nationalisering.

3.6.9. Ifrdga om de konkurrensrelaterade malen framhaéller
kommittén att konkurrenshinder gar hand i hand med underut-
veckling, korruption och stingda marknader. Alla dessa feno-
men hotar den ekonomiska utvecklingen, framfor allt i utveck-
lingslinderna, och skapar obalans pd ménga plan i den
internationella handeln. Grundlidggande regler bor darfor fast-
stillas pa detta omrdde. I detta skede bor den frimsta
malsdttningen vara att frimja en integration av grundldggande
principer i lindernas nationella lagstiftning, i syfte att bekimpa
vissa symbolladdade forfaranden som motverkar konkurrens,
utarbeta flexibla regler f6r samarbete och utbyte av information
samt utforma en mekanism for 16sning av tvister pd dessa
omrdden. Detta mdste dock ske utan att man ifrdgasitter de
nationella myndigheternas och tillsynsmyndigheternas prero-
gativ. Man bor bistd utvecklingslinderna i arbetet med att
forbittra deras administrativa kapacitet pa dessa omraden.

3.6.10. 1friga om maélen avseende den immateriella dgan-
deritten betonar kommittén behovet av incitament for forsk-
ning och innovation och understryker att man bor bekdmpa
piratkopiering och varumirkesforfalskning. Det dr ocksa vik-
tigt att framhalla innovationernas fordelar for ekonomin,
folkhilsan och den sociala utvecklingen i alla linder, framfor
allt utvecklingslinderna. Ett viktigt mal bor vara att sidnka
kostnaderna for att fa tillgang till innovationer och att forbattra
utvecklingslindernas mojligheter att skapa hilsosamma och
sikra levnadsforhdllanden. I detta hidnseende bor avtalet om
handelsrelaterade aspekter av den immateriella dganderitten
fortydligas, i syfte att forbdttra den teknikoverforing som
utvecklingslinderna dr starkt beroende av. WTO bor ocksd ta
storre hinsyn till arbetet och forhandlingsresultatet inom
Virldsorganisationen for immateriell dganderitt (WIPO).
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3.6.11.  Med avseende pd de mal som berér folkhilsan vill
kommittén betona att forsiktighetsprincipen maéste gilla, att
tillimpningen 4r proportionerlig och varken godtycklig eller
diskriminerande, samt att den grundas pa strikta kostnads-
nyttoanalyser under villkor som gor att alla berorda parter
kan delta. Det dr sannolikt ocksd nodvindigt att utveckla
anvindningen av en gemensam terminologi och utnyttjandet
av internationella normer som Codex alimentarius. Informatio-
nen till konsumenterna, bland annat via produktmérkningen,
maste bli fylligare. Internationella forfaranden maste avtalas
for riskhanteringen. Det krdvs gynnsammare regler for teknik-
overforing till utvecklingslinderna (jamfor fragan om TRIPS,
upphovsmannaritt), bland annat genom snabba forbittringar
i produktions- och distributionssystemet for livsviktiga lakeme-
del. Dessutom kan utvecklingslinderna behova stodjas for att
forbittra kontrollen och efterlevnaden av reglerna. Fragorna i
anslutning till avreglering av den offentliga upphandlingen
mdste angripas. Oppningen av hilso- och sjukvérdstjinsterna
for privata investeringar inom ramen for GATS (Allmédnna
tjanstehandelsavtalet) mdste ske med bibehallen kvalitet och
samma sociala madlsittningar. Dessa olika faktorer motiverar
ocksa forstirkta kopplingar mellan WTO och andra internatio-
nella organ som WHO och UNCTAD.

3.6.12.  Betriffande de mal som ber6r miljon understryker
ESK att den internationella handeln maéste ansluta sig till
malsittningen en hallbar utveckling, med hinsyn till de stora
globala ekologiska utmaningarna och behovet att dstadkomma
bittre levnadsvillkor i vars och ens miljo. Det kommer att
behovas effektindikatorer som SIA-projektet — sustainable
impact assessment — som initierats av Europeiska kommissio-
nen. Hinvisningar till internationella normer behovs ocksa.
Det kan visa sig nodvindigt med stod for att u-linderna skall
kunna jamka samman sin ekonomiska utveckling med dessa
absoluta krav, sirskilt med hjilp av budgetmissiga och tekni-
ska stodinsatser tillsammans med andra internationella instan-
ser (Varldsbanken osv.) samt teknikoverforing. Det giller att
slutligen hitta en bittre fordelning mellan miljoinstrumenten
och WTO:s multilaterala regler.

3.6.13.  Nar det giller mdlen i anslutning till de sociala
fragorna hinvisar kommittén till sitt yttrande om manskliga
rittigheter pd arbetsplatsen, dir det betonas att en process
maste inledas for att fora in grundldggande arbetslivsnormer i
forhandlingarna om en ny kommersiell virldsordning, bland
annat genom att verka for att forstirka kontakterna mellan
WTO och ILO. ILO ir fortfarande limpligaste instans for att
avtala om internationella sociala villkor, men WTO bor forsoka
att i hogre grad stodja dessa genom att frimja positiva
stimulansdtgarder. Det dr dessutom positivt att det meddelande
som kommissionen lade fram i juli 2001, om grundliggande

arbetslivsnormer och socialt inriktade styresformer i samband
med globaliseringen, ocksd uppmirksammat att Europeiska
unionen maste ta nya initiativ pa detta omrade.

3.7. Aven om samforstindsldsningar kan framstd som
lamsldende ér de i dagens internationella offentligrattsliga lige
den enda mojliga metoden att komma fram till ett vilavvagt
resultat. Det giller nu att i hogre grad 4n tidigare organisera
ett sddant samforstand, pa f6ljande grundval:

3.7.1.  Okad delaktighet for samtliga medlemmar, &ven
utvecklingslinderna och de minst utvecklade, sa att de pa ett
verksamt sdtt kan bidra till att formulera en dagordning for
den nya utvecklingscykeln. Detta kan motivera att linderna
med de mest begrinsade institutionella resurserna vid behov
sluter sig samman i "kluster” (med hjilp av metoder som redan
tillimpas i IMF:s och Virldsbankens system).

3.7.2.  U-linderna madste fd forsikringar om att de fir
finansiella och manskliga resurser som gor det mojligt att
tillimpa en disciplin som de frivilligt gdtt med pa att underord-
na sig.

3.7.3. I forekommande fall kan u-linderna ges 6vergdngs-
perioder for att komma fram till samma resultat.

3.7.3.1.  De mer eller mindre utvecklade linderna kan fa
hjélp att inritta de institutioner som behdvs.

3.7.3.2.  Det gar att utnyttja de organiska kopplingarna
mellan WTO och de 6vriga internationella organisationer som
ansvarar for den héllbara utvecklingen och framstegen pé det
sociala omrédet, bland annat genom att ge dem observatorssta-
tus och forstirka de 6msesidiga kontakterna, med utgdngs-
punkt i det som gjorts i samband med 6ppnandet av marknader
av Virldsbanken/IMF i samarbete med WTO.

3.7.3.3.  Man kan slutligen ocksa inrdtta radgivande organ
inom WTO, antingen pd parlamentarisk basis eller med
koppling till den ekonomiska och sociala demokratin.

3.8.  Kommittén understryker ocksd att WTO i hogre grad
maste Oppnas for foretrddarna for det organiserade civila
sambhallet, pd foljande sitt:
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3.8.1.  Bransch-, fack- och frivilligorganisationerna maste fa
utokade mojligheter att gora sig horda, samtidigt som de pé
detta sdtt far incitament att ta storre hinsyn till samtliga
faktorer, inte bara enstaka fragor eller krav som betraktas
utanfor sitt Gvergripande sammanhang. Detta motiverar sir-

skilt

— att man drligen organiserar ett offentligt samradsmote
inom WTO, med utgdngspunkt i det som holls i Genéve
i juli 2001,

— att man inrattar rddgivande kommittéer for givna teman,

— att man i detta ssmmanhang utvecklar samarbetet med
EU:s ekonomiska och sociala kommitté.

3.8.2.  Samtidigt géller det att undersoka om de kan knytas
till vissa forfaranden som rapportering fran berorda aktorer,
arbetslivsorganisationer och icke-statliga organisationer inom
ramen for tvistlosning.

3.9.  ESK rekommenderar siledes, med utgdngspunkt i ett
forslag frain WTO:s generaldirektor Mike Moore, att man skall
avtala om en uppforandekodex mellan WTO och foretridarna
for det organiserade civila samhillet (arbetslivssammanslut-
ningar och frivilligorganisationer) som mojliggér en interaktiv
dialog med 6msesidig lyhordhet pa forstirkt och héllbar grund
(rddfrdgning, rapportering osv.). Med en sdan kodex kan man
aktualisera 1996 ars riktlinjer om forbindelserna mellan WTO
och frivilligorganisationerna. Utan att ifrdgasitta principen att
de regelritta forhandlingarna dr de enskilda staternas ansvar
kan den ge bittre hantering inom WTO av relationerna med
det organiserade civila samhillet och hamta inspiration fran
vilfungerande losningar pd omradet som kan finnas i olika
medlemsstater. Samtidigt som den skapar en ram for dialogen
bor en sddan kodex ocksd kunna vara ett operationellt

Bryssel den 17 oktober 2001.

instrument for samarbetet mellan WTO och det organiserade
civila samhillet, till formdn for den globala och héllbara
utveckling som kommittén stoder. Uppforandekodexen skulle
kunna omfatta foljande:

3.9.1.  Enuttrycklig deklaration om att avstd fran alla former
av vald och att frimja den omsesidiga dialogen.

3.9.2.  Arbetslivs- och frivilligorganisationerna som under-
tecknat kodexen skulle forbinda sig att folja vissa 6ppenhets-
regler (syfte, medlemmar, organisation, finansiering osv.).

3.9.3.  WTO:s sekretariat skulle ta sig att organisera detta
samrdd pd operationell nivd (information och tillgdng till
dokument, rddfragning, avrapportering, utvirderingar, forum
pa Internet osv.) som bland annat kunde innefatta en arlig
offentlig konferens.

3.9.4.  Foretradarna for det civila samhallet och frivilligorga-
nisationerna skulle erbjudas att delta i informationskampanjer
och lages- och uppgiftsanalyser och att dverta ansvarsuppgifter
inom WTO:s verksamhet, exempelvis att ligga fram forslag
som dr till nytta for WTO:s institutioner i dmnen som beror
WTO:s insatser, att stodja genomforandet av WTO:s dtaganden
och program, ge virdefulla bidrag till panelerna och att bidra
till att studera tillimpningssvarigheterna och genomférande-
laget.

3.9.5.  WTO:s medlemsstater skulle kunna uppmanas att
tillimpa sddana samradsforfaranden med foretridarna for det
civila samhillet och frivilligorganisationerna pa nationell niva.

3.10.  Utifran dessa olika grundvalar for reflexioner och
rekommendationer avser Ekonomiska och sociala kommittén
att utveckla dialogen med och mellan foretridarna for det
organiserade civila samhallet, och att ta alla initiativ som kan
bidra pa ett vardefullt sitt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA 1

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Lessons from Seattle

It seems vital to understand thoroughly and take on board the reasons behind Seattle’s failure so as not to risk the
talks becoming derailed a second time, yet again resulting in stalemate for similar reasons.

The most apparent reasons for this failure stem, inter alia, from:

— inadequate preparations and organisation beforehand to achieve consensus among the member countries in
tackling a particularly ambitious agenda, making it virtually impossible to hammer out areas of agreement
within the brief space of a one-week conference;

— a lack of effective preparation, apart from ad hoc debriefings on the spot, of dialogue with civil society
representatives and the many NGOs present in Seattle; proper dialogue could have meant that their expectations
and concerns were better taken on board in advance, instead of allowing the situation to degenerate into violent
skirmishes on the streets stirred up by the unchecked actions of certain groups.

Other perhaps less apparent reasons nevertheless proved to be decisive:

—  against this background of major disruption there was not enough time to enter into coherent negotiations and
make a success of them, while last minute efforts by the EU amongst others to rebuild contacts did not meet
with enough support to break the deadlock;

— many developing countries felt marginalised in the negotiations, both with regard to the procedure and to their
own demands. The Euro-American condominium, even when extended to the QUAD (EU, United States,
Canada and Japan) and the OECD, proved to be no longer capable of steering multilateral trade negotiations:
the backing of a significant number of developing countries now also needs to be reckoned with;

—  the WTO's procedures and working methods, perceived to be elitist and secretive (the term "medieval” has even
been used), have fuelled a certain amount of defiance on the part of some states, particularly amongst the
developing countries, and of civil society representatives and NGOs. Its dispute settlement system produces
solutions which anticipate or even jeopardise the outcome of future negotiations between sovereign states (c.f.
on the environment). Through its specific methodology and organisational approach, the WTO has a tendency
to extend its powers beyond the field of trade. It is criticised in such incidences for unfettered imperialism;

—  also, despite the declared aim of a wide-ranging agenda, the key objective of a new round was not clearly set
out in Seattle: the reference to a "millennium round” in actual fact barely concealed the lack of a common
vision on the major objectives. This was for a large part responsible for the participants’ inability to pull
together the various threads of the negotiations.

Major misunderstandings arose in Seattle which need to be resolved in Doha:

— many NGOs are not opposed in any way to the concept of more international regulation in the face of
globalisation, but they do oppose a certain type of approach adopted by the WTO. Civil society representatives
aspire in particular to making their voice heard in the WTO's activities (consultation, assessment and
implementation);

—  developing countries also want greater transparency — above all in the internal operations of the WTO, more
than in its external operations — as well as greater fairness and involvement in the way it operates, but they
are distrustful of the new rules which do not take account of the disadvantages they face and they currently
rule out any formal involvement of civil society representatives in the work of the WTO. Here one must be
fully aware of major differences in approach, which obviously complicate the conditions for reaching the wide-
ranging consensus needed for successfully launching a new round;
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— it is not so much the ambitions of a wide-ranging agenda which must be held responsible for the failure in
Seattle as a lack of understanding of that agenda and a failure to prepare it properly;

—  the WTO cannot and must not do everything: its role is to contribute to shaping a new world structure in a
global framework;

— no-one is opposed in principle to adjusting the WTO rules, but this can only be undertaken gradually in a
climate of greater trust.

BILAGA 1l

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Ongoing developments

In the run-up to Doha, the situation is still very uneven. However, given the results of the meetings in Mexico and
Hanoi, certain developments are taking shape which indicate that a positive outcome may be within reach.

Generally speaking, several advances have been made:

—  the requirements of a new round remain intact, despite the various ups and downs that have occurred, with
progress — albeit painstaking and complex — in the preparations in Geneva and the fact that the objective
interest in a new round not only concerns individual states but also the new regional groupings such as
Mercosur, NAFTA and ASEAN;

—  closer contact between the major industrialised partners, in particular between the European Union and the
United States (cf. the Zoellick/Lamy contacts, the OECD ministerial conference in May 2001, the Gothenburg
summit in June attended by President Bush, the G8 summit in Genoa in July); also note that the parties
concerned have all sought to make their bilateral and bi-regional (FTAA, Mercosur) initiatives compatible with
the WTO’s multilateral framework; the EU has thus arranged its negotiating timetable accordingly and the
United States has called for a "trade promotion authority” to work to this end;

—  greater convergence between industrialised countries and developing countries (c.f. the Mexico and Singapore
mini-ministerial conferences, the Hanoi ASEAN meeting, the Nairobi EU-ACP meeting and the meeting of the
Asia-Pacific countries in the context of the Shanghai APEC summit, which have all produced significant
progress), together with changes for the better in the developing countries, reinforced by a number of initiatives
such as the EU’s "Everything but Arms” initiative (even if the sole beneficiaries are the least developed of the
developing countries, leaving other developing countries’ expectations unchanged);

— improved dialogue with civil society and NGOs firstly on the part of the European Commission, spurred on by
Commissioner Pascal Lamy with several meetings in Brussels, and also on the part of the WTO, as demonstrated
by the recent conference held with them in Geneva in July at the initiative of the Director-General, Mike Moore.

Nevertheless, there is very little room for manceuvre:
—  disagreements persist on the shape of the new agenda;

— the international economic situation is less favourable than one or two years ago and could tempt countries to
adopt a more inward-looking approach, prompted by the greater uncertainty following the events on
11 September;
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—  EU initiatives have not been fully endorsed by the QUAD, the United States or even all the other OECD
members;

Generally speaking, the EU still needs greater support in its clear calls for a wide-ranging, global round comprising
one part packed with new systemic issues, despite the converging approach adopted by the countries applying for
EU membership, together with Switzerland, Norway and Japan, and in spite of some initial encouraging but still
unconfirmed responses from a number of developing countries;

— many of the points called for by civil society and NGOs still run counter to the thinking of the developing
countries, even if these contradictions are not necessarily insurmountable;

— many NGOs themselves continue to adopt a largely confrontational attitude, as demonstrated at the latest G8
summit in Genoa in July;

— in any case, there is still some way to go towards making the WTO more transparent and developing dialogue
with civil society.

The split in the NGO camp is more clearly demarcated than in the past. Some NGOs are in reality more opposed to
globalisation than to the WTO itself, while many NGOs now see the debate on a different level, i.e. better world-wide
regulation of the multilateral trading, economic and financial system. However, the overall problem remains of
deciding which of their demands have to be taken on board, and how this should be done:

—  should this be done within the WTO itself on the basis of a very wide-ranging agenda?

— or should a counterbalance to the WTO be sought by giving other international organisations new
responsibilities and entrusting them with the task of carrying through new, supplementary negotiations, either
under the auspices of the ILO, the UNDP or in the framework of some new World Environmental Organisation,
building on the work already set in motion within the United Nations?

As far as the developing countries are concerned, their demands have largely been spelt out, so much so that none
have spoken of a future development round. Most of these countries are interested above all in focusing the agenda
on the conditions required for their economic development, in particular access to both industrial and agricultural
markets in the industrialised countries. They seem more ready to discuss the terms for easier access to services
markets, which could benefit them not only as service providers, where comparative advantage would work in their
favour, but above all as users, especially with the development of the information society. Many continue to call for
adjustments to the implementation of some of the rules decided on in Marrakech (inter alia TRIPS, trade policy
instruments, anti-dumping, public tenders, textile-clothing agreement) — indeed some have even asked for them to
be abolished; all these are particularly sensitive issues for the industrialised countries, and could prove to be very
difficult to implement in some cases, when it is less the scheduling and more the very essence of the rules which is
being called into question.

Such adjustments would probably make it easier to broaden the agenda to include new subjects such as investment
and competition, about which many of these developing countries nevertheless remain suspicious. Their suspicions
are even greater as far as the environment is concerned since they fear that they will be the victims of protectionist
measures. As they are even more reticent regarding social standards, they view the WTO’s actions as unwarranted
meddling and fear unjustified questioning of their competitive abilities which takes no account of their particular
problems.

Lastly, many developing countries want to change the WTO'’s decision-making process to their advantage so as to
allow them to participate more actively in the preparatory work and in setting the agenda for the new round. They
also quite rightly stress the matter of their institutional and administrative handicaps which warrant special attention.
However none of the developing countries are enthusiastic about the NGOs and civil society interfering with the
WTO’s decision-making procedures. On the contrary, they have expressed their will to stick to the sacrosanct
principle of "one country one vote” (which anyway none of the members wishes at present to call into question).
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In order to rally the developing countries to the idea of launching a new round, numerous efforts have been made,
particularly by the EU: The "Everything but Arms” initiative; European Commission talks on a possible multilateral
approach to investment and competition; and Commissioner Lamy’s “implementation” offer to the developing
countries in the form of a three-pronged approach before, during and after Doha. The outcome of this is that the
idea of a "manageable” round now gives rise to fewer fears.

The Cairns Group continues primarily to seek better outlets for their agricultural and agri-food products, which the
Group feels requires both the opening up of markets and a reduction in support measures. It considers that the
agenda of the new round might be more acceptable if it resembled the built-in agenda.

The United States is mainly concerned with capturing service, goods and agricultural markets. On the other hand, it
remains suspicious as regards environmental issues while the implementing arrangements still pose problems (e.g.
trade defence instruments and intellectual property).

For the EU, minimum negotiations focusing on market access would clearly not be enough, even if it is obvious that
the EU as the foremost world-wide trading partner both in goods and services has itself many interests, expectations
and claims to defend in this area: these negotiations must be extended to include a number of issues which go
beyond pure trade and are likely to encourage some regulation of trade and investment (investment, competition and
also the environment), even if that would require balancing, graduating or even compensatory mechanisms. Moreover
the EU wishes to continue the debate on social standards even if it acknowledges that the WTO is not the most
suitable forum for dealing with this issue directly without making use of the special role that the ILO must play in
this area. The applicant countries wishing to join the EU are themselves close to the EU’s position — which they
already supported in Seattle.

It has been noted overall that the format for the agenda of future negotiations remains to be set, even if no-one (or
hardly anyone) challenges the following points any more:

—  setting an agenda based on the built-in agenda (services and agriculture), backed by supplementary measures
on "market access”;

—  putting the finishing touches to the uncompleted parts of the Uruguay round negotiations;

— updating certain commitments made at Marrakech at least as regards the schedules, as well as taking into
account certain of the developing countries’ basic needs (essential medicines in the framework of the TRIPS
agreement);

—  improving the transparency of WTO procedures;

— introducing a number of additional topics relating to market access, such as facilitating customs procedures.

The following points still cause problems:

— the scale of the negotiations on the "implementation” arrangements and in particular the shape of any
concession to be granted to the developing countries as regards intellectual property, the textile/clothing
agreement, trade defence instruments and some aspects of dispute settlement — all of which are particularly
delicate issues for the industrialised countries;

—  systemic and regulatory negotiations on competition and investment-related matters, the environment and,
even more controversial, social issues.

The argument in favour of a wide-ranging round, which would meet the concerns of all parties, nonetheless remains
a valid one, especially if — as is to be hoped — the aim is to accede to all or part of the requests made by civil society
in the broadest sense of the term.
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APEC
ASEM
FTAA
GATS
GATT
ILO
IMF
LDC
MEA
MTN
NGO
NIC
OECD
SIA
TRIPS
UNCTAD
WwCO
WIPO
WTO

APPENDIX III

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Glossary of abbreviations

Asia-Pacific Economic Cooperation
Asia-Europe Meeting

Free trade area of the Americas

General Agreement on Trade and Services
General Agreement on Tariffs and Trade
International Labour Organisation
International Monetary Fund

Least developed countries

Multilateral environmental agreements
Multilateral trade negotiations
Non-governmental organisations

Newly industrialised countries

Organisation for Economic Cooperation and Development

Sustainable impact assessment

Trade-related aspects of intellectual property rights
UN Conference on Trade and Development
World Customs Organisation

World Intellectual Property Organisation

World Trade Organisation



8.2.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 36/99

Yttrande Ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok — Strategi for den framtida kemikaliepo-
litiken”

(2002/C 36/19)

Den 26 mars 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok — Strategi for den framtida kemikaliepolitiken”

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 27 september 2001. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 17 oktober) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har antagit en vitbok om strategin for
den framtida kemikaliepolitiken, i enlighet med strategin for
“hallbar utveckling”. Huvudsyftet dr att uppnd en hog halso-
och miljoskyddsnivd samtidigt som den inre marknaden
fungerar obehindrat och den europeiska kemiska industrins
innovationsférmdga och konkurrenskraft frimjas.

1.2.  Vitboken om kemikaliepolitiken &r ett av initiativen i
programmet "Miljo 2010: Var framtid — vart val’(!), som
kommissionen antog i januari 2001. Detta program har fyra
prioriterade handlingsomraden: klimatf6rindring, miljo och
hdlsa, natur och biologisk mdngfald samt forvaltning av
naturresurser.

1.3.  En viktig dtgdrd inom handlingsomradet miljo och
hilsa under de ndrmaste ren dr en fullstindig Gversyn av
gemenskapens system for riskhantering pd kemikalieomradet,
en Oversyn som kommer att knytas till den lika viktiga
strategin for minskning av riskerna med bekdmpningsmedel.

1.4.  Utmaningen bestdr i att garantera ett nytt system for
bedémning och hantering av riskerna med de kemikalier som
produceras, anvinds och salufors, for att fordelarna med
kemikalieanvandningen skall komma sambhallet till del samti-
digt som man minskar de skadliga effekterna och undviker
oacceptabla hilso- och miljorisker.

1.5.  Idet kapitel som handlar om kemikalierna i gemenska-
pens nya miljoprogram ger kommissionen en tydlig definition
av det storsta problem som vi stir infor: de “existerande
dmnen” som redan fanns nir gemenskapslagstiftningen pa
detta omrdde tradde i kraft 1981. I manga fall ar det forst nu

() KOM(2001) 31 slutlig. ESK:s, EGT C 221, 7.8.2001.

man borjar inse riskerna med anvindning av dessa dmnen.
Trots att de existerande dmnena utgdr mer dn 99 % av
den totala mangden dmnen pd marknaden, omfattas de for
ndrvarande inte automatiskt av samma testkrav som kemikalier
som borjat saluforas senare. 1981 hade cirka 100 000 existe-
rande dmnen anmadlts, och idag salufors uppskattningsvis
30 000 dmnen i stérre mangder dn 1 ton.

1.6.  Kommissionen har redan upprittat en forteckning 6ver
140 farliga dmnen som kraver sirskild uppmarksamhet och
riskbedomning. Riskbedomningsforfarandet dr tyvirr bade
tids- och resurskrivande och gor att systemet inte fungerar
dndamalsenligt och effektivt. Den nuvarande ansvarsfordel-
ningen dr olimplig, eftersom det dr myndigheterna som
ansvarar for bedomningen i stallet for de foretag som framstal-
ler, importerar eller anvinder dmnena. Det adr ddrfor ofta svart
att fi exakt information om hur imnena anvinds, och
uppgifterna om exponering i samband med anvindningen 4r i
allménhet knapphéndiga.

1.7.  Beslut om ytterligare testning av dmnen kan endast
fattas genom ett invecklat kommittéforfarande. Industrin skall
kunna dldggas att genomfora sidana tester forst nar myndighe-
terna har bevisat att ett dmne kan utgora en allvarlig risk.
Eftersom det dr praktiskt taget omojligt att utan testresultat
lagga fram bevis pa mojliga risker, har slutgiltiga riskbedom-
ningar endast gjorts for ett mycket litet antal dmnen.

1.8.  Syftet med kommissionens vitbok ar att tillgodose
bade hilso- och miljoskyddskraven och behovet av att stirka
den europeiska kemiska industrins innovationsformédga och
konkurrenskraft. Samtidigt vill kommissionen 6ka 6ppenheten
genom att gora uppgifter om kemikalier mer tillgdngliga och
forklara de olika faserna i beslutsprocessen for allmdnheten.
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1.9.  Det system som antas kommer enligt kommissionen
att bidra till att frimja innovation och skapa en operativ ram
inom vilken den europeiska industrin kan konkurrera helt och
fullt med industrin i ovriga virlden. Gemenskapspolitiken
syftar dven till deltagande i initiativ pd internationell nivd,
eftersom problemet med sikerheten i forhéllande till produk-
tion av och handel med kemikalier samt de granséverskridande
effekterna av vissa kemiska dmnen har blivit en internationell
friga.

1.10.  Hela strategin ar inriktad pé forsiktighetsprincipen
och ett mal dr att frimja ersittning av farliga dmnen med
sddana som 4r mindre farliga i de fall ddr det finns limpliga
alternativ.

2. Vitbokens innehéll

2.1.  Det viktigaste innehdllet i vitboken &r f6ljande:

— En konsekvent och effektiv ram med enhetliga bestim-
melser foreskrivs, for att ge en likvardig informationsniva
for informationen om anvindning av och eventuella
risker med de dmnen som férekommer pd marknaden,
oavsett om de saluforts fore eller efter september 1981
("existerande” dmnen eller "nya dmnen”). P4 sa sitt skall
en enhetlig hilso- och miljoskyddsnivd garanteras.

—  Ansvaret for utforande av analyser och riskbedomningar
skall dligga industrin och inte de behériga myndigheterna
i medlemsstaterna.

— Innovation och konkurrenskraft skall frimjas utan att
detta paverkar halso- och miljoskyddsnivin negativt.

—  Det foreslas att ett dmnesanpassat godkdnnandeforfaran-
de for vart och ett av dmnena skall inforas, for att
garantera strangare kontroller av de farligaste imnena.

— Informationen om kemiska dmnen skall bli 6ppnare och
grundligare.

2.2.  Enligt forslagen i vitboken bor det nuvarande systemet,
som innebir olika behandling av nya och existerande dmnen
ndr det giller obligatorisk testning, ersittas av ett enhetligt,
effektivt och konsekvent system for storsta delen av alla
kemiska dmnen.

2.3.  Iden foreslagna strategin erkidnner man bristerna i det
nuvarande systemet for riskbedomning och riskhantering, och
man tar sdrskilt upp problemet med att existerande kemiska
dmnen salufors i stora mangder utan att eventuella hilso- och
miljoeffekter dr kinda.

2.4, Det nya systemet innebdr att ett foretag som slapper ut
ett visst amne pa marknaden éldggs att limna all nodvindig
information om riskerna, medan de behoriga myndigheterna
far i uppgift att bedoma dessa uppgifter och direfter utarbeta
ett dmnesanpassat testprogram med hinsyn till forslag fran
foretaget. Aven andra anvindare i tillverkningskedjan (indu-
strin i senare led i denna kedja samt formulerare) bor dlidggas
ett storre ansvar och limna uppgifter om det specifika
anviandningsomradet for de kemiska dmnena.

2.5.  Det nya systemet for beddmning av existerande och
nya dmnen kallas REACH (frdn engelska registration, evalua-
tion and authorisation of chemicals) och bestar av foljande:

— registrering i en central databas av de uppgifter industrin
limnar om cirka 30 000 dmnen (alla nya och existerande
dmnen med en produktionsvolym som 6verstiger 1 ton).
For cirka 80 % av dmnena kommer det att ricka med
enbart registrering.

— Utvdrdering av registrerad information om alla dmnen
med en produktionsvolym som Overstiger 100 ton (ca
5 000 dmnen, eller 15 % av det totala antalet) eller imnen
som ger anledning till oro, dven om de produceras i
mindre mingd. Bedomningen skall goras av behoriga
myndigheter och omfattar dven ett testprogram som
sérskilt anpassas till dmnet i friga och framst syftar till att
bedoma effekter vid ldngvarig exponering.

— Godkinnandeforfarandet skall vara obligatoriskt for
dmnen som dr cancerframkallande, mutagena eller repro-
duktionstoxiska (CMR-dmnen) och f6r ldnglivade organis-
ka fororeningar (POP).

— PBT () (forutom de ovannimnda POP) och VPVB (?)
kommer att identifieras genom en rad ingdende undersok-
ningar. Kommissionen kommer i ett senare skede att
bestimma hur man skall behandla de dmnen som har
sadana egenskaper.

2.6.  Med volymen pé de dmnen som sldpps ut pd markna-
den som viktigaste faktor och mot bakgrund av en rad
andra villkor foreslds foljande tidsfrister for inlimnande av
registreringshandlingar:

— Amnen med en volym som sldpps ut pi marknaden som
overstiger 1 000 ton per ér: fore utgangen av 2005.

() Med PBT avses langlivade, bioackumulerbara och toxiska dmnen.
() Med VPVB avses mycket langlivade och mycket bioackumulerbara
amnen.
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— Amnen med en volym som sldpps ut pi marknaden som
overstiger 100 ton per dr: fore utgdngen av 2008.

— Amnen med en volym som sldpps ut pi marknaden som
overstiger 1 ton per dr: fore utgdngen av 2012.

2.7.  Kommissionen foresldr att det inridttas ett centralt
organ for att handha REACH-systemet, och att detta skall
omfatta en central databas med uppgifter om registrerade
kemiska dmnen och preparat. Dess uppgift skall vara att ge
medlemsstaterna den tekniska och vetenskapliga uppbackning
som behovs for att bedoma kemiska dmnen. Det centrala
organet bor dven genomfora stickprovskontroller och dator-
sokningar for registrerade dmnen som ger anledning till
sdrskild oro.

3. Sammanfattning av grunddokumentet

3.1.  Vitboken erbjuder forst och framst ett bra tillfille for
att motverka en gammal och tyvirr djupt rotad uppfattning
hos allminheten, nimligen att kemiska produkter ar férbund-
na med farliga situationer och féroreningar. Den ger ramar for
en heltickande oversyn av hur produktion och anvindning av
kemiska dmnen paverkar hilsa och miljo.

3.2.  For att nd det uppsatta mélet krivs det att alla berorda
parter dr villiga att enas om ett bedomningssystem och
lagstiftningsdtgdrder som kan skapa jamvikt mellan de okrank-
bara miljo- och hilsoskyddskraven och kravet pa effektiv och
konkurrenskraftig produktion med hog sikerhet.

3.3.  Den kemiska industrins strategiska betydelse blir tydlig
om man tittar pd vissa signifikanta uppgifter. [ EU &r 1,7 miljo-
ner personer direkt sysselsatta inom den kemiska industrin
och upp till 3 miljoner jobb 4r indirekt beroende av den.
Handelsoverskottet ar 46,4 miljarder EUR, vilket motsvarar
65 % av hela tillverkningsindustrins handels6verskott. Inom
sektorn finns stora multinationella foretag, men dven over
36 000 sma och medelstora foretag.

3.4. En sektor med sd stor strategisk betydelse kriver
lampliga reaktioner pd de signaler om minskad konkurrens-
kraft och minskad social betydelse som har borjat forekomma,
med tanke pd att antalet sysselsatta inom den kemiska
industrin under 1990-talet minskade med 13 % medan
sysselsittningsnivin i USA inte fordndrades sirskilt mycket.
Denna tendens vicker tvivel om att Europa skall kunna
fortsdtta att vara virldsledande.

3.5.  Det ar alltsd mycket tydligt att en omfattande och
ambitios process som genomfors med aktiv medverkan av de
berorda aktorerna och med en vilinformerad allminhets
samtycke kan ge den europeiska kemiska industrin stora
mojligheter att fa ett positivt gensvar for sin produktion, som
ju dr sa viktig for utvecklingen av nya processer och alltmer
avancerad teknik i ett modernt samhille. P4 sd sitt kan
man motverka den dunkla och farliga motvilja mot kemisk
produktion som exempelvis visar sig pd lokal nivd nir nya
anldggningar skall godkinnas.

3.6.  Det dr tydligt att utmaningen f6r den kemiska indu-
strins innovationsférméiga kommer att fa foljder for méanga
andra sektorer som anvinder sig av kemiska dmnen. Kom-
mittén ser positivt pd att kommissionen har bestillt en
undersokning av hur vitbokens dtgirder paverkar andra ni-
ringar, och den kommer att kommentera resultaten av denna
undersokning i samband med de lagstiftningsforslag som
vitboken skall leda till.

3.7.  Kommittén anser dven att det dr viktigt att undersoka
hur man genom kompletterande atgarder kan gynna innovati-
va foretag och uppmuntra de ménga producerande, importe-
rande och anvindande smd och medelstora foretagen att
minska omfattningen av de kemiska dmnen som ger sirskild
anledning till oro fran hilso- och miljosynpunkt, och i stillet
ta fram ersittningsprodukter.

4. Allminna kommentarer

4.1.  Vitboken dr av naturliga skil begrinsad till att ge
allmidnna riktlinjer for en framtida gemenskapsstrategi pa
kemikalicomrddet, och innehdller inte de detaljer som dar
typiska for rdttsakter. Kommittén har utarbetat sitt yttrande i
enlighet med forslagets karaktdr, men vill dock fasta uppmark-
samheten pd ndgra punkter i vitboken som har strategisk
betydelse och fortjanar att goras mer utforliga.

4.2, ESKstoder den allmidnna inriktningen i strategin. Detta
giller sirskilt foljande:

— Forslaget grundar sig pad principerna om haéllbarhet,
forsiktighet och ersdttning for att garantera sdkerheten
for miljon, anvindarna och konsumenterna, vilket dven
omfattar mer information.

— Innovationen gors till den viktigaste drivkraften for
fornyad konkurrenskraft och siker kemisk produktion,
forst och frimst genom stora dtaganden pd gemenskaps-
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nivd inom forskningen. Den kemiska industrin skall pa s&
sdtt fortsdtta att spela en oersttlig roll i det moderna
samhillet.

— Forskning som inte grundar sig pd djurforsok skall
frimjas.

— Foretagen (producenterna, importorerna och anvindarna)
far ett storre ansvar i och med att de blir ansvariga for att
registrera kemiska dmnen.

4.3, Kommittén uppmirksammar slutsatserna fran miljo-
ministrarnas rddsmoéte den 7 juni 2001. Framfor allt stoder
kommittén principen om att den nya kemiska industrin i
Europa skall bidra till en hillbar utveckling och garantera en
hog miljo- och hilsoskyddsnivdi som &dven skall omfatta
arbetstagarna, samtidigt som den europeiska kemiska indu-
strins innovation och konkurrenskraft frimjas. Kommittén
stoder dessutom malet att senast 2020 endast producera och
anvinda kemiska dmnen som inte fir betydande negativa
foljder for miljo och hilsa.

4.4.  Det dr dock forvdnande att vitboken inte i hogre grad
tar upp arbetstagarna, eftersom resultaten av forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter har mojliggjort betydande
forbittringar av arbetsvillkoren och av sidkerhets- och hilsofor-
hillandena pé fabriker, och dven lett till viktiga framsteg
genom att de offentliga myndigheterna har involverats i
relationen mellan industrin och samhallet.

4.5.  Enligt ESK bor dessa erfarenheter bli en viktig utgdngs-
punkt fo6r den framtida processen, dven med tanke pa att det
forst och framst dr arbetstagarna som far utsta riskerna bade
med de kemiska slutprodukterna och med mellanledsproduk-
ter vars risker ofta inte dr kinda. I detta hidnseende konstaterar
kommittén att det vore laimpligt att starta en utbildnings- och
fortbildningsprocess for arbetstagarna, och att man da dven
skulle kunna utnyttja erfarenheter fran produktionsanligg-
ningarna.

4.6.  ESKforeslar sirskilda atgarder som framjar anpassning-
en till den nya lagstiftningen for de 36 000 sma och medelstora
foretag som bidrar med 28 % av den europeiska produktionen
inom kemisektorn. Kommittén anser vidare att gemenskapens
forskningsprogram inom sjitte ramprogrammet bor riktas in
pa att ge tillrackligt stod for malsittningarna i vitboken, med
utgdngspunkt i behovet att undersoka laimpliga instrument for
stod till forskning och innovation och pé sé sitt skynda pa
processen med att hitta kemiska dmnen som inte péaverkar
hilsa och miljo negativt och som dirfor kan ersitta andra
dmnen. Framfor allt bor man utveckla in vitro-experiment for
att helt kunna avskaffa djurforsoken.

4.7.  ESK instimmer helt i det som hivdas i inledningen,
namligen att det 4r mycket viktigt att iaktta forsiktighetsprinci-
pen genom att ersitta ett visst kemiskt dmne nir trovirdiga
vetenskapliga uppgifter visar att dess anvindning medfor
troliga skadeverkningar for miljo och hilsa, dven om det inte
finns vetenskapliga beldgg for de eventuella skadornas exakta
natur och betydelse. Det giller att noga bedéma kostnad och
nytta i friga om "héllbarhet”. I detta sammanhang vill ESK fasta
uppmairksamheten pa miljo- och konsumentorganisationernas
farhgor och deras dsikt att kommissionens forslag inte
ar tillrackligt utforligt ndr det giller vikten av att minska
produktionen av kemiska dmnen som bevisligen ar toxiska,
langlivade och bioackumulerbara, och uppmuntrar av ersitt-
ning av farliga dmnen med sddana som ar mindre farliga i de
fall dér det finns limpliga alternativ.

4.8.  Proportionalitetsprincipen bor tillimpas bdde med
hinsyn till att de kemiska dmnena ér potentiellt farliga och till
att kostnaderna paverkas for det enskilda foretag som maste
tillhandahalla dokumentationen. Den bor vara en dvergripande
princip for stravan att hitta en flexibilitet som utan att skada
hilso- och miljoskyddet gor det mojligt for den europeiska
kemiska industrin att forbli konkurrenskraftig och dirmed
virldsledande.

4.9.  Pé grundval av ansvarsprincipen bor de foretag som
producerar, importerar, salufér och anvinder kemiska damnen
tillhandahalla uppgifter som gor det mojligt att fa tillricklig
kunskap om de existerande dmnenas egenskaper och anvind-
ning. Man kommer ddrmed att kunna uppnd de politiska
maélen snabbare, sdrskilt om insamlingen av information
organiseras i limpliga system som gors enhetliga for alla led i
anvindningskedjan (frdn produktion till konsumtion och
avfallshantering) och som syftar till att uppticka bevisade eller
formodade farliga egenskaper hos homogena dmneskategorier
genom de mest avancerade test som vetenskapssamfundet och
den tekniska innovationen kan frambringa.

4.10.  ESK stoder kommissionens forslag (punkt 8.2) om att
den nuvarande Europeiska kemikaliebyran (ECB) skall bli ett
centralt organ med uppgift att handha REACH-systemet och
att ge medlemsstaterna det tekniska och vetenskapliga bistand
de behover, sirskilt ndr det giller bedomning av kemiska
dmnen. Detta organ maste fa tillrdckliga resurser for att kunna
utfora de nya uppgifterna.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1. I vitboken (punkt 3.4) stir det att testningen av och
insamlingen av information om de 30 000 existerande dmnen
som produceras i storre mangder dn 1 ton kommer att ta
11 ér, och den totala kostnaden for foretagen uppskattas
till cirka 2,1 miljarder EUR. Kommissionen dr fortfarande
overtygad om att anpassade test for vart och ett av dmnena dr
det sakraste och effektivaste tillvigagdngssittet. ESK vill dock
lyfta fram att alla berorda parter har uttryckt oro for att
testningsprocessen skall blir for 1dng, invecklad och kostsam.
Att anvinda producerad mingd som ett kriterium for att
sdrskilja de tre kategorier med kemiska dmnen som skall
analyseras och registreras framstdr som nodvindigt men
samtidigt otillrickligt. Det finns en risk for kringgdende
manovrer, sdrskilt nir det giller importerade produkter, och
en fara att potentiella risker som kan foérekomma dven vid
anvindning i liten omfattning forbises. Det vore bittre att dela
in de dmnen som skall analyseras i grupper eller familjer enligt
deras kemiska struktur och/eller egenskaper. Om sd skedde
skulle man kunna skynda pa hela processen med 6versyn av
dmnena och dven minska kostnaderna.

5.2.  REACH-systemet (punkt 4) skulle innebira ett stort
steg framat i forhallande till de nuvarande tungrodda forfaran-
dena, genom att det skulle garantera storre Gppenhet och
spridning av information om de existerande kemiska dmnenas
inneboende egenskaper. Det dr dock ett komplicerat system
som dr svért att handha, inte minst nar det géller fordelningen
av befogenheter och ansvar mellan kommissionen och med-
lemsstaterna. Kommittén anser att det behovs ett klargorande
av begreppet "okad flexibilitet”, som behandlas i punkt 4.3 i
samband med undantagen frin godkinnande av dmnen som
ger anledning till sarskild oro. I bedomningsprocessen far man
dock aldrig gora avkall pa forsiktighetsprincipen.

5.3.  Kommittén dr oroad over det faktum att medlemssta-
terna normalt har svdrigheter att anpassa sina tekniska,
vetenskapliga och administrativa strukturer till gemenskaps-
lagstiftningen. Det dr nddvindigt att garantera dels en jimn
spelplan, dvs. lika villkor, for producenterna, dels storsta
mojliga visshet och information f6r konsumenterna, utan att
detta paverkar respekten for information som omfattas av
sekretess eller 4r kommersiellt kinslig. ESK rekommenderar
att de personalresurser och ekonomiska anslag som avsitts for
Europeiska kemikaliebyran anpassas till den typ av uppgifter
som kommer att aliggas detta organ. Nar dessa resurser
faststalls bor man dven ta hdnsyn till de 6kade anpassningskrav
som utvidgningen medfor.

5.4.  For att undvika en onddig dubblering av information
(vars effekter stdr i omvind proportion till produktionens och
foretagets omfattning), dr det enligt ESK nodvindigt att frimja

samarbetet mellan foretagen for att kunna behandla samma
dmne som ett gemensamt drende, med exakta uppgifter om de
anviandningsomrdden dmnet utvecklats och producerats for.
Kommittén dr medveten om att detta forslag kan bli svart att
tillimpa i juridiskt hdnseende. For att skynda pa tillimpningen
av principerna i vitboken skulle man dock kunna undersoka
limpliga former f6r samarbete mellan de stérsta producenter-
na, importorerna och anvindarna av kemiska dmnen, i de fall
dessa inte overskrider de foreskrivna grinserna betraktade i
ton men den europeiska konsumtionen i sin helhet 6verskrider
dessa grinser.

5.5.  Det upprepade pastdendet om att importen inte far
negativa effekter pa de europeiska foretagens konkurrenskraft,
eftersom importorerna har samma skyldigheter, ar av foljande
skal inte overtygande:

— EU:s export dr omfattande, och en okning av de interna
kostnaderna skulle dirfor forsvdra exporten ochfeller
uppmuntra alternativ produktion i linder dir man inte
bryr sig sarskilt mycket om sikerhets- och miljoproblem.

— Det dr inte klart om skyldigheterna giller varje enskilt
foretag som juridiskt sett dr fristdende, eller den grupp
som foretaget ingdr i (om ansvaret for en foretagsgrupp
med gemensamt dgande tydliggors minskar risken for
forsok till kringgdende).

— Det dr inte sa att kravet pd att soka mindre farliga
ersittningsimnen automatiskt leder till investeringar i
innovation, om de produkter som skall ersttas fortfaran-
de salufors i andra delar av virlden och om man inte
okar konsumenternas medvetande om den hilso- och
miljévinliga produktionens betydelse, sd att en eventuell
prish6jning for produkterna kan accepteras.

— REACH-systemets kostnader och arbetsborda kan verka
hammande pa importerande smé och medelstora foretags
verksamhet och pa EU:s import av dmnen som endast
importeras i mindre mangder, ndgot som i si fall far
negativa foljder for konkurrenskraften och sysselsitt-
ningen.

5.6.  Kommittén anser darfor att en av hornstenarna i
forsvaret av den europeiska kemiska industrins konkurrens-
kraft dr inforlivande av EU-bestimmelser i nationell lagstift-
ning, i syfte att dstadkomma enhetliga bestimmelser. Detta
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mél far inte betraktas som en marginell faktor i strategin, utan
den ar en grundval for tillimpningen av forsiktighetsprincipen
pd internationell niva. Ett forsta steg i denna riktning togs nir
konventionen om langlivade organiska fororeningar (POP) (1)
undertecknades i Stockholm den 22 maj i ar.

(") SeIP/01/730 om innehallet i denna konvention.

Bryssel den 17 oktober 2001.

5.7.  Kommittén dr medveten om de tillimpningsproblem
som kan uppstd under overgdngen fran vitbokens allminna
riktlinjer, som det ar ldtt att skapa bred enighet om, till
omsittandet i praktiken via specifika rittsakter. Detta visar hur
nodvindigt det dr att alla berorda parter intar en positiv
standpunkt i forhédllande till den komplicerade tillimpningsfa-
sen och bestimmer sig for att f6lja denna process och bidra till
att ge den kemiska industrin en framtid dir konkurrenskraften
starks samtidigt som sikerhet, hdlsa och miljoskydd kan
garanteras.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for och

sponsring till formdn for tobaksvaror” (framlagt av kommissionen enligt artikel 47.2 och
artiklarna 55 och 95 i EG-fordraget)

(2002/C 36/20)

Den 3 juli 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 3 oktober 2001 (féredragande: Christoph Fuchs).

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 50 roster for, 18 roster emot och 7 nedlagda

roster.
1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén konstaterar att
forslaget skall ersitta direktiv 98/43/EG av den 6 juli 1998,
som har upphavts av Europeiska gemenskapernas domstol (1).
Detta forslag till direktiv skall reglera reklam for tobaksvaror
och tobaksrelaterad sponsring. Det syftar till en tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar for att
undanréja hinder for den inre marknadens funktion, med
malet att garantera fri rorlighet for varor och tjdnster enligt
bestimmelserna i direktivet.

() Mél C-376/98 av den 5 oktober 2000, Tyskland mot parlamentet
och radet.

1.2.  De flesta medlemsstaterna har lagstiftning for att
reglera tobaksreklam och tobaksrelaterad sponsring. Den
nationella lagstiftningens rdckvidd varierar i stor utstrickning.
Alla medlemsstater har dock inforlivat direktiv 89/552/EEG,
som innehdller ett forbud mot TV-reklam for tobaksvaror.
Enligt kommissionens forslag kan tre olika kategorier av linder
sarskiljas:

a)  Linder med begrinsade restriktioner mot tobaksreklam:
Luxemburg, Sverige, Spanien, Grekland, Tyskland och
Osterrike.

b) Linder med totalférbud mot tobaksreklam: Frankrike,
Italien, Portugal och Finland.

¢) Linder med pagdende lagindringar: Storbritannien, Ir-
land, Nederlinderna, Danmark och Belgien.
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Skillnaderna mellan olika linders lagstiftning kan vad giller
reklam och sponsring leda till skidrpta hinder for varors och
tjdnsters fria rorlighet mellan medlemsstaterna. Dessa hinder
bor undanrojas.

1.3.  Detta forslag grundas pa artikel 47.2 och artiklarna 55
och 95 i fordraget. Artikel 95.3 anger att en hog skyddsniva
skall vara utgdngspunkten nir det giller folkhilsa. Tillndrm-
ningen av medlemsstaternas lagstiftning skall skydda folkhal-
san genom att man undviker att reklamen tidigt far unga
maénniskor att borja roka och bli beroende.

Forslaget beaktar ocksd de synpunkter som medlemsstater och
vetenskapliga institutioner framfort betriffande folkhélsan och
som lagts fram for kommissionen (artikel 95.8).

1.4. Detta forslag till direktiv skall reglera reklam for
tobaksvaror och tobaksrelaterad sponsring, utom sadan reklam
och sponsring i TV som redan omfattas av annan gemenskaps-
lagstiftning. Mélet &r ett s omfattande férbud mot tobaksrek-
lam som mdjligt i alla medier samt mot sponsring, i en form
som tar full hdnsyn till EG-domstolens beslut. I forslaget
foreskrivs dven ett forfarande for rapportering i syfte att beakta
ny vetenskaplig utveckling som péverkar genomférandet av
den inre marknaden och dess funktion.

1.5. ESK konstaterar att bestimmelserna i forslaget ir
forenliga med de rekommendationer som limnats av kommis-
sionens radgivande kommitté for forebyggande av cancer (1)
och av Virldshilsoforsamlingen (World Health Assembly)
inom WHO (2). De ir ocksé forenliga med det yttrande om en
socialt ansvarsmedveten tobakspolitik som kommissionens
konsumentkommitté antog den 14 juni 1998 (3).

1.6.  Uppmirksamheten riktas sirskilt mot WHO:s arbete
for att forebygga rokning. Vid det 52:a motet i Varldshalsofor-
samlingen den 24 maj 1999 beslutade man att inritta ett
mellanstatligt forhandlingsorgan som skulle utarbeta ett forslag
till ramkonvention for WHO for att forebygga rokning. Inom
ramen for dessa forhandlingar handlar det ocksd om utfarda
bestimmelser for tobaksreklam, sponsring och andra forsilj-
ningsfrimjande atgirder. Dessa bestimmelser kommer att fa
konsekvenser for den existerande gemenskapsritten.

() KOM(96) 609 slutlig, bilaga.

(?) Tobacco or Health, a status report, WHO, Geneve, 1997, s. 49.

(®) Yttrande frdn kommissionens konsumentkommitté om en socialt
ansvarsmedveten tobakspolitik (14.6.1998).

1.7. T ett expertutlitande pd uppdrag av Virldsbanken
om bekdmpning av tobakskonsumtion (%) dras slutsatsen att
omfattande forbud mot tobaksreklam ir effektiva om de
omfattar alla medier och all anvindning av varuméirkesnamn
och logotyper.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK vilkomnar att kommissionen ligger fram ett
direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam for och sponsring till forman for
tobaksvaror.

2.2, ESK delar uppfattningen att den av kommissionen
foreslagna harmoniseringen och tillnirmningen av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar kommer att forbittra
tillimpningen av foreskrifterna. ESK foresprakar en mer lingt-
gdende harmonisering eller tillndrmning av medlemsstaternas
lagar nir s verkligen behovs for att fullborda inre marknaden
och konstaterar med beklagande att kommissionen inte pre-
senterat ndgra beldgg for att det faktiskt uppstatt handelshinder
pa tobaksproduktreklamens omréde.

2.3.  ESK betonar att kommissionens initiativ kan ses som
ytterligare ett steg mot att forbittra folkhalsan i EU. Kommittén
har redan flera gdnger framhavt folkhalsans vixande betydelse
pa gemenskapsplanet (°).

2.4, Kommittén ser kommissionens initiativ som dnnu
ett steg for att forhindra de hilsovadliga verkningarna av
tobaksrokningen. Kommittén vill i detta ssmmanhang betona
att det bara 4r en omfattande, gransoverskridande strategi som
kan uppnd varaktiga framgdngar i kampen mot tobakens
skadeverkningar. Darfor stoder ESK utan reservation radets
slutsatser om WHO:s ramkonvention om bekidmpning av
tobaksmissbruk av den 19 juni 2001 (%) att kommissionen skall
ge sitt stod till WHO vid utarbetandet av en ramkonvention om
bekdmpning av tobaksmissbruk.

2.5.  ESK vilkomnar att dess krav av den 9 juli 1997 (7) om
forbud mot direkt och indirekt tobaksreklam genomfors i och
med detta direktiv.

(*) Curbing the Epidemic, World Bank, Washington, 1999. Tobacco
control in developing countries, Oxford, Oxford University Press,
2001.

(°) EGT C 407, 28.12.1998, 5. 21.

(®) EGT C 174,19.6.2001, s. 1.

() EGT C 296, 29.9.1997, s. 32.
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2.6.  ESK hinvisar till sina manga tidigare yttranden (') dir
man har konstaterat att tobaksprodukter skadar manniskans
hilsa och leder till hjirt- och kirlsjukdomar, cancer och andra
sjukdomar. WHO () (3) utgdr ifrdn att ca 500 000 medborgare
i EU arligen avlider i fortid pa grund av tobaksbrukets foljder.
80 % av ungdomarna borjar roka fore 18 ars alder. Med
utgdngspunkt i gemenskapens mél att sikerstilla hoga nivaer
pa hilsoskydd och konsumentskydd kravs ett brett reklamfor-
bud inom ramen for en omfattande atgirdskatalog for att
bekdmpa rokning. P4 sd sdtt kan man forhindra att barn och
ungdomar, som ir en grupp som madste ges sarskilt skydd,
genom reklamens paverkan borjar roka tidigt och blir be-
roende.

2.7.  Den epidemiologiska och kliniska forskningen om
rokning mdste starkas. Sdrskilt tillsatsimnenas och carcinoge-
nernas roll bor uppmarksammas.

2.8.  ESK utgdr ifrén att kommissionen har tagit tillborlig
hinsyn till EG-domstolens dom av den 5 oktober 2000.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén vilkomnar direktivets mal om att forbattra
nivan pd hilsoskyddet i medlemsstaterna. Emellertid beklagar
kommittén att kommissionen i sitt forslag inte presenterar

(") "Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om antagande
av ett program for gemenskapsitgirder pa folkhdlsoomradet
(2001-2006)" — EGT C 116, 20.4.01, s. 20. "Forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och forsiljning av tobaksvaror” — EGT C 140, 18.5.2000, s. 24.
"Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om gemenskapens nuvarande och dess planerade roll nir det
giller bekdmpning av tobak och rokning” - EGT C 296,
29.9.1997,s. 32.

(3) WHO, Tobacco or Health. A global status report. Genéve, 1997.

(®) Peto m.fl, Mortality from smoking in developed countries
1950-2000, Oxford, Oxford University Press.

Bryssel den 17 oktober 2001.

ndgra bevis pd hur effektivt ett reklamférbud ar utifrdn de
erfarenheter som gjorts i de medlemsstater som redan har ett
sadant forbud.

3.2, Artikel 1

ESK beklagar att direktivets tillimpningsomrade dr begrinsat
och att det inte skall genomféras en omfattande reglering av
reklam for och sponsring av tobaksprodukter som &ven
omfattar bioreklam och reklamtavlor utomhus.

3.3, Artikel 2

Kommittén vill peka pd informationssamhallets tjanster som
utdkas och forindras snabbt. Att styra dem torde inte heller
ndr det giller reklamen vara oproblematiskt.

3.4.  Artikel 3 Kommittén utgdr ifrdn att man kommer att
gora en noggrann juridisk prévning i synnerhet av artikel 3.
Man bor ocksa undersoka om tidningar och tidskrifter med en
uteslutande lokal och regional inriktning, som saledes inte
skapar ndgra hinder pd inre marknaden utan endast lyder
under den nationella lagstiftningen, kan undantas fran detta
forbud i linje med bestimmelserna om sponsring och om
publikationer som ges ut i linder utanf6r Europeiska unionen.

3.5. Artikel 5

ESK vill pdpeka problemet med dumpingpriser, vilket innebar
att tobaksprodukter delvis sdljs under sitt virde i gemenskapen.
Kommittén vilkomnar att kommissionen planerar att ta upp
detta hinder for inre marknaden i en separat férordning.

3.6. Artikel 6

ESK vilkomnar skyldigheten for kommissionen att avge en
rapport.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande avsnitt i yttrandet fran sektionen stroks med anledning av inkomna dndringsforslag. Minst en fjirdedel av
rosterna avgavs till forman for att behalla texten.
Punkt 2.2

“Existerande handelshinder skall undanréjas. ESK foresprikar en lingre gdende harmonisering och tillnirmning av
lagarna och anser att detta ir ett nodvandigt ndsta steg for att fullborda inre marknaden.”

Resultat av omrostningen om att stryka texten

For: 44, emot: 28, nedlagda: 3.

Punkt 3.1

"ESK vilkomnar direktivets mél och forvintar sig att det leder till att hinder for inre marknaden undanrojs och att en
hég nivé pa hilsoskyddet uppnds i medlemsstaterna.”

Resultat av omrdstningen om att stryka texten

For: 39, emot: 33, nedlagda: 0.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
beslut om ett dtgirdsprogram for gemenskapen for att frimja icke-statliga organisationer som ar
aktiva frimst inom miljoomridet”

(2002/C 36/21)

Den 11 juli 2001 beslutade ridet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén gav Marfa Candelas Sanchez Miguel i uppdrag att utarbeta detta

yttrande som huvudforedragande.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 18 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 66 roster for, 22 roster emot och 10 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Under en period som inleddes den 1 januari 1998
och kommer att avslutas den 31 december 2001 har ett
gemenskapsprogram for att frimja europeiska icke-statliga
miljdorganisationer utvecklats, i syfte att bidra till finansiering-
en av siddan verksamhet som bidra till att utveckla och
genomfora gemenskapens miljopolitik och miljolagstiftning
pa grundval av radets beslut 97/872/EG.

Dirfor dr det nodvindigt att gora foljande:

— Utvardera programmets betydelse i forhdllande till kom-
missionens politik.

—  Undersoka om strategin dr limplig och omfattar kommis-
sionens nya riktlinjer och mal.

— Utvdrdera vilken funktion programmet haft ndr det
gillt att bibehélla och/eller dndra denna &tgird, dvs.
finansieringen av de icke-statliga miljdorganisationernas
verksambhet.

1.2.  Av"Rapport frdn kommissionen till rddet och Europa-
parlamentet om erfarenheterna frén tillimpningen av rddets
beslut 97/872/EG av den 16 december 1997 om ett atgirds-
program for gemenskapen for att frimja icke-statliga organisa-
tioner som ar aktiva frimst inom miljdomrddet” (!) framgdr
det att kommissionens avdelningar dr n6jda med de aktiviteter
som genomforts, berittigandet av dem och framliggandet av
slutrapporter i vilka resultatet av det utforda arbetet redovisas
(utvrdering av budgetpost B4-3060). Rent generellt har detta
program varit lyckat i forhallande till de forvintningar som
funnits under den period det genomforts.

1.3.  For ndrvarande anser kommissionen att de icke-statliga
organisationerna har en viktig roll att spela i samband med de

() KOM(2001) 337 slutlig (Volym 1).

nya europeiska styrelseformerna och de krav som integrations-
processen (i friga om inforlivandet av miljoskydd och héllbar
utveckling i all EU:s ovriga politik) och utvidgningsprocessen
stiller. De stodmottagande icke-statliga organisationerna har
besvarat en enkdt och de instanser som 6vervakar programmen
har uttryckt sina dsikter, och man har dirmed kunnat konstate-
ra brister i ansokningsomgdngen samt utvecklingen och
forvaltningen av programmet. Kommissionen foresldr darfor
att det tidigare beslutet ersitts med ett nytt som mojliggor
foljande:

— De icke-statliga miljoorganisationerna skall regelmissigt
kunna delta i utformningen och genomférandet av ge-
menskapspolitiken.

— Loptiden skall forlingas till fem ar for att man skall kunna
anpassa sig till EU:s budget och politiska overenskom-
melser.

—  Ansokningsomgangen och beslutsfattandet skall 6verens-
stimma med kalenderaret.

—  En utvidgad geografisk rickvidd mot bakgrund av stabili-
serings- och associeringsprocessen for linderna i s6dra
Osteuropa.

—  Ett forenklat system for urval, 6vervakning och utvirde-
ring som bygger pa resultat/effekt-inriktade indikatorer
som tar hinsyn till behovet av en bittre balans mellan
olika geografiska omraden, smé och stora organisationer,
specialister och generalister etc.

—  Ett fast revisionssystem som sikerstiller en sund, 6ppen
och strikt forvaltning av de offentliga medlen.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  De europeiska icke-statliga organisationerna har visat
att de har formdaga att spela den roll som kommissionen har
tilldelat dem, bade nir det giller att frimja nya europeiska
styrelseformer och att utforma och tillimpa EU:s miljopolitik,
vilket framgdr i motiveringen i stycket "Nya styrelseformer i
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EU” (1) Detta ir ett tillrickligt beligg for att det behovs ett
atgdrdsprogram for gemenskapen for att frimja icke-statliga
organisationer som &r aktiva frimst inom miljoomradet.

2.2.  Den foreslagna loptiden pa fem &r (2002-2006), med
en interimsutvirdering 2004, kommer tillsammans med detta
nya programs sirdrag att gora detta instrument for att frimja
de icke-statliga organisationernas verksamhet och funktion s
funktionellt och effektivt som mojligt. Kontrollen, ansvarsskyl-
digheten och 6ppenheten i friga om anvindingen av gemen-
skapsmedel kommer ocksa att stirkas.

2.3.  Atgirdsprogrammets budget pd 32 miljoner euro
innebér en betydande 6kning jamfort med den tidigare budge-
ten. Stodet till icke-statliga miljdorganisationers verksamhet
har okat dr frdn ar pd bekostnad av stodet till projekt for att
oka medvetenheten, och fordelningen mellan det foreslagna
atgdrdsprogrammet och andra budgetposter fir med tanke
pd detta inte leda till obalans i finansieringen av andra
organisationers verksamhet pd omrdden som ligger inom
gemenskapspolitikens prioriteringar: kampen mot klimatfo-
rindringen; natur och biologisk méngfald; milj6 och hilsa;
héllbart utnyttjande av naturresurser och hallbar avfallshante-
ring (sjitte miljohandlingsprogrammet).

2.3.1.  Det dr nodvindigt att klargora att de icke-statliga
miljdorganisationerna ir daligt representerade pa vissa omra-
den som dr direkt knutna till ndringsliv och produktion, medan
andra samhillsorganisationer (fackforeningar, arbetsgivarfore-
ningar, jordbruksorganisationer och konsumentorganisatio-
ner) har bittre forankrning och storre kapacitet nir det giller
att agera i vissa frdgor (klimatférandring, miljo och hilsa,
avfallshantering etc.).

2.4, Resultaten ar dock goda av den politik som gdr ut pa
att finansiera dels miljoaktiviteter i allmanhet, dels punktvisa
aktiviteter inom organisationer som kontinuerligt och i forsta
hand dgnar sig at miljoskydd och utveckling och tillimpning
av gemenskapspolitiken.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Ett av kriterierna, som framst framgér av artikel 2 b, ar
att organisationens struktur och verksamhet madste omfatta
minst tre europeiska linder. Aven om detta krav stirker
organisationernas transnationella karaktdr, begrinsas antalet
eventuella stodmottagare eftersom 80 % av stodmottagarna
som bekant alltid dr desamma.

() KOM(2001) 337 slutlig — 2001/0139 COD Volym IL.

3.1.1.  Det vore lampligt att ett av programmets mél bestod
i att frimja former av permanent eller tillfalligt EU-omfattande
samarbete mellan miljoorganisationer for att uppfylla gemen-
skapspolitiska mdl som 4r mer langtgdende dn program for att
finansiera aktiviteter (Life, riddningstjanst och miljokatastrofer
etc.).

3.1.2.  Trots att det nuvarande programmet utesluter kandi-
datlinderna for att undvika Overlappningar i finansieringen
omfattas dessa linder av de europeiska miljoniten, vilket skulle
kunna frimja kandidatlindernas integrering i gemenskapen
tillsammans med permanenta eller tillfilliga sammanslutningar
med andra icke-statliga organisationer.

3.2.  Det tredje steget i urvals- och tilldelningsprocessen
(artikel 5) bestdr i en jimforande bedomning av de giltiga
ansokningarna enligt foljande tre kriterier, vilka beskrivs
ndrmare i punkt 2 i bilagan:

— I vilken utstrickning det foreslagna arbetsprogrammet
uppfyller programmets mal.

—  Forvaltningens och produktens kvalitet.

—  Verksambhetens bredd, inverkan och effektivitet.

3.2.1.  De tre viktigaste faktorerna for bedomning av den
sista punkten, dvs. organisationens och dess verksamhets
"allminna synlighet”, externa forbindelser samt "allménhetens
(inklusive medias) omdome”, ger ett storre utrymme for
godtycke och kan dirmed fd negativa f6ljder for malen i
programmet.

3.2.2.  For att minska utrymmet for godtycke ir foljande
lampligt:

—  Uteslutande koncentrera sig pa “aktiviteternas synlighet”
och inte pa den ansokande organisationen for att frimja
nya organisationer eller nya former av samarbete.

— Ge en tydlig definition av begreppet "medias omdome”,
for att undvika att det blir bilden av de icke-statliga
organisationerna som i sista hand avgér det finansiella
stodet.

3.3. I artikel 6 faststills procentsatserna for de drliga
bidragen, 70 % respektive 80 % beroende pd omstindigheterna,
och det slas fast att bidrag in natura inte dr en bidragsberitti-
gande utgift, vilket 4r i linje med de synpunkter kommissionen
framfér i punkt 2.6.4 i sin rapport(?), pad grundval av
Europeiska unionens bestimmelser om finansiell kontroll.

() KOM(2001) 337 slutlig (Volym 1).
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3.3.1. De smd och foga professionaliserade icke-statliga
organisationerna anser att begransningen nar det géller oavlo-
nat arbete och donationer in natura ar ett handikapp. Om man
inte alls tar hidnsyn till denna aspekt kan den losning som
presenteras i dokumentet leda till att "professionella” miljéor-
ganisationer stirks pa bekostnad av de icke-statliga organisatio-
ner som har sin grund i medlemmarnas ideella arbete och det
civila samhallets stod, vilket inte nédvandigtvis ges i form av
pengar.

3.3.2.  Aven om forvaltningen blir mer komplicerad &r det
dirfor rimligt att formulera 16sningar som gor det mojligt for in
natura-bidragen att i ndgon form ingd i de bidragsberattigande
utgifterna. Pa s sitt kan bestimmelserna tillimpas pd ett mer
flexibelt sdtt ndr det visar sig nodvindigt att behalla det ideella
arbetet inom de icke-statliga organisationerna.

3.4. 1 den hindelse oegentligheter, dalig forvaltning eller
bedrageri uppticks kan en eller flera administrativa dtgarder
och péfoljder tillimpas, beroende pa hur allvarligt fallet ar.

3.4.1.  En av dessa dtgirder innebir utestdngning frin den
aktuella dialogmekanismen inom kommissionen, och eftersom
det dr en sd allvarlig dtgird ar det tillrddligt att tydligt faststilla
i vilka fall man kan hindra en icke-statlig organisation att delta
i de demokratiska mekanismerna samrdd och medverkan,
detta for att undvika att pafoljden tillimpas pa ett godtyckligt
eller oldmpligt sitt.

4. Ytterligare sirskilda kommentarer

4.1. For att uppnd de nya styrelseformer som beskrivs
i kommissionens meddelande "Strategiska mal 2000-2005

Bryssel den 18 oktober 2001.

"Forma ett nytt Europa™ (1) och dstadkomma tillrickligt hog
miljoskyddsnivd och héllbar utveckling, vilket trots stindiga
ekonomiska svérigheter utgor gemenskapspolitiska mal, maste
man frimja och finansiera miljaktiviteter och miljorelaterade
dtaganden inom icke-statliga organisationer som representerar
EU-medborgarna i deras egenskap av arbetstagare, arbetsgiva-
re, jordbrukare och konsumenter och som spelar en mycket
viktig roll inom miljépolitiken.

4.1.1. Det ar exempelvis otinkbart att EU:s dtaganden i
fraga om Kyotoavtalet for att minska utslappen av vaxthusgaser
skall kunna fullgoras, att de kemiska produkternas anvindning
och farlighet skall kunna minskas och att ramdirektivet om
vatten skall kunna efterlevas om inte arbetstagarna och
arbetsgivarna samverkar och agerar pd arbetsplatserna. For
ndrvarande har arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisatio-
ner inte tillrickliga resurser for att kunna hoja medlemmarnas
medvetenhet och stirka deras dtaganden pa miljoomradet.

4.1.2.  Samma sak mdste sigas om den mycket viktiga roll
som jordbruksorganisationerna spelar for att minska eller helt
avskaffa anvandningen av bekdmpningsmedel och den roll
konsumentorganisationerna spelar for att genomféra minsk-
ning och dterbruk av avfall frin stadsomraden.

4.1.3.  ESKrekommenderar att man underséker méjligheten
av att utveckla ett atgirdsprogram for gemenskapen som
kan 16pa parallellt med och komplettera det program som
behandlas hir, och som kan mojliggora kontinuitet och
stabilitet i verksamheten inom de samhillsorganisationer som
pa ett avgorande sitt bidrar till utvecklingen av den europeiska
miljopolitiken trots att de inte i forsta hand édgnar sig &t
miljofragor.

() KOM(2000) 154 slutlig (EGT C 81, 21.3.2000 och EGT C 14,
16.1.2001).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om indring av
direktiv 92[79/EEG, direktiv 92/80/EEG och direktiv 95/59/EG nir det giller strukturer och
skattesatser i friga om punktbeskattning av tobaksvaror”

(2002/C 36/22)

Den 5 april 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och
sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 24 september 2001. Foredragande var José Bento
Gongalves.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 18 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 87 roster for, 30 roster emot och 15 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  De nuvarande bestimmelserna (direktiv 95/59/EG) om
strukturer och skattesatser i friga om punktbeskattning av
tobaksvaror infordes den 1 januari 199 3. Nir dessa bestimmel-
ser skulle faststillas ville kommissionen se en total harmonise-
ring av punktbeskattningen av tobaksvaror, men ridet f6ljde
inte denna linje utan fattade endast beslut om att harmonisera
skattestrukturerna och faststdlla minimisatser.

1.2, Nir det giller cigaretter innebar den skattesatsstruktur
som faststéllts pd EU-niva att den skatt som medlemsstaterna
tar ut skall bestd av bade en proportionell komponent som
beriknas med utgdngspunkt i det hogsta detaljhandelspriset
och en sdrskild komponent (styckpris). Dessa tva komponenter
skall tillsammans utg6ra minst 57 % av detaljhandelspriset for
cigaretter i den mest efterfrigade prisklassen. (Den sirskilda
komponenten fir inte vara ligre 4n 5 % och inte hogre dn
55 % av den totala skattebelastningen, mervirdesskatten
inberaknad.)

1.3.  Nir det giller andra tobaksvaror dn cigaretter, dvs.
cigarrer, cigariller, tobak avsedd for rullning etc. kan medlems-
staterna vélja mellan tre typer av punktskatter: proportionella
punktskatter, sirskilda punktskatter eller en kombination av

bada.

1.3.1. I direktiv 92/80/EEG i4r de minimisatser som fast-
stillts for dessa produkter foljande: 5 % av forsiljningspriset
for cigarrer eller cigariller (eller 10 EUR per 1 000 stycken),
30 % eller 25 EUR per kilogram for finskuren tobak (avsedd
for rullning) respektive 20 % eller 19 EUR for annan roktobak.

1.4.  Enligt direktiv 92/79/EEG skall kommissionen vart
tredje ar ldgga fram en rapport for radet, med eller utan forslag
om oversyn av direktiven. Med utgdngspunkt i denna skall

radet granska minimipunktskatten och punktskattestrukturer-
na, som i dag regleras i direktiv 95/59/EG. Om radet vid behov
antar dndringar skall dessa antas enhilligt och efter samrdd
med Europaparlamentet.

1.5.  Det dr alltsd med utgangspunkt i den tredje rapporten,
som f6ljde pd rapporterna frdn 1995 och 1998, och dven pd
begidran av vissa medlemsstater, som kommissionen foresldr
en mer genomgripande Oversyn av punktskattesatserna och
punktskattestrukturerna for cigaretter och andra tobaksvaror.

2. Kommissionens forslag

2.1. I sin rapport konstaterar kommissionen att priserna
for tobaksvaror trots de gallande bestimmelserna om punkt-
skattestrukturer fortfarande uppvisar stora skillnader mellan
vissa medlemsstater. Kommissionen uppger 400 % som en
rimlig siffra for skatteutfallet for den mest efterfrigade cigarett-
kategorin.

2.1.1.  Kommissionens motiv for forslagen ar inte enbart att
den inre marknaden fungerar daligt, utan dven att forslagen
kommer att leda till minskad smuggling och bidra till att de
europeiska medborgarnas hilsa forbattras.

2.2, [Isitt forslag foresprakar kommissionen storre konver-
gens eller harmonisering pa skatteomradet, och dirmed pd
punktskattestrukturernas omréde, for att motverka den sned-
vridning av den inre marknaden som den nuvarande situatio-
nen medfor.

2.2.1.  Niar det giller punktskattesatserna for cigaretter
foreslar kommissionen att det utover det nuvarande systemet
faststdlls en fast skattesats pa 70 EUR per 1 000 cigaretter i
de mest efterfrigade prisklasserna. Medlemsstaterna maste
ddrmed uppfylla tva krav: minimipunktskatten skall vara 57 %,
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och den skall uppga till 70 EUR per 1 000 cigaretter i det fall
detta belopp inte uppnds genom 57 procentsregeln.

2.2.1.1.  Kommissionen foreslar dock att de medlemsstater
vars skatteintdkter fran cigaretter utgor minst 100 EUR per
1 000 styck inte skall vara skyldiga att f6lja 57-procentsregeln.

2.2.2.  Kommissionen ifrdgasitter det faktum att medlems-
staterna hittills har kunnat tillimpa en minimipunktskatt
oberoende av cigarettpriserna i de lagre prisklasserna sa linge
skattebelastningen inte Gversteg 90 % av skattebelastningen
for cigaretter i den mest efterfragade prisklassen.

2.2.2.1.  Forslaget innehéller foljande dndring av denna 90-
procentsregel: det enda villkoret 4r att medlemsstaterna inte
far faststilla en minimipunktskatt for ligpriscigaretter som ar
hogre dn den punktskatt som tas ut for den mest efterfrigade
prisklassen.

2.2.3.  Nir det giller finskuren tobak avsedd for rullning
foreslar kommissionen att punktskatten for denna tobaksvara
successivt anpassas till punktskatten for cigaretter, vilket skulle
innebdra att minimiskattesatsen hojs fran 30 till 39 % eller
fran 25 till 34 EUR per kilo under perioden fram till 2004.

2.3.  Kommissionen foreslar en ny definition av cigarrer och
cigariller, i syfte att undvika att produkter siljs under detta
namn for att beskattningen skall bli gynnsammare trots att de
egentligen dr cigaretter och borde beskattas som sddana.

2.4, Rent allmint foresldr kommissionen att granskningen
av skattesatserna och strukturerna for punktbeskattningen
skall forlingas fran tre till fyra ar, sd att den inre marknadens
funktion kan utvirderas pa ett battre sitt.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén beklagar att kommissionen inte mer all-
mént har kunnat uppfatta de foljder som forslagen skulle
kunna fa for hela tobaksnaringen (till skillnad fran cigarettill-
verkarna och tillverkare av andra tobaksvaror har de europeis-
ka tobaksproducenterna inte radfragats). ESK inser visserligen
att goda avsikter ligger till grund for kommissionens malsitt-
ningar, men tvivlar dndd pd att dessa maélsittningar verkligen
ar realistiska bdde nir det giller forbattringen av den inre
marknadens funktion, minskningen av smugglingen, konsu-
menternas halsa etc.

3.2.  Kommittén vill pdminna om att skattepolitiken fortfar-
ande ligger inom medlemsstaternas behorighet, och att gemen-
skapens ingripande dr begrinsat till att faststilla sddana villkor
for fri rorlighet for varor att den inre marknaden kan
fullbordas. Men denna inre marknad, som priglas av att
hindren for fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital
mellan medlemsstaterna avskaffas, fungerar ju.

3.2.1.  Det ir inte sirskilt fornuftigt att tro att smugglingen
upphor om punktskattesatserna harmoniseras uppat. Smugg-
lingen inom gemenskapen (som inte dr smuggling i egentlig
bemirkelse eftersom punktskatter faktiskt betalas till en med-
lemsstat) skulle visserligen bli mindre attraktiv, men det rader
tyvérr inget tvivel om att smugglingen fran tredje land (och i
detta fall betalas inga punktskatter), dvs. fran de central- och
osteuropeiska linderna och andra delar av virlden, bade skulle
bli mer utbredd och farligare eftersom illegala produkter som
dr olimpliga for konsumtion skulle kunna komma in i EU
denna vig.

3.2.1.1.  Kommittén anser att denna smuggling bor bekdm-
pas genom kontroller som utfors av behoriga instanser i
de berorda medlemsstaterna (i samarbete med Europeiska
kommissionens avdelningar), t.ex. genom de forfaranden for
samarbete som inletts mellan myndigheter med 6vervaknings-
funktion i olika lander.

3.2.2. I sin rapport tar kommissionen dven upp den
handel over nationsgrinserna som kan innebira att vissa
medlemsstater gir miste om skatteintikter. Det bor papekas
att denna handel 4r helt laglig (under forutsittning att bestim-
melserna om mangd i direktiv 92/12[EEG efterlevs), och
dessutom handlar det inte om ett inremarknadsproblem utan
tvirtom om ett tecken pd en livskraftig och vilfungerande
marknad (1).

3.2.2.1.  Hera undersokningar i imnet visar tydligt att denna
handel inte helt och héllet kan foras tillbaka pa skillnaderna i
beskattning mellan tvd medlemsstater, utan att dven andra
interaktiva faktorer spelar in. Handel &ver nationsgrinserna
forekommer inom médnga andra niringsgrenar och det ar
allmant erkdnt att den innebdr ekonomiska fordelar for
konsumenten.

3.3.  Kommissionen foresldr att man utover den faststillda
minimiprocenten infor ett fast belopp pd 70 EUR for 1 000 ci-
garetter for den mest efterfrigade kategorin. Kommittén
befarar dock att detta kan medfora alltfor stora prisokningar
for vissa medlemsstater, vilket kan fa foljder som kommissio-
nen inte forutsett.

(") EG-domstolen har for 6vrigt framhallit denna princip i en dom av
den 2 april 1998 (Mal C-296/95).
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3.3.1.  ESK vill erinra om féljande tva principer som kom-
missionen forfiktade nar dtgarder for att harmonisera punkts-
kattesatserna for cigaretter antogs 1972 (1):

—  Punktskattestrukturerna skall vara sddana att skillnader
i detaljhandelspriserna &terspeglar prisskillnaderna fore
skatt, for att konkurrensen inte skall snedvridas.

— De anpassningsinsatser som krdvs av medlemsstaterna
skall vara jimforbara.

3.3.1.1.  Kommissionens forslag skulle dock innebidra att
man krivde storre anpassningsinsatser av de "proportionalistis-
ka” linderna (som i allmidnhet dr producerande linder med
lagre priser fore skatt), och det skulle inte lingre vara mojligt
att aterspegla prisskillnaderna fore skatt. (Portugal dr det enda
av de berorda linderna som tillimpar en sarskild punktskatt
som skiljer sig frin den obligatoriska minimiskattesatsen, dvs.
5 %) (-

3.3.1.2.  Priseffekten skulle vara 1angt ifran forsumbar, och
enligt kommissionen skulle det rora sig om ungefir foljande
siffror:

— + 11 % for Luxemburg,
— + 16 % for Portugal,
—  +18 % for Grekland,
—  + 18 % for Italien,

—  +30 % for Spanien (i andra undersokningar 4r motsvaran-
de uppgift 38 %).

Nir det giller linderna i Central- och Osteuropa skulle
prisokningen bli dnnu storre, och i de flesta fall uppga till
mellan 150 och 200 %, vilket ger en foraning om hur svart
det skulle bli att tillimpa denna nya bestimmelse.

3.3.1.3.  ESK undrar dérfor vad det dr som har fatt kommis-
sionen att dndra sitt forhallningssitt s drastiskt och infora en
mer specifik politik som riskerar att likna ett bindande system
for tillnirmning av priser. Trots att kommissionen hivdar
att skillnaderna i BNP riknat i kopkraft (75 %) mellan
medlemsldnderna saknar jaimforelse med skillnaderna i ciga-
rettpriser (Over 400 %), dr det inte orimligt att tro att
kommissionens forslag kan leda till prisnivder som ar oférenli-
ga med levnadsstandarden i vissa linder.

(1) Direktiven 72/464[EEG och 77/805/EEG.
(?) Bilaga C i kommissionens rapport: Grekland 5,09 %, Spanien 5 %,
Italien 5 %, Luxemburg 15 % och Portugal 41,6 %.

3.3.2.  De europeiska producenterna och hela niringen
skulle verkligen fa kdnna av denna férindrade situation.
Foljderna skulle dven bli allvarliga for sysselsittningen i
regioner som till storsta delen tillhér mindre gynnade omraden
i Sydeuropa.

3.3.2.1.  De traditionella europeiska niringar som tillverkar
lokala produkter till lagre priser skulle missgynnas i forhallande
till stora multinationella foretag som tack vare sina kontaktytor
och sin prestige kan ga i titen det géller dyra produkter (i och
med att skatterna 6kar kommer konsumenterna att vilja en
ersittningsprodukt, antingen en mycket billig produkt eller en
produkt i den hogre prisklassen som kommit att kosta ungefar
lika mycket som de lokala produkter som tidigare séldes

billigt).

3.4.  Kommittén tvivlar dven pa att dessa forslag kommer
att fa effekter pd konsumenternas halsa. Hittills har inga
undersokningar kunnat visa att tobakskonsumtionen minskar
pa grund av prishojningar.

3.4.1.  Andra forslag som ror mirkning av cigaretter och
andra tobaksvaror fyller redan denna funktion och kommer
snart att triada i kraft (3).

3.4.2.  En hojning av skattesatserna for lagprisvaror, sisom
tobak avsedd for rullning (som varit ett alternativ f6r konsu-
menten) och produkter som liknar cigarrer och cigariller trots
att de kanske inte borde raknas som sddana, kommer att leda
till att smugglingen fran tredje land okar och att inférseln av
eventuellt farliga produkter till EU ddrmed uppmuntras. Att
genom pristillnirmning gora ett antal substitutvaror mindre
attraktiva innebir en beklagansvird forsimring for EU:s kon-
kurrenspolitik. I praktiken drabbar det dessutom enbart de
minst kopkraftiga konsumenterna.

3.4.3.  Eftersom kommissionens forslag, som enbart ir
tillimpliga pé cigaretter i den mest efterfrigade prisklassen,
inte kommer att paverka alla cigarettillverkare i alla linder pa
samma sdtt, finns det risk for att ett priskrig uppstar. Man kan
sdledes inte vinta sig omedelbara fordelar vare sig nir det
giller folkhilsan eller medlemsstaternas intikter.

3.5.  ESKvill dven ge uttryck for sina farhdgor ndr det géller
de foljder kandidatlindernas anslutning kan fa bade for
deras nationella cigarettmarknad och f6r den nuvarande
gemensamma marknaden. Det rdder inga tvivel om att de
overgangsbestimmelser som omnamns i kommissionens rap-
port inte kommer att 16sa detta problem.

(3) KOM(1999) 594 slutlig.
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3.6.  Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna
foresla effektiva dtgarder mot den svarta tobaksmarknaden, en
marknad som leder till en enorm forlust av skatteintikter och
snedvrider konkurrensen. Denna viktiga frdga tas inte alls upp
i kommissionens rapport.

3.7.  ESK dr dock overens med kommissionen om att en
oversyn vart fjarde ar i stillet for vart tredje skulle medfora en
battre utvirdering av den inre marknadens funktion.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén vill dterigen betona att den i grund och
botten har samma instillning som kommissionen till de frigor
(minskad smuggling och konsumenthélsa) som denna soker
hitta l6sningar pd. Kommitténs analys visar dock att kommis-
sionens forslag inte kommer att fa de effekter som man hoppas
pa och att det foreslagna instrumentet darfor inte dr limpligt.

4.2, Varken konsumenterna, producenterna, industrin (nir
det giller sysselsittningen), handlarna eller medlemsstaterna
kommer att vinna pa detta forslag.

Bryssel den 18 oktober 2001.

4.3, ESK konstaterar att kommissionens forslag inte skulle
leda till att skillnaderna mellan de punktskatter som tillimpas
i de olika medlemsstaterna minskade, utan tvirtom till att de
okade, vilket gar stick i stiv mot en viss harmonisering.

4.4, Det framgdr av rapporten att medlemsstaterna gett
kommissionen i uppdrag att undersoka skattesatserna och
punktskattestrukturerna for "tobak, alkoholhaltiga drycker och
mineraloljor” (). ESK forstdr dirfor inte varfor endast ett
forslag om tobak har lagts fram.

4.5.  Kommittén anser att den nuvarande situationen bor
bestd sd linge som harmoniseringen av punktskattesatser for
tobak inte ingdr i det allmdnna skattepaketet och rddet inte har
for avsikt att gd vidare med detta drende. Det krivs ett
heltickande angreppsitt (for produkter och olika skattefakto-
rer), och detta maste innebéra att man beaktar skillnaderna i
mervirdesskatt som ju dr storre dn skillnaderna i punktbeskatt-
ning.

() KOM(2001) 133 slutlig, volym I, kapitel II, punkt 2.1, s. 7.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om dndring av direktiv 98/70/EG”

(2002/C 36/23)

[ enlighet med artikel 95 i EG-fordraget beslutade radet den 7 juni 2001 att radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 26 september 2001. Foredragande var José Ignacio Gafo Fernandez.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantrddet den 18 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Denna dndring av direktiv 98/70/EG har ett dubbelt
syfte: dels att gora det ldttare att uppfylla det frivilliga malet att
forbittra den genomsnittliga brinsleeffektiviteten till 140 g
CO, per kilometer fran och med &r 2008 (europeiska tillverka-
re) och ar 2009 (import fran Japan och Korea) hos nya
personbilar som saluférs inom EU, dels att bekrifta att de nya
specifikationerna for bensin och diesel skall tillimpas fran och
med ar 2005.

1.2.  For att uppfylla dessa dtaganden mdste man forbittra
kvaliteten pd det brinsle, dvs. bensin och dieselbrinslen, som
anviands i dag. Nirmare bestimt maste man minska den
maximala svavelhalten i dessa branslen till 50 mg/kg (miljonde-
lar eller ppm) fran dagens 150 ppm for bensin och 350 ppm
for fordonsdiesel, vilket dessutom skulle bidra till att minska
utslippen frdn fordon som redan dr registrerade i gemen-
skapen.

1.3.  Direktivforslaget gar lingre dn dessa maximala svavel-
halter som behovs for att bilsektorn skall kunna uppfylla sitt
frivilliga effektivitetsitagande pd 140 g CO,/km. I forslaget
faststdller man for ar 2011 en hogsta tillitna svavelhalt pa
10 ppm for bade bensin och diesel, vilket gor det mojligt att
senare faststilla nya och stringare effektivitetsitaganden for
bade bensin- och dieselfordon.

1.4, For att uppnd dessa madlsittningar infors ett delmal
som innebdr att tillgdngen pd bade bensin och fordonsdiesel
skall vara geografiskt balanserad inom hela EU ar 2005, sa att
den nya generationen fordon, som ar specifikt utformade for
att anvinda dessa brinslen, kan fungera optimalt.

1.5.  Dessutom konsolideras tillimpningsomradet for direk-
tiv 98/70/EG, sd att det dven inkluderar gasoljor som anvands

for mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for
transporter pa vidg och lantbrukstraktorer, som foll utanfor
tillimpningsomradet nir man upphidvde den tidigare lagstift-
ningen om gasoljor. Nir direktivet trader i kraft inf6rs en grins
for svavelhalten pd 2 000 ppm som frin och med ar 2008
sdnks till 1 000 ppm, med mojlighet for medlemsstaterna att
infora en lagre grans pd 500 ppm eller den svavelhalt som vid
en given tidpunkt kravs f6r fordonsdiesel.

1.6.  Forslaget bestdr av andra delar, bland annat inférandet
av ett kvalitetssystem baserat pd en europeisk standard som
snart offentliggors, eller likvirdiga nationella kvalitetssystem.
Medlemsstaterna skall ocksd varje ar limna uppgifter om
saluforingen av dessa branslen till kommissionen.

1.7.  Slutligen skall kommissionen fore den 31 december
2006 gora en oversyn av dessa specifikationer i ljuset av
dtagandena att minska CO,-utsldppen, férorenande fordons-
utsldpp enligt luftkvalitetsdirektiven, avtalen med biltillverkare
och utvecklingen av teknik for att minska utsldpp av forore-
ningar.

2. Kommentarer

2.1.  Kommittén vdlkomnar med nedanstdende forbehéll
detta forslag till dndring av direktiv 98/70/EG. Andringen
syftar till att ta ett stort steg framat i frdga om kvaliteten pa
brinslen och bor gora det mojligt att uppfylla de frivilliga
effektivitetsmal som biltillverkare och personbils-importorer
har faststallt. Kommittén vill uppmiérksamma de stora insatser
som gjorts de senaste tjugo dren i friga om hogsta svavelhalt,
sérskilt i dieselbranslen. Svavelhalten har sjunkit fran uppskatt-
ningsvis 6 000 ppm till dagens 350 ppm, och inom tio ar skall
den ha sinkts till 50 ppm.
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2.2, Kommittén instimmer i kommissionens papekanden
om den positiva nettoeffekten av en generell minskning
av COj-utsldppen, men hade girna sett att kommissionen
undersokt effekterna for varje enskild medlemsstat.

2.3.  Kommittén staller sig dock fragande till bedomningen
av vilken effekt som genomforandet av detta direktiv kommer
att fd pd priserna i konsumentledet. De beriknade extra
kostnaderna péd 0,25 eurocent per liter for bensin och cirka
0,60 eurocent for diesel dr mycket lagre dn den nivd for
skattesinkning som faststills i ett nyligen antaget radsbeslut,
pa forslag frin kommissionen. Enligt radsbeslutet tilldts en
medlemsstat, i enlighet med direktiv 92/81/EG, att minska
skatten pd dessa produkter med 1,53 eurocent per liter, for
att branslen med ldg svavelhalt snabbare skall penetrera
marknaden. Kommittén anmodar dirfor kommissionen att
revidera de kostnadssiffror som framgar i direktivets motive-
ring, eftersom den skatteldttnad som radet godkant annars kan
anses utgora statsstod.

2.4, For att undvika missforstind foreslar kommittén att
man ersitter uttrycket "som skall vara lagre dn 10 mg/kg
(ppm)” i artikel 3 med "som skall vara maximalt 10 mg/kg
(ppm)”. Den forsta formuleringen ér tekniskt inkorrekt, efter-
som det dnnu inte finns ndgot tillforlitligt satt att mita de
tiondels miljondelar som behover mitas vid ett innehdll
pd 9,99 ppm, vilket direktivet kraver med sin nuvarande

Bryssel den 18 oktober 2001.

ordalydelse. Dessutom dr formuleringen inte forenlig med
definitionen i bilagorna I-IV.

2.5, Vad giller tillgdngen pd brinsle uppges i kommissio-
nens forslag att medlemsstaterna frin och med ar 2005 "med
en balanserad geografisk tickning” skall sikerstilla tillgdngen
pa svavelfri bensin och diesel.

2.5.1.  Enligt kommittén borde begreppet tillgng preciseras
genom att man i direktivet infor en mitbar parameter. I detta
syfte begdr kommittén att det skall finnas krav pa att dessa
branslen finns att tillgd vid dtminstone 25 % av de bensinstatio-
ner i medlemsstaterna som ligger vid det ordinarie vignitet
och vid dtminstone hilften av de bensinstationer som ir
beldgna vid motorvigarna och vid Europeiska unionens yttre
granser.

2.6.  Kommittén ser hellre att nationella, icke-harmonisera-
de grinser for svavelhalten i den diesel som anvinds i icke
mobila maskiner och lantbruksmaskiner inte tillimpas pé
nationell nivé forrdn det forfarande som faststills i artikel 95.4
i EG-fordraget har slutforts.

2.7.  Slutligen anser kommittén att medlemsstaterna, efter
en rimlig 6vergangsperiod efter inférandet av gemenskapsstan-
darden for 6vervakning av dessa brinslen, bor tillimpa denna
standard i stéllet for sina egna, traditionella nationella system,
dven om dessa ger samma resultat.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Partnerskapet EU-Medelhavslinderna
- Utvirdering och framtidsutsikter efter fem ar”

(2002/C 36/24)

Den 12-13 juli 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "Partnerskapet EU-Medelhavslinderna — Utvirdering och

framtidsutsikter efter fem ar”.

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den
4 oktober 2001. Foredragande var Dimitrios Dimitriadis.

Vid sin 385:¢ plenarsession den 17-18 oktober 2001 (sammantridet den 18 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 87 roster for och 1 rost emot.

1. Inledning

1.1.  Europeiska gemenskapen har sedan 1960 utarbetat en
rad politiska atgdrder for att nirma sig Medelhavslinderna och
utvecklat den ram som krdvs for ett framgangsrikt strategiskt
partnerskap utover de rent handelspolitiska kontakterna.

1.2.  Sedan borjan av 90-talet har Europeiska unionen fort
en politik som syftat till en integration av Medelhavsldnderna,
pa grundval av de egna erfarenheterna pé detta omrade, for att
pa sd sitt verka for ett mer dynamiskt samarbete. EU har ocksd
satt stopp for den typ av politik dir EU utarbetar forslag till
samarbete och Medelhavslinderna direfter antar eller forkastar
forslagen utan att ha kunskap om hur forslagen kan vidareut-
vecklas eller genomforas.

1.3.  Den gemensamma deklaration som antogs vid konfe-
rensen mellan EU och Medelhavsldnderna i Barcelona (1) utgor
en milstolpe for samarbetet. 27 medlemsstater deltog i denna
konferens (EU:s 15 medlemsstater och 12 Medelhavslander).
Barcelonadeklarationen utgor grunden for ett ambitiost projekt
i tre delar:

— Forsta delen: sikerhetspolitik, med malet att skapa ett
gemensamt omréde av fred och stabilitet.

— Andra delen: ekonomi och kreditgivning, med malet att
skapa ett omrdde av delat vilstind (inrdttande av ett
frihandelsomrade fram till &r 2010).

—  Tredje delen: dtgarder f6r minskliga, sociala och kulturella
framsteg.

1.4.  Partnerskapet mellan EU och Medelhavslinderna kin-
netecknas av stora framsteg under den forhédllandevis korta

(") Barcelonadeklarationen antogs av EU:s och Medelhavslandernas
utrikesministrar den 27-28 november 1995.

period (fem ar) som foljt efter dess inforande, men mycket
aterstar fortfarande att gora innan de resultat som ursprungli-
gen faststilldes kommer att ha uppnitts.

2. Analys av partnerskapet EU-Medelhavslinderna

2.1.  Forhoppningarna pa partnerskapet EU-Medelhavslan-
derna var ursprungligen stora, i vissa fall mycket stora. En
regelbunden dialog har tagit form mellan de 27 samarbetslin-
derna, i syfte att stirka freden och sikerheten i Medelhavsomra-
det och genomféra gemensamma initiativ (det bor sirskilt
framhaéllas att man inom ramen for partnerskapet EU-Medel-
havslinderna lyckats fa representanter frdn Libanon, Syrien,
Israel och den palestinska myndigheten att samtala runt ett
och samma bord).

2.1.1.  Ett annat viktigt framsteg ar att EU ndrmat sig Libyen
inom ramen for partnerskapet. Representanter fran Libyen
bjods for forsta gangen in officiellt till toppmotet i Stuttgart
den 15-16 april 1999. Forhandlingarna har dock inte lett till
ndgra storre resultat och Libyen har inte heller gjort nigra som
helst dtaganden att anta innehdllet i Barcelonadeklarationen.

2.2.  Det multilaterala samarbetet dr nu lika omfattande som
det traditionella bilaterala samarbetet. Omfattande resurser har
dessutom anslagits till att utveckla partnerskapet via Meda-
programmet och ldn fran Europeiska investeringsbanken.
Meda-programmet 4r partnerskapets viktigaste finansiella styr-
instrument och omfattar de tre politikomraden som faststilldes
vid ministerkonferensen i Barcelona.

2.3, EU:s medlemsstater och Medelhavslinderna har ingatt
bilaterala associeringsavtal, som syftar till att avreglera ekono-
min och stirka marknadskrafterna, samtidigt som den sociala
balansen garanteras och incitament skapas for konvergens
mellan ekonomierna. Avtalen syftar ocksa till ett samarbete i
vidare bemirkelse, eftersom de innehdller en viktig kulturell
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dimension som pé sikt skall leda till 6kad stabilitet och okat
samarbete i Medelhavsomridet genom gemensamt utveck-
lingsarbete till forman for regionens befolkning.

2.4, Samtliga EU:s medlemsstater erkdnner att grannlander-
na i soder har stor strategisk betydelse, och man kan nu
skonja de forsta positiva resultaten av Medelhavslindernas
strukturomvandling.

2.5.  Vissa kritiska roster har dock hojts och krav framforts
pd att handelsforbindelsernas ekonomiska mal undersoks
samtidigt som bristerna pd det sociala omradet framhalls.

2.6.  Partnerskapet kinnetecknades till en borjan av en
mingd atgdrder utan tydliga prioriteringar. Projekten genom-
fordes rent generellt i langsam takt. Det dr ocksd viktigt att
framhélla att Medelhavslinderna haft svért att utnyttja alla
resurser som anslagits, vilket framgar med sarskild tydlighet nar
man betraktar de tekniska svarigheterna med att genomféra
initiativen.

2.7.  Det har visat sig vara mycket svdrare dn vintat att
infora ett frihandelsomrade. Ett tydligt tecken pa detta ar att
forhandlingarna om frihandelsavtalet gir mycket lingsamt,
vilket bland annat beror pd att ratificeringen av lindernas
behoriga parlamentariska organ dragit ut pa tiden. I detta
avseende ligger ansvaret till storsta delen hos EU:s medlemssta-
ter. Arbetet med att frimja ett ekonomiskt och politiskt
samarbete mellan EU och Medelhavslidnderna fortskrider ocksa
mycket langsamt. Man har inte heller lyckats vicka det intresse
hos internationella investerare, storre finansinstitut och riskka-
pitalbolag som kravs for storre investeringsprojekt (telekom-
munikation, transporter m.m.).

2.8.  Det lasta lige och de stindiga bakslag som kinneteck-
nar fredsprocessen i Mellanostern han inverkat negativt pa ett
mer overgripande regionalt samarbete.

2.9.  Undertecknandet av associeringsavtal med uttryckliga
klausuler om demokrati och minskliga rattigheter har inte
kunnat forhindra att situationen pé dessa omraden forvirrats i
vissa linder. Samtalen har inte f6rts i en anda som kunnat
lagga grunden till en uppriktig och seriés dialog om manskliga
rittigheter, bekimpande av terrorism eller invandring.

2.10.  Det dr viktigt att inte underskatta svdrigheterna med
att fora en dialog mellan linder vars politik, sociala system,
ekonomi och kultur skiljer sig kraftigt at, eftersom samhallsut-
vecklingen inte varit identisk och man har kommit olika

langt i det sociala utvecklingsarbetet. Den kulturella dialogen
forutsitter kulturutbyte och rorlighet, ngot som inte alltid ar
praktiskt mojligt.

2.11.  Det bor framhallas att linderna i 6stra Medelhavsom-
radet fram till &r 2000 inte haft fullgod representation vid de
arliga sammantridena for ekonomiska och sociala rdd och
liknande organ. Orsakerna till detta stdr att finna i att
de organisationer som representerar det organiserade civila
samhillet fatt otillricklig information eller ingen information
alls om dialogen mellan EU och Medelhavslinderna. Dessa
organisationers representanter prioriterar inte ett aktivt delta-
gande i overldggningarna, och de berorda lindernas regeringar
anstranger sig inte heller for att inkludera frivilliga organisatio-
nerna i dialogen, eftersom de har ett mycket begrinsat
inflytande 6ver ekonomiska och sociala fragor. Det dr ocksé
viktigt att framhalla att de ostra Medelhavslinderna inte har
nagra ekonomiska och sociala rdd eller liknande organ som
kan sorja for en effektiv representation. Det saknas siledes
strukturer och resurser for att dessa organisationer skall
kunna spela en aktiv roll i partnerskapet mellan EU och
Medelhavslinderna.

2.12.  Under genomférandet av  Meda-programmet
(1995-1999) har det bilaterala samarbetet (cirka 90 %)
varit mycket mer omfattande dn det regionala samarbetet
(cirka 10 %), som dock dr mycket viktigt nar det giller att fa
till stind en dialog, ett asiktsutbyte och samarbete — vilket ar
partnerskapets grundliggande mal (1).

2.13.  Om bristerna ar stora i det regionala samarbetet, dr
de dock dnnu storre nar man ser till det lokala samarbetet. P4
detta omrade har program godkints som dnnu inte paborjats
tre ar senare. Detta ger anledning till oro for det fortsatta
lokala samarbetet. Program med mindre rickvidd dventyras,
trots att dessa program dr nodvindiga for fraimjandet av
strukturer pa det sociala omradet.

2.14.  Medelhavslindernas ekonomiska reformer genom-
fors inte i forvintad takt. Handeln mellan Medelhavslinderna
(Syd-Syd) har inte 6kat i forhallande till den mycket blygsam-
ma ursprungsnivin och uppgér till knappt 6 % av partner-
skapslindernas totala handel. EU:s investeringar i omradet ar
ocksa relativt obetydliga — och till och med ldgre 4n i andra
delar av virlden (2).

3. ESK kommentarer avseende partnerskapet EU-Medel-
havslinderna

3.1.  En av EU:s mest betydande insatser under de senaste
trettio dren har varit den dialog som man fatt till stind mellan
medborgarna och olika samhillsaktorer via manga olika

(1) KOM(2000) 472 slutlig.
(2) KOM(2000) 497 slutlig.
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kanaler. Mellaninstansernas roll ir sirskilt betydelsefull. Dessa
organ fyller en viktig samhallsfunktion eftersom de har en
oberoende stillning, genomfér olika informationskampanjer
och lyfter fram viktiga samhallsfrigor. Organisationerna har
samtidigt mojlighet att paverka sdvil regeringar som politiska
beslut utan att vara direkt underordnade det politiska systemet.

3.2.  ESK anser att partnerskapets svagheter beror pa att
samarbetet till storsta delen ar politiskt och ekonomiskt och
att partnerskapet saknar en social dimension. Denna obalans
ar ocksd tydlig i de bilaterala associeringsavtalen. Att ingd
bilaterala avtal 4r ett uttryck f6r EU:s onskan om "avreglering
under kontrollerade former”, vilket innebdr att man skall
oppna upp marknaden samtidigt som man i mojligaste man
forsoker parera den starka chock som strukturomvandlingen
ger upphov till. Man har dnnu inte uppnatt de resultat pa det
sociala omradet som man ursprungligen forvintat sig.

3.2.1.  Att avreglera ekonomin i ett samhille som redan
priglas av stora sociala skillnader kan i sig inte garantera
vare sig ekonomisk utveckling, i synnerhet inte i bristfalligt
strukturerade samhillen och branscher, eller en framvixt av
"omraden av gemensamt vilstdnd”. Partnerskapet mellan EU
och Medelhavslinderna dger dessutom rum inom de grinser
som EU faststdllt. Samarbetet har hittills omfattat framfor allt
industrivaror, dvs. branscher dir EU har en mycket stark
konkurrensstallning i férhallande till Medelhavslinderna. Jord-
bruksprodukter — en mycket viktig sektor for Medelhavslinder-
na — omfattas inte alls av samarbetet. Frihandelsomradet
innebar att man endast tar sig an vissa av de utmaningar som
ger upphov till klyftan mellan Medelhavets bada sidor.

3.3.  Trots att programmen Euromed Heritage (1), Euromed
Audiovisual (%) och Euromed Youth (%) varit framgangsrika
ndr det giller att stirka partnerskapets sociala dimension,
konstaterar kommittén att det motsatta giller for programmet
Meda Democracy (*) som syftar till att stirka demokratin

() Programmet Euromed Heritage lanserades i september 1998 till
foljd av kulturministrarnas deklaration vid sammantradet i Bolog-
na i april 1996.

(%) Programmet Euromed Audivisual genomférdes i augusti 1998,
till foljd av resultatet fran konferensen i Thessaloniki i november
1997.

(®) Programmet Euromed Youth genomférdes i borjan av 1999, till
foljd av resultatet frin den andra konferensen pd Malta i april
1997.

(*) Programmet Meda Democracy ar resultatet av ett initiativ som togs
av Europaparlamentet 1994 och det dirpa foljande partnerskapet
mellan EU och Medelhavslinderna. Programmets mal publicerades
i kommissionens dokument "Euromed Democracy Programme,
Budget Line B7-705N — Criteria and Conditions of Eligibility” den
17 juli 1996.

och de minskliga rittigheterna. En rad sammantriden och
konferenser har anordnats for representanter fran det organise-
rade civila samhillet, men samarbetet pa det sociala omradet
och ndrmandet mellan det civila samhillet i EU och Medelhavs-
landerna kan fortfarande beskrivas som otillrackligt.

3.4.  Programmen for samarbete pa lokal nivd (Med Urbs,
Med Campus och Med Media), som syftar till att gora det
mojligt for det civila samhallet pd bada sidor om Medelhavet
att traffas i syfte att utarbeta gemensamma projekt, lades dock
pa is under 1996 pd grund av undermalig intern forvaltning.
Kommissionen har beslutat att avbryta dessa program, efter-
som den problemfyllda forvaltningen av mikroprogrammen
kriver betydande resurser, i frdiga om bdade personal och
pengar.

3.4.1.  ESKvilkomnar det belgiska ordforandeskapets initia-
tiv att anordna ett forum den 13-14 juli 2001 om kvinnans
roll i den ekonomiska utvecklingen och anser det vara
sdrskilt positivt att forumet lagt grunden till ett framtida
dtgardsprogram med samma namn.

3.5. ESK anser att mdnga av partnerskapets brister kan
tillskrivas svarigheterna med att genomféra den tredje delen av
Barcelonadeklarationen. Man har ocksd 6verskattat den roll
som partnerskapet kan spela for Medelhavsldandernas samhalls-
utveckling. EU far inte glomma att unionens medlemsstater, i
motsats till Medelhavslinderna, varit redo for integration pé
grund av en gemenskap och ndrhet i fraga om livsdskddning,
utbildning och kultur. Situationen i Medelhavsldnderna ér helt
annorlunda. Trots en geografisk nirhet rdder stora sociala,
ekonomiska och kulturella skillnader, sdval mellan de olika
Medelhavslinderna som mellan Medelhavslinderna och EU.

3.6.  Att frimja en dialog mellan linder med stora kulturella
och politiska skillnader dr det enda sitt pa vilket man med
framgang kan ta sig an spanningar som bottnar i kulturméten
och i olika levnadssitt, och som skapats av globaliseringen
och frestelsen att inte ta hinsyn till de olika folkens nationella
identitet.

3.7.  Det stir ocksa klart att man hittills inte lyckats fa till
stand en tillrackligt uppriktig och serios dialog om fragor
sdsom mdnskliga rittigheter — framfor allt kvinnors och
barns rittigheter — och bekdmpning av terrorism och illegal
invandring. Detta ger i sin tur upphov till en rad samhalls-
problem, vilket for 6vrigt kommissionen ocksa erkdnner.
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3.8.  Associeringsavtalen ligger grunden till ett vertikalt
samarbete (Nord-Syd), men EU borde i stillet verka for en
horisontell integration (Syd-Syd). Ett okat utbyte av varor,
kapital och arbetskraft i denna riktning skulle skapa nya
marknader och pa sé sitt locka till sig de utlindska investe-
ringar som krdvs for den ekonomiska utvecklingen. De
strukturomvandlingar som hittills 4gt rum i Medelhavslander-
na ir otillfredsstillande. ESK anser att man bor stirka mellanin-
stansernas roll inom ramen for en horisontell integration.
Kommittén vilkomnar samtidigt den deklaration som antogs
nyligen (den 8 maj 2001) med avsikt att inratta ett frihandels-
omrdde som omfattar Tunisien, Egypten, Jordanien och Ma-
rocko.

3.9.  Mellaninstansernas representation i Medelhavsldnderna
ar otillricklig, vilket gor det omaijligt att faststilla det verkliga
behovet bland lokala foretag. Antalet mellaninstanser 4r myck-
et lagt och det rader ddrmed brist pd organisationsstrukturer,
vilket hindrar ett verkligt samarbete inom Medelhavsomrédet.
Medelhavslianderna har redan nu svart att strukturera samarbe-
tet med EU i allmanhet och 6vriga Medelhavslinder i synnerhet.

3.9.1.  For att Medelhavsldnderna skall kunna komma till
ritta med dessa kroniska problem, som hittills utgjort stora
hinder, anser ESK att man pa ett konkret sitt bor hjilpa
Medelhavslinderna att kartligga de mojligheter och problem
som finns pd lokal nivd, faststilla de verkliga behoven och
utarbeta olika metoder for problemldsning.

4. Kommitténs slutsatser avseende framtidsutsikterna
for partnerskapet EU-Medelhavslinderna

4.1.  Nyckeln till framgdng ligger i forhandlingarna om
associeringsavtal. Framsteg pd detta omrade skulle mojliggora
en bedomning av de 27 partnerskapslindernas atgarder for att
uppnd de mal som faststilldes vid ministerkonferensen i
Barcelona. (del 1, 2 och 3)

4.1.1.  Forhandlingarna och ratificeringen av avtalen har
tagit langre tid 4n berdknat. Denna forsening beror dock i
huvudsak pd att de associeringsavtal som ingétts mellan EU
och Medelhavslidnderna i sjilva verket ar bilaterala avtal mellan
de 15 medlemsstaterna 4 ena sidan och vart och ett av
Medelhavslinderna & andra sidan.

4.1.2.  Forfarandena priglas av orittvisor och forseningar
som dr i det nirmaste fornedrande for Syd. Ett avtal som
undertecknats av ett Medelhavsland trider i genomsnitt i kraft
tre ar efter det att avtalet Gverlimnats till samtliga EU-
huvudstdder for ratificering. Det avtal som ingicks med
Jordanien i november 1997 har exempelvis dnnu inte trétt i
kraft, eftersom tvd av EU:s medlemsstater dnnu inte har
ratificerat avtalet.

4.1.3.  Av denna anledning och i linje med de forslag som
vid upprepade tillfillen framforts av det parlamentariska
forumet for EU och Medelhavslinderna (1) vore det lampligt
att fora samman associeringsavtalen till ett enda multilateralt
avtal, i syfte att paskynda forfarandet. Man bor dven undersoka
om dylika avtal kan ingds pa annat sitt.

4.2.  Fullbordandet av ett frihandelsomrade for EU och
Medelhavslinderna ér en av de kinsligaste delarna i partnerska-
pet EU-Medelhavslinderna. Frihandeln bor inte bara gilla
handeln mellan EU och Medelhavslinderna utan dven handeln
mellan de olika Medelhavslinderna. Det dr endast under sidana
forhallanden som Medelhavslindernas marknader kommer att
vixa, regionen blir attraktiv for internationella investerare och
tillstromningen av kapital 6kar. (del 2)

4.2.1.  Kommittén anser siledes att man i denna anda bor
genomfora en oversyn av Medelhavslindernas marknader, i
syfte att forbattra deras organisation i forhdllande till EU.
Relationerna Syd-Syd bor samtidigt uppmuntras. Ett av de
viktigaste madlen for ett gemensamt frihandelsomrade for
EU och Medelhavslinderna ér just att Medelhavslinderna
engagerar sig i ett dubbelt partnerskap, gentemot EU och
ovriga Medelhavslander.

4.2.2.  Kommittén dr overtygad om att Medelhavslinderna
maste f4 hjdlp med att organisera sma och medelstora foretag,
hantverks- och mikroféretag, s att de kan skapa gemensamma
strukturer for samrdd och kollektivt agerande. Medelhavslin-
derna skulle ocksd kunna utveckla och utvidga de projekt som
syftar till forbittrade partnerrelationer med EU och 6vriga
Medelhavslinder genom att man drar nytta av tidigare erfaren-
heter och lyckade 16sningar i Europa.

4.3,  Kommittén anser att man madste lyfta fram idén att
omdefiniera “frihandelsomradet” till en verklig “gemensam
marknad”, som omfattar samtliga varor och sdledes dven de
branscher dir linderna soder om Medelhavet har en stark
konkurrensstillning: inom jordbruket. En sddan marknad

(") Forklaring frdn andra parlamentariska forumet for EU och Medel-
havslinderna den 8-9 februari 2001 i Bryssel.
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forutsitter mycket omfattande kompletterande atgdrder (bl.a.
tekniska och sanitira normer, modernisering av och nyetable-
ring inom vissa sektorer, upprustning av foretag som sysslar
med bearbetning av och handel med jordbruksprodukter).
(del 2)

4.3.1.  Jordbruket dr den allra viktigaste fragan for savil EU
som Medelhavslinderna. Det utgér den viktigaste sektorn i
Medelhavslindernas ekonomi och str infor svara organisato-
riska och strukturella problem. Det rdder stor brist pa tekniskt
kunnande och produktionsteknik samt langsiktig planering
som tar hinsyn till strukturomvandlingens konsekvenser for
arbetsmarknaden. En mer fordjupad ekonomisk integration
krdver en mycket noggrann genomgang av de 27 partnerskaps-
landernas politik, om dessa problem skall kunna losas. Ett
viktigt steg i denna riktning togs vid konferensen i Strasbourg
pd temat “Jordbruket i EU och Medelhavslinderna”, dir
man diskuterade hur lindernas jordbrukspolitik skulle kunna
samordnas inom ramen for Barcelonaprocessen (1).

4.3.2.  Inforandet av ett frihandelsomrade i Medelhavsomra-
det kommer inte att bli framgdngsrikt om Medelhavslinderna
inte kan dra full férdel av frihandeln, dvs. om de inte har helt
fritt tilltrdde till EU:s marknader for vissa jordbruks- och
livsmedelsprodukter som bedéms vara avgorande for partner-
skapslinderna. For att man snabbare skall kunna gora framsteg
i denna riktning maste de regioner inom EU som direkt
paverkas av den oOkade konkurrensen kompenseras inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

4.3.3.  Ytterligare uppoffringar i fraga om jordbruksproduk-
tionen inom EU skulle kunna vara motiverat, om frihandeln
ger avsevirda fordelar for utvecklingslinderna pé andra sidan
Medelhavet med avseende pa exporternas utveckling.

4.3.4.  Det dr viktigt att uppmana linderna inom frihandels-
omrdadet att inte enbart producera for den europeiska markna-
den eller att inrikta verksamheten mot de stora multinationella
foretag som dominerar handeln eller stora lokala markigare.
Linderna bor i stillet uppmuntras att huvudsakligen ticka den
inhemska befolkningens livsmedelsbehov. P s sitt kan man
successivt minska det livsmedelsberoende som annars i sin tur
skapar ett beroende som inte bara dr ekonomiskt utan dven
politiskt och kulturellt.

(') Konferens om jordbruk for EU och Medelhavslinderna den
14-15 juni 2001 i Strasbourg.

4.4.  Textilindustrin dr en annan viktig bransch i Medelhavs-
linderna som sysselsatte 30 % av den arbetsfora befolkning-
en (3) 1995. Branschen utgor dessutom en konkurrensfordel
for manga av linderna. (del 2)

4.41. Textilindustrin kan vara ett viktigt trumfkort nar
Medelhavslanderna diversifierar sin export till industrilinderna.
Ett tecken pa textilindustrins strategiska betydelse 4r att den ar
underleverantor till EU:s textil- och beklidnadsindustri, fram-

for allt av halvfabrikat.

4.42.  Atgirder bor foljaktligen vidtas for att 6ka textilindu-
strins produktivitet. Sektorn bor omorganiseras och arbetskraf-
ten fortbildas samtidigt som man investerar i ny teknik
samt omorganiserar och moderniserar den utrustning och de
tillverkningsmetoder som anvinds i dag.

4.43.  Textilindustrin kan tjdna som exempel nir Medel-
havslianderna skall forsoka losa problem inom andra delar av
ndringslivet.

4.5.  Fiskerindringens stillning fortjanar ocksd att omnim-
nas, eftersom en mycket stor andel (cirka 63 %) av Medelhavs-
lindernas fiskexport gar till EU. (del 2)

4.5.1.  Fiskerindringen inom EU befinner sig f6r narvarande
i ett mycket utsatt lige pa grund av overinvesteringar i
forhéllande till behoven, okade kostnader och utfiskning.
Kommissionen har ddrfor presenterat en gronbok om den
gemensamma fiskeripolitikens framtid (%), i syfte att skapa en
gemensam grund for dialog.

4.5.2.  Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att gron-
boken innehéller 6vergripande forslag om att integrera Medel-
havsomradet i den gemensamma fiskeripolitiken, i syfte att
garantera fiskerindringens overlevnad och uppmuntra en dia-
log mellan samtliga berorda parter kring Medelhavet.

4.6.  Efter fem ars erfarenheter ser nu EU 6ver sina styrin-
strument for att Medelhavs-politiken (#) skall bli framgéngsrik.
EU bor effektivisera Meda-programmet genom ett antal interna

(?) Rapport frin FEMISE (Forum Euro-Méditerranéen des instituts des
sciences économiques) om forindrade handels- och investerings-
strukturer mellan EU och Medelhavslinderna, punkt 109.

(3) KOM(2001) 135 slutlig.

() KOM(2000) 497 slutlig (Kommissionens meddelande Stirka
Barcelonaprocessen).
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forfaranden och forbittra utformningen av program och
projekt. (del 1, 2 och 3)

4.7. Medelhavspolitiken dr svér att genomfora och stiller
krav pd omfattande administrativa forfaranden som ofta ar
tungrodda och byrakratiska, eftersom det handlar om mycket
stora ekonomiska resurser. Det dr viktigt att se till att
personalen utbildas i tillrdcklig utstrickning, sd att Meda-
programmet kan genomforas pa ett korrekt satt. Man bor dven
samrada i hogre grad med berorda parter.

4.8.  Politikens huvudsakliga mal bor vara att avsluta for-
handlingarna om fred och stabilitet i omradet, infora mekanis-
mer for en politisk dialog i syfte frimja och uppritthélla
fredliga forbindelser, stirka demokratiarbetet inom ramen for
Meda Democracy och ge okat stod till mellaninstansernas
representanter. Man far inte heller glomma bort att politiken
bidrar till fredsprocessen i Mellandstern. Mellaninstanserna
utgor en viktig drivkraft ndr det giller att oka partnerskapets
inflytande och péverka dialogen pé politisk, ekonomisk och
kulturell niva. (del 1 och 2)

4.9.  Det politiska och sikerhetspolitiska samarbetet bor
stirkas. De dtgdrder som vidtagits har varit relativt urvattnade
och inte lagt grunden till fortroendefulla férbindelser mellan
EU och Medelhavslianderna. (del 1)

4.10.  Den rangordning av prioriteringar som faststilldes i
Barcelona bor dndras, och man bor ge storre uppmirksamhet
at sociala, kulturella och invandringspolitiska fragor rent
kvalitativt samt ge dessa fragor lika stor uppmirksamhet
som de ekonomiska, handelspolitiska eller sikerhetspolitiska
diskussionerna. (del 3)

4.11.  EU bor verka ytterligare for social utveckling, folkhal-
sa, utbildning, kvinnors och barns rittigheter, ett stirkt
miljoskydd och genomférandet av infrastrukturprogram. Vik-
ten av utbytesprogram for ungdomar samt rorligheten for
teknisk och vetenskaplig personal bor framhéllas. Det ar
samtidigt underforstatt att de storsta satsningarna maste goras
pa utbytesprogram for ldrare. (del 3)

4.12.  Partnerskapet mellan EU och Medelhavslinderna bor
bli synligare och mer allmint kint i partnerskapslinderna.
Informationsarbetet och PR-kampanjerna bor intensifieras. [

friga om informationsstrategin bor man forsoka skapa en
kinsla av delaktighet i frdga om de dtgirder som finansieras
inom ramen for partnerskapet. (del 3)

4.13.  Kommittén anser att man inte kan fa till stind ett
verkligt samarbete mellan de tvd samarbetsparterna sd linge
som fragan om den fria rorligheten for personer inte organise-
rats pd ett korrekt sitt och de bada parternas legitima intressen
kan sikerstillas. Genom att siga nej till begdran om fri
rorlighet understoder man den illegala invandringen. (del 1)

5. Forslag frin kommittén avseende framtidsutsikterna
for partnerskapet EU-Medel-havslinderna

5.1.  Kommittén anser att inrdttandet av ett frihandelsomra-
de, antingen bilateralt mellan EU och Medelhavslidnderna eller
multilateralt mellan Medelhavslinderna, inte kan vara ett mal i
sig utan snarare ett medel for att uppnd ett hogre méal om
stabilitet, fred och vilstind i regionen.

5.2.  Kommittén anser att frigan om huruvida partnerskapet
kommer att rona framgdng avgors av om man kan uppna
dynamiska resultat. Ett varuutbyte innebar dven andra former
av utbyte: kunskap, institutionella modeller, politiska principer
m.m. Genom associeringsavtal kan dven befintliga institutioner
ifrdgasittas och darmed effektiviseras.

5.3.  Kommittén anser att man bor stirka de EU-initiativ
som avser partnerskapets andra del, i syfte att komma till
ritta med uppdelningen av marknaderna i sodra och Ostra
Medelhavsomradet.

5.3.1.  Kommittén foreslar att varje land som ratificerar ett
associeringsavtal med EU ocksa ingdr ett frihandelsavtal inom
en femdrsperiod med samtliga linder som ir associerade till
EU pa samma sitt.

5.3.2.  Kommittén foreslar att man bor utarbeta lampliga
mekanismer for att frimja foretagarandan, samtidigt som man
via lagstiftning och administrativa forfaranden bor skapa ett
gynnsamt klimat f6r investeringar och privata initiativ genom
att tillimpa 6ppna och fortroendeskapande forfaranden. Kom-
mittén vill dven att sma och medelstora foretag samt mikrofo-
retag ges en sdrstillning ndr dtgarder vidtas for att stirka
handeln och industrisamarbetet mellan EU och Medelhavslin-
derna. Kommittén anser for ovrigt att ett stirkt samarbete
mellan representanter for sma och medelstora féretag kommer
att ge partnerskapet ytterligare drivkraft.
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5.3.3.  Kommittén anser det vara viktigt att man utarbetar
program for tekniskt och ekonomiskt bistand till formén for
smé och medelstora foretag samt mikroforetag i Medelhavslan-
derna, i syfte att stimulera en diversifiering av lindernas
ekonomier. Hantverkssektorn bor sirskilt uppmérksammas,
eftersom lindernas niringsliv till storsta delen faller inom
denna kategori. Som en jimforelse bor ndmnas att den
italienska trd- och mobelindustrin, som tidigare bestod av en
mycket varierande och stor grupp hantverksforetag av blygsam
storlek, i dag har skaffat sig en eftertraktad stillning pé
virldsmarknaden. Denna framgangsmodell kan fungera som
ett exempel for utveckling av handelssektorn i Medelhavsom-
radet.

5.3.4.  Kommittén anser att man bor genomféra fler infor-
mationskampanjer som riktar sig till representanter for han-
deln och tillverkningsindustrin — t.ex. handelskammare, arbets-
marknadens parter och sammanslutningar for olika yrken och
kopmin — sd att potentiella investerare kan dra nytta av det
stod och den information som kravs for investeringar pd lang
sikt i Medelhavslidndernas tillverkningssektorer.

5.3.5.  Kommittén rekommenderar att EU forbdttrar sin
strategi for Medelhavslinderna, genom att man stirker det
gransoverskridande och lokala samarbetet, i syfte att verka for
en hallbar utveckling. Kommittén uppmanar dirfér kommis-
sionen att

a)  beakta den sociala sektorn inom ramen for de regionala
programmen, genom att fasta sdrskild vikt vid att arbets-
marknadens parter deltar i arbetet inom respektive land
men dven pd transnationell nivd,

b) samordna utbildningspolitiken i enlighet med de krav
som stills pa grund av konjunkturvixlingarna pa arbets-
marknaden, genom att skapa nitverk for socialomsorg
samt moderna samarbetsmetoder for dessa omsorgs-
system.

[ detta sammanhang foreslar kommittén att EU framjar
program och initiativ for lokalt samarbete som syftar till
ett utbyte mellan samtliga berérda parter, i enlighet med
Barcelonadeklarationens avsnitt om samarbete pd de sociala,
kulturella och humanitira omradena. Mélet bor vara att gora
systemen mer flexibla och kraftfulla samt att géra den
kulturella utvecklingen mer dynamisk.

5.4.  Kommittén anser att man bor betona partnerskapets
sociala aspekter genom att utarbeta nya program. Kommittén
vilkomnar inrdttandet av programmet Euromed Human
Sciences.

5.5.  Kommittén godkdnner att partnerskapet mellan EU
och Medelhavsldnderna far en egen logotyp, sd att dess olika
program kan identifieras. Man bor verka for att partnerskapet
ges Okad publicitet i samarbete med massmedia och andra
informationskanaler i Medelhavsldnderna, med syftet att sprida
kunskap i det civila samhillet om de resultat som uppnatts
genom partnerskapet.

5.6.  Om samarbetet mellan EU och Medelhavslinderna
skall bli framgdngsrikt och demokratin och de ménskliga
rittigheterna i regionen samtidigt skall stirkas, maste mellan-
instansernas stdllning konsolideras och det civila samhillet
uppmuntras att delta i all verksamhet inom ramen for
Meda-programmet. I vissa Medelhavslinder har staten ett
oproportionerligt stort ansvar for forvaltningen av detta
program. Det saknas ocksd samrddsforfaranden for utarbetan-
det av vigledande program.

5.6.1.  Kommittén anser att det civila samhallet (invandrare,
lokalsamhillen, foretag, universitet och foreningslivet) bor
spela en mycket mer aktiv roll, sa att man skall kunna
garantera att hela samhallet deltar i Barcelonaprocessen. Kom-
mittén anser att man bor arbeta ytterligare for att fler
mellaninstanser med verkligt oberoende bildas, och att interna-
tionella frivilligorganisationer kan etablera sig och utova
verksamhet dven i Barcelonaprocessens 27 partnerskapsldnder.

5.7.  Kommittén noterar att det finns ett behov av informa-
tion och 6kad social rorlighet i Medelhavslanderna, eftersom
man kunnat konstatera att de personer som dragit storst nytta
av Meda-programmet oftast redan haft kontakt med EU:s
politik och funktionssitt. Den stora utmaningen for program-
met Meda II(1) blir att inkludera hela samhallet, sd att
finansieringen kan fa storsta mojliga spridning och pd sé sitt
nd samtliga samhillsklasser och yrkeskategorier.

For att Meda II skall kunna genomféras med framgang anser
kommittén att man bor

— kartligga Medelhavslindernas behov och uppmuntra
dessa lander att planera och genomféra de undersokning-
ar som krévs for att underldtta att budgetmedlen utnyttjas
till fullo, i samarbete med olika organisationer som
representerar EU,

(') Forlingning av Meda-programmet (1995-1999) under pe-
rioden 2000-2006.
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— fa till stdnd en kunskaps- och teknikoverforing, framfor
allt till den privata sektorn och till olika frivilligorganisa-
tioner,

— dra nytta av bista praxis, tack vare EU:s erfarenheter av
genomforandet av Meda-programmet och gemenskapens
regionala program,

—  sérskilt uppmiérksamma jordbruket och tillverkningssek-
torn i Medelhavslinderna,

— utarbeta handbocker och informationsbroschyrer (1) om
hur gemenskapens resurser anvinds pa bista sitt och om
resursfordelningen mellan olika anvindare,

— faststdlla klara tidsgranser for forfarandena for utbetal-
ning av ekonomiskt stod inom ramen for Meda-pro-
grammet,

—  fordela resurserna rattvist mellan partnerskapets tre delar
och stirka den politiska dialogen om respektive del,

— anstilla ytterligare personal vid de avdelningar inom
kommissionen som ansvarar for forvaltningen av Meda-
programmet,

— sprida information om resultat och innehall till slutanvin-
darna (handelskammare och andra berorda parter),

— skapa en observationsgrupp for utvecklingen av Barcelo-
naprocessen.

5.8.  Kommittén anser att man bor se over Meda-program-
mets allmidnna tillimpning och inriktning. Man bor ocksé
efterstriva en forenkling av programmets bestimmelser, i syfte
att forbattra resursutnyttjandet och minska de problem som
hidnger samman med dagens forfaranden. Kommittén under-
stryker for ovrigt vikten av ett lokalt samarbete (?) och
rekommenderar att programmet Meda II genomférs med
beaktande av besluten frdn ministerkonferensen i Marseille (3).

(1) Informationsrapport frdn sektionen fér yttre forbindelser om
“Innovationspolitik for sma och medelstora foretag och hantverks-
sektorn”.

(?) Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om partnerskapet
EU-Medelhavslinderna, EGT C 301, 13.11.1995, s. 45.

(®) 4:e utrikesministerkonferensen EU-Medelhavslinderna, den
15-16 november 2000 i Marseille.

5.8.1.  Kommittén anser det vara absolut nodvindigt att
Meda-programmets nya bestimmelser garanterar en balanse-
rad och hillbar politisk, ekonomisk och social utveckling
samtidigt som man garanterar att det civila samhillet deltar i
utformningen och utvirderingen av programmen och angrin-
sande verksamhet. Kommittén vill pd denna punkt dven
understryka vikten av smdskaliga initiativ.

5.8.2.  Kommittén menar att en storre del av anslagen inom
Meda-programmet bor gé till regionala projekt och verksamhet
med en inriktning pd samarbete "Syd-Syd”. Denna verksamhet
bor faststillas i samrdd med lokala aktorer, bade statliga och
icke-statliga organisationer.

5.8.3.  Kommittén anser att Meda-programmet bor finansie-
ra dtgirder som syftar till att stdrka samarbetet inom jordbruket
och utvecklingen i landsbygdsregioner, i syfte att forbattra
livskvaliteten pa landsbygden och minska beroendet pa livsme-
delsomradet.

5.8.4.  Kommittén efterlyser kraftig 6kade anslag till Meda-
programmet, i huvudsak till olika utbildningsatgirder pa de
omraden som omfattas av partnerskapet, s att hela samhillet i
de bidragsberittigade linderna kan dra nytta av verksamheten.

5.8.5.  En stor del av Meda-programmet bor inriktas pé att
frimja samarbetet mellan olika nationella, etniska och religiosa
grupper, vars kontakter ofta tyngs av konflikter eller historiska
motsattningar.

5.8.6.  Kommittén anser att uppfoljningen av Meda II inte i
forsta hand bor bygga pé rikenskaper utan snarare utformas
pa ett dynamiskt och flexibelt sitt som gor det mojligt att
direkt faststilla eventuella problem vid tilldelningen av resurser
och vidta korrigerande atgirder. Kommittén anser att man bor
utarbeta en modell for sjalvbedomning av de forfaranden som
tillimpas ndr programmen genomfors. Syftet bor vara att
kontinuerligt bedéma de uppnadda resultatens kvalitet genom
en rationell forvaltning av samtliga forfaranden.

5.9.  Kommittén foresldr att man prioriterar frigan om
migrationsstrommar och utformar en invandringspolitik som
dr direkt kopplad till behoven av gemensam utveckling. Denna
invandringspolitik bor bygga pa foljande:
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—  Ett omsesidigt engagemang hos Nord och Syd, till formén
for en gemensam hantering av migrationsstrommar och
bekdmpning av illegal invandring.

— Inférandet av en tillfdllig invandringspolitik for linderna
kring Medelhavet. Tyskland skulle kunna tjdna som
exempel, eftersom detta dr ett av f linder i Europa
som har ling erfarenhet av att organisera arbetstagares
rorlighet.

— En ny syn pa rorligheten {6r personer fran de linder som
ingdr i partnerskapet EU-Medelhavslinderna.

— Mobilisering av invandrare nir det giller utvecklingen i
ursprungslandet, exempelvis genom stod till program
for invandrare i respektive ursprungsland, program for
utbildning av studenter inom ramen for dtgardsprogram
som syftar till 6kade anstillningsmojligheter i ursprungs-
landet, tillfalliga anstillningar i europeiska foretag, prak-
tikplatser f6r ungdomar och inforandet av ett ekonomiskt
styrinstrument som syftar till att kanalisera invandrares
sparmedel pd ett battre sitt till ursprungslandets tillverk-
ningssektor.

— Tydligt definierade integrationspolitiska dtgarder i vérd-
landet, som syftar till att stirka rdttigheterna for de
personer som invandrat legalt.

5.9.1.  Kommittén foreslar att det inrdttas en observations-
grupp for invandringsfragor som skall ansvara for en stindig
och noggrann uppféljning av samtliga frigor som hinger
samman med migrationsflodena i Medelhavsomrédet, i samar-
bete med det relevanta utskottet inom forumet for EU och
Medelhavslanderna.

5.10.  De lander som beviljas stod inom ramen for program-
met Meda II bor strdva efter att respektera grundliggande
demokratiska principer och manskliga rittigheter, framfor allt
kvinnors och barns rittigheter, eftersom dessa frigor utgor
kirnan for samarbetet med Europa. Det ar viktigt att noggrant
kontrollera att dessa principer tillimpas. Europaparlamentet
bor ocksd informeras regelbundet om dessa aspekter.

5.10.1.
man

P grundval av ovanstdende foreslar kommittén att

— utarbetar program som garanterar utbildning och integra-
tion av kvinnor pd universitetsniva, pd arbetsmarknaden
och i niringslivet,

— inte beviljar stod till organisationer, foretag eller andra
instanser som diskriminerar kvinnor nar det géller utbild-
ning, sysselsittning och idrott.

5.10.2.  Kommittén anser att man bor se 6ver strategin for
Libyen och vilkomnar samtidigt de samarbetsinitiativ som
tagits av Maghreb- och Mashreq-linderna gentemot detta land.

5.11.  Kommittén godkidnner och stoder inrittandet av
samarbetskontoret EuropeAid inom kommissionen. Kontoret
inrdttades genom ett beslut av kommissionen den 1 januari
2001 i samband med 6versynen av gemenskapens bistandspo-
litik, och det lyder under samma bestimmelser som 6vriga
gemenskapsorgan. Kommittén vardesatter kontorets arbetsme-
toder i mycket hog grad, ndmligen att allt som kan behandlas
och beslutas direkt inte behover skickas vidare till Bryssel.
Denna instéllning illustrerar kommissionens satsning pa an-
svarsdelegering. Det dr viktigt att notera att kontoret har
behorighet att agera under hela programperioden, sd att man
skall kunna uppnd madlen i de program som utarbetats av
kommissionens GD Yttre forbindelser och GD Bistand och
som godkints av kommissionen.

5.12. Inom ramen fér den verksamhet som faller under
kommittén vill ESK framhélla vikten av att fa till stdnd en
samradsprocess i de Medelhavslinder som inte har ndgot
ekonomiskt och socialt rdd. Det slutliga syftet 4r att en dylik
instans skall inrdttas i dessa linder.

5.12.1. 1 detta sammanhang édr det viktigt att nimna tva
regionala program som inleddes i december 2000 med
avseende pa de ekonomiska och sociala samarbetsparternas
roll och om den sociala dialogen mellan partnerskapets aktorer.
Budgeten for dessa program uppgér till totalt 1,3 miljoner EUR.
Vid det fjirde arliga sammantridet for ekonomiska och sociala
rad i Lissabon 1998 beslutade man att genomféra dessa
program. Det forsta programmet, Tresmed, handlar om de
ekonomiska och sociala samarbetsparternas samradsfunktion
och har en budget som uppgér till 700 000 EUR. Programmet
genomfors med stod av Spaniens ekonomiska och sociala rad
och har redan tvd ar pd nacken. Det andra programmet for
den sociala dialogen och de sociala trygghets-systemen har en
budget pa 600 000 EUR och genomfors sedan 18 ménader
tillbaka med stod av Italiens Medelhavsinstitut (IMED).

5.12.2. Kommittén vilkomnar genomforandet av dessa tvé
program och hoppas att de kommer att fungera effektivt och
ge konkreta resultat.

5.12.3. Kommittén bor forstarka sin satsning pa att regel-
bundet skicka olika delegationer till alla Medelhavslinder,
enligt den modell som tillimpats for besoken i Israel, de
sjalvstyrande palestinska omradena, Jordanien och Egypten.
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Kommittén gldder sig at att kommissionens ordférande Roma-
ni Prodi besokt Maghreb- och Mashreqg-linderna tillsammans
med kommissionidrerna Chris Patten och Pascal Lamy. Det ar
viktigt att forsoken att bldsa nytt liv i Barcelonaprocessen
atfoljs av dylika initiativ som forbattrar samarbetsklimatet och
skapar okat fortroende for partnerskapet mellan EU och
Medelhavslanderna.

Bryssel den 18 oktober 2001.

5.13.  Hindelserna den 11 september 2001 visar pa behovet
av att omedelbart stirka partnerskapet mellan EU och Medel-
havslanderna. Infér de nya utmaningar som vi star infor
madste EU grunda sin politik pd de beslut som fattades vid
ministerkonferensen i Barcelona for att forbittra rddande
samarbetsklimat och stirka partnerskapslindernas kulturella
band, bade inbérdes och med EU:s medlemsstater.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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