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RADET

RADETS RESOLUTION

av den 28 januari 2002

om utdkat samarbete nir det giller utbildning inom riddningstjinsten

(2002/C 43/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM ERINRAR om resolutionen frin ridet och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, av den 31
oktober 1994 om forstirkning av gemenskapens samarbete
om rdddningstjinst och sdrskilt 6nskemdlet i denna om att
ett samarbete utvecklas mellan skolor och nationella utbild-
ningscentrum som dr verksamma inom raddningstjansten (1),

SOM ERINRAR om resolutionen frén ridet och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, av den 26
februari 2001 om forstirkning av Europeiska unionens for-
madga pé riddningstjanstens omrdde (%), i vilken det upprepades
att man bor paskynda samarbetet mellan skolor och nationella
utbildningscentrum som 4r verksamma inom rdddningstjins-
ten,

SOM BETONAR att de mellanstatliga initiativ som syftar till att
uppritta ett sddant samarbete redan har gjort det mojligt att
identifiera behoven och innehdllet i detta samarbete, men att
det nu krdvs konkreta resultat,

SOM AR OVERTYGADE om den okade betydelsen av utbildning
pd alla nivder for att forbattra skyddet av medborgarna mot
naturkatastrofer och tekniska risker,

SOM ERINRAR om kandidatlindernas upprepade onskemdl att
inleda ett samarbete med medlemsstaterna och kommissionen
ndr det giller utbildning inom rdddningstjdnsten,

SOM ANSER att det av effektivitetsskal dr onskvirt att forbattra
samverkan mellan de program och utbildningskurser som ar

() EGT C 313, 10.11.1994, s. 1.
() EGT C 82, 13.3.2001, s. 1.

avsedda for personer som skall delta i genomférandet av radd-
ningstjdnstens insatser si att gemensamma program skall
kunna faststillas,

SOM ANSER att ett sitt att snabbare inleda det 6nskade sam-
arbetet vore att pd gemenskapsnivé inrdtta ett nitverk av skolor
och utbildningscentrum som 4r verksamma inom rdddnings-
tjdnsten i medlemsstaterna, vilket dirigenom skulle ligga
grundvalarna for ett senare inrittande av till exempel en eu-
ropeisk akademi for raddningstjanst ddr dessa utbildningsinsti-
tut samlas,

SOM ANSER att de beslut som rddet nyligen antagit om radd-
ningstjinsten, sarskilt rddets beslut 2001/792/EG, Euratom av
den 23 oktober 2001 om inridttande av en gemenskap for att
underlitta ett forstirkt samarbete vid bistandsinsatser inom
raddningstjansten (°), ger en ram som skulle underldtta inrat-
tandet av ett ndtverk av skolor och utbildningscentrum som &r
verksamma inom riddningstjnsten i medlemsstaterna, sdrskilt
genom ett pilotprojekt med uppgift att faststdlla nitverket,

SOM ANSER att ett sddant nitverk av skolor och utbildnings-
centrum ocksd skulle kunna omfatta ett storre projekt som
syftar till inrdttandet av en europeisk virtuell rdddningstjinst-
akademi samt ett system for utbyte av experter, som utvecklats
inom ramen for gemenskapens handlingsprogram for radd-
ningstjanst.

UPPMANAR KOMMISSIONEN

(1) att granska alla initiativ som syftar till att stodja inrittandet
av ett nitverk av skolor och utbildningscentrum som ir
verksamma inom rdddningstjdnsten i medlemsstaterna un-
der en forsta forsoksetapp pd tre dr med utgdngspunkt
sarskilt i erfarenheterna fran de relevanta initiativ som ut-
vecklats inom ramen for gemenskapens handlingsprogram
for raddningstjdnst,

() EGT L 297, 15.11.2001, s. 7.
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(2) att overviga mojligheten till finansiellt stod till detta initia-
tiv pa grundval av de finansiella interventionerna till utbild-
ningsverksamhet enligt rddets beslut av den 9 december
1999 om att inrdtta ett program for gemenskapsdtgirder
till formdn for rdddningstjdnsten (1) for perioden den
1 januari 2000-31 december 2004 eller enligt radets beslut
om inrdttande av en gemenskapsmekanism for att under-
litta ett forstirkt samarbete vid bistdndsinsatser inom radd-
ningstjansten,

() EGT L 327, 21.12.1999, s. 53.

(3) att gora kandidatlinderna delaktiga i detta arbete,

(4) att vid avslutandet av denna forsoksetapp och mot bak-

grund av erhdllna resultat overviga alla initiativ som syftar
till att uppritta ett ldngsiktigt samarbete ndr det galler
utbildning inom raddningstjansten, till exempel genom in-
rittandet av en europeisk akademi for rdddningstjinst i
vilken det tidigare nimnda nétverket skulle institutionalise-
ras.

RADETS RESOLUTION

av den 28 januari 2002

om en gemensam instillning och sirskilda itgirder pd omradet for nit- och informationssikerhet

(2002/C 43/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD
SOM FOLJER UPP

slutsatserna fran Europeiska radet i Stockholm den 23-24 mars
2001 att rddet tillsammans med kommissionen kommer att
utarbeta en Overgripande strategi for sikerheten ndr det giller
elektroniska nit tillsammans med praktiska atgdrder for ge-
nomforande,

SOM ERINRAR OM

1. rddets resolution av den 30 maj 2001 — Handlingsplanen
eEurope: informations- och nitverkssikerhet,

2. kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén — Nat och informationssikerhet: forslag till en eu-
ropeisk strategi,

3. kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamen-
tet — eEurope 2002: paverkan och prioriteringar,

4. handlingsplanen for eEuropa 2002 som Europeiska radet i
Feira den 19-20 juni 2000 gav sitt stod &t,

5. rddets rekommendation 95/144/EG av den 7 april 1995
om gemensamma kriterier for utvirdering av informations-
teknologisk sdkerhet (1),

6. rddets rekommendation av den 25 juni 2001 om kon-
taktpunkter som uppritthiller ett oppethéllande dygnet
runt for bekdmpning av hogteknologisk brottslighet (),

() EGT L 93, 26.4.1995, s. 27.
() EGT C 187, 3.7.2001, s. 5.

10.

11.

12.

(
(
(
(
(
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4
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7. kommisionens meddelande om ett sikrare informations-

)
)
)
)
)

samhille — o6kad sikerhet i informationsinfrastrukturer
och bekdmpning av datorrelaterad brottslighet,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da ge-
menskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behand-
lar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana

uppgifter (%),

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (%),

Europaparlamentets och rddets direktiv 97/33/EG av den
30 juni 1997 om samtrafik inom telekommunikation i
syfte att sakerstilla samhallsomfattande tjanster och sam-
verkan genom tillimpning av principerna om tillhandahal-
lande av oppna nit (%),

Europaparlamentets och rddets direktiv 97/66/EG av den
15 december 1997 om behandling av personuppgifter och
skydd for privatlivet inom telekommunikationsomradet (%),

Europaparlamentets och rddets direktiv 98/10/EG av den
26 februari 1998 om tillhandahallande av oppna nitverk
(ONP) for taltelefoni och samhillsomfattande tjdnster for
telekommunikation i en konkurrensutsatt miljo (7), och

EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGT L 199, 26.7.1997, s. 32.
EGT L 24, 30.1.1998, s. 1.
EGT L 101, 1.4.1998, s. 24.
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13. Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG av den

13 december 1999 om ett gemenskapsramverk for elektro-
niska signaturer (1),

HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

med beaktande av foljande:

(1)

©)

Nit och kommunikationssystem har blivit en betydelsefull
faktor i den ekonomiska och sociala utvecklingen, och
deras tillginglighet och integritet 4r avgorande for visent-
liga infrastrukturer samt for flertalet allminna och privata
tjdnster och ekonomin som helhet.

Mot bakgrund av den allt viktigare roll som elektroniska
tjanster spelar i ekonomin, dr nit- och informationssiker-
heten en friga av vixande allmint intresse.

Transaktioners och uppgifters sikerhet har blivit visentligt
for tillgdngen till elektroniska tjanster, inbegripet e-handel
och allménna direkttjanster, och ldg tilltro till sikerheten
skulle kunna fordroja ett brett inforande av sddana tjins-
ter.

Det finns behov for enskilda, foretag, forvaltningar och
andra organisationer att skydda sina egna informations-,
data- och kommunikationssystem genom att vid behov
utveckla effektiva sikerhetstekniker.

Den privata sektorn, som agerar i en konkurrensutsatt
marknadsmiljo, erbjuder genom sin formadga till fornyelse
olika losningar anpassade till verkliga marknadsbehov.

Nit- och informationssikerhetens komplicerade natur in-
nebir att offentliga myndigheter, nir de utvecklar en po-
litik pé detta omrdde, maste ta hinsyn till ett antal poli-
tiska, ekonomiska, organisatoriska och tekniska aspekter
och vara medvetna om kommunikationsnitens decentra-
liserade och globala karaktar.

Politiska dtgarder kan bli effektivare om de ar en del av en
europeisk strategi som Gverensstimmer med den inre
marknadens effektiva funktion, bygger pé ett okat sam-
arbete mellan medlemsstaterna och pé internationell niva
och stoder fornyelse och de europeiska foretagens forméaga
att konkurrera pa global niva.

En avsevird mingd lagstiftning som ror nit- och infor-
mationssikerhet finns redan, sirskilt som en del av unio-
nens rittsliga ram for telekommunikation, elektronisk
handel och elektroniska signaturer.

Teletjanstleverantorer dr enligt lag skyldiga att vidta lamp-
liga tekniska och organisatoriska dtgdrder for att siker-

() EGT L 13, 19.1.2000, s. 12.

stilla sdkerheten i sina tjdnster. Dessa dtgarder skall siker-
stilla en lamplig sdkerhetsnivd i forhdllande till de risker
som finns.

(10) Den internationella standarden 1SO-15408 (Common Crite-
ria) har blivit ett erkdnt system for att definiera sikerhets-
krav for dator- och nitprodukter och for att bedoma hu-
ruvida en sirskild produkt uppfyller dessa krav.

(11) Den internationella standarden ISO-17799 (Ledningssys-
tem for informationssikerhet — riktlinjer for ledning av
informationssakerhet) och liknande nationella riktlinjer
har blivit en erkdnd metod f6r sikerhetshantering i privata
och offentliga organisationer.

(12) Internetinfrastrukturen bor ge en hog grad av tillgdng till
ndt och tjdnster och den bor forvaltas och drivas pa ett
kraftfullt och sikert sitt, t.ex. genom antagande av 6ppna
standarder och sdkerhetsprotokoll for Internet.

RADET

SOM BEAKTAR att nit- och informationssikerhet i 6verensstim-
melse med rddets resolution av den 30 maj 2001 om hand-
lingsplanen eEuropa: informations- och nitverkssikerhet hand-
lar om att

— sdkerstilla tillgdngen till tjanster och uppgifter,

— forebygga avbrott i och olaglig avlyssning av kommunika-
tioner,

— bekrifta att uppgifter som har sints, mottagits eller lagrats
ar fullstindiga och oftrandrade,

— sikerstilla uppgifters konfidentialitet,

— skydda informationssystem mot otilliten dtkomst,

— skydda mot angrepp som inbegriper skadliga program,

— sikerstdlla tillforlitlig autentisering,

UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA

1. att fore utgdngen av 2002 inleda eller stirka informations-
och utbildningskampanjer for att 6ka medvetenheten nir det
giller nit- och informationssikerhet, att sirskilt inrikta sa-
dana atgdrder pa foretag, privata anvindare och offentliga
forvaltningar, att utarbeta sidana medvetandehojande atgir-
der i nidra samarbete med den privata sektorn, bla. med
Internetleverantorer, och att uppmuntra initiativ ledda av
den privata sektorn,
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2. att frimja goda rutiner for hantering av informationssiker-
het, sirskilt i smd och medelstora féretag, ndr sd ar lampligt,
baserat pd internationellt erkdnda standarder,

3. att fore utgdngen av 2002 oka eller frimja betydelsen av
sikerhetsfragor som en del av datautbildningen,

4. att till halvarsskiftet 2002 se over effektiviteten hos natio-
nella arrangemang for hantering av IT-incidenter, vilket kan
inbegripa virusvarningssystem, i syfte att dir s behovs
stirka deras formdga att pd nationell och internationell
nivé forebygga, uppticka och reagera effektivt pa storningar
och angrepp péd ndt- och informationssystem,

5. att frimja anvindningen av standarden Common Criteria (ISO
15408) och att underldtta 6msesidigt erkdnnande av ditho-
rande certifikat,

6. att fore utgdngen av 2002 vidta betydande &tgirder for
effektiva och kompatibla sikerhetslosningar, dir sd dr moj-
ligt baserade pa erkinda standarder — vilket kan inbegripa
programvaror med Oppna kéllkoder — i sin e-forvaltning och
e-upphandling och for att infora elektroniska signaturer som
skall gora det mojligt att ocksd erbjuda sddana offentliga
tjanster online som kriver siker autentisering,

7. att, om de viljer att infora elektroniska och biometriska
identifikationssystem for allmin eller officiell anvidndning,
samarbeta, ddr sd dr lampligt, med teknisk utveckling och
studera alla eventuella kompatibilitetskrav,

8. att, for att underldtta gemenskapssamarbetet och det inter-
nationella samarbetet, utbyta information med varandra och
med kommissionen om de organ som i forsta hand ansvarar
for nit- och informationssikerheten inom respektive terri-
torium.

RADET VALKOMNAR DARFOR OCKSA KOMMISSIONENS AVSIKT

1. att 2002 underldtta utbyte av goda rutiner nir det giller
medvetandeh6jande dtgarder och gora en forsta inventering
over de olika nationella informationskampanjerna,

2. att 2002 limna forslag till en forstirkning av gemenskapens
dialog och samarbete om nitsdkerhet med internationella
organisationer och partner, sirskilt om konsekvenserna av
det okande beroendet av elektroniska kommunikationsnat

och att i det sammanhanget fore utgdngen av 2002 foresld
en strategi for en stabilare och sikrare drift av Internetinfra-
strukturen,

3. att fore utgdngen av 2002 foresld lampliga atgirder for att
frimja standarden ISO-15408 (Common Criteria) for att un-
derldtta 6msesidigt erkdnnande av certifikat och att forbattra
forfarandet for bedomning av produkter, till exempel genom
att utveckla adekvata skyddsprofiler,

4. att fore utgdngen av 2002 utarbeta en rapport om teknik
och tillimpningar for elektronisk och biometrisk autentise-
ring av identitet i syfte att forbattra effektiviteten i sddana
system, sarskilt genom kompatibilitet,

5. att till halvarsskiftet 2002, och efter samrdd med medlems-
staterna och den privata sektorn, limna forslag till inrdt-
tande av en specialgrupp for IT-sdkerhet, grundat pa natio-
nella insatser for stirkande av ndt- och informationssikerhet
och medlemmsstaternas formdaga, enskilt och kollektivt, att
ta itu med storre problem i samband med nidt- och infor-
mationssikerhet,

6. att fore utgdngen av 2002 i samarbete med medlemsstaterna
utforska eventuella alternativ for ett system genom vilket
medlemsstaterna och kommissionen kan utbyta information
och erfarenheter i friga om uppfyllandet av mélen i denna
resolution, med beaktande av den pelarévergripande dimen-
sionen av nit- och informationssikerheten samt att utforska
hur den privata sektorn bdst kan involveras i utbytet av
informationen och erfarenheterna,

SAMT

VALKOMNAR den europeiska forskningens okade fokus pa si-
kerhetsfragor,

BETONAR behovet av okad forskning, sirskilt om sikerhets-
mekanismer och deras kompatibilitet, nitens palitlighet och
skydd, avancerad kryptografi, teknik for forbattrat integritets-
skydd och sikerhet vid trddlos kommunikation,

UPPMANAR

— leverantorer och tjdnsteleverantorer att forstirka sikerheten
som en integrerad och visentlig del av deras produkter och
tjdnster,

— leverantorer och tjansteleverantorer inom den europeiska
privata sektorn och de grupperingar som representerar
dem att mer aktivt delta i det internationella standardise-
ringsarbetet och att organisera sig inom limpliga forum for
att bidra till mélen i denna resolution.




16.2.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 43/5

(?) Kalla: Kommissionen.

KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs (1)

15 februari 2002

(2002/C 43/03)

1 euro = 74284
= 9,1788
= 0,6095

= 0,8705
= 1,3852
= 115,61

= 1,4813
= 7,764
= 87,92

= 1,6833
= 2,066
= 10,002

danska kronor
svenska kronor

pund sterling

US-dollar
kanadensiska dollar
japanska yen
schweiziska franc
norska kronor
islindska kronor (2)
australiska dollar
nyzeeldndska dollar

sydafrikanska rand ()

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om vissa rittsliga aspekter pd biofilm och annan audiovisuell produktion

(2002/C 43/04)

(KOM(2001) 534 slutlig)

1. INLEDNING

Audiovisuella produktioner, sirskilt biofilm, spelar en viktig roll
for att skapa europeisk identitet, bdde ndr det giller allmanna
aspekter som dr gemensamma for hela Europa och ndr det
giller den kulturella méngfald som priglar véra traditioner
och vér historia. Eftersom dessa produktioner i si hog grad
paverkar samhallet dr de viktiga inslag for att vdra demokratier
skall fungera val. De star ocksd i centrum av de forindringar
som utvecklingen av informationssamhillet har medfort: ny
teknik ger nya mojligheter att frimja kulturen och bevara kul-
turarvet och att 6ka forstdelsen mellan Europas folk. Men den
stora okningen av antalet distributionskanaler for spridning av
audiovisuella produkter leder inte automatiskt till nigon kva-
litetsokning nédr det giller innehéllet.

Principerna for gemenskapens audiovisuella politik formulera-
des i kommissionens meddelande frin december 1999 (') och
giller fortfarande fullt ut. Det framsta syftet med en reglering
av den audiovisuella sektorn ir att sikerstilla vissa mal av
allmint intresse, t.ex. pluralism, kulturell och spraklig mangfald
och skydd av minderériga. P4 europeisk nivd maste en balans
uppritthéllas for att garantera att subsidiaritetsprincipen f6ljs
inom ett omrdde dir viktig kompetens finns pa nationell eller
regional nivd, samtidigt som man madste se till att europeiska
foretag till fullo kan dra nytta av den europeiska dimensionen.
De viktigaste europeiska instrument som utarbetats pd detta
omréde — tex. direktivet om television utan granser (som géller
réttsliga aspekter) och programmet Media Plus (som avser stod-
mekanismer) — syftar frimst till att gora det mojligt for de
europeiska foretagen i denna sektor att till fullo kunna dra
nytta av den gemensamma marknaden.

Audiovisuella produktioner ir unika beroende pé deras dubbla
natur: De dr handelsvaror som ger stora mojligheter att skapa
vilstind och sysselsittning. Under 1999 uppskattades den
europeiska audiovisuella marknaden (?) motsvara 58,3 miljarder
euro (+ 8,7 % jamfort med 1998). Men de dr ocksd kulturvaror
som samtidigt bide avspeglar och formar vara samhillen. Ut-
vecklingen av denna sektor har dirfor aldrig fatt styras enbart
av marknadskrafterna.

(") Principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i den
digitala eran. KOM(1999) 657 slutlig av den 14 december 1999.

(3) Europeiska audiovisuella observationsorganet. Innefattar television,
bio, video (kassetter och DVD), men inte spel.

Framvixten av ny teknik har inte paverkat biofilmens pénytt-
fodelse i Europa. Den nya tekniken har i forsta hand visat sig
innebdra att mediaoperatorer fatt ytterligare inkomstmojligheter
och inte att befintliga media har ersatts. Det totala antalet silda
biobiljetter i Europa steg frdn 662 miljoner 1995 till 844
miljoner 2000 (+ 27 %) (}). Denna 6kning forefaller dtminstone
till viss del bero pd det allt storre antalet biografer i Europa,
sdrskilt biografer med flera salonger, (en 6kning med 22 %
1999 jamfort med 1995) (}) samt pa bittre service pd biogra-
ferna. Enligt nya uppgifter (*) har tv-tittandet i Europa under
det gdngna dret okat i de flesta medlemsstater.

Bland de audiovisuella produktionerna intar biofilm en sirstall-
ning beroende pd de hoga produktionskostnaderna och pa
filmens kulturella betydelse. Budgetarna for produktion av bio-
film dr betydligt hogre dn for framstillning av annat audiovi-
suellt innehll, biofilmer ir oftare foremal for internationella
samproduktioner, de visas under lingre tid och de kan distri-
bueras via alla distributionskanaler, t.ex. genom biografer, DVD
och videokassetter (férsiljning och uthyrning), nerladdning frin
Internet och television (pay-per-view, pay-per-channel, free-to-
air). Filmproduktioner moter stark konkurrens utanfoér Eu-
ropa (°). Europeiska produktioner har lig spridning utanfor
sina ursprungslinder dven om det forefaller som om kurvan
pekar uppét. Av samtliga biobesok under 1999 utgjordes 10 %
av de filmer som biobesokarna tittade pd av europeiska icke-
nationella filmer (), vilket skall jamforas med under 8 % under
1996.

Mot bakgrund av biofilmernas sirprigel angav kommissionen
1999 i sitt meddelande om den audiovisuella politiken att flera
fragor behovde analyseras i detalj for att klargora de rittsliga
ramarna for biografsektorn, inklusive tillimpningen av politi-
ken for statligt stod pd omrddet. Syftet med Gversynen skulle
vara att avgora vilka dtgirder som kunde vidtas for att Gka
spridningen av dessa produktioner i Europa.

(}) Europeiska audiovisuella observationsorganet.

(*) Europeiska audiovisuella observationsorganet: Det genomsnittliga
tv-tittande i Europa varierar mellan 144 minuter per dag i Osterrike
och 239 minuter per dag i Italien. Kurvorna pekar uppat i nistan
alla medlemsstater.

(°) Europeiska audiovisuella observationsorganet: amerikanska biofil-
mer hade drygt 73 % av marknaden i Europa 2000.

(%) Europeiska audiovisuella observationsorganet; databasen Lumiére.
Uppgifterna innefattar samproduktioner.
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Enligt principerna i vitboken om styrelseformerna i EU (7), an-
ordnade kommissionen ett allmint samrdd baserat pd ett ar-
betsdokument som utarbetats av kommissionens tjansteman (3).
Syftet med detta samrdd var att ge samtliga berorda parter
tillfalle att framféra sina synpunkter innan kommissionen antog
det hir meddelandet. Vid en utfrigning den 15 juni deltog
cirka 250 aktorer. Kommissionen fick di tillfdlle att identifiera
centrala fragestdllningar i anslutning till de dmnen som hade
tagits upp i arbetsdokumentet, samtidigt som parterna gavs
mojlighet att ta del av och besvara varandras synpunkter.

Sammanlagt inkom 49 skriftliga bidrag med synpunkter (°) frin
medlemsstaterna, nationella tillsynsmyndigheter, myndigheter
for sjilvreglering, forfattare, skddespelare, film- och tv-pro-
ducenter, film- och tv-direktorer, aktorer som driver biografer,
utgivare och distributorer av videofilmer och DVD, program-
foretag for television, branschorganisationer, konsumentforetr-
dare och fackféreningar.

Detta meddelande innehaller kommissionens strategiska riktlin-
jer och forslag utifrn det samrdd som genomforts. Dirutover
beskrivs principerna for tillimpningen av bestimmelserna om
statligt stod pd biografsektorn. Vidare anges kommande atgér-
der samt de omrdden ddr ytterligare analys krdvs for att skapa
ett gynnsamt klimat f6r produktion och distribution av audio-
visuella produktioner.

2. KOMMISSIONENS RIKTLINJER FOR STATLIGT STOD TILL
BIOGRAFSEKTORN

Biofilm och TV-program 4r tvd av de mest allmint utbredda
underhallningsmedierna. De péverkar i hog grad ménga manni-
skor i hela virlden. I den nuvarande situationen och pd grund
av den audiovisuella produktionens sirprdgel i Europeiska ge-
menskapen, har producenterna svart att i ett inledningsskede fa
tillrdckligt kommersiellt stod for att kunna sitta samman ett
finansieringspaket for att genomfora produktionsprojekt. Med-
lemsstaternas insatser for att fraimja audiovisuell produktion ar
dirfor viktiga for att sikerstilla att den inhemska kulturen och
den kreativa kapaciteten kan komma till uttryck och ddrigenom
spegla den europeiska kulturens mangfald och rikedom.

Genom Maastrichtfordraget erkindes pd gemenskapsnivd att
det ar ytterst viktigt for Europeiska unionen och dess medlems-
stater att frimja kultur, i och med att kultur inférdes i den
gemenskapspolitik som omndmns i EG-fordraget (artikel 151).

(7) KOM(2001) 428 av den 25 juli 2001.
(®) SEK(2001) 619 av den 11 april 2001.

(°) Dessa foretradde drygt 95 % av produktionsindustrin, filmdirektorer,
filmforevisare, rittsinnehavare, programforetag, fackforeningar for
anstillda i de audiovisuella sektorerna, video och DVD-foreningar,
filminstitut och medlemsstater. En forteckning 6ver synpunkter samt
de fullstindiga texterna till de synpunkter som skickats elektroniskt
utan begiran om konfidentialitet finns pa foljande Internet-adress:
http:/[europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/cinel_en.htm

Samtidigt infordes det i artikel 87.3 d i EG-fordraget en ny
mojlighet till undantag fran den allminna principen om férbud
mot stod som dr oforenligt med den inre marknaden enligt
artikel 87.1 1 EG-fordraget, nir det giller sddant stod som med-
lemsstaterna beviljar for att frimja kultur.

Medlemsstaterna genomfér en ling rad olika atgirder for att
stodja audiovisuell produktion av filmer och TV-program. Detta
stod ar inriktat pd skapande- och produktionsfaserna i film-
produktion och limnas vanligen i form av bidrag eller aterbe-
talningspliktiga forskott. Bakom dessa atgérder ligger bade kul-
turella och kommersiella Gverviganden. Atgirderna har som
framsta kulturella mal att sikerstilla att de nationella och re-
gionala kulturerna och den kreativa potentialen kommer till
uttryck i film och television. De syftar samtidigt till att generera
den kritiska massa av verksamhet som krivs for att skapa den
dynamik som behovs for utveckling och konsolidering av
denna bransch genom att det bildas birkraftiga produktions-
foretag och utvecklas en fast bas av kunskaper och erfarenheter.

Detta meddelande omfattar inte tillimpning av artiklarna 81
och 82 i EG-fordraget (féretags konkurrenshdimmande metoder)
pa den audiovisuella sektorn (19).

2.1 Forenlighet med EG-fordraget nir det giller system
for stod till produktion av biofilmer och TV-program

EG-fordraget innehdller foljande grundregler for statligt stod:
Enligt artikel 88.3 dr medlemsstaterna skyldiga att underritta
kommissionen om eventuella planer pd att vidta eller dndra
stoddtgdrder innan dessa infors. I artikel 87.1 forbjuds stod
som beviljas av en medlemsstat, eller med hjilp av statliga
medel, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen kan dock
undanta vissa typer av statligt stod frdn detta forbud. I artikel
87.3 finns en upprikning av vissa typer av stod som kommis-
sionen kan godkdnna med hinsyn till vilka effekter de har. Ett
av dessa undantag anges i artikel 87.3 d, vilket avser stod for att
frimja kultur om sddant stod inte paverkar handelsvillkoren
och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

2.2 Kontroll av att EG-fordragets bestimmelser om stat-
ligt st6d efterlevs nir det giller stod till produktion av
biofilmer och TV-program

Kommissionen mottog 1997 ett klagomal om att det franska
stodsystemet for produktion av biofilmer inte stod 6ppet for
alla, vilket bekriftades av kommissionens granskning. De kon-
kurrenshimmande effekterna berodde pd bestimmelser som
innebar att stodet limnades under forutsittning att viss film-
produktion genomfordes i medlemsstaten (territorialisering).

(% Exempelvis metoder som blockbokning eller sammanférande av
rttigheter ("bundling of rights”), som skulle kunna strida mot EG-
fordraget.
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Pd kommissionens begiran dndrade de franska myndigheterna
en rad oférenliga bestimmelser i systemet for stod till produk-
tion av biofilm och den 3 juni 1998 godkinde kommissionen
det franska systemet. I sitt beslut (N 3/98) faststillde kommis-
sionen fyra sirskilda kriterier (se punkt 2.3 b) som ett stod till
produktion av biofilmer och tv-program maste uppfylla for att
kunna godkinnas enligt det undantag for kultur som anges i
artikel 87.3 d i EG-férdraget. Kommissionen beslutade ocksd att
se over systemen i 6vriga medlemsstater enligt de kriterier som
faststallts i ovannimnda beslut.

Kommissionen inledde en undersokning och uppmanade samt-
liga medlemsstater att sinda in information om sina system for
stod till den audiovisuella sektorn. Undersokningen visade att
majoriteten av systemen inte hade anmalts till kommissionen
for forhandsgodkinnande.

2.3 Bedomning av system for stod till produktion av bio-
filmer och TV-program

Nir kommissionen bedoémer systemen f6r stod till produktion
av biofilmer och tv-program madste den kontrollera f6ljande:

— For det forsta, att stodsystemet foljer principen om "allmédn
lagenlighet”, dvs. att det inte innehdller bestimmelser som
strider mot EG-fordragets bestimmelser pd andra omréden
an statligt stod (inklusive skattebestimmelser).

— For det andra, att systemet uppfyller de sirskilda kriterier
for stod som kommissionen faststillde i sitt beslut fran
1998 om det franska automatiska stodet (11).

Det andra villkoret dr specifikt for stodsystem som avser pro-
duktion av biofilm och tv-program, medan det forsta dr rutin-
kontroller som gors for samtliga stodsystem pé alla omraden.

a) Efterlevnad av kriteriet om allmdn lagenlighet

Kommissionen maste kontrollera att villkoren i systemen for
statligt stod inte innehaller bestimmelser som strider mot EG-
fordraget pd andra omrdden &n statligt stod. Kommissionen
skall bland annat sikerstilla att EG-férdragets principer om
forbud mot diskriminering pd grund av nationalitet och be-
stimmelserna om fri etableringsritt, fri rorlighet for varor
och frihet att tillhandahélla tjanster (artiklarna 12, 28, 30,
39, 43, 48 och 49) foljs. Kommissionen ser till att dessa prin-
ciper iakttas i samband med tillimpningen av konkurrens-
reglerna nir de bestimmelser som strider mot dessa principer
inte kan frigoras fran systemets funktion.

(') Frdgan om huruvida skatteldttnader for producenter kan betraktas
som stod bedoms enligt de principer som aterfinns i kommis-
sionens meddelande fran 1998 om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pa dtgarder som omfattar direkt beskattning av foretag
(EGT C 384, 12.12.1998).

Enligt ovanndmnda principer fir stodsystem exempelvis inte
innebira att stodet uteslutande forbehalls medborgare i det
egna landet eller innehdlla krav pd att stodmottagarna ar na-
tionella foretag etablerade enligt nationell bolagsritt. (Foretag
etablerade i en medlemsstat som dr verksamma i en annan
genom en stadigvarande filial eller agentur méste kunna bevil-
jas stod. Ddrutover far agenturkravet endast tillimpas betrif-
fande utbetalning av stodet.) Stodsystemen fér heller inte inne-
hélla krav pd att anstillda i utlindska foretag som tillhandahdl-
ler tjdnster inom filmproduktionen skall f6lja nationella arbets-
rittsliga normer.

Vissa stodsystem for produktion av biofilmer och tv-program
finansieras genom skatteliknande avgifter. I de fall d& sddana
system uteslutande gynnar nationella producenter eller gynnar
dem i hogre utstrickning dn konkurrenter i andra medlems-
stater, far enligt kommissionens beslutspolicy och EG-domsto-
lens rittspraxis, importerade produkter inte beliggas med av-
gifter och nationell produktion inte beskattas ldgre nir de ex-
porteras, for att dessa system skall vara férenliga med fordraget.

Nir kommissionen tillimpar reglerna for statligt stod for att
bedéma om de granskade stodsystemen uppfyller kraven un-
dersoker den samtidigt de frigor som kartlades av den sk.
uppforandekodgruppen for foretagsbeskattning (Primarologrup-
pen) som inrdttades av radet (1?).

b) Sarskilda kriterier for statligt stod till produktion av biofilmer och
TV-program

De sirskilda krav som kommissionen for nirvarande foljer vid
bedomning av statligt stod till produktion av biofilmer och
tv-program enligt undantaget for stod till kultur enligt artikel
87.3 d i EG-fordraget faststilldes i kommissionens beslut fran
juni 1998 om det franska automatiska stodet till filmproduk-
tion. Dessa sirskilda krav ér foljande:

1. Stodet skall avse en kulturprodukt. Varje medlemsstat mdste
sikerstilla att innehéllet i den produktion som beviljas stod
ar kulturellt i enlighet med kontrollerbara nationella kriterier
(enligt tillimpning av subsidiaritetsprincipen).

2. Producenten mdste vara fri att anvinda minst 20 % av film-
budgeten i andra medlemsstater utan att detta leder till
ndgon minskning av det stod som limnas enligt systemet.
Kommissionen godtog dirfor territorialisering som ett vill-
kor for att beviljas stod for utgifter upp till 80 % av pro-
duktionsbudgeten for en stddmottagande filmproduktion
eller tv-programproduktion.

('?) Denna grupp har gjort en inventering av skadliga atgdrder, som
ocksd omfattar vissa system for statligt stod till produktion av
biofilm och tv-program.
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3. Stodet far i regel inte overstiga 50 % av produktionsbudge-
ten i syfte att stimulera normala kommersiella initiativ som
hoér till en marknadsekonomi och undvika en tivlan mellan
medlemsstaterna. Svéra filmer och lagbudgetfilmer undantas
frin denna begrinsning. Kommissionen anser att det i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen ar varje enskild medlems-
stats uppgift att i Gverensstimmelse med nationella para-
metrar faststilla en definition pd svéra filmer och lagbudget-
filmer.

4. Extra stod for sirskilda filmproduktionsverksamheter (t.ex.
efterproduktion) ér inte tilldtet. Detta i syfte att sikerstilla
att stodet har en neutral stimulanseffekt och foljaktligen att
skydd av dessa sirskilda verksamheter i den medlemsstat
som beviljar stodet undviks liksom att sddana verksamheter
lockas till den stodbeviljande medlemsstaten.

[ samband med ovannimnda kriterier gor sig foljande over-
viganden géllande:

Kommissionen anser att stodet skall avse den totala budgeten
for ett sdrskilt projekt for filmproduktion och att producenten
skall vara fri att vilja de inslag i budgeten som spenderas i en
annan medlemsstat. Stodsystem som utformas pd denna grund
bedoms stodja skapandet av en audiovisuell produkt och inte
utveckling av en viss niringsverksamhet. Detta stod skall darfor
bedémas enligt undantaget for stod till kultur enligt artikel 87.3
d i EG-fordraget, och inte enligt undantaget for stod till ni-
ringsverksamhet enligt artikel 87.3 c. Foretag som producerar
filmer och tv-program kan ocksa fa annat stod enligt nationella
overgripande stodsystem som kommissionen godkint enligt
undantagen i artikel 87.3 a och artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget
(t.ex. regionalstd, stod till smd och medelstora foretag, FoU,
utbildning, eller sysselsittningsstod).

Kommissionen godtog att medlemsstater som ett villkor for
beviljande av stod kan begdra att en viss del av budgeten for
en filmproduktion anvinds inom landets territorium. Detta
baseras pd resonemanget att en viss grad av territorialisering
av utgifterna kan vara nédvindig for att se till att de firdigheter
och tekniska sakkunskaper som krivs for kulturellt skapande
inte gdr forlorade (). Detta bor begrénsas till den minsta andel
som kravs for att frimja kulturella mal.

Med hinsyn till filmproduktioners sirdrag anser kommissionen
vidare att den totala budgeten for en audiovisuell produktion ar
den riskspridning som krivs for att skapa denna produktion
och tilldter foljaktligen att berdkningen av stodet grundas pé
denna totala budget oavsett arten av de enskilda utgiftsposter
som tillsammans bildar denna budget. Oronmirkning av stod
till specifika poster i en filmbudget skulle kunna resultera i att
ett sddant stod blir till en nationell forman for de sektorer som
tillhandahéller det specifika arbete som beviljas stod, vilket
skulle kunna strida mot bestimmelserna.

() Se svar pd skriftlig friga 3173-00 frin Veltroni (EGT C 163 E,
6.6.2001, 5. 50).

Medel som tillhandahalls direkt frin gemenskapsprogram som
Media Plus ar inte statliga medel. Darfor raknas dessa bidrag
inte in vid tillimpningen av regeln om ett hogsta tillitet stod
pd 50 % av produktionsbudgeten. Gemenskapsbidragen framjar
dartill distribution av nationella filmer utomlands och f6ljakt-
ligen liggs dessa bidragseffekter inte ovanpd de effekter som
nationella stodsystem har genom deras inriktning pa nationell
produktion och distribution.

De rittsliga forpliktelser att investera i audiovisuell produktion
som en medlemsstat kan aligga programforetag betraktas inte
som statligt stod om dessa investeringar ger programforetagen
en skilig ersittning. [ vilken utstriackning dessa rattsliga forplik-
telser kan betraktas som statligt stdd som sddant méste bedo-
mas mot bakgrund av EG-domstolens rattspraxis efter domen
av den 13 mars 2001 i mal C-379/98 (PreussenElektra).

Kommissionen anser att det genom ovannimnda kriterier
skapas en balans mellan maélen att skapa kultur, att ut-
veckla gemenskapens audiovisuella produktion och att
folja gemenskapsreglerna om statligt st6d.

2.4 Oversyn av stodsystemen

Efter det att kommissionen den 9 juni 1998 antog beslutet om
det franska systemet for automatiskt stod till filmproduktion
har den med utgéngspunkt i de ovannimnda bedémningskri-
terierna granskat stodsystemen i andra medlemsstater. Kommis-
sionen har redan granskat och godkint stodsystem i ett flertal
medlemsstater (4) och héller for ndrvarande pd att slutfora dis-
kussionerna med de aterstiende medlemsstaterna for att deras
system skall folja gemenskapsritten. Kommissionens maél ar att
oversynen skall vara avslutad vid utgdngen av 2001, vilket
kommer att ge rittslig sikerhet inom denna sektor.

Genom oversynen har foljande centrala inslag i de nationella
systemen for statligt stod konstaterats:

— Det finns manga olika stodsystem inom gemenskapen som
skiljer sig 4t bade nir det giller typ och omfattning.

— Manga stodsystem innehdller bestimmelser som strider mot
principen om allmin lagenlighet.

— Mycket fd medlemsstater har territorialitetsvillkor for att
stod skall kunna beviljas.

— Endast undantagsvis beviljar medlemsstaterna statligt stod
som oOverstiger 50 % av produktionskostnaderna.

— Undantagen i det sistnimnda fallet hor vanligtvis till kate-
gorin "svéra filmer och lagbudgetfilmer”.

(") Frankrike, Nederlinderna, Tyskland, (och vissa tyska delstater), Ir-
land och Sverige: se http:/[europa.eu.int/comm/competition/
state_aid/decisions
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2.5 Framtida utveckling

De sdrskilda krav for stod till produktion av biofilmer och
tv-program som anges ovan kommer att gilla fram till juni
2004, som dr den tidsgrins som faststillts i de beslut som
hittills har fattats. Under &versynen kommer de ovriga med-
lemsstaternas stodsystem att godkdnnas fram till samma tid-
punkt.

Kommissionen avser att dndra dessa krav endast om det visar
sig att tillimpning av dem inte lyckas forhindra oskalig sned-
vridning av konkurrensen inom gemenskapen. Kommissionen
kommer att ytterligare granska hogsta tilldtna nivd for territo-
rialisering mot bakgrund av resultaten frin oversynen. Territo-
rialitetskrav medfor en fragmentering av den inre marknaden
for tillhandahéllande av varor och tjanster for audiovisuell pro-
duktion och hindrar utveckling av sddan produktion. Den sned-
vridning av konkurrensen som stod till produktion av biofilmer
och tv-program kan ge upphov till torde i hogre grad bero pa
territorialitetskrav dn pd sjilva stodnivan. Mer omfattande ter-
ritorialitetskrav dn vad som kan betraktas som godtagbart en-
ligt nodvindighets- och proportionalitetskriterier innebar att
grinserna for frimjande av kultur overskrids och att deras
fraimsta syfte ar att utveckla ndringsverksamhet. I sitt beslut
om det franska stodsystemet ansdg kommissionen dirfor att
medlemsstaterna skulle stimuleras att minska de nationella pre-
ferenserna for en betydande del av kostnaderna nir det giller
pd vilken plats dessa kostnader uppkommer.

Mot tanke pd att vissa sprdk och kulturer har forhallandevis
begrinsad geografisk omfattning och pé att dessa kulturproduk-
ter har en begrinsade spridning i Europeiska gemenskapen och
pa varldsmarknaden, kan kommissionen ocksé i andra fall 4n i
friga om svara filmer och lagbudgetfilmer godta hogre st6d-
nivder dn 50 % nir det visar sig nddvindigt f6r dessa medlems-
stater.

Kommissionen avser att fortsitta den multilaterala dialo-
gen med medlemsstaterna for att diskutera fragor i sam-
band med statligt stod till produktion av biofilmer och
tv-program. Denna dialog inleddes under den konferens
som det franska nationella biografcentrumet i Paris anord-
nade i oktober 2000 och som samlade experter frin
kommissionen och foretridare for berorda ministerier
och filminstitut i EU. Dialogen fortsatte under en andra
konferens som anordnades av Svenska Filminstitutet i
Stockholm i juni 2001.

3. SKYDD AV ARV OCH UTNYTTJANDE AV AUDIOVISUELLA
PRODUKTIONER

Ett flertal frdgestillningar som giller skydd av arv, oppenhet
och faktiskt utnyttjande av rattigheter har tagits upp (**): depo-

() T synnerhet i kommissionens arbetsdokument SEC(2001) 428 av
den 11 april 2001.

nering av audiovisuella produktioner, skapandet av ett europe-
iskt register (eller ssmmankoppling av nationella register) och
andra mojliga former och utnyttjande av databaser med kom-
mersiellt syfte. Dessa fragor kan fi viktiga konsekvenser for
spridning av audiovisuella produktioner i Europa och for be-
varandet av Europas audiovisuella arv.

3.1 Deponering av audiovisuella produktioner

Det har arbetats med denna friga pd olika sitt och i olika
forum. Réddet antog i maj 2000 (%) en resolution om bevarande
och framhdvande av det europeiska filmhistoriska kulturarvet,
dir man uppmanade kommissionen att ta hinsyn till de spe-
cifika behov som denna sirskilda form av kulturarv har och
stodja och frimja en transnationell studie som medlemsstaterna
skall genomfora om den situation som de europeiska filmarki-
ven stdr infor.

Av de synpunkter som limnats sdvdl under den offentliga ut-
fragningen som i skriftliga svar framgar tydligt att det rader
enighet om behovet att bevara och skydda Europas audiovisu-
ella arv. Asikterna skiljer sig 4 om hur man pé bista sitt nar
detta médl och om lagstiftningsitgirder pd gemenskapsnivéd
kravs eller ens dr onskvirda.

Pd europeisk nivd har dtgdrder vidtagits av yrkesorganisatio-
ner (V) och av Europarddet, vars forslag till Europeisk konven-
tion om skydd av det audiovisuella arvet torde antas inom kort.
Denna konvention kommer att innefatta bestimmelser om en
obligatorisk deponering av "rorligt bildmaterial som utgér del
av dess audiovisuella arv och som har producerats eller sam-
producerats inom den berorda partens territorium”.

Det rddde skilda uppfattningar om Europeiska unionen borde
ansluta sig till denna konvention och/eller uppmana medlems-
staterna att gora det. Vissa aktorer ansdg att konventionen
erbjod en rimlig kompromiss for dtgirder pd detta omrade
och att det da inte skulle behovas nigra gemenskapsatgirder,
eller menade att den utgjorde en god utgdngspunkt for ett
gemenskapsinitiativ. Andra foredrog ett gemenskapsinitiativ
och anség att ett sidant fortfarande var nodvindigt trots kon-
ventionen och att det kunde tillféra ett mervirde i form av
skydd av arv och frimjande av kulturell méngfald. Det foreslogs
att ett eventuellt gemenskapsinitiativ skulle baseras pa basta
metoder, dven om vissa aktorer ansdg att sjdlvreglering eller
samreglering inte fungerade pé ett tillfredsstillande sitt och
detta kunde leda till skillnader ndr det gillde bevarandet av
audiovisuella produktioner.

(") 2261 rddsmotet (16 maj 2000) Press 154 — nr 8394/00.

('7) Det finns forslag fran Europeiska sammanslutningen av filmdirek-
torer (European Federation of Film Directors, FERA) och Interna-
tionella sammanslutningen av filmproducentforeningar (Internatio-
nal Federation of Cinema Producers Associations, FIAPF) (vilka har
forslagit en “frivillig” deponering av biografproduktioner baserade
pa en forlaga till avtal som de har utarbetat — Allménna foreskrifter
for deponering av filmer i filmarkiv (1971)).
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Asikterna gick isir nir det gillde frigan om ett sidant system
skulle vara obligatoriskt eller frivilligt. Vissa aktorer stodde
obligatorisk deponering som en minimidtgird. Andra ansig
att ett sddant krav inte borde medfora ndgra ytterligare kost-
nader for producenterna och att detta dirfor borde finansieras
med offentliga medel. Kravet skulle endast gilla nyproduktion
(deponering borde vara frivillig for dldre produktioner). Minga
aktorer foredrog ett frivilligt system med detaljreglering i med-
lemsstaterna som begrinsades till nationella produktioner och
som skulle kunna kopplas till stimulanstgarder.

I kommentarerna gjordes atskillnad mellan biofilm och andra
produktioner. Programféretagen ansdg att det vore olampligt att
gora tv-programmen till en del av ett obligatoriskt depone-
ringssystem. De tillade att om en reglering bedémdes vara
nodvindig for att bevara tv-produktioner borde det ske pa
frivillig bas och kopplas till mekanismer for betydande finansi-
ellt stod. Andra foredrog att samtliga audiovisuella produktio-
ner skulle omfattas, medan en tredje grupp ansdg att man
inledningsvis skulle inrikta sig pd biofilm varefter en utvidgning
senare kunde ske till andra kategorier.

Nir det giller bevarande betonade cinemateken att de produk-
tioner som deponeras mdste vara av hog kvalitet (antingen
originalet eller en kopia som héller lika hog kvalitet) och att
man maste skapa en databas 6ver de olika lagringsmedium som
anvints for audiovisuella produktioner.

Kommissionen noterar att det fanns ett brett stéd for att
bevara audiovisuella produktioner i syfte att skydda arvet
och frimja kulturell mingfald. Resultaten av detta samrid
visade att det behovs dtgirder for att bevara virt audiovi-
suella arv. Detta forefaller vara sirskilt viktigt nir det
giller biofilmer. Det fanns dock ingen enighet om vilken
typ av dtgirder som vore limpliga.

Innan kommissionen ligger fram ett eventuellt frslag av-
ser den dirfor att bedoma den nuvarande situationen i
medlemsstaterna. Denna bedomning kommer att ske
med hjilp av ett frigeformulir som kommer att skickas
ut till de nationella myndigheterna senare i ar. Hirigenom
kan en utvirdering ske av vilken roll som rittsliga och
andra dtgirder spelar och en ytterligare analys genomforas
av vilka villkor som skall gilla. Kommissionen avser dir-
utover att stimulera samarbetet mellan de berorda par-
terna pd detta omrade och att sprida vidare de bista me-
toderna. Kommissionen noterar att de berorda parterna ir
eniga om att det inte bor byggas upp ett enda europeiskt
arkiv. Deponeringen bor i stillet organiseras pa nationell
eller regional nivd med limplig 6verblickbarhet nir det
giller var produktionerna finns. Kommissionen avser
ocksd att ytterligare granska frigan om att skapa en data-
bas over olika lagringsmedium for audiovisuella produk-
tioner som foreslogs under samradet.

3.2 Skapandet av ett registreringssystem

Det rader skilda asikter om virdet av ett registreringssystem for
filmer och andra audiovisuella produktioner. For nirvarande
har endast ett fital av medlemsstaterna infort ett sddant regis-
ter. Ett initiativ att skapa ett internationellt register inom ramen
for WIPO har endast ront begrinsad framgang.

Ett europeiskt initiativ pd detta omrade skulle kunna stimulera
oppenhet och dirigenom bidra till att skydda rittsinnehavarna
och underlitta spridning av europeiska produktioner. Detta
kunde var sdrskilt viktigt mot bakgrund av denna niringsgrens
komplexa natur. Ett sddant system skulle inte paverka frigor
som ror olika regler om forfattare eller utnyttjande av rattighe-
ter i linje med bestimmelser om upphovsritt, men kunde syfta
till att ge viss information om de audiovisuella produktioner
som registreras.

Aven om flera kommentatorer ansdg att ett system vore ond-
digt och dyrbart, fick det stod av en majoritet. Det foreldg stod
for skapandet av ett nationellt offentligt register 6ver filmer i
varje medlemsstat under forutsittning av att vissa kriterier fast-
stilldes. Detta sigs av somliga som ett ytterst viktigt inslag i
varje politik for att frimja spridning av audiovisuella produk-
tioner. Vissa kommentatorer gick dnnu lingre och ansdg att
franvaro av ett sddant register (eller flera register) vore ett
hinder f6r utnyttjande av produktionerna.

Det framfordes olika asikter om vilken typ av dtgird som vore
lampligast. Vissa foresprakade inrdttandet av ett system for
omsesidigt erkdnnande baserat pd individuella register i varje
medlemsstat. Andra ansdg att det fanns ett behov att bedéma
marknadens behov innan beslut fattades om lamplig &tgard.
Ménga kommentatorer stillde sig positiva till inrdttandet av
ett europeiskt ndtverk av nationella register. Detta betraktades
ha fordelen att erbjuda 6ppenhet vilket skulle underlitta iden-
tifiering dven om andra ansdg att det skulle kunna bli tdimligen
tungrott som mekanism och att det skulle vara svart att inrdtta
ett sadant system.

Det foreldg bred enighet om fordelarna med tydlig identifiering
och vikten av metadata ('%). Programforetag i allminhetens
tjdnst menade att Europa skulle gynnas om det fanns vilkinda
och vil utformade system for metadata om produktion, leve-
rans, klassificering, skydd och arkivering av mediaproduktioner.
Nir det gillde standarder ansdg de att det var viktigt att sti-
mulera utveckling av ett mer heltickande nit for mediaregist-
reringsnummer i syfte att sikerstilla driftskompatibilitet mellan
mediaregistreringsnummer och minska registreringsavgifterna
for de europeiska programmakarna. Vissa operatorer stodde
utnyttjande av ISAN-standard (%) eller ndgon annan standard
som inrdttats av branschen, medan andra motsatte sig utnytt-
jande av denna sirskilda standard samtidigt som de dndd var
positiva till standardiserade metadatasystem.

('®) Digital information om en audiovisuell produktion som syftar till
att stodja produktions- och distributionsprocessen (omnimns ocksa
som Digital Asset Management — DAM).

(") Utvecklad av Internationella standardiseringsorganisationen (ISO).

Den nuvarande versionen ir kind som IVID (International Version
Identifier) eller V-ISAN.
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Vissa kommentatorer foreslog att systemen skulle innehélla de-
taljer om samtliga kontrakt som hanfor sig till produktion och
utnyttjande av filmer producerade i landet, i synnerhet de olika
parternas identitet, dgarskap och utévande av upphovsritt, de
utnyttjandevillkor som anges i kontraktet, licensens varaktighet
och om denna 4r exklusiv eller inte. Kommentatorerna anség
att finansiering skulle ske pd gemenskapsnivé eller alternativt
genom en kombination av privat och offentlig finansiering.
Andra kommentatorer uttryckte oro antingen for de kostnader
som ett sidant system skulle fora med sig eller for mojliga
nackdelar om informationen inte var korrekt eller aktuell.

Kommissionen konstaterar att det foreligger betydande
stod for inrittandet av offentliga register 6ver filmer i
medlemsstaterna baserat pd argumentet att ett sidant re-
gistreringssystem skulle forbittra filmdistributionen ge-
nom att sikerstilla att den information som behévs ir
litt tillginglig dven om ett flertal fragor dterstar att losa
i detta sammanhang. Kommissionen avser dirfér gora en
bedomning av den nuvarande situationen i medlemssta-
terna. Denna bedomning kommer att genomforas med
hjilp av ett frigeformulir som senare i dr sinds till de
nationella myndigheterna. Hirigenom kan en utvirdering
ske av den roll som rittsliga och andra atgirder spelar och
en ytterligare analys genomforas av vilka villkor som skall
gilla.

3.3 Databas over rittsinnehavare

Mojligheten att skapa en ny databas som kan goéra det mojligt
att identifiera “rittigheter” eller “licensieringsavtal” i hela Euro-
peiska unionen diskuterades. Det rddde skilda meningar om
huruvida det 4r svért att fa tillging till information om rittig-
heter och licensieringsavtal. Om sddan information finns till-
ginglig kan det ha en positiv effekt pd spridningen av filmer.
Det bor noteras att kommissionen analyserar frigan om for-
valtning av rittigheter som en uppfoljning till dess gronbok
frdn 1995 om upphovsritt och nirstdende rittigheter i infor-
mationssambhillet (29).

Asikterna gick isir om huruvida det rider brist pi Gppenhet
ndr det giller denna information. De flesta menade att pro-
ducenter och forsikringsforeningar (s.k. collecting societies) si-
kerstaller tillracklig oppenhet. Man ansag att ytterligare insatser
behovs i friga om den standardiserade kodifieringen av rttig-
heter, s att rdttigheter kan terges pd ett konsekvent sitt och
relevant information utbytas pé ett juridiskt tillforlitligt sitt. En
potentiell fordel med en sidan databas ar att producenter och
distributorer kan fa hjilp att finna partner i andra europeiska
linder.

Ménga ansdg att en sddan databas inte verkar vara nodvindig
for att forbittra spridningen av audiovisuella produktioner. En
sddan databas kunde vara mycket lingsam, dyrbar och ohan-

(29 KOM(1995) 382 slutlig.

terlig, och man riskerar att inte kunna hélla jimna steg med
standiga och mycket snabba byten av dganderdtt. Databasen
skulle inte heller ha den flexibilitet som krivs for ett effektivt
utnyttjande av audiovisuella produktioner. Foljderna av eventu-
ell felaktig eller fordldrad information skulle kunna bli bety-
dande. Formaliteterna skulle kunna bli omojliga att hantera
och fordrojd registrering av giltiga réttigheter och tillhérande
avtal kunde utgora ett hinder for den fria rorligheten pd en
mycket livlig marknad. Det kunde ocksd finnas en risk att
bedragare felaktigt tillerkdnns rattigheter till forfang for den
rittmatige dgaren. Det uttrycktes ocksd oro for att en sddan
databas skulle kunna strida mot den internationellt vil etable-
rade bestimmelsen (jfr artikel 5.2 i Bernkonventionen) att at-
njutande och utnyttjande av upphovsritt och nirstdende rittig-
heter inte skall omfattas av ndgra formaliteter. Andra menade
att stora skillnader i den relevanta avtalslagen om upphovsritt
ger audiovisuella producenter i ett land betydligt simre kon-
kurrenskraft 4n samma kategori producenter i ett annat land
och framholl att en sddan databas skulle kunna spela en viktig
roll for att sprida audiovisuella produktioner genom att se till
att det gdr att fd tillgdng till information om audiovisuella
produktioner i andra linder. Databasen kunde underlitta iden-
tifiering av rittsinnehavare, men forhandlingar skulle fort-
farande dga rum pé avtalsbasis.

Kommissionen har noterat de synpunkter som framforts
under samridet och i synnerhet bristen pa st6d for inrit-
tandet av en databas 6ver rittsinnehavare. Kommissionen
skall fortsitta granska frigan om forvaltning av rittigheter
som uppfoljning till gronboken frin 1995 om upphovsritt
och nirstdende rittigheter i informationssamhillet, i syfte
att bedoma hur de nuvarande skillnaderna i nationell lag-
stiftning kan piverka den inre marknaden.

3.4 Utnyttjande av rittigheter

Upphovsritt och nirstdende lagstiftning ger forfattare, ut-
ovande konstndrer, fonogramproducenter, programforetag och
andra rdttsinnehavare ritt att ge tillstdnd till eller forbjuda visst
utnyttjande av deras produktioner eller annat innehdll. I all-
manhet forvirvar anvindare rittigheter genom direkta indi-
viduella avtal med berorda rittsinnehavare eller deras foretra-
dare.

Frigan om utnyttjande av rattigheter har tagits upp av pro-
gramforetag som hivdar att de har problem med att anvinda
en del av den produktion de har lagrad i sina arkiv och skulle
vilja visa pd nytt, sdrskilt i den nya online-miljon. De uppgav
att det dr néstintill omojligt att identifiera, spara och forhandla
med alla enskilda bidragsgivare till programproduktioner eller
deras arvtagare, sirskilt ndr det géller dldre produktioner. De
menar att dessa problem idag hindrar dem frdn att utnyttja sina
arkiv. Public service-foretagen har darfor begirt att lagstift-
ningsdtgarder skall vidtas for att 16sa detta problem. Cinemate-
ken angav ocksd att det fanns en rad olika produktioner som de
inte kan anvinda och pépekade att allmidnheten dirmed for-
lorar tillgang till sitt eget audiovisuella arv.
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Producenterna och vissa privata programforetag ansdg dock att
fragan redan hade 16sts i samband med det nya direktivet om
upphovsritt (2!) och tyckte inte att den borde tas upp igen i
detta sammanhang.

Vissa aktorer ansdg att skapandet av databaser och register
enligt ovan skulle kunna underlitta identifiering och framholl
att fragan skulle kunna behandlas inom ramen f6r 6versynen av
direktivet om television utan granser. Det bor dock noteras att
det direktivet inte omfattar frdgor som rér upphovsritt och
ndrstdende rattigheter.

Kommissionen stodjer samarbete mellan samtliga parter i
syfte att losa sirskilda problem som kan finnas i vissa
situationer. Detta samarbete skulle i forsta hand syfta till
att uppritta en inventarieforteckning 6ver de produktio-
ner dir det kan vara svirt att identifiera rittsinnehavaren.

4. E-BIO

Frigan om e-bio har tagits upp pd grund av de nya alleurope-
iska distributionsmajligheter som skapas genom digital teknik.
Denna teknik kan ocksd mojliggora utveckling av lokala all-
aktivitetshus i mindre tittbebyggda omrdden (?2). Termen e-bio
anvinds for att beteckna elektronisk overforing till biografduk.
Termen d-bio har ocksad anvints av branschen for att beteckna
att den slutliga bilden antingen ar ett resultat av en genomga-
ende digital kedja eller digital projektion av material som ska-
pats pé celluloidfilm och overforts till digitalt medium. Effekten
pd lonsamhetsanalysen for filmdistributorer och biografigare
togs ocksd upp.

Det fanns brett stod for tanken att branschen bor ha en ledande
roll ndr det giller att utarbeta en strategi for standardisering av
e-bio. Nagra dtgirder pd nationell eller europeisk niva ansigs
inte vara nodvindiga. 1 flera inldgg framhaélls att European Di-
gital Cinema Forum, som nyligen inrdttats i Stockholm pa ini-
tiativ av det svenska ordforandeskapet, kan vara ett lampligt
organ for framétblickande dtgiarder, och man efterlyser stod for
forumets mal och projekt.

Kommissionen uppmanades att stodja utvecklingen av e-bio
genom Media Plus-programmet och att lata de europeiska ak-
torer som arbetar med att utveckla en hog standard for dis-
tribution av elektronisk film delta i det flerdriga ramprogram-
met 2002-2006 for verksamhet inom omrédet forskning, tek-
nisk utveckling och demonstration med syfte att frimja inrét-

(*') Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmoni-
sering av vissa aspekter av upphovsritt och ndrstdende rittigheter i
informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001).

(*?) Som exempel kan nidmnas svenska "Folkets Hus”.

tandet av det europeiska omrddet for forskningsverksamhet
(sjatte ramprogrammet).

Genom pilotprojekten inom Media-programmet som inrittats
genom radets beslut 2000/821/EG och 2001/163[EG sikerstills
att programmen Media Plus () och Media utbildning (*#) beak-
tar de snabba tekniska forandringarna. Detta avspeglar for-
hoppningen att anvindning av digital teknik kan gora euro-
peiska audiovisuella produktioner mer lattillgingliga genom
nya sitt att transportera audiovisuellt innehdll och dirmed
gora dem tillgingliga for en bredare krets utanfor deras ur-
sprungsland. T en globaliserad omvirld kommer konkurrens-
kraft i allt hogre grad att vara beroende av anvindning av ny
teknik i utvecklings-, produktions- och distributionsstadierna.

Media-programmen vinder sig dock till den audiovisuella bran-
schen och inte till forskningssamfundet. Kommissionen kom-
mer att se till att limplig och effektiv samordning sker med de
atgarder som vidtas ndr det giller ny teknik, i synnerhet det
sjatte ramprogrammet for forskning. Man kommer dirvid att
inrikta sig pd de behov och den potential som sma och medel-
stora foretag verksamma i den audiovisuella marknaden har.

Kommissionens overgripande mél dr att genom utveckling och
utnyttjande av ny teknik stirka den europeiska innehéllsindust-
rin genom att forbittra mojligheterna att sddant innehéll pro-
duceras, frimja transnationell distribution och forbittra de yr-
kesverksammas mojligheter genom limplig fortbildning. Malet
bor vara att utveckla internationellt erkidnda, 6ppna och stan-
dardiserade e-biosystem genom en process som leds av bran-
schen sjilv. Detta kan innefatta foljande inslag: att utveckla
limpliga komprimeringsalgoritmer for digitalt innehdll av film-
kvalitet for visning, att utveckla teknik for att visa sddant in-
nehdll, att utveckla metoder for att genom kryptering skydda
anvindningen av innehdll, att utveckla metoder for fakturering
av innehdll som konsumeras 6ver ett ndtverk samt att utveckla
metoder for digitalisering, forbattring, aterstllande och beva-
rande av innehdll.

Kommissionen anser att e-bio ger viktiga nya méjligheter
att 6ka spridningen av europeiska audiovisuella produktio-
ner. Kommissionen anser att det ir leveransen till biogra-
ferna, dvs. forsiljning till foretag, som i detta ssmmanhang
skall prioriteras, iven om det eventuellt vid en senare
tidpunkt kan komma en konsumentfas. Kommissionen vil-
komnar inrittandet av European Digital Cinema Forum och
stodjer malen for detta forum, dvs. att faststilla euro-
peiska anvindarkrav for samtliga delar av den digitala/
elektroniska kedjan och underlitta snar utveckling av
virldsomspinnande standarder for e-bio.

(% EGT L 13, 17.1.2001.
(> EGT L 26, 27.1.2001.
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5. SKATTEFRAGOR

Vissa fragor uppstir om de skillnader som finns mellan olika
typer av kulturvaror och kulturtjdnster inom medlemsstaterna
och den effekt som aktuella skattedtgdrder i medlemsstaterna
har pd produktion och spridning av audiovisuella produktioner.
Nationella skatteincitament ansdgs kunna vara en viktig faktor
vid utveckling av samproduktioner, liksom harmonisering av
skattemetoder for att undvika dubbelbeskattning. Producenter
och direktorer ansdg att kommissionen skulle be samtliga med-
lemsstater att underlitta inrittandet av specialiserade, nationella
eller europeiska banker eller riskkapitalfonder med privat finan-
siering och uppmuntra de medlemsstater som inte har sddana
att infora skattedtgirder for att frimja investeringar pé det
audiovisuella omrddet. Flera aktorer tog upp frdgan om skatte-
atgdrder som anvinds for att finansiera icke-europeiska produk-
tioner (i synnerhet “skatteparadis”). Filmforevisare ansdg att
kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna att sinka indi-
rekta skatter pa biobiljetter till samma nivd som de som giller
for andra kulturprodukter.

Det radde bred enighet bland de olika berorda aktorerna om att
man borde sidnka eller helt ta bort momsen péd audiovisuella
kulturvaror och kulturtjanster. Flera foreslog dirfor att bilaga H
i det sjatte momsdirektivet (2°) skulle utvidgas till att omfatta
antingen vissa delar av sektorn (video och online-tjanster) eller
hela sektorn. Vissa nationella myndigheter ifrdgasatte emellertid
behovet av gemenskapsitgirder, medan andra ansdg att detta
dmne borde diskuteras pd gemenskapsniva.

Enligt det forfarande som foreskrivs enligt direktivet skall en
oversyn goras pd grundval av en rapport fran kommissionen.
Med utgangspunkt frén denna rapport skall radet vartannat ar
se over omfattningen av de nedsatta skattesatserna. Radet kan
enhilligt pd kommissionens forslag besluta att dndra forteck-
ningen over varor och tjdnster i bilaga H. Kommissionen har
beskrivit sin momspolitik i ett meddelande av den 7 juni
2000 (>%). 1 det meddelandet anges att kommissionen skall
granska harmoniseringen av skattesatser och bedoma vilken
effekt deras uppbyggnad har pé den inre marknadens funktion.
Riktlinjer kommer att faststillas pad grundval av denna analys
ndr utvirderingen av de nuvarande pilotprojekten for arbets-
intensiva tjanster (¥) (for vilka en nedsatt skattesats kan till-
limpas fram till december 2002) har slutforts. Sirskild upp-
mirksamhet kommer att 4gnas anvindning av momssink-
ningar i samband med gemenskapens prioriteringar inom
denna sektor.

(?%) Direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977, senast dndrat genom
direktiv 2001/41/EG av den 19 januari 2001. Bilaga H innefattar
ett antal varor av kulturellt intresse som bocker och tidningar
(inklusive 1an av dem) samt intridesavgifter till kulturella och andra
evenemang (bio, teater, marknader, museum etc.) och mottagande
av tv- och radioutsindningar.

(26) Strategi for forbattring av mervirdesskattesystemets funktion inom
ramen for den inre marknaden, KOM(2000) 348 slutlig.

(¥) Infort genom direktiv 1999/85/EG av den 22 oktober 1999.

Kommissionen noterar de synpunkter som lagts fram om
beskattning av kulturvaror och kulturtjinster, i synnerhet
begiran att gora det mojligt for de medlemsstater som sa
onskar att tillimpa nedsatta mervirdesskattesatser for
samtliga kulturvaror och kulturtjinster utan atskillnad
mellan olika distributionsformer. Inom ramen for den
oversyn av bilaga H till det sjitte momsdirektivet som
skall goras efter 2002, kommer kommissionen att over-
viga om den skall uppfylla detta nskemdl. Kommissionen
vill dock framhdlla att medlemsstaterna redan idag har
mojlighet att sinka momsen pd biobiljetter.

6. KLASSIFICERING

Nir det giller klassificering av audiovisuella produktioner fore-
kommer det dels skillnader inom medlemsstaterna betriffande
klassificering av audiovisuella produktioner med olika distribu-
tionssitt, dels skillnader mellan medlemsstaterna for audiovisu-
ella produktioner med samma distributionssitt. Dessa tva fra-
gor hinger samman. Audiovisuella produktioner dr vanligtvis
foremal for en klassificering som baseras pa deras innehall och
som anger for vilka dldersgrupper produktionen bedoms lamp-

lig.

Nir det giller frdgan om skillnaderna mellan medlemsstaterna
ansdg vissa (sdrskilt nationella myndigheter) att de ar ett resul-
tat av kulturella skillnader och att de bor hanteras pa nationell
niva eftersom de inte ndmnvart paverkar spridningen av pro-
duktioner. Andra ansdg att dtgirder bor vidtas, samtidigt som
de insdg att en harmonisering av klassificieringssystemen for
audiovisuella produktioner i hela Europa kan vara svér att
genomfora pd grund av skilda kulturella traditioner samt skill-
nader i uppfattning. Det fanns stod for att oka samarbetet
mellan de berorda myndigheterna och klassificeringsorganen i
syfte att minska skillnaderna mellan olika medlemsstater och
medier samt for att utarbeta dtgirder for omsesidigt erkan-
nande. Vissa ansdg att de nationella och europeiska offentliga
myndigheterna kunde ha till uppgift att stédja samarbetet mel-
lan relevanta myndigheter och att gemensamma deskriptiva
kriterier eventuellt kunde utarbetas pd gemenskapsniva.

Nir det giller skillnaderna mellan olika distributionssitt ansig
manga att innehdll bor behandlas pd samma sitt i alla olika
distributionskanaler. Harmoniserade standarder efterlystes, ef-
tersom detta skulle underldtta spridning av europeiska produk-
tioner. Det hdvdades att bedémningen av materialets limplighet
bor goras pd ett mer enhetligt och konsekvent sitt for alla
medier enligt en uppsittning lagstadgade mal och principer
for reglering av innehdll. Losningen kunde vara att inrdtta en
enhetlig europeisk klassificeringsstandard for samtliga audiovi-
suella medier, vilket skulle gynna konsumenter och leverantorer
och dirigenom péaverka produktionen och spridningen av euro-
peiska audiovisuella produktioner i positiv riktning.
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I kommissionens rapport om rekommendationen om skyddet
av minderdriga och den minskliga virdigheten (*¥) betonas be-
hovet av ett enhetligt tillvigagangssitt for alla medier. Kommis-
sionen avser att fortsitta detta arbete och utvirdera vilka sys-
tem som skulle kunna inforas for att 16sa detta problem, sam-
tidigt som de kulturella skillnaderna mellan medlemsstaterna
beaktas. Kommissionen dr medveten om att det finns viktiga
kulturella aspekter pd klassificeringen, vilket innebdr att beslut
maste fattas i enlighet med de principer for subsidiaritet och
styrelseformer som anges i den nyligen publicerade vitbo-
ken (?). Kommissionen anser dock att man bér nirmare un-
dersoka vilken roll sjilvreglerande system har, exempelvis Ni-
cam i Nederlinderna.

Kommissionen kommer att frimja utbytet av erfarenheter
nir det giller klassificering (inbegripet sjilvreglering) i
syfte att 6ka samarbetet i denna friga. I detta syfte avser
kommissionen att gora en undersékning om klassificering
av filmer for bio, television, DVD och videokassetter i
EES-omrddet. Undersokningen kommer att utvirdera orsa-
kerna till de skillnader som finns mellan olika nationella
lagar eller sjilvreglerande dtgirder for klassificering av
filmer och effekterna av dessa skillnader nir det giller
marknadsforing av filmerna. Man kommer ocksd att
granska om skillnaderna i friga om klassificering skapar
forvirring hos de personer som ansvarar for mindeririga.

7. ANDRA ATGARDER FOR ATT OKA SPRIDNINGEN AV FIL-
MER

Flera olika idéer for att oka produktionen och spridningen av
europeiska audiovisuella produktioner lades fram, diribland
foljande: Flera ansdg att kommissionen bor frimja finansiering
av produktionssektorn ochfeller uppmuntra medlemsstaterna
eller andra institutioner att gora det. Det bor noteras att
kommissionen, tillsammans med Europeiska investeringsban-
ken (EIB) och Europeiska investeringsfonden (EIF), har inlett
i2i-audio-visual-initiativet, som kompletterar Media Plus-pro-
grammet for perioden 2001-2005 och inriktas bade pa
branschrelaterade mal for konkurrenskraft och pa att frimja
den kulturella méangfald som blir foljden av att stimulera ut-
vecklingen av europeiskt audiovisuellt innehdll. Kommissionen
kommer att fortsitta att granska alla limpliga finansiella atgér-
der for att forbittra produktionen och spridningen av euro-
peiska audiovisuella produktioner.

I detta sammanhang vill kommissionen betona det positiva
synsatt som kommer till uttryck i det nyligen antagna medde-
landet om statligt stod och riskkapital () och som kommer att
réda under den kommande fem dren. Denna text ar i linje bade
med det dtagande att frimja riskkapital som Europeiska radet i
Lissabon angav som ett bredare gemenskapsmal och med

(*%) Utvirderingsrapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av rddets rekommendation av den 24 sep-
tember 1998 om skyddet av minderdriga och den minskliga var-
digheten, KOM(2001) 106, 27.2.2001,
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/pmhd_en.htm

(*%) Se fotnot 7.
(% EGT C 235, 21.8.2001.

kommissionens allménna politik att frimja riskkapital i gemen-
skapen (*!). Kommissionen har godkint ett antal program som
medlemsstaterna har infort for att bygga upp sddana medel.
Man vill stimulera till utbyte av information och goda 16sningar
mellan medlemsstaterna och kommissionen for att identifiera
hur medlemsstaterna pd bista sitt kan hjilpa filmindustrin och
for att bedéoma mojligheterna att utveckla dessa losningar i de
olika medlemsstaterna. Det kunde dirfor vara virdefullt att
inrdtta transnationella ndtverk mellan yrkesverksamma i unio-
nens filmindustri. Andra papekade att kommissionen bor defi-
niera allmidnna principer f6r medlemsstaterna och behandla
centrala frigor som behovet av nationella strategier for att
undvika att griansoverskridande produktion eller spridning
hdmmas.

Man foreslog att Europeiska kommissionen skall anvinda
eLearning-initiativet, som syftar till att mobilisera utbildnings-
och kultursfirerna, i syfte att paskynda fordndringar av utbild-
ningssystemen for att formedla kunskaper om klassiska euro-
peiska filmer till Europas unga medborgare.

Slutligen uttrycktes stod for att skapa en unionskanal som
skulle sinda "europeiska filmer”.

Kommissionen anser att utbytet av information och goda
losningar ir ytterst viktigt i sektorn for audiovisuell pro-
duktion. Sektorn ir ytterst komplex och stir infér méinga
utmaningar som ror sivil tekniken som marknaden.
Kommissionen avser att inritta en expertgrupp som skall
diskutera dessa fragor och ge kommissionen underlag for
utarbetandet av politiska dtgirder pd detta omrade. Ex-
pertgruppen bor samla sakkunskaper pd flera olika omra-
den. Dess syfte bor vara att tillhandahalla information och
idéer om teknikens och marknadens utveckling inom sek-
torn for audiovisuell produktion. Expertgruppen bér inte
foretrida medlemsstaterna, utan bor samla erfarenheter
och kunskaper frin alla medlemsstater.

Kommissionen kommer att granska vilka dtgirder som
kan vidtas inom ramen for eLearning-initiativet for att
utveckla bildundervisning och ge Europas unga medbor-
gare kunskaper om europeiska filmer.

Kommissionen avser ocksd att gora en undersékning om
identifiering och utvirdering av finansiella floden inom
den europeiska biofilmindustrin, baserad pi en analys av
rikenskaperna for ett utvalt antal filmer som saluforts
mellan 1996 och 2000. I undersékningen kommer man
att faststilla och utvirdera de nyckelfaktorer som varit
avgorande for filmindustrins ekonomi. Man kommer i
synnerhet att analysera de olika projektfaserna forproduk-
tion, framkallning, produktion, efterproduktion, siljfrim-
jande, distribution samt import och export. En beskriv-
ning kommer ocksi att ges av den inverkan som eventu-
ella samband mellan sirskilda investerare och intikterna
kan ha haft pa resultaten.

(*") Riskkapital, en nyckel till skapande av sysselsittning i Europeiska
unionen, SEK(1998) 552 slutlig av den 31 mars 1998.
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8. FRAGOR INFOR 2002 ARS OVERSYN () AV DIREKTIVET
OM TELEVISION UTAN GRANSER

8.1 Definitioner

Definition av europeisk produktion: Pi internationell niva,
gemenskapsnivd och nationell niva finns det olika definitioner
av begreppet europeisk produktion. De viktigaste frigorna som
har identifierats 4r om det finns ett behov av en gemensam
definition pd europeisk nivd, hur detaljerad denna definition
bor vara, och om den bér vara bindande for de olika anvind-
ningsomrdden som planeras. P4 nationell nivd finns flera olika
definitioner av “europeisk produktion”. Det har hivdats att
skillnaderna kan skapa hinder for spridningen av europeisk
produktioner. Dessa definitioner har antagits pd nationell nivd
bade for att genomfora bestimmelserna i direktivet om televi-
sion utan grinser och for att genomféra nationella stodatgarder
for audiovisuella produktioner.

Frigan om definitioner anses allméint vara viktig for alla typer
av produktion. Méinga betonade att dessa definitioner madste
beakta relevanta forhéllanden, till exempel stoddtgirder och
samproduktioner, och betonade kopplingen till den oversyn
av direktivet om television utan grinser som skall goras 2002.
Négra ansdg att vissa politiska syften skulle gynnas av en har-
moniserad definition eller, som ett alternativ, av samordning
eller 6msesidigt erkidnnande av medlemsstaternas definitioner.
Detta kunde underldtta skapandet av europeiska samproduktio-
ner och gora det lattare att kombinera olika (nationella eller
europeiska) stodatgarder.

Flera aktorer (bland annat programforetag och nationella myn-
digheter) ansdg att de skillnader i friga om definitioner som
konstaterats inte medfor ndgra svdrigheter for grinséverskri-
dande produktion. Andra (bland annat film- och tv-producen-
ter) ansdg att forekomsten av olika definitioner — och skilda
nationella tolkningar av dessa definitioner — hindrar varje for-
sok att klart bedoma den ekonomiska utvecklingen for den
europeiska produktionen som helhet. Det rddde ocksa skilda
dsikter om gemenskapsritten bor innehdlla en mer detaljerad
definition — vissa ansdg inte att detta var nodvindigt, medan
andra foresprakade harmonisering.

Nir det giller de kriterier som bor antas uttrycktes flera olika
uppfattningar. En del ansdg att man bor ha en sé vid definition
som mojligt, medan andra foresprikade en mer restriktivt stra-
tegi. Man var heller inte enig om anvindningen av kulturella
respektive ekonomiska kriterier. De olika aktorerna hade ocksd
skilda uppfattningar om vissa kriterier, som till exempel kon-
troll av rittigheter. Vissa aktorer forde fram kriterier som an-
vindning av en arbetskraftsbaserad definition, eller “kulturella”
inslag.

Definition av oberoende producent: Europa finns det flera
olika definitioner av begreppen oberoende producent och obe-
roende produktion. Minga medlemsstater anvinder begreppet
oberoende producent for att beteckna stddmottagare i natio-
nella program for statligt stod. Man tog upp frdgan om inne-
borden i ordet "oberoende” och om vilka kriterier som skall
tillimpas for att avgéra om en producent dr oberoende.

(32 Oversyn enligt artikel 26 i direktivet;
se http:[[europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/regul_en.htm

Det rddde bred enighet om att det dr nodvindigt att klargora
de bakomliggande politiska malen, sirskilt med tanke pd nya
branschstrukturer. Vissa pdpekade att det finns en potentiell
motsittning mellan malet att forbattra den europeiska konkur-
renskraften och malet att frimja kulturell méngfald i Europa.
Det senare malet forefaller vara i linje med det ursprungliga
syftet med direktivet om television utan grinser, dvs. att frimja
skapandet av nya killor for tv-programproduktion sirskilt ge-
nom att frimja etablering av sméd och medelstora foretag som
kan konkurrera med befintliga etablerade producenter. Det
skulle medféra att det skydd som det nuvarande systemet ger
skulle inriktas pd smd och medelstora foretag, istillet for att
omfatta storre koncerner knutna till programforetag. I detta
sammanhang noterades ocksa att skillnaden mellan producent
och programforetag inte dr sd tydlig som den var tidigare,
eftersom de ofta utgor en del av en vertikalt integrerad kon-
cern, vilket innebir att forhallandena blir allt mer komplexa. En
definition bor dirfor innefatta kopplingar till intressen i olika
delar i den audiovisuella virdekedjan. Det fanns ett visst stod
for en europeisk definition som skulle kunna sikerstilla att
medlemsstaterna anvinder samma tolkning. Den allménna dsik-
ten var att frigan bor behandlas inom ramen f6r 6versynen av
direktivet om television utan grinser.

Producenter och regissorer understrok skillnaden mellan be-
greppen oberoende producent och oberoende produktion. I
ett stort antal inldgg betonades att oberoende producenter bi-
drar pa ett betydande sitt, sdrskilt med tanke pd behovet av att
frimja kulturell méngfald. Nir det giller tinkbara kriterier an-
sdg flera kommentatorer att man skulle kunna utgd frin det
relevanta skilet i ingressen till direktivet om television utan
granser (skal 31).

Sarskilt mellan programforetag och producenter ridde oenighet
om huruvida kriterierna skulle innefatta en begrinsning av
varaktigheten ndr det giller overforing av rdttigheter frén pro-
ducent till programforetag. Programforetagen ansdg att varje
atgard pa europeisk nivd om inforande av en viss tidsperiod
eller annan begrinsning av programféretagens dganderitt skulle
vara omotiverad och strida mot mdlen med gemenskapens
audiovisuella politik samt inverka negativt pa konkurrensen.
Producenterna ansdg att tillbakaforing av traditionella rattighe-
ter till producenten och rittvis forhandling om nya mediarit-
tigheter endast kan gynna spridningen av audiovisuella produk-
tioner och leda till saval kvantitativa som kvalitatitva forbatt-
ringar i frdga om det europeiska innehall som finns tillgangligt
for nya leveransplattformar.

Bland de viktiga kriterier som fordes fram kan ndmnas fritt val
av anldggningar, fritt val av internationell distribution, koppling
till majoritetsmedverkan, dgarforhallanden i foretaget och aktie-
innehav. Andra foreslog att en definition skulle inriktas pa
begreppet oberoende for att behilla skillnaden mellan program-
foretag och producenter. Flera programforetag (sdvil public
service-foretag som kommersiella programforetag) ansdg att
den nuvarande definitionen “oberoende av programforetag”
skulle dndras for att avspegla utvecklingen i sektorn, sirskilt
den o6kade dgarkoncentrationen och skapandet av mediakonglo-
merat samt ndrvaron av andra plattformar som har aterkopp-
lingar till programforetag.
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Nir det giller anviandning av denna definition for tillimpning
av gemenskapens konkurrensregler foreslogs det att man skall
beakta frigan om oberoende produktion vid granskning av
samgdenden och samriskforetag for att sikerstilla att sektorn
(som frimst bestdr av smd och medelstora foretag) inte paver-
kas negativt. Detta borde i synnerhet innefatta kontroll av pro-
duktion, tillgang till distributionskanaler och bibehallande av
oberoende aktorers rattigheter nir det giller kataloger.

Kommissionen anser att den diskussion som inletts i detta
sammanhang kommer att ge virdefulla bidrag till de un-
dersokningar som inletts infor den oversyn av direktivet
om television utan grinser som skall goras 2002, och av-
ser att féra denna friga vidare inom den ramen. Kommis-
sionen noterar att man vid denna 6versyn bor ligga sir-
skild vikt vid de mal som skall uppnids, sirskilt nir det
giller behovet att frimja kulturell mingfald och den roll
som definitionen spelar i detta avseende, samt vid den
linga rad olika méjliga kriterier som skall utvirderas.

8.2 Fragor som ror visningstider och online-rittigheter

Denna fraga ror tidsbegransningar i frdga om ekonomiskt ut-
nyttjande av filmer i Europeiska unionens medlemsstater, pa
grundval av avtal mellan relevanta ekonomiska aktorer (*3). En-
ligt gemenskapsritten 4r medlemsstaterna skyldiga att se till att
programforetagen inom deras jurisdiktion sinder biofilm en-
dast under de perioder som Gverenskommits med rittsinneha-
varna (34).

De flesta var eniga om att detta var tillrdckligt. Man ansag att
tidsfristerna for utnyttjande av film bor faststillas genom avtal
mellan berérda parter, forutsatt att principen om visningstider
garanteras pd europeisk nivd. Vissa ansdg att det vore kontra-
produktivt att harmonisera metoderna. Andra argumenterade
for sjalvreglering.

Man belyste de nya fragor nir det giller faststdllande av online-
rittigheter och rittigheter i frdga om nya medier som distribu-
tionen av europeisk online-produktion lett till och efterlyste
kommentarer om konsekvenserna for olika aktorer i virdeked-
jan (sammanférande av rittigheter s.k. bundling of rights). Pro-
gramforetag och producenter var oeniga om behovet att kate-
gorisera rittigheter — producenterna ansdg att det fanns ett
behov att kategorisera och faststilla olika kategorier av rattig-
heter.

I allminhet ansdg producenter att programforetagen redan for-
vidrvade rattigheter i friga om nya medier utan ytterligare kost-
nader, eftersom dessa rittigheter inte var tydligt angivna i av-
talen och forhandlades fram separat. Programforetagen in-
staimde i att man vid forhandlingar om réttigheter maste beakta
vilka olika plattformar som kan utnyttjas och att det maste
finnas tydliga bestimmelser i ett avtal om att innefatta eller
utesluta dessa ytterligare rittigheter, i tillimpliga fall mot skilig
ersittning (nuvarande praxis). Dirtill ansdg de att eventuella

(**) Kompletterad genom lagstiftning i Tyskland, Frankrike och Portu-
gal.

(>4 Artikel 7 i det dndrade direktivet om television utan grinser.

dtgdrder skulle beskdra den kommersiella friheten for béada
parter.

Kommissionen anser att samridet har bekriftat att den
nuvarande situationen enligt gillande gemenskapslagstift-
ning fortfarande ir den bista lgsningen och mojliggor ett
flexibelt sitt att behandla frigan om utnyttjande av rittig-
heter for olika mediafénster. Kommissionen noterar den
oro som producenterna givit uttryck for nir det giller
sammanforande av rittigheter och avser overviga denna
friga i samband med 6versynen av direktivet om televi-
sion utan grinser som skall goras under 2002 i den min
denna friga ir knuten till definitionen av begreppet obe-
roende producent.

9. KOMMANDE ATGARDER

De grundldggande principer som utgér kdrnan i gemenskapens
audiovisuella politik forblir giltiga. Gemenskapen kommer att
utveckla denna politik pd grundval av befintliga rattsinstrument
och stddmekanismer, samtidigt som man utforskar mojligheten
att anvinda nya instrument eller initiativ for att nd dessa mal.
Utvecklingen nir det géller sdvil tekniken som marknaden
mdste ses mot bakgrund av behovet av att forstirka Europas
kulturella och sprakliga méangfald och bevara vart audiovisuella
arv. Kommissionen har i detta avseende faststillt en rad atgir-
der som kan vidtas for att frimja spridningen av produktioner
och kommer dirfor att vidta foljande dtgarder:

Tidsplan for tgirder

Amne Atgiird Slutford

Oberoende  undersok- | 2002
ning av utvirderingen
av  klassificeringsmeto-

der

Klassificering

Ovrigt Inrdttande av en expert- | 2002
grupp om film

Ovrigt Oberoende  undersok- | 2002
ning om finansiella f16-
den inom den euro-
peiska filmindustrin

Skydd av arvet och ut- | Bedomning av situatio- | Mitten av 2002
nyttjande av audiovisu- | nen innan &tgirder vid-
ella produktioner tas

Definitioner av europeisk | Oversyn av direktivet | Slutet av 2002
produktion och obero- | om television utan

ende producent grinser

Skattefrdgor Oversyn av det sjitte | Efter 2002
momsdirektivet

e-bio Inférande i Media Plus | 2002-2006

och sjitte ramprogram-
met for forskning
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Forteckning 6ver medlemsstaternas tillstind for behandling av livsmedel och livsmedelsingredien-
ser med joniserande strilning

(Enligt artikel 4.6 i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/2/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
om livsmedel och livsmedelsingredienser som behandlats med joniserande strilning)

(Denna text ersitter den text som publicerades i EGT C 38 av den 12 februari 2002, s. 16.)
(2002/C 43/05)

Tillat i den hogsta angivna genomsnittliga totaldos
produkt av absorberad strilning [kGy]

BE FR IT NL UK
Djupfrysta ortkryddor 10
Potatis 0,15 0,15 0,2
Jams 0,2
Matlok 0,15 0,075 0,15 0,2
Vitlok 0,15 0,075 0,15 0,2
Schalottenlok 0,15 0,075 0,2
Gronsaker, inkl. baljvaxter 1
Baljvixter 1
Frukt (inkl. svamp, tomater och rabarber) 2
Torkade gronsaker och torkade frukter 1 1
Spannmal 1
Flingor och groddar av spannmadl avsedda f6r mj6lkprodukter 10
Flingor av spannmdl 1
Rismjol 4
Gummi arabicum 3 3
Kycklingkott 7
Fjaderfa 5
Fjaderfd (tama fjaderfin, giss, ankor, parlhons, duvor, vaktlar och kal-
koner) 7
Mekaniskt urbenat fjaderfi 5
Slaktbiprodukter av fjaderfd 5
Djupfrysta grodlir 5 5 5
Dehydratiserat blod, plasma och koagulater 10
Fisk och skaldjur (inkl. &l, kriftdjur och blotdjur) 3
Djupfrysta rakor utan skal eller huvud 5 5
Rékor 3
Aggvita 3 3
Kasein och kaseinater 6
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Forhandsanmilan av en koncentration
(Arende COMP/M.2680 — ECYR/Spinveste/TP)
Arendet kan komma att behandlas enligt forenklat forfarande
(2002/C 43/06)

(Text av betydelse for EES)

1. Kommissionen mottog den 11 februari 2002 en anmilan av en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i rddets forordning (EEG) nr 4064/89 (1), senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 (3),
genom vilken det portugisiska foretaget Spinveste, SGPS SA (Spinveste), tillhorande det portugisiska fore-
taget Sonae SGPS (Sonae), och det spanska foretaget Endesa Cogeneracién y Renovables SA (ECYR),
tillhorande det spanska foretaget Endesa SA, forvirvar, pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i férordningen,
gemensam kontroll over det portugisiska foretaget TP-Sociedade Térmica Portuguesa SA (TP), for nirva-
rande kontrollerat av ECYR, genom kapitaltillskott och forvirv av aktier.

2. De berorda foretagens affirsverksamheter omfattar f6ljande:
— Spinveste: teknik, konstruktion, miljo och energi.

— ECYR: kraftgenerering och férnybar energi.

— TP: kraftgenerering.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmilda koncentrationen
kan omfattas av forordning (EEG) nr 406489, dock med det forbehallet att det slutliga beslutet pd denna
punkt fattas senare. Det bor noteras att detta drende kan komma att behandlas i enlighet med
kommissionens tillkdnnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa koncentrationer
enligt rddets forordning (EEG) nr 4064/89 (%).

4. Kommissionen uppmanar intresserade tredje parter att limna eventuella synpunkter pd den fore-
slagna koncentrationen.

Synpunkterna maste vara kommissionen tillhanda inom tio dagar efter det att denna férhandsanmalan har
offentliggjorts. Synpunkterna kan skickas per fax (32-2) 296 43 01, 296 72 44 eller per post med referens-
nummer COMP/M.2680 — ECYR/Spinveste/TP till foljande adress:

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens

Direktorat B — Arbetsgruppen for kontroll av foretagsfusioner
J-70

B-1049 Bryssel

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Riittelse i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1. Rittelse i EGT L 40, 13.2.1998, s. 17.
() EGT C 217, 29.7.2000, s. 32.
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.2661 — Winterthur/Prudential Assurance)
(2002/C 43/07)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 12 december 2001 att inte gora invdndningar mot den anmilda koncen-
trationen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i ridets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— i skriftlig form och kan fds frin Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 301M2661. CELEX ir den
databas som innehiller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.2663 - CU Vita/Risparmio Vita Assicurazioni)
(2002/C 43/08)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 20 december 2001 att inte gora invindningar mot den anmilda koncen-
trationen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i rddets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— 1 skriftlig form och kan fds frdn Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pé sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 301M2663. CELEX ir den
databas som innehéller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rorande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.2675 — EDF/TXU Europe/West Burton Power Station)
(2002/C 43/09)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 20 december 2001 att inte gora invdndningar mot den anmailda koncen-
trationen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pad engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avlidgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— i skriftlig form och kan fds frdn Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 301M2675. CELEX ir den
databas som innehéller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.2679 — EDF/TXU Europe/24 Seven)
(2002/C 43/10)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 20 december 2001 att inte gora invindningar mot den anmilda koncen-
trationen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— 1 skriftlig form och kan fis frin Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 301M2679. CELEX ir den
databas som innehéller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rorande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.2354 — Enichem/Polimeri)
(2002/C 43/11)
(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 6 april 2001 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa artikel
6.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och kommer att
offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att finnas tillging-
ligt

— i skriftlig form och kan fds frin Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 301M2354. CELEX ir den
databas som innehiller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.2700 - PGA Motors|Jardine Motors)
(2002/C 43/12)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 25 januari 2002 att inte gora invdndningar mot den anmdlda koncentratio-
nen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i rddets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— 1 skriftlig form och kan fds frdn Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pé sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 302M2700. CELEX ir den
databas som innehéller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rorande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.1920 - Nabisco/United Biscuits)
(2002/C 43/13)
(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 5 maj 2000 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pd artikel
6.2 i radets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pa engelska och kommer att
offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att finnas tillging-
ligt

— i skriftlig form och kan fds frdn Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 300M1920. CELEX ir den
databas som innehéller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.2659 — Fortum/Birka Energi)
(2002/C 43/14)
(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 10 januari 2002 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentratio-
nen ovan och att forklara den férenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pa
artikel 6.1 b i radets forordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— 1 skriftlig form och kan fis frin Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 302M2659. CELEX ir den
databas som innehéller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rorande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsforing och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.2689 - 3I/Dansk Kapitalanleg/Ibsen)
(2002/C 43/15)

(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 31 januari 2002 att inte gora invdndningar mot den anmilda koncentratio-
nen ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta beslut grundar sig pad
artikel 6.1 b i ridets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet finns endast pd engelska och
kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshemligheter har avldgsnats. Det kommer att
finnas tillgangligt

— i skriftlig form och kan fds frin Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (se
forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i CEN-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 302M2689. CELEX ir den
databas som innehiller Europeiska gemenskapens lagstiftning.

For ytterligare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 2929-42718

Fax (352) 2929-42709
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II

(Upplysningar)

KOMMISSIONEN

Projekt som kan fd dra nytta av bidrag frin Eurostat under ar 2002 och 2003

(2002/C 43/16)

Allminheten informeras hirmed om projekt som kan dra nytta av bidrag frin Eurostat under r 2002 och
2003.

Det elektroniska dokument dir projekten ifrdga dr sammanstillda (klassificerade i statistiskt tema, avdel-
ning och med tillhérande beskrivning, detaljerad information samt namn pa ansvarig projektledare) finns
pd Europa servern (http://europa.eu.int).

Konkret kan informationen nds via "Kommissionen” (under Institutioner), "Generaldirektorat och tjdns-
teavdelningar”, "Eurostat”, "Eurostat, ‘Other information’”, "Calls for tenders and grants” och vidare "Euro-
stat Grants 2002-2003".

Var god lds informationen som medfoljer dokumentet noggrant eftersom skillnaden mellan kategorin av
projekt reserverade for EES (European Statistical System) (for information) och kategorin av projekt 6ppna
for konkurrens (for dtgard) ar forklarad.

For den senare kategorin (endast), ber vi er vinligen att informera oss om ert intresse att utfora dessa
(eller ndgra av dessa) projekt genom att kontakta nedanstdende adress, refererande till relevant(a) dmne(n)
och med upplysning om er erfarenhet:

Europeiska kommissionen
Eurostat

Enhet R-3

BECH B4/405

5, rue Alphonse Weicker
L-2920 Luxemburg

Er ansokan kommer automatiskt att tas med i berdkningarna. Ytterligare och mer detaljerad information
kommer att skickas till er vid handldggning av ert drende. Detta gor det mojligt for er, om onskvirt, att
presentera ett mer detaljerat forslag att utféra projektet.

Vid denna tidpunkt skall "Standardformulir for bidragsansokan” ifyllas, for att mojliggéra sedvanlig kon-
troll av urvals och tilldelnings kriterier, faststillda av kommissionen.

Vi vill podngtera att samfinansiering av projekt alltid 4r erforderligt, antingen med bidragsmottagaren eller
med annan finansidr. Graden av en sddan samfinansiering kommer att bestimmas for varje projekt och i
relation till tillgdngliga anslag pd avdelningarna, men med ett minimum av 10 % av berittigade kostnader.
Graden kommer att meddelas i forvig nir ansokningsformuldr skickas ut.

Sista dag for att sinda intresseanmilan: till och med 15 mars 2002. Ansokningar som skickas efter
detta datum kommer automatiskt att avslds.
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INBJUDAN ATT LAMNA PROJEKTFORSLAG

(VP[2002/003)

Budgetrubrik B3-4003: “Information till, samridd med och medverkan av representanter i foretag”

(2002/C 43/17)

Budgetmyndigheten har faststillt anslagsbeloppet for budgetru-
brik B3-4003 till 6 miljoner euro for 2002.

Anslaget skall sarskilt ticka finansieringen av insatser som syf-
tar till att stirka samarbetet Over nationsgranserna mellan f6-
retridare for arbetstagare och arbetsgivare nir det giller infor-
mation, samrdd och medverkan i foretag med verksamhet i
flera medlemsstater. Foretag som inte omfattas av radets direk-
tiv 94/45/EG och 97/74[EG prioriteras. Med anslaget kan man
ocksd finansiera utbildning for foretrddare vid grinsoverskri-
dande organ for information, samrdd och medverkan samt
nyskapande insatser ndr det giller att forhindra och 16sa kon-
flikter i multinationella foretag, sirskilt i samband med om-
strukturering.

Hogst 10 % av det sammanlagda anslaget dr avsett att finansiera
deltagandet av foretradarna for arbetsmarknadens parter i kan-
didatlanderna.

[ samband med alla insatser som finansieras genom denna
budgetrubrik skall funktionshindrade ges ett obegrinsat till-
trade.

. MAL

[ anmirkningarna till budgetrubriken betonas starkt maélet for
de finansierade insatserna, dvs. att pa ett pragmatiskt sitt skapa
forhallanden som gynnar utvecklingen av information och del-
tagande inom féretagen, genom att frimja tillimpningen av
direktiv. 94/45/EG och 97/74|EG, rddets direktiv om arbets-
tagarinflytande i europabolag samt forslaget till radets direktiv
om inrittande av en allmin ram for information till och sam-
rdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (KOM(1998)
612 slutlig).

Budgetrubriken 4r avsedd for finansiering av specifika insatser.

Initiativtagarna och berorda personer skall vara foretradare for
arbetstagare eller arbetsgivare.

Foljande prioriterade mal har faststillts for budgetdret 2002:

— Utbyte av information och erfarenheter med tanke pé for-
beredelser infor information till, samrdd med och medver-
kan av arbetstagare i europabolag.

— Samarbete mellan foretradare for arbetstagare och arbets-
givare for att sikerstdlla korrekt information till och samrid
med arbetstagare pd alla nivder (den nationella och den
europeiska) inom foretaget eller foretagsgruppen.

— Att stirka samarbetet Gver nationsgrinserna nir det giller
information och samrdd mellan foretriadare for arbetstagare,
samt mellan arbetsgivare och foretridare for arbetstagare
och arbetsgivare pd foretag med verksamhet i flera med-
lemsstater, och dven i kandidatlinderna.

— Nyskapande insatser som giller hantering av ritten till in-
formation, samrdd och deltagande, forvintade andringar,
forebyggande och 16sning av konflikter inom multinatio-
nella foretag, inom ramen for strategier for utveckling
och konkurrenskraft inom olika verksamhetssektorer, samt
vid omstruktureringar, fusioner, 6verldtelser och utlokalise-
ringar av fOretag.

— Stod till inforande av informations- och samrddsorgan och
av goda rutiner i europabolag eller grupper av europabolag.

— Utarbetande av rapporter om erfarenheter av inrdttande av
europeiska foretagsrdd och av huruvida information och
samrad fungerar och ir effektiva inom dem.

II. STODBERATTIGANDE INSATSER

Insatser som kan komma i friga for stod:

1. Man kan fa st6d till f6ljande typer av insatser: Praktiska
l16sningar, utbyte av information och erfarenheter nir
det giller information, samrid och medverkan inom
foretag eller foretagsgrupper. Jimforelse mellan infor-
mation och samrdd inom foretag och pa branschniva i
Europa.
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Initiativtagare: Organisationer som foretrader arbetstagare
eller arbetsgivare eller fackorgan som agerar pd uppdrag av
endera parten eller bada.

Gemensamma insatser uppmuntras sirskilt.

2. Insatser som forbereder arbetstagarnas medverkan i eu-
ropabolag.

Initiativtagare:

— Arbetstagare: Foretagsrdd eller liknande organ, eller re-
gionala, nationella, europeiska, branschvisa eller
branschovergripande fackforeningar pa foretagen.

— Arbetsgivare: Ansokningar kan goéras av ledningen for
foretaget eller foretagsgruppen i friga, eller av ett natio-
nellt, europeiskt, branschovergripande eller branschspe-
cifikt organ som foretrader arbetsgivarna.

— Tekniska organ som agerar pd uppdrag av en eller flera
av dessa parter.

Gemensamma insatser uppmuntras sarskilt.

3. Nyskapande insatser for spridning av ritten till infor-
mation och samrdd, tidig kinnedom om férindringar
och forebyggande och 16sning av konflikter sirskilt i
samband med omstrukturering, fusion, overlitelse eller
utlokalisering av foretag.

Initiativtagare: Ansokningar kan limnas av ledningen for
foretaget eller foretagsgruppen, foretradare for arbetstagare i
de berorda foretagen eller branschévergripande organisatio-
ner som foretrdder arbetsgivare eller arbetstagare (euro-
peiska, nationella eller lokala), bransch-|yrkesorganisationer
(europeiska, nationella eller foretagsbaserade) eller tekniska
organ som agerar pd uppdrag av en eller flera av dessa
parter.

Gemensamma insatser uppmuntras sarskilt.

Man kommer att prioritera nyskapande insatser eller
insatser som giller nya teman i samband med infor-
mation till, samrid med och medverkan av féretridare
for foretagen. De initiativtagare som vill ligga fram fler
projekt inom budgetrubriken skall till kommissionen
skicka en helhetsbeskrivning av de insatser som de s6-
ker stod till under budgetaret.

1. SOKANDE SOM KAN FA BIDRAG

Forslagslamnare som dr juridiska personer skall ha bildats och
registrerats enligt gillande bestimmelser.

Bidrag kan ges till kommersiell verksamhet endast om projek-
tets omedelbara syfte dr icke-kommersiellt och givetvis inte
vinstdrivande.

Forslagslimnaren mdste styrka sin rattsliga och ekonomiska
livsduglighet och affrsetik, sd att det inte rdder ndgot tvivel
om att det finansierade projektet kan genomforas.

Inget av de angivna skilen for att utesluta forslagslimnaren
fran deltagande i ett kontraktsforfarande far foreligga (artiklarna
294a, b, e, f och g i radets direktiv 92/50/EEG).

Forslagslimnaren skall ha mojlighet att ordna finansiering av
sin verksamhet. Forslagslimnaren skall forfoga Gver fasta och
tillrdckliga finansieringskallor for att fullfolja verksamheten un-
der den tid insatsen genomfors och for att i forekommande fall
delta i dess finansiering.

Forslagslimnaren skall besitta den operativa forméga (i fraga
om teknik och férvaltning) som kravs for att genomféra det
finansierade projektet pa ett fullgott sitt.

IV. GENOMFORANDE

Endast projekt som inleds under 2002 beaktas. Den slutliga
tidsfristen for inlimnande av ansokningar om st6d dr den
13 september 2002. Ansokningarna kommer att granskas vid
tre tillfallen enligt vad som anges i punkt 3 nedan.

1. Vigledning och blankett

En vigledning och blankett kan rekvireras

— per post frin foljande adress:

Europeiska kommissionen
GD EMPL/D.3 — J37-4/20
Budgetrubrik B3-4003
B-1049 Bryssel

— per fax (32-2) 299 08 90
— per e-post: EMPL-B3-4003@cec.eu.int

— frdn webbplatsen: http://forum.europa.eu.int/Public/irc/
empl/european_works_council/library

2. Inlimning av ansékan

Ansokan i tvd exemplar skall skickas per post till fljande
adress (poststimpelns datum géller):

Europeiska kommissionen
GD EMPL/D.3 - J37-4/20
Budgetrubrik B3-4003
B-1049 Bryssel.
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Ansokan skall ocksd sidndas per e-post till foljande adress:
EMPL-B3-4003@cec.eu.int

Om forslagslimnaren inte har tillgdng till e-post bor en
diskett med elektronisk kopia pé formuldret bifogas postfor-
sindelsen.

. Granskning av ansékningar

Ansokningarna kommer att granskas och viljas ut av en
urvalskommitté som beaktar anmarkningarna till budgeten,
faststillda kriterier och prioriteringar. Urvalskommittén
kommer 25 arbetsdagar efter det att varje tidsfrist har 16pt
ut att behandla fullstindiga ansokningar som tagits emot
inom foljande tidsfrister:

— 27 mars 2002: forsta motet i urvalskommittén.
— 31 maj 2002: andra motet i urvalskommittén.
— 13 september 2002: tredje motet i urvalskommittén.

Alla ansokningar som ir ofullstindiga vid sista dagen
for inlimnandet kommer att avslds.

4. Avtal som reglerar stodet

Forslagslimnare som inte fitt sin ansokan beviljad kommer
att underrittas om detta per brev. Till de forslagslimnare
som beviljats stod skickas ett brev med bifogat avtal som
skall godkinnas och undertecknas av forslagslimnaren.
Kommissionen returnerar sedan ett undertecknat exemplar.

Stodet ticker inte hela kostnaden for projektet. Kommis-
sionen forbehéller sig ritten att inte godkdnna eller att sitta
en Ovre grins for vissa poster i den prelimindra budgeten.
Dessutom skall initiativtagaren tillhandahélla delfinansiering
som uppgdr till minst 20 % av den totala kostnaden for
projektet. Bidrag in natura godtas. Betalningssittet anges i
avtalet. Normalt utbetalas ett forskott som uppgér till 70 %
av det tilldelade anslaget om stodet dr ligre an 100 000
euro (30 % om stodet dr hogre dn 100 000 euro).

. Utvirdering och 6vervakning

En rapport och en ekonomisk redovisning skall limnas en-
ligt bestimmelserna i avtalet.

Bedrivande av regelbunden lufttrafik

Detta meddelande upphiver och ersitter det meddelande som publicerats i “Till:igg till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning” S 29 av den 9.2.2002, 21630-2002

Forbundsrepubliken Tysklands anbudsinfordran, i enlighet med artikel 4.1 d i radets férordning
(EEG) nr 2408/92, angdende bedrivande av regelbunden lufttrafik mellan Erfurt och Bryssel

(2002/C 43/18)

(Text av betydelse for EES)

1. Inledning: Med tillimpning av artikel 4.1 a radets forord-
ning (EEG) nr 2408/92 av den 23.7.1992 om EG-lufttrafik-
foretags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen har For-
bundsrepubliken Tysklands regering beslutat att frdn och
med den 17.5.2002 inféra allmdn trafikplikt betriffande
den regelbundna lufttrafiken mellan Erfurt och Bryssel.
Nirmare uppgifter om den allménna trafikplikten har of-
fentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning C
42 av den 15.2.2002. Om inget lufttrafikforetag fore den
12.4.2002 till Thiiringer Ministerium fir Wirtschaft, Ar-
beit und Infrastruktur (delstaten Thiiringens ministerium
for industri, arbete och infrastruktur) har inlimnat ett
skriftligt intyg om att det kommer att inleda regelbunden
lufttrafik pd denna flyglinje frdn och med den 17.5.2002, i
overensstimmelse med den allminna trafikplikten och
utan att begira ekonomisk ersittning, har Tyskland, i en-
lighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 4.1 d i

samma forordning, beslutat att begrdnsa tilltradet till
denna flyglinje till ett enda trafikforetag och att efter an-
budsinfordran uppldta ritten att trafikera denna forbin-
delse frin och med den 17.5.2002.

. Foremadlet for anbudsinfordran: Bedrivande av regelbun-

den lufttrafik mellan Erfurt och Bryssel i enlighet med den
allminna trafikplikt som offentliggjorts i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning C 42 av den 15.2.2002.

. Deltagande i anbudsforfarandet: Alla lufttrafikforetag

som innehar giltigt tillstdnd for bedrivande av flygtrafik,
utfirdat av en medlemsstat i enlighet med radets forord-
ning (EEG) nr 2407/92 av den 23.7.1992 om utfirdande
av tillstdnd for lufttrafikforetag, dger ratt att delta i anbuds-
forfarandet.
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. Anbudsférfarandet: For detta anbudsforfarande giller be-
stimmelserna i artikel 4.1 d-i i rddets férordning (EEG) nr
2408/92.

Thiiringens ministerium f6r industri, arbete och infrastruk-
tur forbehéller sig ritten att avsld anbud eller att inleda
forhandlingar, om inga ekonomiskt godtagbara anbud in-
kommit.

Anbudet dr bindande for anbudsgivaren till dess att ett
kontrakt slutits. Kontrakt tilldelas endast ett anbud som i
sin helhet dr ekonomiskt godtagbart.

. Anbudshandlingar: Fullstindiga anbudshandlingar, inklu-
sive uppdragsbeskrivning, kontraktsvillkor och beskrivning
av den allménna trafikplikten, kan gratis erhéllas frin

Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Infra-
struktur, Referat Luftverkehr, Max-Reger-Str.  4-8,
D-99096 Erfurt, (49-0361) 37 97 609.

. Ekonomisk ersittning: Det belopp som krivs som ersitt-
ning for att, under tre ar frdn och med det datum da
driften skall inledas, trafikera linjerna i friga skall tydligt
anges i anbuden (med drsvis uppdelning).

. Biljettpriser: I de inlimnade anbuden skall planerade bil-
jettpriser och villkor for dessa anges. Biljettpriserna skall
stimma Overens med den allminna trafikplikt som offent-
liggjorts 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 42
av den 15.2.2002.

. Giltighet, indring och uppsigning av kontraktet: Kon-
traktet skall gilla fran och med den 17.5.2002 och upp-
hora att gilla senast sista dagen i 2005 drs vintertidtabell.

10.

11.

Kontraktet far dndras endast om dndringarna Gverensstim-
mer med den allminna trafikplikt som offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 42 av den
15.2.2002. Andringar i kontraktet skall ske skriftligen.

Endera parten far sidga upp kontraktet, dock endast med
sex manaders varsel. Detta pdverkar inte rdtten att i sir-
skilda fall siga upp kontraktet med omedelbar verkan, om
viktiga skil foreligger.

. Pifoljder om kontraktet inte uppfylls: Lufttrafikforeta-

get ansvarar for genomforandet av de uppgifter som om-
fattas av kontraktet. Om kontraktet, av skil som kan till-
skrivas lufttrafikforetaget, inte uppfylls eller om uppfyllan-
det dr bristfalligt, fir uppdragsgivaren minska ersittnings-
beloppet proportionellt. Uppdragsgivaren forbehéller sig
ritten att framstilla skadestindskrav.

Ingivande av anbud: Anbud skall skickas med rekom-
menderat brev eller mot kvitto ldmnas till foljande adress:

Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Infra-
struktur, Referat Luftverkehr, —Max-Reger-Str. 4-8,
D-99096 Erfurt.

Anbuden skall limnas in senast en manad efter dagen for
offentliggorandet av detta meddelande. Alla anbud madste
ldmnas in i fyra exemplar.

Giltighet for anbudsinfordran: Denna anbudsinfordran
skall endast gilla om inget EU-lufttrafikforetag fore den
12.4.2002 ansoker om tillstdnd att tillhandahélla regelbun-
den lufttrafik frin och med den 17.5.2002 i enlighet med
den allménna trafikplikten och utan att erhélla ndgon eko-
nomisk ersittning.
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RATTELSER

Rittelse till rapport for perioden 1997-1999 om medlemsstaternas tillimpning av ridets direktiv 82/501/EEG
av den 24 juni 1982 om risker for storolyckor i vissa industriella verksamheter

(Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 28 av den 31 januari 2002)
(2002/C 43/19)

[ innehéllsforteckningen, och pa sidan 1 ovanfor rapportens titel, skall det

i stillet for: "RADET”
vara: "KOMMISSIONEN”.
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