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(Meddelanden,)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 33/2005

antagen av riadet den 6 september 2005

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/...[EG av den ..

. om éndring av

direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer

(2005/C 275 E/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 71.1 i detta,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv
1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga gods-
fordon for anvindningen av vissa infrastrukturer ('), sirskilt
artikel 7 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Avskaffandet av snedvridningar av konkurrensen mellan
medlemsstaternas transportforetag, en vil fungerande
inre marknad och en forbattrad konkurrenskraft forut-
sdtter att det inrdttas rittvisa mekanismer for att debitera

(') EGT L 187, 20.7.1999, s. 42. Direktivet dndrat genom 2003 ars
anslutningsakt.

() EUT C 241, 28.9.2004, s. 58.

() EUT C 109, 30.4.2004, s. 14.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 20 april 2004 (EUT C 104 E,
30.4.2004, s. 372) och radets gemensamma stindpunkt av den 6
september 2005 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

transportorerna for de kostnader som dr forknippade
med anvindningen av infrastrukturer. En viss grad av
harmonisering har redan uppndtts genom direktiv
1999/62[EG.

Ett rittvisare avgiftssystem for anvandning av viginfra-
strukturen ar av storsta vikt for att uppmuntra till hall-
bara transporter i gemenskapen. Mélet att uppnd optimal
anvindning av det befintliga vignitet och en avsevird
minskning av dess negativa effekter bor, for att frimja
en sund ekonomisk tillvixt och en vil fungerande inre
marknad, forverkligas utan att ytterligare bordor liggs
pa operatorerna.

I vitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram
till 2010: Vigval infor framtiden” tillkinnagav kommis-
sionen sin avsikt att foresla ett direktiv for avgiftsbeligg-
ning av vaginfrastrukturerna. Vid antagandet den 12
februari 2003 av betinkandet om vitbokens slutsatser
bekriftade Europaparlamentet behovet av infrastruktu-
ravgifter. Efter Europiska rddet i Goteborg den 15 juni
2001, som sarskilt uppmarksammade frigan om hall-
bara transporter, stillde sig Europeiska rddet vid sina
moten i Kopenhamn den 12 och 13 december 2002 och
i Bryssel den 20 och 21 mars 2003 positivt till kommis-
sionens avsikt att ligga fram ett nytt “Eurovinjett-
direktiv”.

For faststillande av végtullar tas det i direktiv
1999/62/EG hdnsyn till kostnaderna for anliggning,
drift, underhall och utveckling av infrastrukturnitet. Det
behovs en sirskild bestimmelse for att ge klarhet i fraga
om vilka uppbyggnadskostnader som féir beaktas.
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De internationella vdgtransporterna dr koncentrerade pa
det transeuropeiska vigtransportnitet. Dessutom 4r en
vil fungerande inre marknad av avgorande vikt for de
kommersiella transporterna. Gemenskapsramen bor folj-
aktligen omfatta de kommersiella transporterna pa det
transeuropeiska transportnitet sdsom det definieras i
Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG av
den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (').
Medlemsstaterna bor vara fria att i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen tillimpa vagtullar och/eller vigavgifter
pa andra vidgar dn det transeuropeiska transportndtet, i
enlighet med fordraget.

Av kostnadseffektivitetsskdl i samband med genomfo-
randet av vigtullsystemen behover inte nodvindigtvis
hela den infrastruktur som en vigtull avser bli foremaél
for tilltradesrestriktioner med kontroll av avgifterna.
Medlemsstaterna kan vilja att genomféra detta direktiv
genom anvandning av végtullar enbart pd en viss punkt
i den infrastruktur som tullen avser.

Vigtullarna bor grundas pd principen om tickning av
infrastrukturkostnaderna. Om dessa infrastrukturer har
samfinansierats genom Europeiska unionens allminna
budget, bor gemenskapens bidrag inte tickas genom
végtullar, sdvida det inte finns sirskilda bestimmelser i
de tillimpliga gemenskapsinstrumenten dir framtida
intdkter genom avgifter tas med i berdkningen vid fast-
stillandet av gemenskapens del i samfinansieringen.

Anvindarens mojlighet att fatta beslut som péaverkar
avgiften genom val av de minst férorenande fordonen
samt tidsperioder och vigstrickor med ligre belastning
utgor en viktig bestdndsdel i systemet med vigtullar.
Medlemsstaterna bor darfor ges mojlighet att differen-
tiera vigtullarna med hinsyn till fordonets utslappskate-
gori ("EURO"-klassificering) och den skada det orsakar
vigarna med hinsyn till plats, tidpunkt och belastning.
En sidan differentiering av végtullsnivin bor std i
proportion till det mal som efterstrivas.

Aspekter av kommersiell prissittning pa viginfrastruktu-
ranvindning som inte ticks av detta direktiv bor folja
reglerna i fordraget.

Detta direktiv paverkar inte mojligheten for medlems-
stater som infor ett system med vigtullar och/eller
vagavgifter for anvindning av infrastruktur att, utan att
det péverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget, fritt ge lamplig kompensation for dessa

(') EGT L 228, 9.9.1996, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
nr 884/2004/EG (EUT L 167, 30.4.2004, s. 1).

(1)

(12)

(13)

(14)

avgifter. Sddan kompensation bor inte leda till snedvrid-
ning av konkurrensen pd den inre marknaden och bor
omfattas av tillimpliga bestimmelser i gemenskaps-
ritten, sdrskilt de minimiskattesatser for fordon som
anges i bilaga I till direktiv 1999/62/EG och radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet ().

Nar medlemsstaterna tar ut vagtullar eller vigavgifter for
anvindning av vidgar som ingdr i det transeuropeiska
vignitet, bor avgiftsbelagda vigar pa lampligt sitt priori-
teras i medlemsstaternas underhéllsplaner.

Bergsregioner som Alperna eller Pyrenéerna bor sarskilt
uppmirksammas. Nya omfattande infrastrukturprojekt
har ofta inte genomforts, eftersom de betydande ekono-
miska resurser som de skulle kriva inte har varit till-
gangliga. I sddana regioner fir man darfor begira att
anvindarna skall betala en extra avgift for att finansiera
viktiga projekt av mycket hogt europeiskt virde, dven
sddana som omfattar ett annat transportsitt i samma
korridor. Detta belopp bor vara kopplat till projektets
ekonomiska behov. Beloppet bor ocksa vara kopplat till
grundnivdn pa vigtullarna for att inte fororsaka konstlat
hoga avgifter i en korridor, vilket skulle kunna leda till
att trafiken ldggs om till andra korridorer och darmed
orsakar lokala trafikstockningsproblem och en ineffektiv
anvindning av niten.

Avgifterna bor vara icke-diskriminerande och uttaget av
dessa bor inte leda till 6verdrivna formaliteter eller skapa
hinder vid de inre grinserna. Man bér ddrfor vidta limp-
liga atgdrder for att underlitta betalningen for tillfilliga
anvindare, i synnerhet om vagtullar och/eller vigavygifter
uteslutande tas upp med hjilp av ett system som forut-
sitter en anordning for elektronisk betalning (ombor-

denhet).

[ syfte att sidkerstilla en enhetlig och harmoniserad
tillimpning av system for avgiftsbeldggning av infra-
strukturerna  bor 1 nya vagtullsystem kostnaderna
berdknas enligt ett antal huvudprinciper eller faststillas
pa en nivd som inte overstiger den som skulle folja om
dessa principer tillimpades. Dessa krav bor inte galla
befintliga system om de inte dndras i vdsentlig omfatt-
ning i framtiden. Som visentliga 4ndringar bor anses
vatje betydande dndring av de ursprungliga villkoren for
véagtullsystemet genom dndring av ett avtal med vagtull-
operatoren, men inte dndringar som fanns med redan i

() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51. Direktivet senast dndrat genom

direktiv 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 100).
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(16)

(18)

det ursprungliga systemet. I fraga om koncessionsavtal
kan visentliga forandringar genomforas enligt ett forfa-
rande for offentlig upphandling. I syfte att mojliggora
insyn utan att orsaka svarigheter for marknadsekonomin
och offentlig-privata partnerskap bor medlemsstaterna
dessutom till kommissionen meddela de enhetsvirden
och andra parametrar som de avser tillimpa vid berik-
ningen av de olika kostnadsfaktorerna for avgifterna,
eller, i fraiga om koncessionsavtal, det aktuella avtalet
och basfallet sd att kommissionen fir méjlighet att yttra
sig. Yttranden som har antagits av kommissionen fore
inforandet av nya vigtullsystem i medlemsstaterna
paverkar inte pd ndgot sitt kommissionens skyldighet
enligt fordraget att se till att gemenskapslagstiftningen
tillimpas.

Det kravs fortfarande ytterligare tekniska framsteg for att
utveckla avgiftssystemet for anvdndning av viginfra-
strukturerna. [ detta syfte bor ett forfarande inforas som
medger att kommissionen kan anpassa kraven i direktiv
1999/62[EG till de tekniska framstegen efter samrad
med medlemsstaterna.

De dtgdrder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (').

Eftersom midlet for detta direktiv, nimligen harmoniser-
ingen av de villkor som dr tillimpliga f6r végtullar och
vagavgifter som dr kopplade till anvindningen av végin-
frastrukturen, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds
av medlemsstaterna och det darfor, pad grund av dess
gemenskapsdimension och med hinsyn till skyddet av
den inre marknaden for transporter, bittre kan uppnds
pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgdrder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utdver vad som ir
nodvindigt for att uppna detta mal.

Direktiv 1999/62/EG bor ddrfor dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 1999/62/EG dndras hiarmed pa foljande sitt:

() EGT L 184,17.7.1999, s. 23.

1) Artikel 2 skall dndras pé foljande sitt:

a) Led a skall ersittas med foljande:

"a) transeuropeiskt vigndt: det vignit som definieras i

~

avsnitt 2 i bilaga I till Europaparlamentets och
radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet (*) s som det illust-
reras med hjilp av kartor. Kartorna hinfor sig till
motsvarande avsnitt som namns i artikeldelen och/
eller bilaga II till det beslutet,

EGT L 228, 9.9.1996, s. 1. Beslutet senast dndrat

genom beslut nr 884/2004/EG (EUT L 167,
30.4.2004, s. 1).”

b) Foljande led skall inforas:

“aa) anldggningskostnader for uppbyggnad: kostnader i

samband med byggande, i forekommande fall dven
finansieringskostnader, for

— ny infrastruktur eller nya forbittringar i ny
infrastruktur (inklusive betydande strukturella
reparationer), eller

— infrastruktur eller forbattringar i infrastruktur
(inklusive betydande strukturella reparationer)
som fardigstillts hogst 30 ar fore den ... (¥) for
vilka vdgtullsystem redan har inforts den ... (*)
eller som fardigstallts hogst 30 ar fore info-
randet av nya vagtullsystem som inforts efter
... (*); kostnader for infrastruktur eller forbattr-
ingar i infrastruktur som férdigstillts fore dessa
tidsfrister fir ocksd anses som anldggningskost-
nader nar

i) en medlemsstat har inrdttat ett vagtull-
system didr dessa kostnader ticks genom ett
avtal med en vigtulloperator eller andra
rittsliga  instrument med motsvarande
verkan som trider i kraft fore... (%), eller

ii) en medlemsstat kan pavisa att skalet till att
infrastrukturen i friga byggdes var att dess
planerade livslingd var mer dn 30 ar.

(*) 24 ménader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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Under alla forhallanden far den del av kostnaderna
for uppbyggnad som skall beaktas inte Gverstiga
den del av den nuvarande planerade livslangden
som dterstdr for infrastrukturkomponenter vid
... (*) eller den tidpunkt ndr det nya vigtullsystemet
infors, om denna tidpunkt infaller senare.

Kostnader for infrastruktur eller forbattringar av
infrastruktur far inbegripa eventuella sdrskilda
infrastrukturutgifter som syftar till att minska
buller eller forbattra trafiksikerheten, och infra-
strukturoperatorens faktiska betalningar for objek-
tiva miljofaktorer, exempelvis skydd mot markfor-
orening.

ab) finansieringskostnader: ranta pd ldn och/eller avkast-
ning pa eget kapital frin aktiedgare,

ac) betydande strukturella reparationer: strukturella repa-
rationer med undantag av sddana reparationer
som inte ldngre ar till ndgon nytta for viganvin-
dare, t.ex. dir reparationsarbetet har ersatts av ny
vigbeldggning eller annat byggnadsarbete,”

¢) Led b skall ersittas med foljande:

"b) viagtull: ett bestimt belopp som skall erliggas for ett
fordon som tillryggaldgger en given stricka pd de
infrastrukturer som avses i artikel 7.1; beloppet
skall grundas pé den stricka som tillryggalagts och
pa fordonstyp,”

d) Foljande nya led ba skall inforas:

"ba) viktad genomsnittlig vagtull: de totala intdkter som
genereras av vagtullar under en given period delat
med antalet fordonskilometer som tillryggalagts pa
ett givet vdgndt som 4r belagt med tullavgifter
under denna period, varvid béade intikter och
fordonskilometer skall berdknas for de fordon som
omfattas av vagtullar,”

e) Leden ¢, d, e och f skall ersittas med foljande:

”c) vagavgift: ett bestimt belopp som skall erlidggas for
att ge fordonet ritt att under en given tid anvinda
de infrastrukturer som avses i artikel 7.1,

d) fordon: motorfordon eller ledad fordonskombination
som dr avsedda eller anvinds uteslutande for
godstransporter pa vig och med en hogsta tilliten
bruttovikt av mer dn 3,5 ton,

(*) 24 mdnader efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

e) fordon av kategorin 'EURO 0, 'EURO I, EURO II,
'EURO IIT, EURO IV’, EURO V’, ’EEV": fordon som
overensstimmer med de utslippsbegrinsningar
som anges i bilaga 0 till detta direktiv,

f) fordonstyp: en kategori som ett fordon indelas i
beroende pé antal axlar, dimensioner eller vikt, eller
andra fordonsklassificeringsfaktorer som avspeglar
vigskador, tex. det vigskadeklassificeringssystem
som redovisas i bilaga IV, forutsatt att det klassifice-
ringssystem som tillimpas bygger pd fordonsegen-
skaper som antingen anges i de fordonshandlingar
som anvinds i alla medlemsstater eller dr synliga
for blotta 6gat,”

f) Foljande led skall liggas till:

”g) koncessionsavtal: en "byggkoncession’ eller en ’tjanste-
koncession’ enligt definitionen i artikel 1 i Europa-
parlamentets och raddets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster (¥,

h) koncessionerad vagtull: vagtull som tas ut av en
koncessionshavare enligt ett koncessionsavtal.

(*) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast
dndrat genom kommissionens forordning (EG)
nr 1874/2004 (EUT L 326, 29.10.2004, s. 17).”

2) Artikel 7 skall andras pa foljande sitt:

a) Punkterna 1, 2, 3 och 4 skall ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna far behalla eller infora vigtullar
ochfeller vdgavgifter pd det transeuropeiska vignitet,
eller pa delar av detta vignit, endast pa de villkor som
anges i punkterna 2-12. Detta skall inte péverka
medlemsstaternas ritt att tillimpa végtullar och/eller
vagavgifter pd vdgar som inte ingdr i det transeurope-
iska vdgnatet eller pa andra slags motorfordon som inte
omfattas av definitionen av fordon’ pa det transeurope-
iska végnitet, i 6verensstimmelse med fordraget.

2. En medlemsstat fir vilja att behalla eller infora
végtullar och/eller vdgavgifter endast for fordon med en
hogsta tilliten lastvikt pd minst 12 ton. Om en
medlemsstat viljer att tillimpa vigtullar och/eller
vagavgifter pd fordon under denna viktgrins skall
bestimmelserna i detta direktiv tillimpas.



8.11.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C 275E/5

3. Viagtullar och vigavgifter far inte tas ut samtidigt
pa ndgon given fordonskategori for anvindandet av ett
och samma vigavsnitt. Medlemsstaterna far emellertid
ocksd ta ut vagtullar for vdgndt dir vigavgifter tas ut
for anvindandet av broar, tunnlar och bergspass.

4. Vigtullar och vdgavgifter fir inte vara diskrimine-
rande, direkt eller indirekt, av skil som grundar sig pa
transportorens nationalitet, etableringsland eller etable-
ringsort eller fordonets registreringsland eller registre-
ringsort eller transportens ursprung eller destination.”

Foljande punkter skall inforas:

"4a.  Medlemsstaterna fir medge sinkta vagtullsatser
eller vdgavgifter eller undantag fran skyldigheten att
betala vagtull eller vigavgift for fordon som ar befriade
fran skyldigheten att installera och anvinda fardskrivare
enligt rddets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20
december 1985 om firdskrivare vid végtransporter (¥),
och i de fall som omfattas av, och pd de villkor som
avses i artikel 6.2 a och 6.2 b i detta direktiv.

4b.  Eftersom avgiftsstrukturer som omfattar rabatter
eller avgiftsreduktioner for frekventa anvidndare kan
medfora faktiska minskningar av infrastrukturoperato-
rens administrativa kostnader, fir medlemsstaterna fore-
skriva sddana rabatter eller reduktioner under forutsitt-
ning att

— de uppfyller villkoren i punkt 10 a,

— de overensstimmer med fordraget, sirskilt artiklar-
na 12, 49, 86 och 87,

— de inte snedvrider konkurrensen péd den inre mark-
naden,

— den sdlunda utformade avgiftsstrukturen dr linjdr,
proportionell, tillginglig for alla anvindare pa lika
villkor och inte leder till att extra kostnader overfors
pd andra anvindare i form av hogre avgifter.

Sidana rabatter eller reduktioner fir under inga
omstandigheter Gverstiga 13 % av den avgift som
erldggs for likvirdiga fordon som inte ar berittigade till
rabatten eller reduktionen.

4c.  Alla rabatt- och reduktionssystem skall meddelas
till kommissionen som skall kontrollera att de uppfyller
villkoren i punkterna 4a och 4b och godkinna dem
enligt forfarandet i artikel 9c.2.

(*) EGT L 370, 31.12.1985, s. 8. Forordningen senast
andrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 432/2004 (EUT L 71, 10.3.2004, s. 3).”

0

Punkt 6 skall ersittas med foljande:

”6.  Arrangemangen for uttag av vagtullar och/eller
vagavgifter skall inte innebdra omotiverade nackdelar,
vare sig ekonomiskt eller pd annat sitt, for tillfalliga
anviandare av vignatet. Sdrskilt nir en medlemsstat
uppbdr vigtullar och/eller vigavgifter uteslutande
genom ett system som kraver anvindning av en ombor-
denhet (OBU) skall den genom rimliga administrativa
och ekonomiska arrangemang géra limpliga ombor-
denheter tillgingliga.”

I punkt 7 skall andra och tredje styckena utga.

Punkterna 9 och 10 skall ersittas med f6ljande:

9. Vigtullarna skall endast grundas pd principen
om tickning av infrastrukturkostnader. Sirskilt de
viktade genomsnittliga vigtullarna skall vara avpassade
efter kostnaderna for uppbyggnad, drift, underhéll och
utveckling av det berorda infrastrukturnitet. De viktade
genomsnittliga vigtullarna fir dven inbegripa avkast-
ning pa kapital eller vinstmarginal som grundar sig pa
marknadsvillkoren.

10. a) Utan att det pédverkar tillimpningen av de
viktade genomsnittliga vagtullar som avses i
punkt 9 fir medlemsstaterna variera vigtullsat-
serna for tex. sddana syften som att bekdmpa
miljoskador, undanrdja tringsel, minimera
skadorna pa infrastrukturen, optimera anvind-
ningen av den berorda infrastrukturen eller
frimja trafiksikerheten, forutsatt att sddana
variationer

— stdr i proportion till det efterstrivade malet,

— dr Oppna och icke-diskriminerande sirskilt
avseende transportorens nationalitet, etable-
ringsland eller -ort eller fordonets registre-
ringsland eller -ort och transportens
ursprung eller destination,

— inte utformats for att generera extra intakter
fran vagtullar, varvid varje oavsiktlig inkom-
stokning (som leder till viktade genomsnitt-
liga végtullar som inte overensstimmer med
punkt 9) kompenseras av dndringar i diffe-
rentieringsstrukturen vilka skall genomforas
inom tva dr efter utgdngen av det bokfo-
ringsdr dd de extra intdkterna har genere-
rats,

— respekterar de trosklar for hogsta flexibilitet
som faststills i led b nedan.
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b) Om inte annat foljer av villkoren i led a fir
véagtullsatserna variera i forhéllande till

— EURO-utsldppsklass enligt bilaga 0, forutsatt
att ingen vagtull 4r mer 4n 100 % hogre dn
den vigtull som tas ut for likvirdiga fordon
som uppfyller de stringaste utslippskraven
och/eller

— tidpunkten pa dagen, typ av dag eller rstid,
forutsatt att

i) ingen vagtull 4r mer 4n 100 % hogre 4n
vagtullen under den billigaste perioden
av dagen, typ av dag eller arstid, eller

i) nédr en nollprocentsats géller for den billi-
gaste perioden, strafftilligget for den
dyraste tidpunkten pd dagen, typen av
dag eller darstid inte Overstiger den
vagtullsats som annars skulle ha varit till-
amplig for fordonet i friga med mer 4n
50 %.

¢) Om inte annat foljer av villkoren i led a, fir
vagtullsatserna 1 undantagsfall for sdrskilda
projekt av stort europeiskt intresse pa annat satt
variera for att sikra sddana projekts lonsamhet,
ndr de ar direkt konkurrensutsatta i férhallande
till andra typer av fordonstransporter. Den
avgiftsstruktur som detta leder till skall vara
linedr, proportionell, oppet offentliggjord, till-
ganglig for alla anvindare pa lika villkor och far
inte leda till att tilliggskostnader fors over pa
andra anvdndare i form av hogre tullar.
Kommissionen skall kontrollera att villkoren i
denna punkt dr uppfyllda innan den relevanta
avgiftsstrukturen genomfors.”

f) Foljande punkter skall liggas till:

"11. I undantagsfall for infrastruktur i bergsregioner,
och efter det att kommissionen informerats, fir en
upprakning tillimpas for vigtullarna for sarskilda
vagavsnitt

a) dir det forekommer akut Overbelastning som
paverkar fordonens fria rorlighet, eller

b) dir fordonstrafiken foérorsakar betydande miljo-
skador,

under f6ljande forutsittningar:

— Intédkterna fran upprikningen skall investeras i prio-
riterade projekt av europeiskt intresse som faststalls

i bilaga III till beslut nr 884/2004/EG, vilka direkt
bidrar till att avhjilpa sidan oOverbelastning eller
sddana miljoskador och som dr beldgna i samma
korridor som det vdgavsnitt upprdakningen galler.

— Upprakningen, som kan tillimpas pa differentierade
végtullar i enlighet med punkt 10, fir inte over-
skrida 15 % av den viktade genomsnittliga vagtullen
berdknad i enlighet med punkt 9, utom nir intdk-
terna fran upprdkningen investeras i gransoverskri-
dande avsnitt av prioriterade projekt av europeiskt
intresse som inbegriper infrastruktur i bergsregioner
varvid upprikningen inte fir 6verskrida 25 %.

— Tillimpningen av upprdkningen far inte leda till
orittvis behandling av yrkestrafik jamfort med
andra vigtrafikanter.

— Finansieringsplaner for den infrastruktur som
upprékningen tillimpas pd och en kostnadsnytto-
analys for det nya infrastrukturprojektet skall over-
lamnas till kommissionen innan upprikningen
tillimpas.

— Den period under vilkken upprakningen skall
tillimpas skall faststillas och begrinsas i forvdg och,
i friga om forvintade intdkter, std i samklang med
de inlimnade finansieringsplanerna och kostnads-
nyttoanalysen.

Nir det giller nya grinsoverskridande projekt skall
tillimpningen av denna bestimmelse godkinnas av de
berorda medlemsstaterna.

Nir kommissionen mottar finansieringsplanerna fran
en medlemsstat som avser att infora en upprikning,
skall den stilla denna information till forfogande for
ledamoéterna i den kommitté som avses i artikel 9c.1.
Om kommissionen anser att den planerade upprik-
ningen inte motsvarar de villkor som faststills i denna
punkt, eller om den anser att den avsedda upprak-
ningen kommer att fa avsevirda skadliga f6ljder for den
ekonomiska utvecklingen i randomrdden, fir den i
enlighet med forfarandet i artikel 9c.2 forkasta eller
begdra dndring av avgiftsplanerna som &verlimnats av
den ber6rda medlemsstaten.

12, Om en forare inte kan uppvisa de fordonsdoku-
ment som 4ar nodvindiga for att styrka de uppgifter
som avses i punkt 10 b forsta strecksatsen, och for att
faststdlla fordonstyp, fir medlemsstaten vid en kontroll
tillimpa vagtullar upp till den hogsta uttagsnivan.”
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3) Foljande artikel skall inforas:

"Artikel 7a

1. Vid faststillandet av de viktade genomsnittliga
végtullnivderna pa den berorda vignitsinfrastrukturen eller
en tydligt angiven del av ett sddant vignit, skall medlems-
staterna ta hinsyn till de olika kostnaderna enligt artikel
7.9. Dessa kostnader skall std i proportion till vignitet
eller den del av vdgnitet och till de fordon for vilka
vagtullar uppbirs. Medlemsstaterna fir vilja att inte dter-
vinna dessa kostnader genom tullavgifter eller att atervinna
endast en procentandel av dessa kostnader.

2. Vigtullar skall faststillas i enlighet med artikel 7 och
punkt 1 i denna artikel.

3. For andra nya vigtullsystem 4n de som inbegriper
koncessionerad viagtull som medlemsstaterna inrattar efter
den ... (*) skall medlemsstaterna vid berdkningen av kostna-
derna anvinda en metod som grundar sig pd de grundldg-
gande berdkningsprinciper som anges i bilaga IIL

For nya koncessionerade vagtullar, som infors efter den
... (*), skall den hogsta avgiften vara lika med eller ligre dn
den nivé som skulle ha blivit resultatet om man anvint en
metod som grundar sig pd de grundliggande berdknings-
principer som anges i bilaga Ill. Bedomningen av en sddan
likvirdighet skall goras pd grundval av en rimligt ling refe-
rensperiod som limpar sig for ett koncessionsavtal.

Vigtullsystem som redan har inforts den ... (*) eller for
vilka anbud eller svar péd inbjudan till forhandlingar enligt
det forhandlade forfarandet har inlimnats efter ett offent-
ligt upphandlingsforfarande fore den ... (*), skall inte
omfattas av de skyldigheter som anges i denna punkt sd
linge som dessa system forblir gillande och forutsatt att
de inte dndras i vdsentlig omfattning.

4. Medlemsstaterna skall senast fyra ménader fore
genomforandet av ett nytt vagtullsystem meddela kommis-
sionen foljande:

a) Betriffande andra vigtullsystem 4n sddana som inbe-
griper koncessionerad vagtull

— de enhetsvirden och andra parametrar som de
tillimpar for att berdkna de olika kostnadsfakto-
rerna, och

— tydlig information om de fordon som omfattas av
deras vigtullsystem och den geografiska utbred-
ningen av det vdgnit eller den del av ett vignit som
anvants for kostnadsberdkningen i fraga och vilken
procentandel av kostnaderna de avser att dtervinna.

b) Betriffande vigtullsystem som inbegriper koncessione-
rade vigtullar:

(*) 24 mdnader efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

— Koncessionsavtalen eller avgorande dndringar av
sadana avtal.

— Det basfall pa vilket 6verldtaren har grundat konces-
sionsmedgivandet enligt bilaga VII B till direktiv
2004/18/EG. Detta basfall skall inbegripa de berak-
nade kostnaderna enligt artikel 7.9 som ingdr i
koncessionen, den beriknade trafiken uppdelad i
fordonstyper, avsedda avgiftsnivder och den geogra-
fiska utbredningen av det nitverk som omfattas av
koncessionsavtalet.

5. For sidana fall som omfattas av skyldigheterna i
punkt 3 skall kommissionen, inom fyra manader efter
mottagandet av den information som avses i punkt 4, avge
ett yttrande om huruvida dessa skyldigheter forefaller ha
fullgjorts.

Kommissionens yttranden skall goras tillgingliga f6r den
kommitté som anges i artikel 9c.1.

6. Om en medlemsstat 6nskar tillimpa bestimmelserna
i artikel 7.11 vad giller vdgtullsystem som redan inrittats
den ... (*) skall den berérda medlemsstaten limna informa-
tion som pavisar att den viktade genomsnittliga vigtull
som tillimpas pd den berdrda infrastrukturen Overens-
stimmer med artikel 2aa och artikel 7.9 och 7.10.”

Artikel 8.2 b skall ersittas med foljande:

"b) Betalning av den gemensamma vagavgiften skall ge till-
gang till det nit som faststills av de deltagande
medlemsstaterna i enlighet med artikel 7.1.”

Foljande artikel skall inforas:

"Artikel 8a

Varje medlemsstat skall kontrollera att vigtull- och/eller
vigavgiftssystemet fungerar under 6ppna och icke-diskri-
minerande former.”

Artikel 9 skall dndras pa foljande sitt:

a) Foljande led skall liggas till i punkt 1:
”d) skatter pd forsikringarna.”

b) Punkt 2 skall ersittas med foljande:

"2. 1 Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen
skall medlemsstaterna besluta hur de inkomster som
harror fran avgifter for anviandning av véginfrastruktur
skall utnyttjas. For att trygga utvecklingen av transport-
ndtet 1 dess helhet bor inkomsterna frdn avgifterna
komma transportsektorn till godo och anvindas for att
fa hela trafiksystemet att fungera optimalt.”
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7) Foljande artiklar skall inforas:

"Artikel 9a

Medlemsstaterna skall uppritta lampliga kontroller och
faststdlla det pafoljdssystem som skall tillimpas for overtra-
delser av de nationella bestimmelser som antagits enligt
detta direktiv. De skall vidta alla nodvindiga atgarder for
att se till att de tillimpas. De faststillda pafoljderna skall
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 9b

Kommissionen skall underldtta dialog och utbyte av
tekniskt kunnande mellan medlemsstaterna med avseende
pd genomférandet av detta direktiv, sirskilt bilaga IIL
Kommissionen skall uppdatera och fortydliga bilagorna 0,
III och IV med hinsyn till tekniska framsteg och bilagorna
I och I med hinsyn till prisokningar, i enlighet med forfa-
randet i artikel 9c.3.

Artikel 9c
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.
2. Ndr det hidnvisas till denna punkt skall artiklarna 3

och 7 i rddets beslut 1999/468/EG tillimpas, med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

3. Nar det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5
och 7 i radets beslut 1999/468/EG tillimpas, med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall
vara tre manader.

4. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.”

L

Artikel 11 skall ersittas med foljande:

"Artikel 11

Kommissionen skall senast den ... (*) ligga fram en rapport
for Europaparlamentet och rddet om genomforandet av
detta direktiv och dess konsekvenser, varvid hidnsyn skall
tas till den tekniska utvecklingen och utvecklingen av
trafiktdtheten och en utvirdering goras av direktivets effekt
pa den inre marknaden, inklusive gemenskapens 6regioner,
regioner utan kust och randomrdden och pé investerings-
nivan inom sektorn samt av dess bidrag till malet hallbar
transportpolitik.

Rapporten skall vid behov étfljas av forslag till Europa-
parlamentet och rddet om ytterligare dversyn av direktivet.

Medlemsstaterna skall Gversinda de nodvindiga uppgif-
terna till kommissionen senast den ... (**).”

=

Tabellen i bilaga II 6ver beloppen for arliga vdgavgifter
skall ersittas med foljande:

(*) 5 ar efter det att detta direktiv har trdtt i kraft.
(**) 54 mdnader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

"hogst tre axlar | minst fyra axlar

ICKE EURO och EURO I 1020 1648
EURO II och EURO III 904 1488
EURO 1V, EURO V och EEV 797 13297

10) Den sista meningen i bilaga II skall ersdttas med féljande:

"Vagavgiften per dag 4r 11 EUR for samtliga fordonskate-
gorier.”

11) Bilaga 0, som dterfinns i bilaga I till detta direktiv, skall
inforas.

12) Bilaga III, som dterfinns i bilaga II till detta direktiv, skall
laggas till.

13) Bilaga IV, som daterfinns i bilaga III till detta direktiv, skall
laggas till.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den .. (***). De skall genast underritta kommissionen
om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Ndrmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv, samt en
jamforelsetabell over bestimmelserna i detta direktiv och de
nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pd Europaparlamentets vagnar

Pa radets vagnar

Ordférande Ordforande

(***) 24 manader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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1. EURO 0-fordon

BILAGA I

"BILAGA 0

UTSLAPPSBEGRANSNINGAR

Mingd kolmonoxid (CO) g/kWh

Mingd kolviten (HC) g/lkWh

Mingd kviveoxid (NOx) g/

kWh

12,3

2,6

15,8

2. EURO I/EURO II-fordon

Mingd Miin . i i . .
> gd kolviten Mingd kviveoxid Mingd partiklar
kolmonoxid (CO) (HC) g/kWh (NOx) g/kWh (PT) g/kWh
g/kWh
EURO I-fordon 4.9 1,23 9,0 0,4 (1)
EURO II-fordon 4,0 1,1 7,0 0,15

(") En koefficient pd 1,7 skall tillimpas pa gransvirdet for partikelutslapp for motorer med en nettoeffekt pa hogst 85 kW.

3. EURO III/EURO IV/EURO V/[EEV-fordon

De specifika massorna av kolmonoxid, totalkolviten, kvaveoxider och partiklar enligt resultaten fran ESC-provet samt

av roktdtheten enligt resultatet fran ELR-provet fir inte 6verskrida f6ljande virden (1):

koll\rlxlia:rllgo‘ixid Mangd kolviten k\rf\g:ffid Mangd partiklar Rokgas m!
oy gfkwh | HOKWh 1 Noy gewn | D glkWh
EURO IlI-fordon 2,1 0,66 5,0 0,10 () 0,8
EURO IV-fordon 1,5 0,46 3,5 0,02 0,5
EURO V-fordon 1,5 0,46 2,0 0,02 0,5
EEV-fordon 1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

(") En provcykel bestdr av en serie provningspunkter, var och en med fastlagt varvtal och vridmoment, vilka motorn skall uppfylla
under stationdra driftsforhdllanden (ESC prov) eller kortvariga driftsférhéllanden (ETC och ELR prov).
(& 0,13 for motorer med en slagvolym under 0,7 dm? per cylinder och ett varvtal éver 3 000 min-' vid nominell effekt.

4. Framtida utslappsklasser fran fordon enligt definitionen i direktiv 88/77/EEG och senare dndringar far beaktas.”



C 275E/10

Europeiska unionens officiella tidning

8.11.2005

BILAGA II

"BILAGA III

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR FORDELNING AV KOSTNADER OCH BERAKNING AV VAGTULLAR

I denna bilaga faststills de grundldggande principerna for berdkning av viktade genomsnittliga vigtullar som avspeglar
artikel 7.9. Skyldigheten att stilla vagtullarna i proportion till kostnaderna skall inte paverka medlemsstaternas frihet att
i enlighet med artikel 7a.1 vilja att inte krdva full kostnadstickning genom tullavgifter, eller deras frihet i enlighet med
artikel 7.10 att variera beloppen for sirskilda vigtullar och lata dem avvika frn genomsnittet (').

Tillimpningen av dessa principer skall vara fullt forenlig med andra géllande skyldigheter enligt gemenskapslagstift-
ningen, sirskilt kravet att koncessionsavtal skall tilldelas i enlighet med rddets direktiv 2004/18/EG och andra gemens-
kapsinstrument pa omrddet for offentlig upphandling.

Nir en medlemsstat inleder férhandlingar med en eller flera tredjeparter om ett koncessionsavtal om byggande eller drift
av en del av dess infrastruktur, eller i detta syfte ndr en liknande uppgérelse som bygger pa nationell lagstiftning eller ett
avtal som ingétts av en medlemsstats regering, skall forhandlingsresultatet bli féremal for en bedomning av hur dessa
principer foljts.

1. Definition av vignitet och vilka fordon som omfattas

— Om ett enskilt vagtullsystem inte skall tillimpas for hela det transeuropeiska vignitet, skall medlemsstaten ange
exakt vilken del eller vilka delar av vignitet som vigtullsystemet skall tillimpas for, liksom vilket system som
anvinds for att klassificera fordon vid differentiering av vigtullar. Medlemsstaterna skall ocksd uppge om de
utvidgar vigtullsystemet till att omfatta fordon som understiger troskeln 12 ton.

— Om en medlemsstat viljer att infora olika system for kostnadsétervinning for olika delar av sitt vagnat (vilket ar
tillitet enligt artikel 7a.1), skall en sdrskild kostnadsberikning ske for varje klart definierad del av vignatet. En
medlemsstat kan vilja att dela upp sitt vignt i ett antal klart definierade delar for att uppritta separata konces-
sionsarrangemang eller liknande for varje del.

2. Infrastrukturkostnader
2.1 Investeringskostnader

— Investeringskostnaderna skall innefatta anliggningskostnaderna for uppbyggnad (inklusive finansieringskost-
nader) och kostnaderna for utveckling av infrastrukturen plus, i forekommande fall, avkastning pa kapitalinves-
teringen eller vinstmarginal. Kostnader for markforvarv, planering, projektering, 6vervakning av byggnadskon-
trakt och projektforvaltning samt arkeologiska undersokningar och markundersokningar, liksom andra relevanta
tillkommande kostnader, skall ocksa inkluderas.

— Tackningen av anldggningskostnaderna for uppbyggnaden skall baseras pa antingen den planerade livslingden
for infrastrukturen eller ndgon annan amorteringsperiod (som inte far vara kortare dn 20 ar) som kan anses
limplig av finansieringsskil genom ett koncessionsavtal eller pd annat sitt. Amorteringsperiodens lingd kan vara
en nyckelvariabel i forhandlingarna om upprittandet av koncessionsavtal, sirskilt om den berérda medlems-
staten som en del av avtalet onskar faststilla ett tak for den tillimpliga viktade genomsnittliga vagtullen.

— Utan att det paverkar berdkningen av investeringskostnaderna kan kostnadstickningen

— fordelas jamnt 6ver amorteringsperioden eller genom viktning fordelas pa de forsta, mellersta eller sista aren,
forutsatt att denna viktning utfors pa ett oppet sitt,

— innebira en indexering av vigtullar 6ver amorteringsperioden.

— Alla anskaffningskostnader skall grundas pa betalade belopp. Framtida kostnader grundas pa rimliga kostnads-
prognoser.

(") Dessa bestimmelser i kombination med den flexibilitet som finns nir det galler kostnadstickningen under en tidsperiod (se punkt 2.1
tredje strecksatsen) ger en avsevird marginal for att faststilla vigtullar pa nivier som ar acceptabla for anvindarna och anpassade till
medlemsstatens sirskilda mal for transportpolitiken.
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— Offentliga investeringar kan antas vara finansierade 1n. Den rintesats som skall tillimpas for anskaffningskost-
nader skall vara de satser som tillimpats for offentliga ldn under samma period.

— Kostnader skall fordelas pa tunga lastbilar pa objektiva och 6ppna grunder med beaktande av andelen tung last-
bilstrafik som kommer att forekomma pa vignitet och ddrmed forknippade kostnader. Fordonskilometer som
tillryggaldggs av tunga lastbilar fir i detta syfte anpassas genom sddana objektivt motiverade ‘ekvivalensfaktorer’
som i punkt 4 ().

— Avsittning for berdknad avkastning pé kapital eller vinstmarginal skall vara rimlig mot bakgrund av marknads-
forhallandena och kan varieras for att ge en kontrakterad tredjepart incitament att forbéttra tjanstens kvalitet.
Avkastningen pé kapital kan berdknas med hjilp av sddana ekonomiska indikatorer som intern avkastningsgrad
eller viktad genomsnittlig kapitalkostnad.

2.2 Arlig underhdllskostnad och strukturella reparationskostnader

— Dessa kostnader skall innefatta bade de arliga kostnaderna for underhdll av vignitet och de periodiska kostna-
derna for underhdll, forstirkning och renovering av vigbeliggning, i syfte att bibehilla vignitets operativa
kvalitet.

— Kostnaderna skall fordelas mellan tunga lastbilar och annan trafik pa grundval av faktiska och prognostiserade
andelar av fordonskilometer och far anpassas genom sddana objektivt motiverade ekvivalensfaktorer som i punkt
4.

3. Drifts-, forvaltnings- och vigtullskostnader

Dessa kostnader skall innefatta alla kostnader som infrastrukturoperatoren ddrar sig vilka inte omfattas av avdelning
2 och som hinfor sig till genomforande, drift och forvaltning av infrastrukturen och vigtullsystemet. De skall
sarskilt innefatta

— kostnaderna for byggnad, upprittande och underhéll av vigtullkabiner och andra betalningssystem,

— dagliga kostnader for drift, administration och uppritthéllande av uttagssystemet,

— administrativa avgifter i samband med koncessionsavtalen,

— forvaltningskostnader, administrativa kostnader och servicekostnader i samband med driften av infrastrukturen.

I kostnaderna kan ingd en avkastning pa kapital eller en vinstmarginal som avspeglar graden av den risk som 6ver-
fors.

Kostnaderna skall fordelas pé rdttvisa och genomblickbara grunder mellan alla de fordonsklasser som ingér i végtull-
systemet.

4. Andel lastbilstrafik, ekvivalensfaktorer och korrektionsmekanism

— Berikningen av vigtullarna skall grundas pé de tunga lastbilarnas faktiska eller prognostiserade andelar av
fordonskilometer, vid behov justerat med ekvivalensfaktorer for att ta vederborlig hdnsyn till de dkade kostna-
derna for att bygga och reparera infrastrukturer som anvinds av tunga lastbilar.

— [ foljande tabell faststills en serie vigledande ekvivalensfaktorer. Om en medlemsstat anvinder ekvivalensfaktorer
med procentandelar som skiljer sig frin dem som finns i tabellen, skall de vara grundade pa objektivt forsvarbara
kriterier och offentliggoras.

(') Medlemstaternas tillimpning av ekvivalensfaktorer fir ta hdnsyn till vigbyggande som utvecklas stegvis eller enligt en livscykelorien-
terad modell.
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Fordonsklass (1)

Ekvivalensfaktorer

Strukturunderhall (2) Investeringar Arligt underhall
Mellan 3,5 t och 7,5 t, klass 0 1 1 1
> 75 t klass I 1,96 1 1
> 7,5 t, klass II 3,47 1 1
> 7,5 t, klass III 5,72 1 1

(") Se bilaga IV for bestimning av fordonsklass.

() Fordonsklasserna motsvarar axeltryck pd 5,5; 6,5; 7,5 respektive 8,5 ton.

— Vigtullsystem som bygger pd prognostiserade trafiknivder skall ha en korrigeringsmekanism dir vagtullar
justeras regelbundet for att korrigera eventuell under- eller Gvertickning av kostnader som kan tillskrivas fel i

prognoserna.”
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Fordonsklasserna faststills i nedanstdende tabell.

BILAGA III

"BILAGA IV

VAGLEDANDE FORDONSKLASSBESTAMNING

Fordonen Klassificeras i underkategorierna 0, I, Il och III i férhéllande till de skador de ger upphov till pa vigbeldgg-
ningen, i stigande ordning (klass III 4r sdledes den klass som ger upphov till de allvarligaste skadorna pé vaginfrastruktu-
rerna). Skadorna okar exponentiellt med okad axellast.

Alla motorfordon och fordonskombinationer med en hogsta tilliten bruttovikt under 7,5 ton tillhor klass 0.

Motorfordon

Drivaxlar utrustade med luftfjadring eller fjadring

som erkanns som likvardig () Andra upphingningssystem for drivaxlarna Skadeklass
Antal axlar och hogsta tilldten bruttovikt Antal axlar och hogsta tillaten bruttovikt
(i ton) (i ton)
Minst Mindre dn Minst Mindre dn
Tvd axlar
7,5 12 7,5 12 I
12 13 12 13
13 14 13 14
14 15 14 15
15 18 15 18
Tre axlar
15 17 15 17
17 19 17 19
19 21 19 21
21 23 21 23
23 25
25 26
23 25 Il
25 26
Fyra axlar
23 25 23 25 I
25 27 25 27
27 29
27 29 Il
29 31
31 32
29 31
31 32

(") Fadring som erkinns som likvirdig i enlighet med definitionen i bilaga II till radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta
tillitna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som fram-
fors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59). Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2002/7[EG (EGT L 67, 9.3.2002, s. 47).
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Fordonskombinationer (ledade fordon och fordonstig)

Drivaxlar utrustade med luftfjadring eller fjadring
som erkinns som likvardig

Andra upphingningssystem for drivaxlarna

Skadeklass

Antal axlar och hogsta tilldten bruttovikt

Antal axlar och hogsta tillaten bruttovikt

(i ton) (i ton)
Minst Mindre dn Minst Mindre dn
2 + 1 axlar
7,5 12 7,5 12 I
12 14 12 14
14 16 14 16
16 18 16 18
18 20 18 20
20 22 20 22
22 23 22 23
23 25 23 25
25 28 25 28
2 + 2 axlar
23 25 23 25
25 26 25 26
26 28 26 28
28 29 28 29
29 31 29 31 I
31 33 31 33
33 36 33 36 11
36 38
2 + 3 axlar il
36 38 36 38
38 40
38 40 11
3 + 2 axlar il
36 38 36 38
38 40
38 40 it
40 44
40 44
3 + 3 axlar
36 38 36 38 I
38 40
38 40 I
40 44 40 44"
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L

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

Kommissionen antog sitt forslag den 23 juli 2003.

Europaparlamentet antog sitt yttrande vid forsta behandlingen den 20 april 2004.

Ridet antog den 6 september 2005 sin gemensamma stindpunkt i enlighet med artikel 251 i
fordraget.

Ridet tog i sitt arbete dven hinsyn till yttrandena frdn Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (') och Regionkommittén (%).

. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Rédet kunde den 21 april 2005, vid fjarde forsoket, slutligen né politisk overenskommelse, vilket gjorde
det mojligt att anta den gemensamma standpunkten och darigenom avsluta en intern forhandlingspro-
cess som hade pagatt i mer dn 18 mdnader. Svdrigheten med att nd denna 6verenskommelse avspeglar
de olika medlemsstaternas intressen och attityder, vilka beror bade pa deras geografiska lige (i centrum
av eller i utkanten av den inre marknaden) och andra faktorer, som utvecklingsldget i deras befintliga
vigndt och den metod de foredrar for att finansiera infrastrukturprojekt.

Forhandlingarna dgde rum i ett politiskt sammanhang som utformats av kommissionen i vitboken om
den gemensamma transportpolitiken fram till 2010 (), dir man betonade den avgérande roll som
effektiva avgifter for transportinfrastruktur spelar for att balansera tillvixten i de olika transportsitten
och pa sa sitt ta itu med de 6kande problemen med 6verbelastning och miljoskador.

1. Att forverkliga de huvudsakliga politiska mdlen

[ sin gemensamma standpunkt har rddet koncentrerat sig pd att nd fram till specifika forbattringar
med mervirde for det befintliga direktivet, sd att den nya rattsliga ramen kommer att ge uttryck for
en modern transportpolitik for det 21:a drhundradet inom gemenskapen. Den gemensamma stand-
punkten syftar framfor allt till att

— angripa problemen med éverbelastning och miljoskador,

— tillhandahélla medel for att ytterligare oka finansieringen av investeringar i alternativ infrastruktur
(omstillning),

— skapa storre dppenhet och objektivitet vid faststallande av viagtullar, tillsammans med ytterligare
"verktyg” sa att kommissionen bittre skall kunna 6vervaka efterlevnaden,

— anpassa den rittsliga ramen till modellen med offentlig-privata partnerskap for att finansiera
uppbyggnaden av infrastruktur.

De dndringar som motsvarar dess fyra mél redovisas nedan.

(') EUT C 241, 28.9.2005, s. 58.
() EUT C 109, 30.4.2004, s. 14.
() KOM(2001) 370, 12.9.2001.
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i) Att angripa overbelastning och miljoskador

iii)

Differentiering av vigtullar (artikel 7.10)

Méjligheten att differentiera vdgtullarna efter EURO-klass och tid pd dagen idr den viktigaste
mekanism som planeras for att angripa 6verbelastning och miljoskador. Ridet tog intryck av
Europaparlamentet (indring 29) nir det géller att infora mojligheten att differentiera vdgtullarna
under veckoslut och helgdagar. Men den differentiering som radet tillater gar lingt utéver den
som foreslds i dndring 29. Den storsta skillnaden 4r att parlamentet férordar en generell grans,
sd att den hogsta vagtullen inte kan bli mer dn dubbelt s hog som den lagsta. Rddet begrinsar
diremot inte alls differentieringen ndr det giller skador pé vigen (t.ex. vikt, antal axlar), och for
differentiering efter utslippsklass och tidpunkt ar grinserna pd 100 % kumulativa. Effekten av
detta blir att en tung fororenande lastbil som passerar under en tid pad dagen med mycket trafik
kan komma att fa betala kanske fyra gdnger s mycket som ett littare, miljovinligare fordon
som anvidnder vigen vid en lugnare tidpunkt. Denna effekt forstirks ytterligare genom att
mojligheten till "nolltaxa” vid vissa tider pd dagen infors.

For att undvika missbruk av dessa nya mojligheter har ett klart och otvetydigt krav inforts pa att
differentieringssystemen skall vara intdktsneutrala och att alla oavsiktliga inkomstoverskott skall
kompenseras genom minskade vigtullar i framtiden. Denna princip om intdktsneutralitet ater-
finns ocksd i parlaments dndring 12.

Det andra inslaget i den gemensamma standpunkten som &r relevant for frigorna om 6verbelast-
ning och miljoskador dr den upprakning som diskuteras i nésta avsnitt.

Finansiering av alternativ infrastruktur

Upprikning (artikel 7.11)

Rédet har godtagit kommissionens forslag sd att det i undantagsfall blir méjligt att tillimpa en
upprikning av vigtullarna i bergsomrdden pé grund av 6verbelastning eller risk for miljoskador.
I grinsoverskridande fall behdlls nivin pd 25 %, och 15 % blir hogsta nivéd for nationella fall.
Europaparlamentets forslag (indring 30) om att utvidga upprakningen till att omfatta fororenade
titortsomrdden antogs inte. Kravet pd att intdkter frin upprakningen skall anvindas for korsfi-
nansiering av prioriterade TEN-projekt i samma transportkorridor behalls och forstirks i den
gemensamma standpunkten.

Upprakningen ar viktig eftersom den innebir ytterligare nettointikter (utdver kostnaderna for
att bygga den vdg som anvinds) som skall reserveras for att finansiera alternativ infrastruktur (i
de flesta fall jarnvig).

Oppna och objektiva végtullnivder, Gvervakade av kommissionen

Definition av "Kostnader for uppbyggnad” (artikel 2 aa)

I den gemensamma stdndpunkten laggs denna definition till, pa forslag av kommissionen, som
ett satt att faststilla de historiska kostnader som kan beaktas nar vdgtullnivderna skall faststillas.
I radets text har parlamentets forslag (dndring 21) om att godkdnna endast en del av dessa kost-
nader anammats, men som utgangspunkt for denna fordelning tas infrastrukturens livslingd
snarare dn amorteringsnivan. (Amorteringsnivan ar svarare att tillimpa som begrepp om infra-
strukturuppbyggnaden inte har finansierats med ldn.)
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Tillitna kostnader (artikel 7.9)

I den gemensamma stdndpunkten behandlas kommissionens forslag om att mer detaljerat fast-
stilla de kostnader som vigtullarna far grundas pd. Delar av parlamentets dndringsforslag 28,
som strykningen av kostnader for olyckor som inte har forsikringsskydd, tilligget av avkastning
av kapital och fortydligandet av att det handlar om maximinivaer (detta fortydligande finns i
artikel 7a.1 i rddets text) har anammats.

Avgiftsreduktioner for frekventa anvindare (artikel 7.4b och 7.4¢)

Artikel 8b i kommissionens forslag har strukits och ersatts med ovanstiende bestimmelser som
innehéller procentuella begrinsningar for reduktionerna till frekventa anvindare. Detta ar ett
viktigt bidrag for att garantera storre klarhet och objektivitet nir det giller nivdn pa reduktioner
som dr tilldtna enligt gemenskapslagstiftningen.

Metod/berikningsprinciper (bilaga III)

Den kortfattade beskrivning av metoder som kommissionen foreslagit har utvidgats och utveck-
lats till en uppsittning uttdmmande principer om kostnadsberikning och fordelning. De
kommer att bli bindande for alla framtida vigtullsystem som infors, men dven indirekt for de
koncessionsbaserade systemen. Kommissionen kan uppdatera och fortydliga dessa principer
genom kommittéforfarande.

Overvakning av systemet (Artikel 7a)

Parlamentets forslag om att stryka de bestimmelser som syftar till att inritta oberoende myndig-
heter for overvakning av infrastrukturer i medlemsstaterna har visserligen godtagits (dndringarna
18 och 38), men kommissionens uppgift att Gvervaka systemet och se till att de nya vagtullsys-
temen Gverensstimmer med de regler som giller utvecklas ytterligare i artikel 7a.

iv) Overensstammelse med offentlig-privata partnerskap (PPP)
Sdrskilda arrangemang for koncessionsavtal

Med tanke pd att koncessionsbaserade offentlig-privata partnerskap har blivit det vanligaste
medlet for att finansiera och bygga ny infrastruktur, har ridet infort flera element i texten till
den gemensamma stdndpunkten for att frsoka se till att direktivet anpassas till de offentlig-
privata partnerskapens existens. Dessa dndringar som &r radets bemoétande av de farhdgor som
kom till synes i parlamentets dndringar 9, 33 och 52, dr

— sirskild behandling av avtal i definitionen av "kostnader f6r uppbyggnad” i artikel 2aa,
— mojligheten att vigtullarna kan medfora en vinstmarginal i artikel 7.9,

— "indirekt tillimpning” av koncessionsavtal for de 6vervakningssystem som foreskrivs i artikel
7a.

2. Ovriga viktiga fragor
Oronmirkning av inkomster av vigtullar (artikel 9.2)

Réddet godtog helt och héllet den forsiktiga kompromiss som Europaparlamentet foreslagit i denna
friga i dndring 48. Den strikta 6ronmarkningen av inkomsterna fran upprikningen (artikel 7.11)
for aterinvestering i lampliga TEN-projekt stir kvar.
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Externa miljokostnader

Efter att ha behandlat parlamentets dndringar 2, 17, 25, 28, 41 och 50 beslutade radet att folja
kommissionens forslag och behélla det befintliga systemet som grundas pé tickning av infrastruk-
turkostnaderna.

Rickvidd (artikel 7.1 och 7.2)

Enligt kommissionens forslag skulle medlemsstaterna bli skyldiga att tillimpa ett "allt-eller-inget”-
system for vigtullar, for alla TEN-vdgar och alla fordon ner till 3,5 ton. Radet ansdg att en sidan
rickvidd skulle f4 en mycket avskrickande inverkan péd inférandet av vidgtullsystem i manga
medlemsstater, dar man inte kan ta for givet att allménheten accepterar vigtullsystem. Kommissio-
nens forslag i den ursprungliga versionen, skulle allvarligt kunna dventyra det huvudsakliga malet
att g mot ett system ddr anvindarna i hogre grad bidrar till kostnaderna for den transportinfra-
struktur de anvinder. Rddet har i stillet valt en ram som innebir att gemenskapsreglerna giller i
frdga om vigtullar pd en TEN-vdg och ett fordon pd 3,5 ton eller dirutéver, men medlemsstaterna
kan fortfarande besluta vilka delar av deras TEN-vdgar som skall beliggas med vigtull och om
vagtullar skall begransas till att gilla tyngre fordon.

[ andra delar av direktivet har radet forsokt begrinsa den flexibilitet som kommissionen vill ge
medlemsstaterna att ta ut mycket hoga vagtullar pé vissa vdgar (till exempel pa vdgar med hog andel
transittrafik). Som exempel har artikel 7.10 ¢ i kommissionens forslag, som tillat differentiering av
vagtullar for vissa vagar i nétet, strukits.

Ersittning till viganvindare

Rédet, liksom Europaparlamentet (se dndring 36), hade farhdgor for att de 16sningar som framférdes
i kommissionens forslag for att kompensera transportorerna for de nya kostnader som vigtullsys-
temen fororsakar, nimligen minskningar av fordonsbeskattningen, skulle kunna fa en diskrimine-
rande effekt. Radet sag inte heller nagot skl till att "upphédva” den harmonisering av fordonsbeskatt-
ningen som astadkommits genom det nuvarande direktivet. Artikel 7b i kommissionens forslag har
dirfor strukits i radets text och ersatts av skidl 10 dir det ocksd hidnvisas till andra former av
kompensation som till exempel minskning av brinsleskatten, vilket ansluter till den tanke som ligger
bakom parlamentets dndring 13.

3. Europaparlamentets dndringar

Rédets svar pd dndringarna 2, 9, 12, 13, 17, 18, 21, 25, 28, 29, 30, 33, 36, 38, 41, 48, 50 och 52
redovisas ovan i anslutning till de viktigaste fragorna.

Dessutom har radet i sin helhet, delvis, eller i princip, godkant dndringarna 3, 4, 10, 22, 24, 34, 39,
42 och 43.

SLUTSATS

Rédets intensiva och langvariga anstringningar for att nd en 6verenskommelse om denna gemensamma
standpunkt avspeglar att man dr synnerligen medveten om frgans vikt for gemenskapens vidare trans-
portpolitik. I den gemensamma standpunkten inréttas en rattslig ram for avgifterna som ar tydligare
och lattare att genomfora pa ett oppet, objektivt och rattvist sitt, men som samtidigt ger nya mojlig-
heter att anvdnda vagtullar som ett verktyg for att avhjdlpa de problem som gemenskapen stir infor
ndr det giller miljoskador och overlastning. Texten uppvisar verkliga, identifierbara och konkreta
forbattringar av direktivet fran 1999, genom att den gdr en forsiktig balansgdng mellan behovet av en
hallbar transportpolitik och kravet pa en inre marknad som fungerar val.
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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 34/2005

antagen av ridet den 23 september 2005

infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/.../[EG om effektiv slutanvind-
ning av energi och om energitjinster och om upphivande av ridets direktiv 93/76/EEG

(2005/C 275 E/02)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (}), och

av foljande skal:

ey

Det dr nodvandigt att fa till stind en effektivare slutan-
vandning av energi, att styra efterfrigan pd energi och
frimja produktionen av fornybar energi i Europeiska
gemenskapen, eftersom mojligheterna att pd kort till
medelling sikt pd annat sdtt paverka forhallandena i
friga om energiforsorjning och energidistribution ar
relativt begransade, bade vad giller uppbyggnad av ny
kapacitet och vad giller forbdttring av 6verforing och
distribution. Detta direktiv bidrar ddrfor till okad forsorj-

ningstrygghet.

En effektivare slutanvindning av energi kommer ocksa
att bidra till minskad forbrukning av primarenergi och
minskade utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser.
Dessa utsldpp fortsitter att 6ka och gor att det blir allt
svarare att uppnd madlen i Kyotoprotokollet. Mdnniskans
verksamhet inom energisektorn svarar for hela 78 % av
gemenskapens utsldpp av vixthusgaser. I gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram, som aterfinns i Europapar-
lamentets och rddets beslut nr 1600/2002/EG (¥), anges
att ytterligare minskningar dr nodvindiga for att na det
langsiktiga malet i Forenta nationernas ramkonvention
om klimatforindringar att stabilisera koncentrationerna
av vixthusgaser i atmosfiren pd en nivd som forhindrar
farlig paverkan pd klimatsystemet genom mansklig verk-
samhet.

Effektivare slutanvindning av energi kommer att gora
det mojligt att utnyttja kostnadseffektiva energibespa-
ringsmojligheter pd ett ekonomiskt effektivt —sitt.

(") EUT C 120, 20.5.2005, s. 115.
() EUT C 318, 22.12.2004, s. 19.
(*) Europaparlamentets yttrande av den 7 juni 2005 (innu ej offentlig-

(4)

gjort i EUT), ridets gemensamma stindpunkt av den 23 september

2005 och Europaparlamentets stindpunkt av den ... (dnnu ej
liggjord i EUT).
() EGT L 242,10.9.2002, s. 1.

offent-

Atgirder for forbittrad energieffektivitet kan leda till
sddana energibesparingar och péd sd sitt bidra till att
minska Europeiska gemenskapens beroende av energiim-
port. En overgdng till mer energieffektiv teknik kan dess-
utom Oka Europeiska gemenskapens innovationsférméga
och konkurrenskraft, vilket betonas i Lissabonstrategin.

I kommissionens meddelande om genomférandet av
forsta delen av det europeiska klimatforandringspro-
grammet framholls att ett direktiv om styrning av ener-
giefterfrigan dr en av de viktigaste dtgirder som bor
vidtas pd gemenskapsnivd for att komma till ritta med
klimatf6randringen.

Detta direktiv overensstimmer med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphivande av direktiv 96/92/EG (*) samt med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv
98/30/EG (%), vilka ger mojlighet att anvinda effektivare
energiutnyttjande och styrning av energiefterfraigan som
ett alternativ till ny kapacitet och for att skydda miljon.
Medlemsstaternas myndigheter far bland annat mojlighet
att upphandla ny kapacitet genom ett anbudsforfarande
eller att vidta dtgdrder for effektivare energiutnyttjande
och styrning pa efterfragesidan, daribland system for vita
certifikat.

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av artikel 3
i direktiv 2003/54/EG, i vilket det krdvs att medlemssta-
terna inom sitt territorium skall se till att alla hushalls-
kunder, och, nir medlemsstaterna anser det limpligt,
sma foretag, har ritt till samhillsomfattande tjanster, det
vill sdga ritt till elleveranser av en bestimd kvalitet till
latt och tydligt jamforbara och rimliga priser som
medger insyn.

Liberaliseringen av detaljistmarknaderna for slutférbru-
kare av el, naturgas, kol och brunkol samt uppvirmning
och i vissa fall dven fjarrvarme och fjdrrkyla har nistan
utan undantag lett till 6kad effektivitet och lagre kost-
nader for produktion, omvandling och distribution av
energi. Liberaliseringen har inte lett till ndgon storre
konkurrens i friga om produkter och tjanster som skulle
ha kunnat leda till 6kad energieffektivitet pa efterfrage-
sidan.

() EUT L 176, 15.7.2003, s. 37. Direktivet dndrat genom réidets

direktiv 2004/85/EG (EUT L 236, 7.7.2004, s. 10).
(°) EUTL 176, 15.7.2003, 5. 57.
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t)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

I sin resolution av den 7 december 1998 om energieffek-
tiviteten i Europeiska gemenskapen (') faststillde radet
som mal att gemenskapen som helhet skulle forbattra
energiintensiteten vid slutforbrukningen med ytterligare
en procentenhet per dr fram till ar 2010.

Medlemsstaterna bor ddrfor anta nationella vigledande
maél for att frimja en effektiv slutanvindning av energi
och sorja for fortsatt tillvaxt och 16nsamhet for mark-
naden for energitjanster och pd sd sdtt bidra till genom-
forandet av Lissabonstrategin. Antagandet av nationella
vigledande mal for att frimja en effektiv slutanvindning
av energi skapar faktisk synergi med annan gemenskaps-
lagstiftning som, ndr den tillimpas, kommer att bidra till
att dessa nationella mal uppnas.

[ detta direktiv dliggs medlemsstaterna att vidta atgirder,
och uppfyllandet av direktivets mél beror av dtgardernas
paverkan pa energikonsumenterna. Det slutliga resultatet
av medlemsstaternas dtgarder ir beroende av ménga
yttre faktorer som péverkar konsumenternas beteende
nir det giller energianvindning och deras beredvillighet
att genomféra energibesparingsmetoder och anvinda
energibesparande utrustning. Aven om medlemsstaterna
forbinder sig att arbeta f6r att uppnd malet pd 6 % ar de
nationella energibesparingsmélen vigledande till sin
natur och medf6r ingen juridiskt bindande skyldighet for
medlemsstaterna att uppnd det angivna malet.

Nar energieffektivitet efterstravas genom tekniska, bete-
endemdssiga och/eller ekonomiska forandringar, bor
betydande negativ miljopaverkan undvikas och sociala
prioriteringar respekteras.

En effektivare slutanvindning av energi kan uppnds
genom att man Okar tillgdngen och efterfragan pd ener-
gitjanster eller genom andra dtgirder for forbattrad ener-
gieffektivitet.

For att uppnd energibesparingspotentialen inom vissa
marknadssegment dér energibesiktningar i allminhet inte
siljs kommersiellt, t.ex. hushill, bor medlemsstaterna se
till att energibesiktningar finns tillgdngliga.

[ rddets slutsatser av den 5 december 2000 anges att
frimjandet av energitjanster genom utveckling av en
gemenskapsstrategi  dr en prioriterad dtgdrd  for
forbattrad energieffektivitet.

Energidistributorer, systemansvariga for distributions-
system och foretag som siljer energi i detaljistledet kan
forbittra energieffektiviteten i Europeiska gemenskapen
om de marknadsfor energitjanster som omfattar effektiv
slutanviandning, exempelvis for virmekomfort inomhus,
varmvatten for hushéllsbruk, kylning, produkttillverk-

(") EGT C 394,17.12.1998, s. 1.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

ning, belysning och motorer. For att energidistributorer,
systemansvariga for distributionssystem och foretag som
siljer energi i detaljistledet skall kunna maximera sin
vinst blir det dirmed viktigare att sdlja energitjanster till
sd mdnga kunder som mojligt i stillet for att silja sa
mycket energi som mojligt till varje kund.

Med fullstindigt beaktande av hur marknadsaktorerna
inom energisektorn ir organiserade pd nationell nivd
och for att frimja genomférandet av de energitjanster
och atgirder for forbattrad energieffektivitet som fore-
skrivs i detta direktiv, bor medlemsstaterna kunna vilja
att dldgga energidistributérer, systemansvariga for distri-
butionen eller féretag som siljer energi i detaljistledet,
eller eventuellt tva eller alla dessa marknadsaktorer, att
tillhandahélla dessa tjanster och att delta vid genomf6-
randet av dessa dtgarder.

En ny metod som bér uppmuntras dr att anvinda sig av
tredjepartsfinansiering. Dérigenom undviker mottagaren
sjilv investeringskostnader och anvinder en del av det
ekonomiska virde av energibesparingarna som féljer av
tredjepartsfinansieringen till att &terbetala tredje parts
investerings- och rantekostnader.

For att avgifter och andra bestimmelser for nitbunden
energi skall leda till effektivare slutanvindning av energi,
bor otillborliga incitament till 6kad forbrukning
avskaffas.

Den offentliga sektorn i varje medlemsstat bor foregd
med gott exempel nir det giller investeringar, under-
hallskostnader och andra utgifter for energiférbrukande
utrustning, energitjdnster och andra energieffektivitetsat-
girder. Den offentliga sektorn bor dirfor uppmanas att
integrera hinsynen till forbattrad energieffektivitet i sina
investeringar, avskrivningar och driftsbudgetar. Med
tanke pd att forvaltningsstrukturen varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna, bor de olika typer av dtgarder
som den offentliga sektorn kan vidta goras pd limplig
nationell, regional och/eller lokal niva.

Energitjdnster, program for forbdttrad energieffektivitet
och andra atgirder for forbittrad energieffektivitet som
syftar till att uppnd energisparmaélet kan stodjas och/eller
genomforas genom frivilliga avtal mellan marknadsak-
torer och sddana organ inom den offentliga sektorn som
utsetts av medlemsstaterna.

Nir atgdrderna for forbattrad energieffektivitet faststills,
bor hinsyn tas till effektivitetsvinster som uppstar
genom utbredd anvindning av kostnadseffektiva tekniska
innovationer, t.ex. elektronisk avldsning.
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(22)  For att konsumenterna skall kunna gora vilinformerade
val for sin egen energiférbrukning bor de fa en rimlig
mingd information om denna samt annan relevant
information, exempelvis om tillgingliga atgdrder for
forbittrad energieffektivitet, jamférande konsumentpro-
filer eller objektiva tekniska specifikationer for energifor-
brukande utrustning som kan inbegripa “faktor fyra”
eller liknande utrustning.

(23) I och med antagandet av detta direktiv omfattas alla
materiella bestimmelser i rddets direktiv 93/76/EEG av
den 13 september 1993 om begrinsning av koldioxidut-
slipp genom en forbittring av energieffektiviteten
(SAVE) (') av annan gemenskapslagstiftning, och
direktiv 93/76/EEG bor darfor upphivas.

(24)  Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att frimja en
effektiv slutanvindning av energi och skapa en marknad
for energitjianster, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna sjilva och de dirfor bittre
kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(25)  De atgdrder som ar nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (?).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE
Attikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att frimja en kostnadseffektiv
forbattring av slutanvidndningen av energi i medlemsstaterna
genom att

a) uppratta nodvindiga vigledande mél samt system, incita-
ment och institutionella, ekonomiska och rittsliga ramar f6r
att undanrdja befintliga marknadshinder och brister som
stdr i vigen for en effektiv slutanvindning av energi,

() EGT L 237, 22.9.1993, . 28.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

b) skapa forutsittningar for utvecklingen av en marknad for

energitjdnster och for att ge konsumenterna tillgdng till
andra atgdrder for forbattrad energieffektivitet.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

Detta direktiv skall tillimpas pa

a) leverantérer av atgirder for forbittrad energieffektivitet,

inklusive energidistributorer, systemansvariga for distribu-
tionen och foretag som siljer energi i detaljistledet.
Medlemsstaterna fir dock undanta sma distributdrer, sma
systemansvariga for distributionen eller smd foretag som
sdljer energi i detaljistledet frdn tillimpningsomréddet for ar-
tiklarna 6 och 13,

b) slutforbrukare. Detta direktiv skall emellertid inte tillimpas

pa foretag som bedriver sddan verksamhet som fortecknas i
bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87[EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen och om éndring av rddets direktiv 96/61/EG () eller
pa sddana delar av transportforetag som framst grundas pa
anviandning av bunkerbrinsle for flyg och sjofart,

¢) de vipnade styrkorna, endast i den utstrickning som till-

impningen inte star i motsattning till arten och huvudsyftet
med de vdpnade styrkornas verksamhet och med undantag
av materiel som endast anvinds for militdra andamal.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) energi: alla former av kommersiellt tillgdnglig energi, inklu-
sive el, naturgas (inbegripet flytande naturgas och gasol),
allt brinsle for uppvarmning och kylning (inklusive fjarr-
virme och fjarrkyla), kol och brunkol, torv, transport-
brinsle (utom bunkerbrinsle for flyg och sjofart) samt
biomassa enligt definitionen i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
frimjande av el producerad fran foérnybara energikillor pa
den inre marknaden for el (¥)

b) energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av

prestanda, tjanster, varor eller energi och insatsen av
energi.

¢) forbittrad energieffektivitet: en okning av effektiv slutanvand-
ning av energi pa grund av tekniska, beteendemassiga och/
eller ekonomiska forandringar.

() EUT L 275, 25.10.2003, s. 32. Direktivet dndrat genom direktiv

2001/101/EG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18).

(*) EGT L 283, 27.10.2001, s. 33. Direktivet dndrat genom 2003 &rs

anslutningsakt.



C 275E[22 Europeiska unionens officiella tidning 8.11.2005

d)

8

energibesparing: en mingd sparad energi som faststills
genom mitning och/eller uppskattning av foérbrukningen
fore och efter genomférandet av en eller flera atgarder for
forbattrad energieffektivitet, med normalisering for yttre
forhallanden som paverkar energiférbrukningen.

energitjdnst: den fysiska vinst, nytta eller férdel som erhalls
genom en kombination av energi och energieffektiv teknik,
som kan inbegripa den drift, det underhall och den kontroll
som krivs for tillhandahallande av tjansten, som tillhanda-
halls pa grundval av ett avtal och som normalt leder till en
kontrollerbar och mitbar eller uppskattningsbar forbattrad
energieffektivitet.

energieffektivitetsmekanismer: allminna dtgdrder som vidtas av
regeringar eller statliga organ for att skapa ramar eller inci-
tament for marknadsaktorer att tillhandahélla och forvirva
energitjanster och andra atgirder for forbittrad energieffek-
tivitet.

program for forbattrad energieffektivitet: verksamhet som ér
inriktad pa grupper av slutforbrukare och som normalt
leder till en kontrollerbar och mitbar eller uppskattningsbar
forbattring av energieffektiviteten.

atgarder for forbattrad energieffektivitet: alla atgdrder som
normalt leder till en kontrollerbar och mitbar eller
uppskattningsbar forbattring av energieffektiviteten.

energitjdnstforetag: fysisk eller juridisk person som tillhanda-
haller energitjanster och/eller andra atgarder for forbattrad
energieffektivitet i en anvindares anliggning eller lokaler,
och hirvid ar beredd att ta en viss ekonomisk risk. Betal-
ningen for de tillhandahéllna tjansterna skall grundas (helt
eller delvis) pa att forbattrad energieffektivitet uppnds och
pa att dvriga avtalade prestandakriterier uppfylls.

avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan mott-
agaren och leverantoren (normalt ett energitjanstforetag) av
en atgard for forbittrad energieffektivitet dar investering-
arna i dessa atgdrder betalas i forhéllande till en avtalad
niva av forbattrad energieffektivitet.

tredjepartsfinansiering: ett avtalsarrangemang som inbegriper
en tredje part — férutom energileverantoren och mottagaren
av atgirden for forbittrad energieffektivitet — vilken tillhan-
dahéller kapital for atgarden och debiterar mottagaren en
avgift som motsvarar en del av de uppnddda energibespar-
ingarna till foljd av atgirden for forbidttrad energieffekti-
vitet. Denna tredje part kan eventuellt vara ett energitjanst-
foretag.

energibesiktning: ett systematiskt forfarande som ger adekvat
kunskap om den befintliga energiforbrukningsprofilen hos
en byggnad eller en grupp av byggnader, en industriprocess
och/eller industrianliggning eller privata eller offentliga
tjdnster och som faststiller och kvantifierar kostnadseffek-
tiva energisparmojligheter samt rapporterar om resultaten.

m) finansiella instrument for energibesparingar: alla finansiella
instrument, t.ex. fonder, statliga bidrag, skatteavdrag, lan,
tredjepartsfinansiering, avtal om energiprestanda, avtal om
garanterad energibesparing, energientreprenad och andra
liknande avtal som tillhandahélls pd marknaden av offent-
liga eller privata organ for att delvis eller helt ticka de inle-
dande projektkostnaderna for genomférandet av atgarder
for forbittrad energieffektivitet.

n) slutforbrukare: fysisk eller juridisk person som koéper energi
for egen slutanvindning.

o) energidistributor: fysisk eller juridisk person som svarar for
transport av energi for leverans till slutforbrukare och till
distributionsstationer som saljer energi till slutforbrukare.
Denna definition utesluter systemansvariga for distribu-
tionen av el och naturgas, vilka omfattas av led p.

p) systemansvarig for distributionen: fysisk eller juridisk person
som ansvarar for drift och underhdll och, vid behov,
utbyggnad av distributionssystemet for el eller naturgas
inom ett visst omrade och, i tillimpliga fall, dess samman-
lankningar med andra system samt for sikerstillande av
systemets formdga att pd lingre sikt tillgodose en rimlig
efterfragan pa el- eller naturgasdistribution.

q) foretag som saljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk
person som siljer energi till slutforbrukare.

r) smd distributorer, smd systemansvariga for distributionen och
smd foretag som sdljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk
person som distribuerar eller sdljer energi till slutférbrukare
och som distribuerar eller siljer mindre dn 100 GWh
energi per dr eller har farre 4n tio anstdllda eller vars drliga
omsittning och/eller arliga balansomslutning inte Gverstiger
tvd miljoner EUR. Distribution eller forsiljning av trans-
portbrinsle skall behandlas separat i forhallande till andra
energiformer vid tillimpningen av dessa trosklar.

s) vita certifikat: certifikat utfirdade av oberoende certifierings-
organ som bekriftar marknadsaktorernas pastdenden om
energibesparingar till foljd av dtgarder for forbattrad energi-
effektivitet.

KAPITEL 1I

ENERGISPARMAL

Artikel 4

Allmint mal

1. Medlemsstaterna skall anta och striva efter att for detta
direktivs sjatte tillimpningsdr uppna ett 6vergripande nationellt
vagledande energibesparingsmal pd 6 %, som skall uppfyllas
med hjdlp av energitjdnster och andra atgarder for forbattrad
energieffektivitet. Medlemsstaterna skall vidta kostnadseffektiva,
genomforbara och skiliga atgarder som ar avsedda att bidra till
att detta mal uppnds.
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Det nationella vigledande energibesparingsmalet skall faststallas
och berdknas enligt de bestimmelser och den metod som anges
i bilaga I. Omvandlingsfaktorerna i bilaga II skall anvdndas for
jamforelser av energibesparingar och omvandling till en
jamforbar enhet, om inte anvdndning av andra omvandlingsfak-
torer kan motiveras. Exempel péd lampliga atgdrder for
forbattrad energieffektivitet finns i bilaga IIl. En allmédn ram for
mitning och kontroll av energibesparingar finns i bilaga IV.

2. I samband med den forsta rapport som skall 6verlimnas i
enlighet med artikel 14 skall medlemsstaterna faststilla ett
mellanliggande végledande energibesparingsmal for detta
direktivs tredje tillimpningsar. Det mellanliggande madlet skall
vara realistiskt och forenligt med det &vergripande nationella
vigledande energibesparingsmal som avses i punkt 1.

3. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
myndigheter eller byrder i uppdrag att svara for den samlade
kontrollen och &vervakningen av den ram som upprittats for
det mél som avses i punkt 1. Dessa organ skall darefter kontrol-
lera de energibesparingar som uppnds genom energitjanster
och andra atgdrder for forbattrad energieffektivitet, inklusive
befintliga nationella energieffektivitetsitgarder, samt rapportera
om resultaten.

4. Efter att forsta gdngen ha granskat och avlagt rapport om
direktivets tre forsta tillimpningsar skall kommissionen under-
soka huruvida man behover lagga fram ett forslag till direktiv
for att vidareutveckla den marknadsinriktade strategin for
forbattrad energieffektivitet genom vita certifikat.

Artikel 5

Effektiv slutanvindning av energi i den offentliga sektorn

1. Medlemsstaterna skall se till att den offentliga sektorn
fungerar som ett exempel i samband med detta direktiv.

For detta dandamal skall de se till att en eller flera dtgarder for
forbattrad energieffektivitet vidtas av den offentliga sektorn,
med inriktning pd kostnadseffektiva dtgdrder som genererar
storsta mojliga energibesparingar pad kortaste mojliga tid.
Sédana atgdrder skall vidtas pa lamplig nationell, regional och/
eller lokal nivd och kan utgoras av lagstiftningsinitiativ och/eller
frivilliga Gverenskommelser eller andra arrangemang med
motsvarande effekt. Utan att den nationella lagstiftningen eller
gemenskapslagstiftningen rérande offentlig upphandling dsido-
satts, kan sddana dtgirder viljas fran den vigledande forteck-
ningen i bilaga V. I de rapporter som avses i artikel 14 skall
medlemsstaterna overvaka den offentliga sektorns resultat med
avseende pa det nationella vigledande energibesparingsmalet.

2. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
organisationer i uppdrag att svara for administration, ledning
och genomférande i samband med integreringen av kraven pa
forbattrad energieffektivitet enligt punkt 1. Det kan rora sig om
samma myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.3.

KAPITEL III

FRAMJANDE AV EN EFFEKTIV SLUTANVANPNING AV ENERGI
OCH FRAMJANDE AV ENERGITJANSTER

Artikel 6

Energidistributorer, systemansvariga for distributionen
och foretag som siljer energi i detaljistledet

1. Medlemsstaterna skall se till att energidistributorer, syste-
mansvariga for distributionen och/eller féretag som sljer
energi i detaljistledet

a) pa begdran, men inte oftare 4n en ging om dret, tillhanda-
héller samlad statistisk information om sina slutforbrukare
till de myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.3, eller
till ndgot annat utsett organ, under forutsittning att detta
organ Oversinder informationen till de forstnimnda; infor-
mationen skall vara tillricklig for att det skall vara mojligt
att utforma och genomféra program for forbattrad energief-
fektivitet pa ett bra sitt och frimja och kontrollera energi-
tjdnster och andra atgirder for forbittrad energieffektivitet.
Den kan omfatta tidigare information och skall omfatta
aktuell information om slutanvindarnas forbrukning, inklu-
sive belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas
geografiska lokalisering i tillimpliga fall, samtidigt som man
ser till att information som &r antingen av privat karaktdr
eller kommersiellt kinslig hélls konfidentiell och skyddad i
enlighet med gillande gemenskapslagstiftning,

b) avstdr frin all verksamhet som kan himma efterfrigan pa
och tillhandahéllandet av energitjinster och andra atgarder
for forbittrad energieffektivitet eller hindra utvecklingen av
marknaden for energitjdnster och andra atgirder for
forbattrad energieffektivitet. Den berérda medlemsstaten
skall vidta erforderliga tgdrder for att stoppa sddan verk-
samhet ddr den forekommer.

2. Medlemsstaterna skall

a) vilja ett eller flera av foljande krav som mdste uppfyllas av
energidistributorer, systemansvariga for distributionen och/
eller foretag som siljer energi i detaljistledet, direkt och/eller
indirekt via andra leverantorer av energitjinster eller
atgarder for forbattrad energieffektivitet, namligen att

i) garantera utbudet till slutférbrukarna och frimjandet av
konkurrenskraftigt prissatta energitjanster, eller

ii) sakerstilla tillgdngen for slutforbrukarna och frimjandet
av konkurrenskraftigt prissatta energibesiktningar som
utfors pd ett oberoende sitt ochfeller atgirder for
forbattrad energieffektivitet i enlighet med artikel 9.2
och artikel 12, eller

iii) bidra till de fonder och finansieringsmekanismer som
avses i artikel 11. Bidragsnivdn skall minst motsvara de
berdknade kostnaderna for att erbjuda ndgon av de verk-
samheter som avses i denna punkt och skall avtalas med
de myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.3, och/
eller



C 275E[24

Europeiska unionens officiella tidning

8.11.2005

b) se till att frivilliga avtal och/eller andra marknadsinriktade
arrangemang, exempelvis vita certifikat, med motsvarande
verkan som en eller flera av de skyldigheter som avses i led
a finns eller upprittas. Dessa frivilliga avtal skall kontrolleras
och foljas upp av medlemsstaten i syfte att sikerstdlla att de
i praktiken har samma verkan som en eller flera av de skyl-
digheter som avses i led a.

3. Medlemsstaten skall se till att det for andra marknadsak-
torer dn energidistributorer, systemansvariga for distributionen
och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet - t.ex. energi-
tjdnstforetag, installatorer av energiutrustning, energirddgivare
och energikonsulter — finns tillrdckliga incitament, likvardig
konkurrens och jamlika villkor for att oberoende erbjuda och
genomfora de energitjinster, energibesiktningar och dtgarder
for forbattrad energieffektivitet som beskrivs i punkt 2 a ii.

4. Medlemsstaterna far med stod av punkterna 2 och 3 ligga
ansvaret pa systemansvariga for distributionen endast om detta
ar forenligt med skyldigheterna i friga om sirredovisning i
artikel 19.3 i direktiv 2003/54/EG och i artikel 17.3 i direktiv
2003/55/EG.

5. Tillimpningen av denna artikel skall inte paverka tillimp-
ningen av de undantag som beviljats i enlighet med direktiven
2003/54/EG och 2003/55/EG.

Artikel 7
Tillginglig information

Medlemsstaterna skall se till att information om energieffektivi-
tetsmekanismer och finansiella och rittsliga ramar som antas i
syfte att nd det nationella vigledande energibesparingsmalet ar
tydliga och allmint nér ut till de aktuella marknadsaktorerna.

Artikel 8

Tillgiingliga behorighets-, ackrediterings- och certifierings-
system

[ syfte att uppna en hog grad av teknisk kompetens, objektivitet
och tillforlitlighet skall medlemsstaterna, om de anser det vara
nodvindigt, se till att det finns lampliga behorighets-, ackredi-
terings- ochfeller certifieringssystem for dem som tillhanda-
haller energitjanster, energibesiktningar och &tgarder for
forbittrad energieffektivitet enligt artikel 6.2 a ii.

Artikel 9
Finansiella instrument for energibesparingar

1. Medlemsstaterna skall upphava eller dndra nationella lagar
och andra forfattningar, utom sddana som dr av klar skatteka-
raktdr, som onodigtvis eller i oproportionerlig utstrickning
hammar eller begransar anvindningen av finansiella instrument
for energibesparingar pd marknaden for energitjanster eller
andra atgdrder for forbattrad energieffektivitet.

2. Medlemsstaterna skall stilla modellavtal till fo6rfogande
ndr det géller dessa finansiella instrument for befintliga och
potentiella inkopare av energitjdnster och andra atgarder for
forbattrad energieffektivitet inom den offentliga och den privata
sektorn. Dessa kan utfirdas av den myndighet eller byrd som
avses i artikel 4.3.

Artikel 10

Energieffektiva avgifter och andra bestimmelser for
nitbunden energi

1. Medlemsstaterna skall se till att avskaffa sddana incita-
ment i Overforings- och distributionsavgifter som ondodigtvis
okar volymen distribuerad eller 6verford energi. I detta hinse-
ende fir medlemsstaterna, i enlighet med artikel 3.2
i direktiv 2003/54/EG och artikel 3.2 i direktiv 2003/55/EG,
infora allminnyttiga skyldigheter med avseende pé energieffek-
tivitet for foretag som ar verksamma inom el- och gasbran-
scherna.

2. Medlemsstaterna far tillata inslag i system och avgifts-
strukturer som har socialt syfte, under forutsittning att eventu-
ella negativa effekter pa overforings- och distributionssystemet
blir s& smd som mojligt och star i proportion till det sociala
syftet.

Artikel 11
Fonder och finansieringsmekanismer

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i fordraget far medlemsstaterna inritta en eller flera fonder
for att subventionera tillhandahallandet av program for
forbattrad energieffektivitet och andra éatgarder for forbattrad
energieffektivitet och frimja utvecklingen av marknaden for
atgdrder for forbdttrad energieffektivitet. Dessa atgidrder skall
omfatta frimjande av energibesiktning, finansiella instrument
for energibesparingar och, i forekommande fall, forbattrad
mitning och upplysande fakturering. Fonderna skall dven
inriktas pd sektorer for slutanvindning av energi med hoga
transaktionskostnader och hogre risker.

2. Om fonderna inrittas far de sorja for bidrag, lan, ekono-
miska garantier ochfeller andra typer av finansiering som
garanterar resultat.

3. Fonderna skall vara oppna for alla leverantorer av
atgdrder for forbattrad energieffektivitet, sisom energitjanstf6-
retag, oberoende energirddgivare, energidistributorer, systema-
nsvariga for distributionen, foretag som siljer energi i detaljist-
ledet och installatorer. Medlemsstaterna far besluta att oppna
fonderna for alla slutférbrukare. Anbudsforfaranden eller likar-
tade metoder som fullt ut sakerstiller oppenhet skall genom-
foras i enlighet med géllande regler for offentlig upphandling.
Medlemsstaterna skall se till att sddana fonder kompletterar och
inte konkurrerar med kommersiellt finansierade atgarder for
forbattrad energieffektivitet.
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Artikel 12
Energibesiktningar

1. Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva energi-
besiktningssystem av hog kvalitet som adr utformade for att
identifiera mojliga dtgdrder for forbittrad energieffektivitet och
som genomfors pd ett oberoende sitt for alla konsumenter,
dven mindre hushallskunder och kommersiella kunder samt
sma och medelstora industrikunder.

2. Marknadssegment som har hoga transaktionskostnader
och okomplicerade inrittningar kan nds med andra atgirder,
tex. frigeformulir och dataprogram som gors tillgingliga pa
Internet och/eller skickas till kunderna med post. Medlemssta-
terna skall se till att energibesiktningar finns tillgangliga for de
marknadssegment dir energibesiktningar inte siljs kommersi-
ellt, med beaktande av artikel 11.1.

3. Certifiering i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (') skall anses vara likvirdig med
en energibesiktning som uppfyller kraven i punkterna 1 och 2 i
den hir artikeln och med en atgird for forbdttrad energieffekti-
vitet som avses i bilaga V till det har direktivet. Besiktningar till
foljd av system som grundas pé frivilliga overenskommelser
mellan intresseorganisationer och ett organ som medlemsstaten
har tillsatt, kontrollerar och f6ljer upp skall likaledes anses ha
uppfyllt kraven i punkterna 1 och 2.

Artikel 13

Mitning och upplysande fakturering av energiforbruk-
ningen

1. Medlemsstaterna skall se till att slutforbrukare av el,
naturgas, fjarrvirme ochfeller fjarrkyla och varmvatten for
hushallsbruk, sd ldngt det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt
rimligt och proportionerligt i férhéllande till mojliga energibe-
sparingar, har individuella matare som till ett konkurrenskraf-
tigt pris korrekt visar slutforbrukarens faktiska energiférbruk-
ning och ger information om faktisk anvindningstid.

2. Medlemsstaterna skall se till att fakturering frén energi-
distributérer, systemansvariga for distributionen och foretag
som siljer energi i detaljistledet nir det 4r lampligt grundas pa
faktisk energiforbrukning och presenteras pa ett klart och
begripligt sitt. Lamplig information skall goras tillginglig till-
sammans med fakturan och ge slutférbrukarna en fullstindig
redovisning av de aktuella energikostnaderna. Nar sd dr lamp-
ligt, beroende pd omfattningen av kundens energiférbrukning,
skall fakturering ske si ofta att kunderna kan styra sin egen
energiférbrukning.

() EGTL 1, 4.1.2003, s. 65.

3. Medlemsstaterna skall se till att foljande information, nér
det dr lampligt, pa ett klart och begripligt sitt av energidistribu-
torer, systemansvariga for distributionen eller foretag som séljer
energi i detaljistledet gors tillganglig for slutforbrukarna i eller
tillsammans med fakturor, avtal, transaktioner och/eller kvitton
fran distributionsstationer:

a) Aktuella faktiska priser och faktisk energiférbrukning.

b) Jamforelser av slutforbrukarens aktuella energiférbrukning
med forbrukningen under samma period foregdende dr,
helst i grafisk form.

c) Jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad anvindare
eller referensanvindare av energi i samma anvindarkategori
ndrhelst detta 4r mojligt och anvindbart.

d) Kontaktinformation, inbegripet webbplatsadresser, for
konsumentorganisationer, energibyraer eller liknande organ,
dir information kan erhdllas om tillgingliga &atgirder for
forbattrad energieffektivitet, jimforande slutanvandarprofiler
och/eller objektiva tekniska specifikationer for energiforbru-
kande utrustning.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 14
Rapporter

1. Medlemsstater som for nigot dndamél redan anvinder
sddana berikningsmetoder for mdtning av energibesparingar
som liknar dem som beskrivs i bilaga IV nidr detta direktiv
trader i kraft fir lamna upplysningar pd limplig detaljnivd till
kommissionen. Upplysningarna skall limnas sd snart som
mojligt, helst inte senare dn den ... (*). Dessa upplysningar skall
gora det mojligt for kommissionen att beakta befintlig praxis.

2. Senast den ... (**) skall medlemsstaterna till kommissionen
overlimna en delrapport om den Gvergripande forvaltningen
och genomforandet av detta direktiv. Rapporten skall omfatta
information om de dtgdrder som har vidtagits eller planeras. En
slutrapport om framstegen under sexdrsperioden efter den
... (%) skall 6verlimnas till kommissionen senast den ... (***¥),
Delrapporten skall grundas pa tillgangliga uppgifter, komplette-
rade med berdkningar, och skall bland annat omfatta de berak-
nade framstegen dittills i forhallande till de mellanliggande
nationella vigledande energibesparingsmalen enligt artikel 4.2
och det mal som anges i artikel 5.1. Slutrapporten skall omfatta
definitiva resultat om hur det Gvergripande nationella vigle-
dande energibesparingsmalet i artikel 4.1 och madlet i artikel
5.1 har uppfyllts.

(*) Sex ménader efter den dag déd detta direktiv trader i kraft.
(**) Fem dr efter den dag dé detta direktiv trader i kraft.

(***) Tvd ar efter den dag dé detta direktiv trader i kraft.
(***) Tio &r efter den dag dé detta direktiv trader i kraft.
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3. Pa grundval av medlemsstaternas del- och slutrapporter
skall kommissionen bedoma i vilken utstrickning medlemssta-
terna har uppndtt sina nationella vdgledande energibespa-
ringsmal. Kommissionen skall offentliggora en rapport med
sina slutsatser om de forsta delrapporterna senast den ... (¥).
Senast ett dr efter mottagandet av medlemsstaternas slutrap-
porter skall kommissionen i en slutrapport offentliggéra sina
slutsatser. Rapporterna skall i forekommande fall och om
nédvindigt atfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet
om ytterligare atgirder, inklusive en eventuell forlingning av
giltighetsperioden for de mél som anges i detta direktiv.

Artikel 15
Oversyn och anpassning av ramen

1. De virden och berdkningsmetoder som avses i bilagorna
II, IIT och IV skall anpassas till tekniska framsteg i enlighet med
forfarandet i artikel 16.2.

2. Fram till den ... (**) skall kommissionen, i enlighet med
forfarandet i artikel 16.2, vid behov ytterligare justera och
komplettera punkterna 2—6 i bilaga IV med beaktande av den
allminna ramen i bilaga IV.

3. Efter den ... (**) fir kommissionen, i enlighet med forfa-
randet i artikel 16.2, besluta att hoja procentsatsen for de
harmoniserade bottom-up-berdkningar som anvinds i den
harmoniserade berdkningsmodell som avses i punkt 1 i
bilaga IV, utan att det paverkar de medlemsstaters system som
redan har en hogre procentsats. Kommissionen skall beakta
foljande faktorer och motivera sitt beslut:

a) Erfarenheter av den harmoniserade berdkningsmodellen
under det forsta tillimpningsaret.

b) Forvintad mojlig forbittring av noggrannheten till foljd av
att en del av top-down-berdkningarna har ersatts av bottom-
up-berikningar.

¢) Beriknad mojlig merkostnad ochfeller storre administrativ
borda.

Om kommissionen sdledes beslutar att hoja procentsatsen
for de harmoniserade bottom-up-berdkningarna, skall den
nya harmoniserade berdkningsmodellen inte anvindas
forran den ... (***),

Artikel 16
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

(*) Sex ar efter den dag da detta direktiv trader i kraft.

(**) 18 ménader efter den dag da detta direktiv trader i kraft.
(***) Tre ar efter den dag dé detta direktiv trader i kraft.
(****) Fyra ar efter den dag da detta direktiv trader i kraft.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 17
Upphivande
Direktiv 93/76EEG skall upphivas.

Artikel 18
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv fore den ... (*****). De skall genast underrdtta kommis-
sionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Ndrmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den ... 2005.
Pa rddets vagnar

Pd Europaparlamentets vagnar

Ordférande Ordforande

() Tva ar efter den dag da detta direktiv trader i kraft.
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BILAGA I

METOD FOR BERAKNING AV DE NATIONELLA VAGLEDANDE ENERGIBESPARINGSMALEN

Foljande metod skall anvindas for att berdkna de nationella vigledande energibesparingsmal som anges i artikel 4:

1. Medlemsstaterna skall anvinda den drliga inhemska slutforbrukningen av energi for alla energianvidndare som

omfattas av detta direktiv for de sex senaste dren fore genomforandet av detta direktiv och for vilka offentliga data ar
tillgangliga for att berdkna ett arligt forbrukningsgenomsnitt. Denna slutliga energiforbrukning skall vara den méngd
energi som distribueras eller sdljs till slutforbrukare under sexarsperioden, ej justerat for graddagar, strukturella
forandringar eller produktionsforandringar.

P4 grundval av detta arliga forbrukningsgenomsnitt skall det nationella vigledande energibesparingsmélet berdknas en
géng, och den resulterande absoluta energimiangd som skall sparas kommer att tillimpas under direktivets hela varak-
tighet.

Det nationella vigledande energibesparingsmélet skall
a) bestd av 6 % av det drliga forbrukningsgenomsnittet enligt ovan,
b) matas efter det sjitte dret av detta direktivs tillimpning,

¢) vara resultatet av kumulativa drliga energibesparingar som har uppndtts under direktivets hela sexdriga tillimp-
ningsperiod,

d) kunna uppnds genom energitjanster och andra atgarder for forbattrad energieffektivitet.
Genom denna metod for mitning av energibesparing sikerstills att de totala energibesparingar som foreskrivs i

direktivet ar en fast mangd och ddrigenom oberoende av framtida BNP-tillvixt och av varje framtida okning av
energiforbrukningen.

. Det nationella vigledande energibesparingsmalet skall uttryckas i absoluta termer i GWh eller motsvarande, berdknat

enligt bilaga II.

. Energibesparingar under ett sirskilt ar, efter det att detta direktiv har trétt i kraft, till foljd av dtgirder for forbattrad

energieffektivitet som har inletts under ett tidigare dr, men inte fére 1995, och som har bestdende effekt far tas med
vid berdkningen av de arliga besparingarna. I vissa fall ddr omstindigheterna motiverar detta fir dtgirder som
inleddes fore 1995 men tidigast 1991 beaktas. I samtliga fall skall de resulterande energibesparingarna fortfarande
kunna kontrolleras och mitas eller berdknas i enlighet med den allménna ramen i bilaga IV.
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ENERGIINNEHALL I VISSA UTVALDA BRANSLEN FOR SLUTFORBRUKNING - OMVANDLINGSTABELL (1)

BILAGA II

Energiprodukt KJ (NCV) kg oljeekv. (NCV) kWh (NCV)
1 kg koks 28 500 0,676 7,917

1 kg antracit 17 200-30 700 0,411-0,733 4,778-8,528
1 kg brunkolsbriketter 20 000 0,478 5,556

1 kg brunkol med hogt forbranningsvirde 10 500-21 000 0,251-0,502 2,917-5,833
1 kg brunkol 5 600-10 500 0,134-0,251 1,556-2,917
1 kg oljeskiffer 8 000-9 000 0,191-0,215 2,222-2,500
1 kg torv 7 800-13 800 0,186-0,330 2,167-3,833
1 kg torvbriketter 16 000-16 800 0,382-0,401 4,444-4,667
1 kg rester av eldningsolja (tung olja) 40 000 0,955 11,111

1 kg latt eldningsolja 42 300 1,010 11,750

1 kg motorbrinsle (bensin) 44000 1,051 12,222

1 kg paraffin 40 000 0,955 11,111

1 kg gasol 46 000 1,099 12,778

1 kg naturgas (?) 47 200 1,126 13,10

1 kg flytande naturgas 45190 1,079 12,553

1 kg trd (25 % fuktighet) (%) 13 800 0,330 3,833

1 kg pelletar/trabriketter 16 800 0,401 4,667

1 kg avfall 7 400-10 700 0,177-0,256 2,056-2,972
1 MJ utvunnen virme 1000 0,024 0,278

1 kWh elenergi 3600 0,086 1%

%) 93,0 % metan.

detta.

Kalla: Eurostat.

') Medlemsstaterna fir tillimpa olika omvandlingsfaktorer om detta kan motiveras.

%) Det dr tillatet att anvidnda andra virden beroende pé vilken typ av trd som anvinds mest i medlemsstaten.
%) For besparingar i kWh el fir medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pa 2,5 som dterspeglar den uppskattade genomsnittliga
produktionseffektiviteten i EU (40 %) under mélperioden. Medlemsstaterna far tillimpa en annan koefficient om de kan motivera
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BILAGA III

Vigledande forteckning 6ver exempel pd limpliga dtgirder for forbittrad energieffektivitet

[ denna bilaga ges exempel pa var program for forbittrad energieffektivitet och andra dtgarder for forbattrad energieffek-
tivitet kan utvecklas och genomféras i samband med artikel 4.

For att tas i beaktande mdste dessa dtgdrder for forbittrad energieffektivitet leda till energibesparingar som klart kan
mitas och kontrolleras eller beriknas i enlighet med riktlinjerna i bilaga IV till detta direktiv, och deras energibesparings-
effekter fir inte redan vara medrdknade i andra specifika atgirder. Foljande forteckningar dr inte uttommande utan dr
avsedda som vigledning.

Exempel pd limpliga dtgarder for forbattrad energieffektivitet:

Bostdder och tjdnstesektorns byggnader

a) Uppvédrmning och kylning (t.ex. virmepumpar, nya effektiva virmepannor, installation eller effektiv modernisering av
fjarrvarme-/fjarrkylsystem).

b) Isolering och ventilation (t.ex. isolering av viggar och tak, tva-|treglasfonster).

¢) Varmvatten (t.ex. installation av nya anordningar, direkt och effektiv anvindning vid uppvarmning av utrymmen, i
tvittmaskiner).

d) Belysning (t.ex. nya, effektiva glodlampor och forkopplingsdon, digitala kontrollsystem, anvindning av rorelsedetek-
torer till belysningssystem i kommersiella byggnader).

¢) Matlagning och nedfrysning (t.ex. nya effektiva anordningar, virmeatervinningssystem).
f) Annan utrustning och andra apparater (t.ex. apparater for kombinerad uppvarmning och kraftgenerering, nya effek-
tiva anordningar, tidkontroll for optimerad energianvindning, vilolige for minskning av energiforluster, installation

av kondensorer for att minska reaktiv effekt, transformatorer med laga forluster).

g) alstring av fornybara energikillor i hemmet, varigenom miéngden kopt energi minskas (t.ex. solvirmeapparater, varm-
vatten for hushéllsbruk, uppvirmning och kylning av utrymmen med solenergi).

Industrisektorn

h) Produkttillverkningsprocesser (t.ex. effektivare anvindning av tryckluft, kondensat samt strombrytare och ventiler,
anvindning av automatiska och integrerade system, effektiva viloldgen).

i) Motorer och regulatorer (t.ex. okad anvindning av elektronisk styrning, varvtalsreglerare, integrerad tillimpningspro-
grammering, frekvensomvandling, elektrisk motor med hég verkningsgrad).

j) Fldktar, varvtalsreglerare och ventilation (t.ex. nya anordningar/system, anvandning av naturlig ventilation).
k) Efterfrigestyrning (t.ex. belastningsstyrning, system for kontroll av toppbelastningsutjamning).

1) Hogeffektiv kraftvirme (t.ex. apparater for kombinerad uppviarmning och kraftgenerering).

Transportsektorn

m) Anvint transportmedel (t.ex. frimjande av energieffektiva fordon, energieffektiv anvindning av fordon, bland annat
system for anpassning av dicktryck, energieffektiva anordningar och tillbehér i fordon, tillsatser i briansle som
forbittrar energieffektiviteten, hogsmérjande oljor och lagresistenta dick).

n) Byte av transportslag for resorna (t.ex. arrangemang for resor utan bil mellan hem och arbetsplats, bildelning, byte
av transportslag fran mer till mindre energiforbrukande transportslag per passagerarkilometer eller tonkilometer).

Sektorsovergripande dtgirder

0) Standarder och normer som i forsta hand syftar till att forbéttra energieffektiviteten hos produkter och tjinster, inklu-
sive byggnader.

p) Energimdrkningssystem.
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q) Mitning, intelligenta matsystem ssom individuella matare med fjarrhantering samt upplysande fakturering.

1) Yrkesutbildning och allmin utbildning som leder till anvidndning av energieffektiv teknik.

Overgripande dtgdrder

s) Regleringar, skatter osv. som leder till minskad slutforbrukning av energi.

t) Riktade informationskampanjer for att frimja energieffektivitet och atgarder for forbattrad energieffektivitet.
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1.1

BILAGA IV

Allmin ram f6r mitning och kontroll av energibesparingar

Mitningar och berikningar av energibesparingar samt normalisering av dessa

Mtning av energibesparingar

Allmint

For att mita uppnddda energibesparingar enligt artikel 4 i syfte att fd fram den totala forbittringen av energieffekti-
viteten och bestimma enskilda atgirders verkningar skall man anvinda en harmoniserad berikningsmodell med en
kombination av de bdda berikningsmetoderna top-down och bottom-up for att mita de arliga forbattringarna av
energieffektiviteten for rapporterna enligt artikel 14.

Nar kommittén utvecklar den harmoniserade berdkningsmodellen i enlighet med artikel 15.2 skall den i storsta
mojliga utstrickning efterstrava att anvinda de uppgifter som Eurostat och/eller nationella statistiska organ redan
ldamnar rutinmassigt.

Top-down-berdkningar

En top-down-berdkningsmetod innebir att energibesparingarnas storlek berdknas med utgdngspunkt i nationella
energibesparingsnivaer eller mer aggregerade sektorsvisa sadana. Korrigeringar av arsuppgifterna gors darefter for
sddana yttre faktorer som graddagar, strukturforindringar, produktmix osv., for att fd fram ett métt som ger en
rdttvis indikation pd den totala forbittringen av energieffektiviteten enligt punkt 1.2. Denna metod innefattar inte
exakta mitningar pa en detaljerad niva och visar inte heller orsak—verkanssammanhangen mellan atgirder och de
energibesparingar som foljer av dessa. Emellertid 4r metoden normalt enklare och mindre kostsam och kallas ofta
for "energieffektivitetsindikator”, eftersom den ger en indikation pé utvecklingen.

Nar kommittén utvecklar den top-down-berikningsmetod som skall anvindas i den harmoniserade berdkningsmo-
dellen, skall den i storsta mojliga utstrackning grunda sitt arbete pd befintliga metoder, t.ex. Odex-modellen ().

Bottom-up-berdkningar

En del av den drliga, slutliga, inhemska energikonsumtionen for sektorer som omfattas av detta direktivs tillimp-
ningsomrade skall berdknas med hjilp av en harmoniserad bottom-up-modell. Nir kommittén utvecklar denna
harmoniserade bottom-up-modell i enlighet med artikel 15.2, skall den strdva efter att anvinda standardiserade
metoder som medfor minsta mojliga administrativa bordor och kostnader, sirskilt genom att utnyttja de matnings-
metoder som avses i punkt 2.1 och 2.2 och koncentrera sig pa de sektorer dir den harmoniserade bottom-up-
modellen kan tillimpas mest kostnadseffektivt.

Medlemsstaterna kan om de sd onskar utnyttja ytterligare bottom-up-métningar utéver den del som foreskrivs av
den harmoniserade bottom-up-modellen efter att ha nitt en éverenskommelse med kommissionen, i enlighet med
forfarandet i artikel 16.2, pd grundval av en beskrivning av den metod som den berorda medlemsstaten lagt fram.

En bottom-up-berikningsmetod innebir att de energibesparingar som erhélls genom att vidta en sirskild atgard for
forbattrad energieffektivitet mats i kilowattimmar (kWh), joule () eller kilogram oljeekvivalenter (kgoe) och liggs
samman med de energibesparingar som foljer av andra sirskilda dtgirder for forbdttrad energieffektivitet. De
myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.3 skall undvika att dubbelrdkna energibesparingar som foljer av en
kombination av atgirder for forbittrad energieffektivitet (inklusive mekanismer). For bottom-up-berikningsmetoden
kan de uppgifter och metoder som avses i punkt 2.1 och 2.2 utnyttjas.

Om bottom-up-berdkningar inte finns tillgidngliga for vissa sektorer, kan bottom-up-indikatorer eller en blandning
av bottom-up- och top-down-berdkningar anvindas i rapporterna till kommissionen, med forbehdll for en overens-
kommelse med kommissionen, i enlighet med forfarandet i artikel 16.2. Sarskilt vid bedémning av en begédran av
detta slag i samband med den delrapport som beskrivs i artikel 14.2 skall kommissionen visa lamplig flexibilitet.
Négra top-down-berdkningar kan bli ndvindiga for att midta verkningarna av de atgdrder som genomforts efter
1995 (och i vissa fall efter 1991) men som fortfarande har verkningar.

(") ODYSSEE-MURE-projektet, Saveprogrammet. Kommissionen 2005.
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1.2 Hur energibesparingsmdtningar bor normaliseras

Energibesparingar skall faststillas genom matning och/eller uppskattning av forbrukningen fore och efter genomfs-
randet av dtgdrden. Det dr hirvid nodvandigt att korrigera f6r och normalisera de yttre forhdllanden som vanligen
paverkar energiférbrukningen. Dessa forhéllanden kan variera Gver tiden. Det kan t.ex. rora sig om paverkan av en
eller flera av foljande faktorer:

a) Viderforhédllanden, sdsom graddagar.

b) Beldggningsnivéer.

¢) Oppettider for andra byggnader 4n bostadshus.

d) Den installerade utrustningens kraft (anldggningens produktion), produktmix.

¢) Anldggningens produktionskapacitet, produktionsnivd, volym eller mervirde, inklusive dndringar i BNP-nivéan.

f) Anviandningsschema for anldggningar eller fordon.

@) Forhdllande till andra enheter.

2. Data och metoder som fir anvindas (Mitbarhet)

Det finns flera metoder for insamling av data som kan anvindas for mitning och/eller uppskattning av energibe-
sparingar. Nir en energitjanst eller en dtgdrd for forbattrad energieffektivitet utvirderas, kan det ofta vara omajligt
att enbart forlita sig till matningar. Har gors darfor skillnad mellan metoder for att mita energibesparingar och
metoder for att uppskatta energibesparingar, dir de sistnimnda ar de vanligaste.

2.1 Data och metoder som grundas pd mdtningar
Rikningar frdn distributionsforetag eller detaljister

Mitningsbaserade energirdkningar kan ligga till grund for mitningen under en representativ period innan dtgérden
for forbattrad energieffektivitet infors. Dessa rakningar kan sedan jimforas med mdtningsbaserade rakningar for
perioden efter inférandet och tillimpningen av dtgarden, dven hir under en representativ period. Om mojligt bor
resultaten jaimforas med en kontrollgrupp (grupp som inte deltar) eller alternativt normaliseras enligt punkt 1.2.

Uppgifter om energiforsdljning

Forbrukningen av olika typer av energi (el, gas, eldningsolja) kan mdtas genom att man jamfor detaljistens eller
distributorens forsiljningsdata fore inforandet av atgirderna for forbittrad energieffektivitet med forsdljningsdata
efter inférandet av dessa dtgirder. En kontrollgrupp skall anvindas eller uppgifterna normaliseras.

Forsdljningsdata for utrustning och apparater

Prestanda for utrustning och apparater kan beriknas pd grundval av information som erhélls direkt frén tillverkaren.
Data om forsiljning av utrustning och apparater kan i allméinhet erhéllas fran aterforsdljarna. Sirskilda undersok-
ningar och matningar kan ocksd goras. For att bestimma energibesparingarnas storlek kan tillgangliga data jamforas
med forsiljningssiffrorna. Om denna metod anvinds, bor korrigeringar goras om anvidndningen av utrustningen
och apparaterna dndras.

Data for belastningen hos slutforbrukningen

Energiférbrukningen i en byggnad eller anliggning kan mitas for att registrera energiefterfragan fore och efter info-
randet av en atgird for forbattrad energieffektivitet. Viktiga faktorer (t.ex. produktionsprocess, sirskild utrustning,
uppvirmningsanordningar) kan métas noggrannare.

2.2 Data och metoder som grundas pd uppskattningar

Data som uppskattas genom anvindning av enkel teknik: Ingen inspektion

Berdkning av uppskattade data genom anvindning av enkel teknik utan inspektioner pa plats dr den vanligaste
metoden for att erhélla data for matning av uppskattade energibesparingar. Data kan uppskattas genom anvindning
av tekniska principer, utan att anvinda data fran platsen, men med antaganden som grundas pa utrustningsspecifi-
kationer, prestandaegenskaper, driftsprofiler efter vidtagna atgarder och statistik osv.
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Data som uppskattas genom anvandning av avancerad teknik: Inspektion

Energidata kan berdknas pd grundval av information som erhélls av en extern expert i samband med en besiktning
eller annan typ av besok vid en eller flera utvalda anldggningar. P4 detta sitt kan man utveckla mer sofistikerade
algoritmer eller simuleringsmodeller som kan anvindas vid ett storre antal anliggningar (t.ex. byggnader, inrétt-
ningar, fordon). Denna typ av matningar kan ofta anvindas for att komplettera och kalibrera data som uppskattas
genom anvandning av enkel teknik.

Hantering av osikerhet

Alla metoder som anges i punkt 2 rymmer ett visst matt av osikerhet. Osikerhet kan bero pa féljande ('):
a) Instrumentfel: Dessa uppkommer vanligen pa grund av fel i produkttillverkarens specifikationer.
b) Modellfel: Det rér sig vanligen om fel i den modell som anvinds for att uppskatta parametrar for insamlade data.

¢) Provtagningsfel: Det ror sig vanligen om fel som beror pa att man observerar ett urval av enheter snarare 4n alla
enheter som omfattas av undersokningen.

Osikerhet kan ockséd bero pa planerade och oplanerade antaganden. Dessa hanger vanligen samman med uppskatt-
ningar, antaganden och/eller anvindning av tekniska data. Forekomsten av fel hianger ocksd samman med det system
som valts for insamling av data (se punkt 2.1 och 2.2). En nirmare angivelse av osdkerheten rekommenderas.

Medlemsstaterna kan vilja att anvidnda metoden for kvantifierad osikerhet nir de avligger rapport om de mal som
faststalls i detta direktiv. Den kvantifierade osdkerheten skall sedan uttryckas pa ett statistiskt meningsfullt sitt, med
angivande av bdde noggrannheten och konfidensnivdn, exempelvis "Det kvantifierbara felet ar + 20 % med 90 %
konfidensintervall.”

Om metoden med kvantifierbar osikerhet anvinds skall medlemsstaterna ocksd ta hinsyn till att den godtagbara
osakerhetsnivd som krivs vid berikning av energibesparingar dr en funktion av besparingsnivan och kostnadseffekti-
viteten till foljd av minskande osakerhet.

Harmoniserade livslingder for atgirder for forbittrad energieffektivitet i bottom-up-berikningar

Vissa atgarder for forbattrad energieffektivitet stracker sig under flera decennier medan andra dtgarder pagar under
en kortare period. Nedanstdende forteckning ger exempel pd den gemensnittliga livslingden for atgdrder for
forbattrad energieffektivitet:

Isolering av vind i privatbostidder 30 ar
Isolering av skalmur i privatbostdder 40 ar
Fonster, klassade E till C (i m?) 20 ar
Virmepannor, klassade B till A 15 ar
Virmekontroller — uppgradering genom utbyte av virmepanna 15 ar
Lagenergilampor — detaljhandel 16 ar

Kalla: Energy Efficiency Commitment 2005-2008, UK.

For att sikerstilla att alla medlemsstater tillimpar samma livslingd for likartade atgirder skall livslingderna vara
harmoniserade pd europeisk nivd. Kommissionen skall drfér med stod av den kommitté som inrittas enligt
artikel 16 ersitta ovanndmnda forteckning med en férteckning Gver den genomsnittliga livslingden for olika
atgirder for forbattrad energieffektivitet senast den ... (¥).

(') En modell for att faststilla den kvantifierbara osikerheten pd grundval av dessa tre feltyper anges i Appendix B till "International

Performance Measurement & Verification Protocol (IPMVP)”.

(*) Sex manader efter den dag da detta direktiv trader i kraft.
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Hantering av energibesparingarnas multiplikatoreffekter och undvikande av dubbelrikning vid kombine-
rade top-down- och bottom-up-berikningsmetoder

Genomforandet av en atgird for forbdttrad energieffektivitet, t.ex. isolering av varmvattenberedare och rorledningar
i en byggnad, eller andra atgirder med motsvarande effekt, kan ge framtida multiplikatoreffekter pd marknaden, dvs.
att marknaden kommer att vidta en dtgird automatiskt utan ytterligare medverkan av de myndigheter eller organ
som avses i artikel 4.3 eller ndgon privat tillhandahallare av energitjdnster. En atgdrd med multiplikatorpotential
skulle i de flesta fall vara kostnadseffektivare dn atgdrder som behover upprepas regelbundet. Medlemsstaterna skall
uppskatta sddana dtgirders energibesparingspotential, inklusive deras multiplikatoreffekter, och kontrollera de totala
effekterna i en efterhandsutvirdering med hjilp av indikatorer om sé ar limpligt.

Dubbelberdkningar av energibesparingar skall korrigeras. Anvindning av matriser som hjilp att summera atgar-
dernas verkningar uppmuntras.

Medlemsstaterna skall inte beakta potentiella energibesparingar som uppkommer efter malperioden nér de rappor-
terar om det Gvergripande mél som anges i artikel 4. Atgdrder som frimjar ldngsiktiga marknadseffekter bor i vilket
fall som helst uppmuntras, och atgirder som redan har resulterat i att energibesparingarna gett multiplikatoreffekter
bér beaktas i rapporterna om de mal som anges i artikel 4, forutsatt att de kan mdtas och kontrolleras med hjilp av
vigledningen i denna bilaga.

Kontroll av energibesparingar

Om de energibesparingar som erhdlls genom en viss energitjanst eller annan dtgard for forbattrad energieffektivitet
anses vara kostnadseffektiva och nodvindiga, skall de kontrolleras av en tredje part. Detta kan goras av oberoende
konsulter, energitjanstforetag eller andra marknadsaktorer. De behoriga myndigheter eller byrder i medlemsstaterna
som avses i artikel 4.3 kan tillhandahalla nirmare instruktioner om detta.

Kdllor: A European Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE Service Programmes; IEA, INDEEP databas. IPMVP,

Volym 1 (version fran mars 2002).
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BILAGA V

VAGLEDANDE FORTECKNING OVER EXEMPEL PA ATGARDER FOR FORBATTRAD ENERGIEFFEKTIVITET
FOR DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Utan att det paverkar nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning om offentlig upphandling skall medlemsstaterna
se till att den offentliga sektorn tillimpar kraven i nedanstiende vigledande forteckning inom ramen for den offentliga
sektorns roll som ett exempel enligt artikel 5:

a) Krav pa att utnyttja finansiella instrument for energibesparingar, ddribland avtal om energiprestanda, dar matbara och
forutbestimda energibesparingar stills som krav (inklusive i de fall dd de offentliga forvaltningarna har lagt ut
ansvaret pa entreprenad).

b) Krav pd att inkopa utrustning och fordon pé grundval av forteckningar som de myndigheter och organ som avses i
artikel 4.3 skall uppritta och som innehéller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier av utrustning
och fordon, nir sd dr lampligt med hjilp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller jimforbara metoder for att
sakerstilla kostnadseffektiviteten.

¢) Krav pd att inkdpa utrustning som har en effektiv energiférbrukning i alla ligen, dven i vilolige, nir sd ar lampligt
med hjilp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller jimforbara metoder for att sakerstilla kostnadseffektiviteten.

d) Krav pd att byta ut eller modifiera befintlig utrustning och befintliga fordon med den utrustning som finns fortecknad
under b och c.

¢) Krav pd att utnyttja energibesiktningar och genomféra de dirav foljande kostnadseffektiva rekommendationerna.
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RADETS MOTIVERING
. INLEDNING
Kommissionen lade den 10 december 2003 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv

om effektiv slutanvindning av energi och om energitjanster (') pd grundval av artikel 175.1 i EG-
fordraget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén limnade sitt yttrande den 28 oktober 2004 (). Region-
kommittén limnade sitt yttrande den 17 juni 2004 ().

Europaparlamentet antog sitt yttrande vid forsta behandlingen den 7 juni 2005 (%), varvid 97 dndringar
godkindes.

Rédet antog den 23 september 2005 sin gemensamma stindpunkt i enlighet med artikel 251 i EG-
fordraget.

II. SYFTET MED FORSLAGET

Forslaget syftar till att frimja energieffektivitet genom inforande av obligatoriska sparmaél for medlems-
staterna och genom atgdrder for att skapa en marknad for energitjanster. Forslaget inriktas pa efterfra-
gesidan (dvs. slutanvindare och leverantorer) och kan dérfor ses som ett komplement till tidigare
gemenskapslagstiftning, som rorde forsorjningssidan. Syftet dr att bidra till att uppnd EU:s mal for
utsldppsminskning, ytterligare forstirka gemenskapens ledande roll pa virldsmarknaden for energieffek-
tiva produkter och energitjanster — vilket kommer att bidra till Lissabonprocessen — och skapa positiva
effekter pa forsorjningstryggheten.

I. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1. Allméinna anmirkningar

Radet delar kommissionens prioritering av energieffektivitet och stoder darfor i stort syftet med
kommissionens forslag. De flesta dndringar som radet gjort i sin gemensamma stdndpunkt ar for att
anpassa direktivet till olika nationella situationer och nuvarande praxis, minska kostnaderna och
forvaltningskostnaderna vid genomforandet och i allménhet gora det lattare att genomfora.

a) Betriffande de 97 dndringar som Europaparlamentet antagit, har rddet godkint foljande 37:

— Helt och hallet (ibland efter omformulering): 1, 11, 12, 13 (i skal 4), 21, 23 (), 33 (art. 4.3),
47, 48, 50 (art. 6.3), 56-58, 76 (art. 16), 82, 86, 90, 98 (bilaga IV punkt 1.2).

— Delvis: 3, 7, 14 (art. 2.2), 63, 69 (art. 13.3 d och skil 13 b), 74, 79, 80, 87 (ocksa i bilaga III
punkt q) och 99.

— I princip: 16 (art. 3 ¢), 17 (art. 3 d), 22, 49 (art. 6 a), 64, 70, 88 (bilaga III punkt r), 83 och
92 (bilaga III m och n).

") Dok. 16261/03 ENER 362 CODEC 1858 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

EUT C 120, 20.5.2005, s. 115.

) Dok. 9836/05 CODEC 472 ENER 93 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

)

)

) EUT C 318, 22.12.2004, s. 19.

)

°) Giller endast den tyska sprakversionen.
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Rédet avslog foljande 60 dndringar: 2, 4, 5 och 10 (vilka hor samman), 6, 8, 9, 15, 18, 101, 20,
24-32, 34, 104, 107, 108, 38—41, 43-46, 51-55, 59-62, 65-68, 71, 72, 75, 77, 78, 81, 84,
85, 89, 91, 93-96, 109, av vilka dndringarna 4, 18, 20, 24-25, 53, 55, 59, 61-62, 67-68, 77,
81, 89, 91, 101 och 104 inte kunde godtas av kommissionen.

Flera av de viktiga dndringar som rddet inte kunde godta (framfor allt dndringarna 29 och 39)
gdr langt utver bestimmelserna i kommissionens ursprungliga forslag. Samma bestimmelser
dndrades av radet i den gemensamma standpunkten. Den underliggande orsaken till att dessa
viktiga dndringar avslogs anges dirfor i punkt 2 nedan.

b) I kommissionens forslag har radet infort ett flertal dndringar som anges nedan.

2. Sirskilda anmirkningar

a) Rédets huvudsakliga dndringar giller malen i artiklarna 4 och 5:

— Artikel 4: T den gemensamma stdndpunkten anges ett vigledande mal pd 6 % for det sjitte
dret av direktivets tillimpning (art. 4.1 och skal 8a) i stillet for obligatoriska mal; medlems-
staterna blir skyldiga att vidta atgarder som skall bidra till att uppnd det vigledande malet
(art. 4.1) och skall sjilva faststilla ett mellanliggande vigledande mal for det tredje drets
tillimpning (art. 4.2).

— Artikel 5: Den gemensamma stdndpunkten innehaller inte lingre ndgot sdrskilt hogre mal for
den offentliga sektorn (art. 5.1). Den offentliga sektorn madste trots detta foregd med gott
exempel och vidta en eller flera dtgirder (lagstiftningsinitiativ och/eller frivilliga 6verenskom-
melser eller andra arrangemang med motsvarande effekt (1)) for att forbittra energieffektivi-
teten, och medlemsstaterna skall Gvervaka resultaten i forhdllande till de nationella vigle-
dande sparmélen.

Rédet valde att gora mélet vigledande ( i stillet for obligatoriskt, vilket kommissionen foreslagit)
och inte ange ndgot sdrskilt mél for den offentliga sektorn av foljande skal:

— Medlemsstaterna ansdg det olimpligt att gora det till en friga for EG-domstolen bara for att
det foreskrivna sparmalet inte hade uppnatts; om till exempel en medlemsstat nddde "endast”
5 % sparande efter sex dar, i stillet for de stipulerade 6 %. Det framtida uppnédendet av malen
ar direkt kopplat till enskilda medborgares och foretags "energikonsumtionsmonster” — vilket
medlemsstaterna syftar till att modifiera genom de olika atgirder som foreslds i utkastet till
direktiv. Det slutliga resultatet av dessa dtgarder dr dock inte helt forutsigbart och foljaktligen
inte mojligt att kontrollera for medlemsstaterna.

— Utgdngspunkten ndr detta direktiv borjar genomforas varierar betydligt mellan medlemssta-
terna, eftersom vissa medlemsstater redan har gjort avsevirda anstrangningar tidigare — till
stora kostnader — och ofta inom den offentliga sektorn. Detta innebar att utrymmet for
forbattringar varierar fran en stat till en annan.

— Endast kostnadseffektiva atgirder bor vidtas av medlemsstaterna (i linje med forsakringarna
frin kommissionen i dess motivering, och radet lade darfor till en bestimmelse om detta i
artikel 4.1). Medlemsstaterna kommer att vilja vidta dtgirderna pa det omrade dir kostnads-
effektiviteten dr som storst, oberoende av om det dr inom den offentliga eller den privata
sektorn.

(") Hénvisning till anvindning av frivilliga 6verenskommelser i skdl 13 i kommissionens forslag.
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Dessutom har det nu inforts ett kommittéforfarande (i artikel 16, i enlighet med dndringarna 76
och 99) vars huvudsakliga uppgift kommer att bli att ytterligare utveckla den berdkningsmetod
som anges i bilagorna (med en bedémning av hur de bada berdkningsmetoderna top-down och
bottom-up skall avvigas pa lampligt sitt) och anpassa den till den tekniska utvecklingen. Det har
dven inforts bestimmelser som kommer att gora det mojligt att anvinda frivilliga overenskom-
melser som instrument for att bidra till att uppna de vigledande malen.

b) Ovriga forindringar

— Radet har infort flera nya skal (8a, 8b, 9a, 11a, 11b, 11c, 13b) och utékat de befintliga

skilen 8 och 12.

Artikel 1 andra strecksatsen: Lydelsen har dndrats nagot for att klargora att detta direktiv
syftar till att skapa villkor for att utveckla energitjanster, snarare dn att utveckla en sidan
marknad.

Artikel 2: Denna artikel dndrades for att frn tillimpningen undanta ocksé delar av transport-
foretag som fraimst grundas pa anvidndning av bunkerolja for flyg och sjofart (ett liknande
undantag fanns ocksd med i kommissionens forslag genom definitionen av “energi”), och
vissa delar av de vdpnade styrkorna.

Nar det giller definitionerna i artikel 3 har rddet forsokt gora dem si tydliga, enhetliga och
funktionella som mojligt, samtidigt som de anpassats till befintliga definitioner i ovrig
gemenskapslagstiftning i forekommande fall.

[ artikel 5 har ett inslag av flexibilitet inforts genom att de mest kostnadseffektiva dtgirderna
betonats och genom att en hinvisning inforts till vilken forvaltningsniva som ér limplig for
en viss atgird. Forteckningen over riktlinjer for offentlig upphandling (som inte var obligato-
risk i kommissionens forslag: "kan medlemsstaterna ...”) i artikel 5.4 har dessutom flyttats till
bilaga V. Detta gjordes for att inte utesluta andra kostnadseffektiva dtgirder som den offent-
liga sektorn skulle kunna vidta. Artikel 5.5 utgick eftersom den dr onddig med tanke pé
kommissionens initiativratt.

Artikel 6 stuvades om; punkterna b och ¢ gick upp i stycke 1, medan punkt a har skrivits
om i stycke 2. Detta stycke 2 ger medlemsstaterna ett val mellan vilka olika skyldigheter som
skall aldggas de foretag som omfattas av denna artikel.

Artikel 7: Denna artikel var extremt langtgdende och potentiellt mycket kostsam att genom-
fora i sin ursprungliga form, eftersom den gjorde medlemsstaterna ansvariga for att se

till att alla tgdrder for energieffektivitet skulle erbjudas alla kunder. I den gemensamma
standpunkten syftar artikeln till att ge marknadsaktorerna optimal insyn och spridning av
information om mekanismer for energieffektivitet samt om rittsliga och finansiella ramar.

— Artikel 8: Denna artikel i sin ursprungliga form gjorde medlemsstaterna ansvariga for att se
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— till att behorighets-, ackrediterings- och/eller certifieringssystem skulle goras tillgiangliga for
alla de marknadsaktorer som tillhandahdller energitjanster. Artikeln anpassades s att

— medlemsstaterna skall se till att sddana system finns tillgdngliga vid behov — vilket gor det
mojligt for medlemsstaterna att ta hinsyn till andra relevanta faktorer (till exempel ifraga-
varande marknads mognadsniva, antalet marknadsaktorer och efterfragan), innan dessa
(kostsammay) system utvecklas.

— T artikel 10 har en bestimmelse lagts till som pd vissa villkor tilldter system och avgifts-
system i socialt syfte.

— Tva stycken har lagts till i artikel 12:

— I stycke 2 garanteras det att andra, mindre kostsamma besiktningsatgirder far anvindas i
vissa fall.

— I stycke 3 specificeras det att lokaler som ér certifierade i enlighet med direktivet om byggna-
ders energiprestanda skall anses ha uppfyllt besiktningskraven och dessutom att besiktningar
till f6ljd av system som grundas pa frivilliga dverenskommelser tillats.

— Artikel 13 har anpassats for att gora det mer flexibelt och mindre kostsamt och for att kunna
undvika onodigt hoga forvaltningskostnader.

— Kraven pa rapportering i artikel 14 har stromlinjeformats och édndrats: i stycke 1 far
kommissionen mojlighet att ta hinsyn till berdkningsmetoder som redan finns, och i
stycke 2 foreskrivs nu att medlemsstaterna skall limna en delrapport och en slutrapport.

— En ny artikel 15 har lagts till, med specifikation av kommissionens uppgifter samt
tidsplanen for utforandet av dem, i enlighet med kommittéforfarandet. Det foreskrivs
ocksé (tillsammans med de relevanta bestimmelserna i bilagorna I och IV) att kommis-
sionen skall utveckla en berdkningsmetod som innefattar en procentsats for de bottom-
up-berdkningar som medlemsstaterna skall anvinda frin och med direktivets ikrafttra-
dande (art. 15.2). S& snart som kommissionen har avslutat denna uppgift, skall den fort-
sitta arbetet for att avgoéra om procentsatsen for bottom-up-berdkningarna ytterligare
kan hojas, och viga in de faktorer som dr relevanta ( art. 15.3). Om kommissionen alltsd
beslutar att procentsatsen for bottom-up-berdkningarna verkligen kan hojas, madste
medlemsstaterna anvidnda denna nya metod inom tva dr efter dagen for ikrafttradandet.

— T artikel 18 ersitts den orealistiska tidsfristen 1 juni 2006 som kommissionen foreslagit
med en tvadrsperiod for inforlivandet. En sddan period gor det & ena sidan mojligt att
fullfolja de normala lagstiftningsforfarandena pd nationell niva, och & andra sidan kan
medlemsstaterna ldmna information om de berdakningsmetoder som anvinds till kommis-
sionen, sa att den kan ta hinsyn till dessa (helst inom sex manader, art. 14.1), kommis-
sionen utveckla berdkningsmetoden (inom 18 mdnader, art. 15.2), medlemsstaterna
berdkna de nationella vigledande sparmalen och forbereda tillimpningen av berdknings-
metoden i praktiken.

— 1 bilaga I aterges nu den dndrade metoden for berdkningen av de nationella sparmaélen.
[ punkt 3 dndrade rddet det datum som kommissionen foreslagit som absolut sista datum
efter vilket, som en allmin regel, dtgirder kan beaktas vid berdkningen av de nationella
besparingarna 1991-1995. Radet beholl emellertid datumet for 1991 for anvandning i vissa
fall. Denna bestimmelse behovs for de medlemsstater som under perioden 1991-1994
inforde politiska instrument som fortfarande anvinds i dag. Det garanterar dessutom att
medlemsstater som redan tidigare har gjort betydande anstringningar att forbattra energief-
fektiviteten inte behandlas orattvist i forhdllande till medlemsstater som 4nnu inte har
vidtagit atgarder i liknande omfattning.

— I den gemensamma standpunkten klargors det i bilaga III att forteckningen innehaller exempel
pa lampliga atgdrder och att den inte dr av begrinsande art. Flera av exemplen i forteck-
ningen dndrades dessutom.
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— 1 bilaga IV lade radet till detaljer for att beskriva metoderna for top-down- och bottom-up-
berdkningar (punkt 1.1), en forteckning over harmoniserade livslingder for atgdrder for
forbattrad energieffektivitet i bottom-up-berdkningar (punkt 4) och bestimmelser i samband
med multiplikatoreffekter och ndr man rdknar tva ganger (punkt 5).

IV. SLUTSATS

Bada institutionerna har meddelat att de stoder det allmdnna syftet i kommissionens forslag. Bada ar
Gverens om att unionen bor borja ta vara pd de mojligheter som erbjuds genom potentiella energibe-
sparingar och ytterligare utveckla marknaden for energieffektiva tjanster och produkter sd snart som
mojligt. I detta sammanhang anser ridet att dess gemensamma standpunkt val uppfyller de huvudsak-
liga mélen i kommissionens forslag.
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