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C 101/1

(Resolutioner, rekommendationer, instdllningar och yttranden)

YTTRANDEN

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 2/2007

over forslaget till radets forordning om indring av budgetférordningen for den nionde
Europeiska utvecklingsfonden

(i enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)
(2007/C 101/01)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT
DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 248.4,

med beaktande av det partnerskapsavtal mellan AVS-staterna
och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater som under-
tecknades i Cotonou (Benin) den 23 juni 2000 ('), nedan kallat
"AVS-EG-partnerskapsavtalet”, dndrat genom det avtal som
undertecknades i Luxemburg den 25 juni 2005 (3),

med beaktande av AVS-EG-ministerradets beslut nr 5/2005 av
den 25 juni 2005 om Overgdngsatgirder som skall tillimpas
under tiden fran och med dagen for undertecknandet av det dnd-
rade AVS-EG-partnerskapsavtalet till och med dagen for dess
ikrafttridande (3),

med beaktande av radets beslut 2001/822/EG av den 27 novem-
ber 2001 om associering av de utomeuropeiska linderna och ter-
ritorierna med Europeiska gemenskapen (%),

1

() EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.

(2) EUT L 287, 28.10.2005, s. 4.

() EUT L 287, 28.10.2005.

(4 EGT L 314, 30.11.2001, s. 1, och EGT L 324, 7.12.2001.

med beaktande av det interna avtalet mellan foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om finansiering
och forvaltning av gemenskapens bistdnd inom ramen for finans-
protokollet till AVS-EG-partnerskapsavtalet och om tilldelning av
ekonomiskt stod till de utomeuropeiska lander och territorier pa
vilka den fjirde delen av EG-fordraget ar tillimplig (%),

med beaktande av budgetforordningen av den 27 mars 2003 for
den nionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) (%),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 12/2002 om for-
slaget till radets forordning med budgetférordning for den nionde
Europeiska utvecklingsfonden enligt det partnerskapsavtal mellan
AVS och EG som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 (),

med beaktande av AVS-EG-ministerrddets beslut nr 2/2002
av den 7 oktober 2002 om genomférande av artiklarna 28, 29
och 30 i bilaga IV till Cotonouavtalet (),

5

() EGT L 317, 15.12.2000, s. 355.
() EUT L 83, 1.4.2003, s. 1.

() EUT C 12, 17.1.2003, s. 19.

(%) EGT L 320, 23.11.2002.
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med beaktande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 3. I forslaget motiveras inte varfor de foreslagna dndringarna

av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget (1), nedan kallad "den allménna
budgetférordningen”, dndrad genom radets forordning (EG, Eurat-
om) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 (2),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 4/2006 &ver for-
slaget till radets forordning om dndring av férordning (EG, Eurat-
om) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning
for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (3),

med beaktande av kommissionens forslag av den 27 novem-
ber 2006 till radets forordning om andring av budgetforord-
ningen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden (4),

med beaktande av radets begdran om att revisionsratten skall yttra
sig over detta forslag, vilken skickades till revisionsritten den
15 januari 2007.

1. Sésom anges i motiveringen dr syftet med forslaget till for-
ordning om dndring av budgetférordningen for den nionde Euro-
peiska utvecklingsfonden att integrera vissa av de dndringar som
gjordes i samband med den nyligen gjorda Gversynen av den all-
ménna budgetférordningen.

2. De foreslagna dndringarna syftar framfor allt till f6ljande:

a) Gora det mojligt att anfortro genomférandeuppgifter at
offentligrattsliga organ pa nationell nivd i medlemsstaterna
nir forvaltningen har decentraliserats:

— Dettillater en indirekt genomférandemetod nar det giller
decentraliserad forvaltning (foreslagen dndring av
artikel 14).

— De tillater delegering av uppgifter till organ i medlems-
staterna nér det galler decentraliserad forvaltning (fore-
slagen dndring av artikel 13).

— Dettilldelar kommissionens behorige utanordnare ansva-
ret for att godkinna kontrakt och kostnadsberikningar
ndr det giller decentraliserad forvaltning (foreslagen
dndring av artikel 54.3 och artikel 80.4 och 80.5).

b) Foregripa vissa planerade dndringar i bilaga IV till Cotonou-
avtalet genom att hanvisningar till specifika artiklar
i bilaga IV till avtalet stryks (dndringar av artikel 74 och
artiklarna 76-738).

1

(1) EFT L 248, 16.9.2002.

() EUT L 390, 30.12.2006.

() EUT C 273, 9.11.2006, s. 2.
() KOM(2006) 721 slutlig.

"bedéms vara nodvindiga och bradskande, da de har till syfte att
underldtta genomforandet av den nionde Europeiska utvecklings-
fonden”. Framfor allt nimns inte i skilen i ingressen till forslaget
anledningarna till varfor det anses nodviandigt att tilldta att
genomforandeuppgifter anfortros at offentligrittsliga organ pa
nationell niva i medlemsstaterna i detta skede av genomforandet
av den nionde Europeiska utvecklingsfonden.

4. Budgetforordningen for den nionde Europeiska utveck-
lingsfonden "bygger till stor del pd” den allminna budgetforord-
ningen, sdsom anges i skal 2 i forslaget. Darfor ar det oklart var-
for man i forslaget inte foresldr en integrering av de tillimpliga
andringar som nyligen gjordes av den allminna budgetférord-
ningen genom forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 for att
starka skyddet av gemenskapens finansiella intressen och for-
stirka principen om redovisningsskyldighet, till exempel

— artikel 28a om behovet av en effektiv och dndamélsenlig
intern kontroll i enlighet med vad som &r lampligt for var
och en av forvaltningsmetoderna,

— artikel 29.2 om offentliggorandet i Europeiska unionens offici-
ella tidning av rapporten 6ver den ekonomiska forvaltningen,

— artikel 60.7 om innehdllet i den drliga verksamhetsrappor-
ten fran utanordnaren, med ett tydligt angivande av utanord-
narens ansvar att ange eventuella reservationer nar det giller
om innehallet i rapporten ger en rattvisande bild,

— artikel 61.1 e om rikenskapsforarens befogenhet att kontrol-
lera efterlevnaden av  kriterierna for kontroll av
redovisningssystemen,

— artikel 61.2a-2c om rikenskapsférarens skyldighet att god-
kdnna rakenskaperna,

— artikel 166.2 om startdatumet for genomforandeperioden
for finansieringsoverenskommelser, dér startdatumet dr det
datum da finansieringséverenskommelsen ingds och inte
langre det datum da det finansiella dtagandet ingas.

5. Vidare har dndringarna av artikel 143.2 och 143.5 i den
allménna budgetférordningen avseende tidtabellen for 6versan-
dandet av revisionsrittens revisionsforklaring och arsrapport
inte forts in i det foreliggande forslaget. Diarmed ldmnar man det
problem med en orealistisk tidtabell som redan togs upp i punkt 3
i revisionsrittens yttrande nr 12/2002 olost och infor pd nytt
skillnader i de bestimmelser som ir tillimpliga for den allminna
budgeten respektive EUF.



4.5.2007 Europeiska unionens officiella tidning C101/3

6. Revisionsritten skulle vilja fista uppmérksamheten pa
sitt yttrande nr 12/2002, i vilket den foreslog att lagstiftaren
skulle vara innovativ och anta en enda budgetférordning for
alla nuvarande och kommande EUF, som, liksom den allminna
budgetforordningen, skulle dndras vid behov. P s sitt skulle
man fi ett enda tillvigagdngssitt utan att riskera att behova

avbryta genomforandet av EUF, och forvaltningen skulle ocksd
i hog grad forenklas. Revisionsritten uppmanade ocksd lagstifta-
ren att utarbeta en enkel och tydlig lagstiftningstext, som inriktas
pa bestimmelser som dr grundliggande och nodvindiga for
genomforandet av EUF.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den

8 mars 2007.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande
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YTTRANDE nr 3/2007

over forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av rddets forordning (EG)
nr 515/97 om 6msesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen

(i enlighet med artikel 280.4 i EG-fordraget)
(2007/C 101/02)
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT
DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 280.4,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om éndring av radets foérordning (EG) nr 515/97
om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen (1),

med beaktande av radets begdran om att revisionsrétten skall yttra
sig over detta forslag, vilken dverlimnades till revisionsritten den
23 februari 2007.

INLEDNING

1. Forslaget till forordning avser att sikerstilla en korrekt till-
lampning av tull- och jordbrukslagstiftningen genom att kommis-
sionen och medlemsstaternas tullmyndigheter och 6vriga beho-
riga myndigheter far effektivare system som skall hjdlpa dem att
forebygga, utreda och beivra 6vertradelser av tull- eller jordbruks-
lagstiftningen. I detta syfte vill man genom forslaget

a) komplettera dagens bestimmelser om spontant informa-
tionsutbyte fran fall till fall utan foregdende begéran fran den
mottagande medlemsstaten med en bestimmelse om auto-
matiskt eller strukturerat informationsutbyte,

b) inrdtta en central europeisk databas for att hjdlpa medlems-
staternas behoriga myndigheter att spdra varuforsiandelser
som kan strida mot tull- eller jordbrukslagstiftningen eller de
transportmedel eller containrar som anvinds,

¢) gora sd att TIS (tullinformationssystemet) kan anvindas till
operativa eller strategiska analyser och att uppgifter om
beslagtagna varor och kontroller av kontanta medel fors in
i systemet,

d) mojliggora interoperabilitet mellan TIS och de nationella
riskanalyssystemen,

e) skapa en central databas, FIDE (register for identifiering
av tullutredningar), som gor det mojligt att identifiera utred-
ningar som inletts i frdga om enskilda personer eller ekono-
miska aktérer i ndgon medlemsstat samt ansvariga
tjansteman,

f) anpassa ridets férordning (EG) nr 515/97 (2) till bestimmel-
serna om skydd av personuppgifter.

() KOM(2006) 866 slutlig, 22 december 2006.
(3 EGTL 82,22.3.1997,s. 1.

2. Revisionsritten har undersokt kommissionens forslag mot
bakgrund av resultaten av sitt granskningsarbete.

ALLMANNA KOMMENTARER

3. Revisionsritten anser att forslaget bidrar till att uppfylla
det mal som férordningen syftar till under forutsittning att kom-
missionen vidtar ritt dtgirder for att utan dr6jsmal infora den
[T-infrastruktur, de databaser och de mjukvaruprogram som
kravs for att detta praktiskt skall fungera. I forslaget till férord-
ning behandlar man dock inte de viktiga frigor som revisionsrit-
ten redan har lyft fram och som fortfarande ar giltiga. Dessa tas
upp i punkterna 4, 5 och 6.

4. Revisionsritten upptickte en potentiell Overlappning
mellan riskinformationsformuldren och meddelandena om 6mse-
sidigt bistdnd och rekommenderade att OLAF och GD Skatter och
tullar skulle rationalisera bdde rapporterings- och 6vervaknings-
systemen och arbeta for ett mer integrerat arbetsstt (?).

5. Revisionsritten konstaterade att i det speciella fall som gal-
ler forfarandet for 6msesidigt bistind pa tull- och jordbruksom-
radet har OLAF inte gjort ndgon systematisk uppf6ljning (4.
[ februari 2007 var situationen ofordndrad.

6. Revisionsritten hanvisar till sin rekommendation i sarskild
rapport nr 11/2006 om gemenskapens transiteringssystem (°)
om att kommissionen bor vidta atgarder for att gora informa-
tionskéllorna om bedrageri mer tillforlitliga och bittre utnyttja
dem genom att utarbeta strategier for riskhantering. Kommissio-
nen bor darfor striva efter att forbattra fullstindigheten och till-
forlitligheten i meddelandena om 6msesidigt bistand och TIS.

SARSKILDA KOMMENTARER

7. Tartikel 2.1 forsta strecksatsen i forslaget till forordning
definieras tullagstiftningen med en hénvisning till samtliga
gemenskapsbestimmelser som reglerar mervirdesskatt nir det
giller import och export. Revisionsritten vilkomnar detta tillvi-
gagdngssdtt men anser, for att definitionen av tullagstiftningen
skall 6verensstimma med den i Neapel II-konventionen (9), att
denna artikel dven bor hinvisa till samtliga bestimmelser som
antagits pd gemenskapsnivd om harmoniserade punktskatter pa
importvaror och deras dtfoljande genomférandebestimmelser.

(®) Se punkterna 4.12 och 4.27 a i arsrapporten for budgetdret 2005
(EUT C 263, 31.10.2006, s. 1).

(*) Se punkterna 32 och 85 i sirskild rapport nr 1/2005 (EUT C 202,
18.8.2005).

(°) Se punkt 74 i sirskild rapport nr 11/2006 (EUT C 44, 27.2.2007).

() En konvention upprittad pd grundval av artikel K 3 i férdraget om
Europeiska unionen om omsesidigt bistand och samarbete mellan tull-
forvaltningar (EGT C 24, 23.1.1998).
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8. Den nya punkt 2 som lagts till i artikel 15 skulle kriva 11. Revisionsritten anser att artikel 23.2 i forslaget till for-

att ordalydelserna “upplysningar i efterhand”, "upplysningar
med jimna mellanrum”, "pd ett strukturerat sitt” och "pé ett
mindre formaliserat sitt” definieras i artikel 2.1. Dessutom stdr
mojligheten att limna upplysningar med jamna mellanrum i mot-
sdttning till den nuvarande skyldigheten i artikel 15 att omedel-
bart till behoriga myndigheter i 6vriga berorda medlemsstater
oversinda alla relevanta upplysningar avseende verksamhet
som strider mot, eller forefaller dem att strida mot tull- eller

jordbrukslagstiftningen.

9. Revisionsritten anser att den mojlighet som finns att
anvianda meddelanden om 6msesidigt bistind for strategisk ana-
lys enligt den nya punkten 7 i artikel 18 kan bidra till att stirka
OLAEF:s effektivitet. Revisionsratten anser dock att forslaget skulle
ha gatt lingre i artikel 18a och gett kommissionen full tillgang till
tillgangliga uppgifter i de system som redan har inférts eller som
planeras att inforas (*) ndr det géller alla sorters varor (inte enbart
kénsliga varor) for operativa eller strategiska analyser och risk-
hantering samtidigt som lampligt skydd av personuppgifter
garanteras.

10. [ artikel 18b ges inte en tydlig rittslig grund for en per-
manent infrastruktur som skall garantera samordningen av
gemensamma tullaktioner i vilka foretradare eller kontaktperso-
ner frin behoriga internationella eller regionala organisationer,
EU-organ eller EU-byrder och tredjelinder kan delta, vilket anges
i motiveringen.

ordning inte skiljer sig pa ett vésentligt sitt fran den nuvarande
artikeln och att andamalet med TIS bor forklaras béttre genom att
det preciseras att effektiviteten av samarbets- och kontrollforfa-
randen av de behoriga myndigheterna nu ocksd kan 6ka genom
operativa eller strategiska analyser.

12. Revisionsrdtten uppmanar kommissionen att i arti-
kel 41b.2 b och 41c.2 b inbegripa det registreringsnummer f6r
punktskatter (SEED, registreringsnummer) som avses i forord-
ningen om administrativt samarbete i friga om punktskatter (2)
och i direktiv 92/12[EEG (3) for att underldtta de utredningar som
antingen kommissionen eller berérda myndigheter i en medlems-
stat gor.

13. Trots att kommissionen uppger att forslaget inte paver-
kar inkomsterna anser revisionsrétten att forslaget bor ha en posi-
tiv inverkan pd traditionella medel och momsmedel genom
minskningen av bedrigeri. Denna inverkan borde ha uppskattats
i forslagets finansieringsoversikt for rittsakt for att det skall bli
mojligt att pa ett exaktare sitt beddma om projektet ger valuta for
pengarna.

Denna yttrande har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den

21 mars 2007.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande

(") Till exempel NCTS (nytt datoriserat transiteringssystem), ECS (export-
kontrollsystem), AIS (automatiserat importsystem) och EMCS (integre-
rat datasystem for kontroll av forflyttning av punktskattebelagda
varor).

(?) Artikel 22.2 a i ridets férordning (EG) nr 2073/2004 (EUT L 359,

412.2004, 5. 1).

(%) Artikel 15a.2 a i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992
om allmédnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT L 76, 23.3.1992,s. 1),
andrad genom radets direktiv 92/108/EEG av den 14 december 1992
(EGT L 390, 31.12.1992, 5. 124).
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