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(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

68:e PLENARSESSIONEN 13-14 FEBRUARI 2007

Yttrande frin Regionkommittén om ”"Strategisk plan for laglig migration, kampen mot den olagliga
invandringen, det europeiska migrationsniitverkets framtid”

(2007/C 146/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén rekommenderar ett erkdnnande av en gemensam europeisk invandringspolitik som
kan bana vigen for nirmare samarbete och samordning mellan medlemsstaterna och tredjelinderna.

— Vivill gdrna se att det snarast majligt inrdttas ett finansieringsinstrument som framfor allt riktar sig till
omraden med hog invandring och transitomrdden som drabbas av massiva flyktingstrommar, exem-
pelvis, Kanariedarna, Ceuta, Malta, Lampedusa Melilla och sodra Italien 6ver huvud taget. Det dr
omraden dir stora flyktingstrommar utgor ett mycket allvarligt problem.

— Vi rekommenderar att man vidtar nodvindiga étgirder for att sitta stopp for ménniskohandeln och
den maffia som sysslar med den, och vi anser att detta bor vara en prioritering for EU och att nodvin-
diga finansiella resurser bor tilldelas. Det ér viktigt att forhindra olaglig invandring och att bekdmpa
den informella ekonomi som uppmuntrar till sddan.

— ReK vill understryka den viktiga roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar savil pd grund
av deras erfarenhet av kontakter med ursprungslinderna som till foljd av deras tgirder for att integ-
rera invandrarna, framfor allt ndr det giller halsovard (som procentuellt sett star for de hogsta offent-
liga utgifterna), boende, utbildning och sysselsittning.

— Vi foresldr att man skall inritta en mekanism for att folja upp yttranden om invandring i syfte att se
till att de lokala och regionala myndigheterna finns representerade, antingen av ordféranden for
utskottet for konstitutionella frigor och EU:s styresformer eller av foredragandena, nir det giller
kommissionens olika initiativ pd detta omrdde. Denna mekanism skulle gora det mojligt for
kommittén att aktivt delta i lagstiftningsprocessens olika skeden: a) det forberedande skedet av lagstift-
ningsarbetet (medverkan i samrdd i egenskap av berord aktor, konsekvensanalyser), b) skedet for utvar-
dering av politiken (drliga rapporter om migration och integration, drligt integrationsforum).
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REGIONKOMMITTEN

har avgett detta yttrande med beaktande av

gronboken om det europeiska migrationsndtverkets framtid (KOM(2005) 606 slutlig),

meddelandet frdn kommissionen om en strategisk plan for laglig migration (KOM(2005) 669 slutlig),

meddelandet frdn kommissionen om politiska prioriteringar i kampen mot den olagliga invandringen av
tredjelandsmedborgare (KOM(2006) 402 slutlig),

kommissionens beslut av den 2 december 2005 att radfrga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 april 2005 att ge utskottet f6r konstitutionella frigor, EU:s styresformer och ett
omradde med frihet, sikerhet och rittvisa i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel den 4-5 november 2004 om ett europeiskt
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa: Haagprogrammet,

artikel 63 1 EG-fordraget,
integrationshandledningen frén Europeiska kommissionens generaldirektorat for rattvisa, frihet och sakerhet,

Europaparlamentets resolution om strategier och metoder for integration av invandrare inom Europeiska
unionen (2006/2056 (INI)),

Europaparlamentets resolution om utveckling och migration (2005/2244 (INI)),

yttrandet frdn Regionkommittén om "Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa: De regionala och lokala
myndigheternas deltagande i genomforandet av Haagprogrammet”, CdR 2232004 fin, EUT C 231 av den
20.9.2005, s. 83-86,

yttrandet frin Regionkommittén om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Forsta drliga rapporten om migration och
integration” (KOM(2004) 508 slutlig), CdR 339/2004, EUT C 231 av den 20.9.2005, s. 46-50,

yttrandet frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Haagprogrammet: tio prioriteringar for de kommande fem dren — Partnerskapet for fornyelse i EU nér det
giller frihet, sikerhet och rittvisa” (KOM(2005) 184 slutlig), "Meddelande frén kommissionen om inrittande
av ett ramprogram for sikerhet och skydd av friheter for perioden 2007-2013” och "Meddelande frin
kommissionen om inrittande av ett ramprogram om grundldggande rittigheter och rittvisa for perioden
2007-2013" (KOM(2005) 122 slutlig) — 2005/0037 (COD) - 2005/0038(CNS) — 2005/0039 (CNS) —
2005/0040 (COD), CdR 122/2005, EUT C 192 av den 16.8.2006, s. 25-33,

yttrandet fran Regionkommittén (CdR 51/2006) om "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: En gemensam agenda for
integration — En ram for integration av tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen” (KOM(2005) 389
slutlig), "Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Migration och utveckling: Konkreta riktlinjer” (KOM(2005) 390 slutlig)
och "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och forfaranden for ater-
vindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna” (KOM(2005) 391 slutlig),
EUT C 206 av den 29.8.2006, s. 27-39,

det utkast till yttrande (CdR 233/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for konstitutionella fragor, EU:s styr-
esformer och ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa den 29 november 2006 (foredragande:
Laura de Esteban Martin, generaldirektor vid regionen Madrids enhet for kontakter med staten och EU,
ES-PPE).
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och av foljande skal:

Invandringsfrdgan har aldrig tidigare i hela EU:s historia varit sd angeldgen som nu. Eftersom invand-
ringens slutmal 4r att fa tilltrade till EU:s territorium, dr det inte ett problem som enbart beror de
medlemsstater och regioner som framst tar emot invandrare, utan en friga som bor diskuteras ur ett
globalt perspektiv i hela EU, medlemsstaterna, invandrarnas ursprungslinder och transitlinderna. De
nya utmaningar som migrationsstrommarna dagligen ger upphov till méste antas gemensamt, inklu-
sive migrationsstrommar inom EU. I Haagprogrammet, som Europeiska rddet antog i november
2004, presenteras ett arbetsprogram for inrittande av en gemensam invandringspolitik som faststalls

Tillforlitlig statistik saknas for att kunna gora en exakt uppskattning av laglig och olaglig invandring
och av invandringen totalt sett, och darfor dr det alltjamt angeldget att fullfolja arbetet inom Europe-
iska migrationsnétverket for att fa tillgang till objektiv och jimférbar information som kan ligga till

Nir det giller invandrarnas integration bér man ha for 6gonen att de i férsta hand skall introduceras
pa arbetsmarknaden (invandrarkvinnorna bor sirskilt uppmarksammas i detta sammanhang), men
man bor dven se till ett bredare perspektiv, som bland annat omfattar utbildning, kultur och sociala

Integration dr en tvavigsprocess. Den forutsdtter dels att det finns en vilja hos invandrarna att integ-
reras i virdsamhillet — och att de tar ansvar och omsitter denna vilja i praktiken, dels att EU-medbor-
garna accepterar att invandrarna integreras i samhillet. Darfor dr det viktigt med upplysnings- och
utbildningskampanjer i syfte att paverka de bdda gruppernas beteende i positiv riktning.

1)
som en av EU:s prioriteringar.
2)
grund for en gemensam invandrings- och asylpolitik.
3)
och politiska fragor.
4)
5)

Det ar de lokala och regionala myndigheterna som tar emot invandrarna, och det dr dessutom i forsta
hand de som genomfor olika integrationsdtgirder (med avseende pd sysselsittning, utbildning, kultur
och sociala och politiska frdgor). De bor dirfor spela en framtridande roll vid utformningen av
invandringspolitiken i syfte att sakerstilla en effektivare integration av invandrarna pd den nivd som
stdr nidrmast medborgarna.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 68:e plenarsession den 13-14 februari

2007 (sammantridet den 13 februari) f6ljande yttrande:

1. Regionkommitténs kommentarer och allminna rekom-
mendationer

1.1 T enlighet med de synpunkter som framforts i tidigare
yttranden om dtervindande av personer som vistas olagligt och
genomférandet av Haagprogrammet péd lokal och regional
nivd ("), anser Regionkommittén att invandringen bor ses i ett
helhetsperspektiv. Man bor ha en klar bild 6ver vilka atgirder
som dr viktigast att vidta pd det invandringspolitiska omradet,
och politiken far inte bygga pa splittrade insatser. Alla lagstift-
ningsforslag samt operativa och ekonomiska initiativ mdste tas i
beaktande om man skall kunna behandla frigan fran borjan till
slut — genom utvecklingssamarbete med ursprungslinderna och
bekdmpande av manniskohandel, och genom nodvindiga
atgirder for att integrera samtliga invandrare som ir bosatta i
véra linder och bekdmpa den svarta ekonomin, som uppenbart
lockar till sig invandrare och leder till exploatering. Kommittén
vill ocksd pdpeka att kriminella grupper bidrar till att
uppmuntra olaglig invandring.

1.2 Trots att invandringen har 6kat sedan 1980-talet, och
trots att EU tar emot ett stort antal invandrare fran utvecklings-
linderna (for ndrvarande cirka 40 miljoner personer), finns det
dnnu ingen gemensam politik f6r att reglera migrationsflodena.
Detta leder till att medlemsstaterna fattar enskilda beslut som
bara gor det svérare att anta en gemensam standpunkt.

(") CdR 242/2002 fin och CdR 223/2004 fin.
Europaparlamentets betinkande om utveckling och migration
(A6-0210/2006).

1.3 Nir det giller hanteringen av flyktingstrommar skall
man inte behova vinta tills det intriffar oforutsebara handelser
som far allvarliga konsekvenser innan man gor ndgot. Det skall
inte behéva uppstd ndgon akut situation for att man skall inrétta
associeringsavtal.

1.4 Associeringsavtal som undertecknas med tredje land bor
innefatta politiska, sociala, ekonomiska och kulturella aspekter
s att det skapas ett verkligt samband eller 6msesidigt beroende-
forhallande mellan migration och utveckling, vilket ocksd
rekommenderas i Europaparlamentets betinkande om utveck-
ling och migration (3.

1.5 For att forhindra okontrollerad invandring bér man i
forsta hand stirka samarbetet avseende den Gvergripande
utvecklingen med hjilp av olika sysselsittningsskapande projekt.
Dessutom bor man inritta ett ekonomi- och handelsforum,
universitetsndtverk och fonder f6r mikrokrediter till invandrare
samt infora dtgirder som gor det lattare for invandrarna att
bidra till utvecklingen av deras egna linder. Vidare bor man
bygga ut infrastruktur, framfor allt for distribution av dricks-
vatten (42 % av Afrikas befolkning saknar tillgdng till dricks-
vatten), elndt (endast 20 % har kontinuerligt tillgang till elnitet),

(¥ CdR 243/2002 fin, CdR 242/2002 fin, CdR 223/2004 fin och Europa-
parlamentets betdnkande om utveckling och migration.
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sjuk- och hilsovdrd samt skolor. Allt detta bygger pa att man
prioriterar ett samarbete som stirker institutionerna, vilket i
mottagarlinderna kan skapa en rad nédvindiga forutsittningar,
exempelvis insyn i den offentliga forvaltningen och mer demo-
kratiska strukturer, som krivs for att hjdlpen skall kunna
utnyttjas pd ett effektivt sitt. Néar det giller utvecklingssamarbete
handlar det i sjilva verket om okad kvalitet snarare dn Gkad
kvantitet. Sarskilt viktigt dr att sikerstilla god insyn avseende
anvindningen av stoden for att se till att dessa verkligen bidrar
till utvecklingen.

1.6 ReK vill understryka den viktiga roll som de lokala och
regionala myndigheterna spelar savil pd grund av deras erfa-
renhet av kontakter med ursprungslinderna som till foljd av
deras dtgidrder for att integrera invandrarna, framfor allt nir det
géller hilsovard (som procentuellt sett stdr for de hogsta offent-
liga utgifterna), boende, utbildning och sysselsittning. I samar-
bete med ursprungslinderna har de lokala och regionala
myndigheterna ingdtt manga avtal och projekt, bland annat kan
man nidmna de centrum for atervindande ungdomar som
Madrids kommun har Oppnat i Marocko inom ramen for
programmet Aeneas.

1.7 I deklarationen frin den femte konferensen for huvud-
stadsregionernas parlament inom Europeiska unionen, som holls
den 26-27 april 2006, framhdlls att EU:s huvudstadsregioner péa
grund av sitt vilstdnd och sin dynamik utdvar en stark attrak-
tionskraft pd personer frin tredje land som soker nya framtids-
mojligheter. Mot denna bakgrund menar vi att det bor inforas
atgarder som forhindrar massinvandring utover den reglerade
invandringen via gransovergdngar vid flygplatser, hamnar och
landgrénser, samt att det bor utarbetas planer f6r hur invand-
rarna skall integreras i andra regioner i vara linder.

1.8 Det bor pdpekas att huvudstadsregionerna stdr bakom
utvecklingen av en gemensam europeisk invandringspolitik som
pa ett overgripande sitt tar sig an samtliga frigor som rér en
fullstindig sambhillsintegration av invandrarna. Endast genom
integration kan de komma att dela de gemensamma vérden som
samtliga politiska system i EU bygger pd, nimligen demokratisk
samexistens och respekt for de manskliga rittigheterna. Dirfor
vill vi fista uppmarksamheten pd att det dr viktigt med insatser
som bidrar till att invandrarna fir utbildning i virdsamhillets
officiella sprik och kultur, och som dessutom ger dem en kinsla
av att de ar viktiga for virdsamhallet och delar ansvaret for sin
framtid.

1.9 Invandringen 4r en utmaning for alla: Alla har en roll att
spela — sdvil de europeiska, nationella, regionala och lokala
administrationerna som de europeiska medborgarna och
invandrarna. Endast pd sd vis kan vi 16sa problemen och utnyttja
de mojligheter som invandringen innebir — och detta giller dven
ursprungslanderna.

1.10  Foljaktligen anser vi att det dr nodvindigt att forbattra
samarbetet

a) inom administrationen,

b) med arbetsmarknadens parter,

¢) med foretagen (foretagens sociala ansvar),

d) med invandrarféreningarna.

1.11  Regionkommittén vill framfora foljande rekommenda-
tioner:

a) Det kravs bittre samarbete och samordning mellan de ansva-
riga pd invandringsomrddet och dem som arbetar med
utvecklingssamarbete i medlemsstaterna.

b) Den gemensamma utvecklingen bor frimjas och ses som ett
stt att ta till vara den potential som finns bland invandrar-
befolkningen i medlemsstaterna i syfte att gynna utveck-
lingen i deras ursprungslinder. Dirfér bér man underlitta
overforingen av pengar till ursprungslinderna genom att
sinka overforingskostnaderna och anvinda offentliga transfe-
reringssystem.

1.12  Regionkommittén vill uppmana kommissionen och
medlemsstaterna att verka for att de pengar som invandrarna
skickar hem kanaliseras till produktiva investeringar i ursprung-
slinderna och gor det ldttare for dem att fa tillgdng till mikro-
krediter. Vi vill sirskilt framhélla att det 4r lampligt att kanali-
sera dessa besparingar si att de kopplas till investeringar via
fonderna for utvecklingssamarbete. Vidare vill vi rekommendera
att man infor ett krav pa att efterskinkta skulder skall 6verforas
till produktiva investeringar, som i sin tur kan kopplas till
ndmnda besparingar, sd att investeringar av besparingar i dessa
projekt blir sd formanliga som mojligt for de invandrare som
overfor pengarna.

1.13 Vi anser i sammanhanget att man bor inritta en fond
som garanterar att invandrarnas mikroprojekt blir bestdende och
maximera dess effekter pd utvecklingen, och vi stoder inrit-
tandet av ett ekonomi- och handelsforum samt nitverk med
yrkesaktorer fran EU och utvecklingslinderna.

1.14 Vi vill uppmana medlemsstaterna att samarbeta med de
lokala och regionala myndigheterna nir det giller utarbetandet
av invandringspolitiken och utformningen av nationella integra-
tions- och sysselsittningsprojekt, eftersom genomforandeatgir-
derna omsitts praktiskt pd lokal och regional niva.

1.15 Vi vill gdrna se att det snarast mojligt inréttas ett finan-
sieringsinstrument som framfor allt riktar sig till omradden med
hog invandring och transitomrdden som drabbas av massiva
flyktingstrommar, exempelvis Kanariedarna, Ceuta Lampedusa,
Malta, Melilla och sodra Italien i stort. Det dr omrdden dir stora
flyktingstrommar utg6r ett mycket allvarligt problem pd grund
av att det saknas resurser for att de skall kunna fi en lamplig
humanitir behandling. Man fir inte glomma att inkomstskillna-
derna pa de bada sidorna av EU:s yttre grins i soder ar de
storsta 1 varlden.
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1.16  ReK anmodar EU och medlemsstaterna att ta hinsyn till
att den olagliga massinvandringen via kusterna pd EU:s oar ar
ett speciellt problem som utgér en minsklig tragedi med stora
konsekvenser for sikerheten och sammanhallningen i Europa.
EU bor utnyttja potentialen hos sina maritima griansregioner
som utgdngspunkt for att utveckla omsesidigt fruktbara rela-
tioner med tredje land.

1.17 I enlighet med vad som sagts i tidigare yttranden om
familjedterférening, om genomférandet av Haagprogrammet pé
lokal och regional nivd och om gronboken om en politik for
olagliga invandrares dtervindande, samt i linje med Europaparla-
mentets betdnkande om utveckling och invandring (*), anser vi
att det finns behov av riktade étgirder for att oka rattssaker-
heten nir det giller invandringens olika aspekter:

a) Befintliga direktiv madste inforlivas och tillimpas pd ett
korrekt sitt.

b) Regelverket bor klargoras, framfor allt nir det giller villkoren
for att fa stillning som varaktigt bosatt.

¢) De villkor som krivs for att invandrare skall beviljas ritt till
familjedterforening bor faststallas klart.

1.18 I linje med yttrandet om "Gronboken om en gemens-
kapspolitik for dtervindande av personer som vistas olagligt” (*)
anser vi att det behovs dtgirder for att frimja ett frivilligt ater-
vandande och att ett sddant bor prioriteras framfor ett patvingat
atervindande. Det vore positivt att skapa incitament s att de
som tdnkt invandra stannar kvar i sina ursprungslinder. Vid ett
patvingat dtervindande bor man framfor allt ta hinsyn till
sarskilt sdrbara grupper. I vilket fall som helst dr det nodvindigt
att samarbeta med ursprungslinderna.

1.19  Enligt de internationella barnkonventionerna ar det
basta for barnen att de — nir sd dr mojligt — fir vixa upp i sin
familj. Stod bor ges i ursprungslanderna, och barnen bor fostras
och utbildas for att kunna fa arbete nira sin familj. I enlighet
med konventionen om barnets rittigheter skall staterna
bekdmpa olaga overforande av barn till andra lander.

1.20  Kommittén onskar att Europeiska fonden for integration
skall ta hiansyn till de regionala och lokala myndigheternas
sirskilda krav och stoder dessa myndigheters medverkan i
forhandlingarna om nationella program och motsvarande opera-
tiva program.

() (A6-0210/2006).
( CdR 242/2002 fin.

1.21 Vi vill uppmana kommissionen att i enlighet med Euro-
paparlamentets rapport om utveckling och migration utarbeta
nodvandiga finansiella instrument for att integrera invandrarna i
vérdlandets politiska och sociala liv via utbildning i sprak, kultur
och samhillskunskap, samtidigt som det dr nddvindigt att de
bevarar sin identitet. Dessutom madste man ta hdnsyn till de
sirskilda problem som hinger samman med integrationen av
invandrarnas barn och barnbarn.

1.22  Framfor allt vill vi pdpeka att utbildningspolitiken har
storst betydelse for integrationen, och att studieframgangarna
bland invandrare ligger pd en mycket ldgre nivd 4n genomsnittet
for ovriga EU-medborgare. En forutsittning for att invandrare
skall kunna integreras ir att det finns program som mojliggor
deras integration i utbildningssystemet och pd arbetsmarknaden.
For detta dandamél foreslar vi foljande:

a) Inrdttande av ett sdrskilt finansieringsinstrument for att 16sa
invandrares konkreta problem i samband med utbildning.

=

Atgirder som underlittar erkinnande och godkinnande av
examina och, i allménhet, den yrkeskompetens som invand-
rarna tillagnat sig i sitt ursprungsland. Detta skulle bidra till
deras integration pé arbetsmarknaden.

(g)
~

Utveckling av sysselsittningsinriktade utbildningsprogram
som sarskilt vinder sig till arbetstagare frén linder som inte
utmdrker sig for yrkesutbildning och kvalificerad arbetskraft.

1.23  Kommittén anser, i linje med vad kommissionen fore-
sprkar i sin handbok om integrationsfrigor, att foljande ar
viktigt:

a) Genomférande av program som gor det mojligt for invand-
rare att lira sig mottagarlandets sprdk tillrackligt vil, med
kurser som dtminstone pa grundniva dr obligatoriska.

=

Inrdttande och frimjande av kurser som skall berora
samhillsmedvetande, kultur och rent allmént social integra-
tion och kunskap om mottagarsamhillets medborgerliga
virderingar. En sddan kurs kan héllas pd invandrarens
modersmdl, sd att man kan underlitta forstdelsen i borjan
ndr han eller hon dnnu inte behirskar mottagarlandets sprak,
utan att detta forsenar eller hejdar integrationen och anam-
mandet av mottagarlandets sprak och kultur.
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¢) Genomférandet av ovanstiende kurser bor underlittas i
mojligaste mdn, genom e-lirande, distans- och deltidsunder-
visning, flexibelt schema etc., sd att man kan garantera battre
respons. Utbildningen av de personer som skall ha kontakt
med invandrarna ar ocksd viktig, sd att de kan losa deras
problem.

d) Invandrare méste fa stod att ldra sina barn modersmalet s&
att bristande sprdkkunskaper inte utgor ett hinder om
invandrarna senare vill dtervinda till ursprungslandet.

2. Meddelande om en strategisk plan for laglig migration
(KOM(2005) 669 slutlig)

Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Nir det giller laglig invandring fir man inte glomma
bort att det ar just de personer som har resurser att utvandra
som kan stimulera utvecklingen i ursprungslinderna.

2.2 Kommittén konstaterar att kompetensflykten madste
beaktas, ndgot som redan framhdllits i yttrandet om "Forslag till
radets direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontirarbete” (%).
Man madste frimja de mojligheter detta innebar for vara linders
ekonomi, men ocksa gora det littare for de berdrda personerna
att atervanda till sina ursprungslinder for att bidra till utveck-
lingen dir, och dven ge dem mojlighet att resa tillbaka for att
fortsitta eller komplettera sin utbildning, sd att det uppstér ett
kontinuerligt flode av erfarenheter och fordelar mellan
ursprungslandet och mottagarlandet.

2.3 En sddan cyklisk invandring dr en viktig grund for att
invandringen skall kunna bidra till utvecklingen pd ett dnnu mer
positivt satt.

24  ReK stoder kommissionens grundliggande mdlsittning
att alla tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i en medlems-
stat skall garanteras en uppsittning rattigheter. Kommittén vill
sdrskilt framhalla att man maste ta upp frigan om erkdnnande
och godkinnande av examina och andra kvalifikationer, for att
undvika situationer dir invandrare ar overkvalificerade for sina

jobb.

2.5 Vi vill betona vikten av arbete om invandrarna skall
kunna integreras, och pa klyftan mellan & ena sidan den forenk-
lande strategi som endast fokuserar pd behovet av att ta emot
fler invandrare och bara ge arbetskraft ritt att stanna, och &
andra sidan de regionala och lokala insatserna for att bekdmpa
utslagning, marginalisering och framlingsfientlighet och att vidta
atgirder for att integrera kvinnor, vars band till barnen ar avgo-
rande for familjens integration.

() CdR 2/2003 fin.

2.6 Den lagliga invandringen bor utformas med beaktande
av familjedterforening som en av grundpelarna for invandrarnas
sociala integration, eftersom strategin i annat fall blir ofull-
stindig. Familjedterférening som katalysator for integrationen
bor dock frimjas nir det giller den ndrmaste familjen med
foraldrar, barn och mor- och farforildrar.

2.7 De lokala och regionala myndigheterna dr medvetna om
konsdimensionen, det vill siga att man maste beakta den dubbla
diskriminering som kvinnor utsitts for pd grund av sitt kon och
sitt etniska ursprung. Darfér uppmanar ReK kommissionen och
medlemsstaterna att intensifiera dialogen med ursprungslin-
derna, for att frimja kvinnors rittigheter och jamstilldhet
mellan konen.

2.8  Kommittén stoder kommissionens synpunkter rorande
tillfalliga arbetstagare och anser att det behovs mer gynnsamma
regler for den tillfélliga arbetskraftens rorlighet. Man maste dock
se till att tillfalligt arbete inte leder till olaglig invandring. Ett sitt
att gora detta ar att lata tillfalligt arbete ingd i samarbetsprojekt
med ursprungslinderna, sd att arbetstagarna i friga kan rikna
med att dtervinda hem och fortsitta arbeta inom ett samarbets-
projekt nir deras tillfilliga kontrakt gr ut. Inom ramen for
dessa samarbetsprojekt skulle man kunna ta emot tillfilliga
arbetstagare inte bara frdn de mest ndrbeldgna linderna, utan
dven geografiskt avldgsna linder i exempelvis Latinamerika, och
dra nytta av att resekostnaderna for narvarande ar ldga.

2.9  Liksom kommissionen anser ReK att datainsamlingen
mdste forbdttras, om man pé lampligt sétt skall kunna utveckla
en europeisk invandringspolitik dir arbetsmarknadens behov
blir avgorande i besluten om att bevilja inresa och vistelse for
invandrare. Att 90 % av invandrarna ir olagliga innan de far
laglig status dr ohdllbart.

2.10  Det ar positivt att kommissionen i detta dokument
uttrycker sin avsikt att ge Europeiska portalen for rorlighet i
arbetslivet en storre roll. Portalen ger via Internet information
om samarbetsndtverket Eures (europeiska arbetsformedlingar)
och har som syfte att erbjuda information, rddgivning och
anstillning/arbetsformedling (jobbsokning) till arbetstagare och
arbetsgivare, att informera dem som 4r intresserade av att flytta
och ge dem vigledning och rdd bade nir det giller sysselsitt-
ningsmajligheter och levnads- och arbetsforhillanden inom
EES-omrédet, och att hjilpa arbetsgivare som vill anstilla arbets-
tagare fran andra linder. ReK skulle kunna uppmirksamma
kommissionen pd webbplatser som administreras av lokala och
regionala myndigheter och erbjuder viktig information till alla
berorda parter (%).

() KOM(2005) 669, punkt 3.1.
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2.11  ReK stoder kommissionens idé om att Europa bor bli
attraktivt for kvalificerade arbetstagare, begdvade studenter och
investerare. Nar det géller studenter bor man ocksa (till skillnad
fran rédande praxis i vissa medlemsstater) tilldta att de arbetar
under studierna, eftersom detta kan hjilpa dem att komma in
pd arbetsmarknaden. Det vore intressant om man inrdttade
sdrskilda program for utlindska studenters rorlighet, sésom man
i allminhet gjort i EU med exempelvis Erasmus- och Leonardo
da Vinci-programmen som ront stor framgédng. Syftet vore att
undvika kompetensflykt och underlitta utbildningen, eftersom
studenterna utgor ett ovarderligt humankapital for ursprungslin-
derna.

212 Kommittén stoder idén om att undersoka mojligheten
att i vissa fall utfirda uppehéllstillstind och arbetstillstdnd samti-
digt, for att forenkla administrationen och oka kontrollen.
Vidare foreslar vi en standardisering av arbets- och uppehallstill-
standen inom EU.

213 Vi vill Iyfta fram kommissionens konstaterande att
invandring inte 4r 16sningen pd problemet med aldrande i
Europa. Den 4r bara ett instrument som lindrar, men inte i sig
loser, problemet med befolkningsunderskott i Europa.

2.14  Det dr glidjande att kommissionen i sitt meddelande
faster vikt vid samarbetet med invandringens ursprungslinder
och bade vill forstirka de invandringsrelaterade finansiella
instrument som redan finns och inrdtta nya sddana instrument.

2.15 Kommittén konstaterar att de regionala och lokala
myndigheterna pd grund av sina forvaltningsbefogenheter
konfronteras direkt med invandringsfrigorna i den interna
planen. Myndigheterna kan darfor tillfora ett mycket betydelse-
fullt mervirde till den verksamhet och de debatter for utbyte av
erfarenheter som kommissionen planerar for 2007 pa omradet
okad medvetenhet, informationsspridning och fortbildning (’).

2.16  Kommittén erbjuder sig att medverka i genomforandet
av de konsekvensanalyser som kommissionen avser att genom-
fora innan den ldgger fram konkreta forslag rorande laglig
invandring och i det systematiska samrddet med lokala och
regionala myndigheter (¥).

3. Meddelande om politiska prioriteringar i kampen mot
den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare
(KOM(2006) 402 slutlig)

Regionkommitténs rekommendationer

3.1  Kommittén stoder i synnerhet asikten att det dr nodvin-
digt att samarbeta med tredje land for att undvika olaglig
invandring, och stoder i detta sammanhang Europeiska rddets
beslut av den 15-16 december 2005 att anvinda 3 % av Euro-
peiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for att intensi-
fiera det finansiella stodet i de omraden som ir direkt knutna till
invandringen.

() KOM(2005) 669, punkt 3.1.
(%) KOM(2005) 669, bilaga L.

32 Det idr enligt ReKis uppfattning nddvindigt att
uppmuntra anslutningsavtal med invandringens ursprung-
slinder. Avtalen bor ha ingdtts innan det eventuellt uppstdr
nodsituationer som kréver migration och humanitir hjilp, och
de bor innefatta bade avtal rorande samarbete i friga om
bekidmpningen av olaglig invandring och om olagliga invandrare
som dtersinds eller frivilligt dtervinder och avtal om utveck-
lingsbistdnd och skapande av arbetstillfillen for den infodda
befolkningen i dessa linder.

3.3 Det ar ytterst viktigt att utveckla alla tillgdngliga informa-
tionskéllor i invandringens ursprungslinder, bade nir det galler
information om omfattningen, gillande bestimmelser och
mojligheterna att leda in migrationen i lagliga invandringska-
naler.

3.4  Kommittén stoder kommissionens initiativ att inrdtta en
mekanism for snabbt bistdnd till en medlemsstat som befinner
sig i en allvarlig situation med hart tryck vid de yttre granserna,
och uppmanar rddet att ge kommissionen tillrickliga resurser
for att utarbeta denna pa ett lampligt satt.

3.5 Vi vill framhélla det forslag i kommissionsdokumentet
som ror nodvindigheten av att fa ett slut pd méinniskohandeln
och de maffiaorganisationer som bedriver den, och begir att
detta skall bli en EU-prioritering med tillrickliga finansiella
medel. Det ar viktigt att vara medveten om hur omfattande
denna minskliga tragedi 4r. Enligt uppgifter fran olika interna-
tionella organisationer dor en av tre invandrare pd vag till desti-
nationslandet.

3.6 I anslutning till ovanstdende papekar ReK att de europe-
iska mottagarlinderna maste undvika att delegera ansvaret for
atersindande av invandrare till grannlinder som inte visar till-
racklig respekt for minskliga rdttigheter, sd att man kan uppritt-
hélla maximal kontroll over dessa rittigheter.

3.7 I detta hinseende bor den europeiska sysselsittningsstra-
tegin och de allmidnna riktlinjerna uppmuntra lagligt arbete
genom exempelvis minskning av andra kostnader for arbetsta-
garna 4n lonekostnaderna och minskat skattetryck pd arbetsta-
gare med ldga inkomster eller laga kvalifikationer, det vill siga
genom dtgirder som kan bidra till att incitamenten for svartar-
bete minskar och dirmed att farre olagliga invandrare anstalls.
Sddana atgirder for att gora arbetsmarknaden mer flexibel bor
leda till att fler invandrare anstills under lagliga former.

3.8  ReK ser positivt pa frimjandet av informationskampanjer
om fordelarna med laglig invandring och farorna med olaglig
invandring, liksom pd kommissionens initiativ att 2007 leda en
studie 6ver nuvarande praxis for och effekter av legaliseringen i
medlemsstaterna. Studien skall tjdna som underlag for framtida
diskussioner och en gemensam rittslig ram for legalisering pa
europeisk niva.
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3.9  Regionkommittén anser att medlemsstaternas diploma-
tiska representationer tillsammans med underrittelsetjansten bor
samordnas pd gemenskapsnivé for att tillsammans med lokala
behoriga myndigheter avsloja och ingripa mot brottsliga organi-
sationer som 4gnar sig 4t manniskosmuggling.

4. Gronbok om Europeiska migrationsnitverkets framtid
(KOM(2005) 606 slutlig)

Regionkommitténs rekommendationer

4.1  Kommittén r positiv till det framtida migrationsndtver-
kets mandat, som skall bestd i att ge kommissionen, medlems-
staterna och allminheten objektiv, tillforlitlig och jimforbar
information i asyl- och migrationsfragor, och ser dven positivt
pa att informationen skall goras tillgdnglig for allmdnheten, med
undantag for konfidentiell information och i samférstdnd med

befintliga dataskyddsorgan.

42  Kommittén instimmer i att en enda struktur bor ha
ansvar for att samla in data och analysera information, genom-
fora undersokningar, publicera yttranden och rekommendationer
samt organisera informationsverksamheten, eftersom koncentra-
tion ger skalfordelar och innebdr att samordningen underlittas.

4.3 Dessutom anser vi att Europeiska migrationsnitverket
bor samordna de olika lindernas inforlivande av gemenskapslag-
stiftningen.

4.4  For att man skall kunna garantera ett nira samarbete
mellan de berdrda aktdrerna och de organ som har ansvar for
insamlingen av information féreslar ReK, i linje med Europapar-
lamentets forslag (°), att man skall utse en link inom vart och
ett av dem och anvinda en webbplats som begrinsas till berorda
aktorer och specialiserade anvindare. Det behévs dven en link
mellan de nationella och de internationella organ som behandlar
dessa fragor. Dessa bor efterstriva samarbetsformer som gor det
mojligt att 16sa problemen.

4.5  Nir det giller nitverkets struktur foresprakar vi det forsta
alternativet, ett nitverk som adr knutet till kommissionen,
eftersom kontrollen, samordningen och relationerna med de
ovriga EU-institutionerna underldttas pd detta sitt. Nar det giller
de nationella kontaktpunkternas funktion bor de nationella fore-
tradarna skota datainsamlingen och studera problemen. Kontakt-
punkternas uppgift skall vara att samla in information och i
storsta mojliga utstrackning analysera och formedla denna till
ndtverket och nationella aktorer i enlighet med beslut pd natio-
nell nivd om kontaktpunktens uppgifter och verksamhet.
Kontaktpunkterna bor ha en status som garanterar att de ar
oberoende av landets regering, och deras struktur boér omfatta
regionerna och den lokala nivan. Under alla omstindigheter bor

(°) Betdnkande om Forslag till Radets beslut om upprittande av ett system
for omsesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas dtgarder
rorande asyl och invandring (KOM(2005) 480 — C6-0335/2005 —
2005/0204 CNS).

det finnas garantier for att Gverforingen av information sker pé
ett smidigt och kontinuerligt sitt.

4.6 Vianser att det 4r mycket viktigt att via detta natverk
— oka informationen till i synnerhet arbetsmarknaden,

— forbattra informationen om statistik tack vare forbattrad
samordning via Europeiska migrationsndtverket, och

— se till att de statistiska metoderna for jimforelse och
samordning blir enhetliga.

5. Andra rapporten om migration och integration

5.1  Man bor lita de drliga invandrings- och utvecklingsrap-
porterna spela en storre roll. De tillhandahdller uppgifter som
gor det mojligt att planera invandringen och utarbeta en lamplig
invandringspolitik. Man kan inte planera den offentliga politiken
utan tillracklig information, framfor allt inte pa detta omréde.

5.2 Vi anser att man via befintliga ndtverk och det framtida
europeiska migrationsnétverket bor frimja informationsutbytet
mellan medlemsstaterna samt mellan dessa och de lokala och
regionala myndigheterna. Samtliga berorda aktorer maste kunna
fa tillgang till s& mycket information som majligt.

5.3  ReK framhdller att alla idéer som man vill genomféra bor
omvandlas i program, och att alla program och all lagstiftning
bor utvirderas i efterhand, sd att man fir veta vilken nytta de
haft och hur vil de forvaltats. Kommittén vilkomnar darfor
kommissionens initiativ att utarbeta en &rlig rapport om migra-
tion och integration.

5.4  Kommittén stéder kommissionens forslag om ett drligt
integrationsforum under vilket experter, invandrare, ansvariga
fran offentliga myndigheter, dven regionala och lokala sddana,
och alla ovriga berorda aktérer delar med sig av bista praxis
och kommer fram till anvindbara 16sningar. Utbyte av bista
praxis dr ytterst viktigt, och i detta sammanhang kan de lokala
och regionala myndigheterna konkret bidra till framsteg och
godkdnnande av resultat inom detta politikomrdde. Under alla
omstindigheter bor man anvinda de resurser som krivs for att
erhdlla omfattande och exakta data rorande invandringen, data
som skall beaktas i genomforandet av denna politik. De érliga
rapporterna bor beaktas under detta forum. Man bér uppritt-
hélla kontakten med alla berorda aktorer.

6. Slutsatser

6.1  Virekommenderar ett erkinnande av en gemensam euro-
peisk invandringspolitik som kan bana vdgen for ndrmare
samarbete och samordning mellan medlemsstaterna och tredje-
linderna.
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6.2 Om en europeisk invandringspolitk och kontroll av
migrationsflodena skall kunna genomforas pa ett effektivt sitt ar
det av grundliggande betydelse att oka kvantiteten och kvali-
teten med avseende pa tillgingliga uppgifter och gora en
noggrann bedémning av arbetsmarknadskraven.

6.3  Medutveckling bor frimjas som ett sitt att utnyttja de
mojligheter som invandrarbefolkningen i EU-lander ger i syfte
att utveckla ursprungslinderna, och vi rekommenderar att man
studerar andra kreativa alternativ for att kanalisera den lagliga
invandringen, som undanréjer befintliga hinder for att anstilla
invandrarna i ursprungslanderna.

6.4 Vi rekommenderar att man vidtar nodvindiga dtgdrder
for att sitta stopp fér minniskohandeln och den maffia som
sysslar med den, och vi anser att detta bor vara en prioritering
for EU och att nodvindiga finansiella resurser bor tilldelas. Det
ar viktigt att forhindra olaglig invandring och att bekdmpa den
informella ekonomi som uppmuntrar till sddan.

6.5 Vi vill 4n en gdng framhilla att de lokala och regionala
myndigheternas forvaltningsbefogenheter pd intern nivd innebar
att de 4r direkt involverade i invandringsfrigorna. Darfor fore-
sldr vi att man skall inritta en mekanism for att folja upp
yttranden om invandring i syfte att se till att de finns represente-
rade, antingen av ordforanden for utskottet for konstitutionella
fragor och EU:s styresformer eller av foredragandena, nir det
giller kommissionens olika initiativ pd detta omrdde. Denna
mekanism skulle gora det mojligt for kommittén att aktivt delta
i lagstiftningsprocessens olika skeden:

Bryssel den 13 februari 2007.

a) det forberedande skedet av lagstiftningsarbetet (medverkan i
samrad i egenskap av berord aktor, konsekvensanalyser),

b) skedet for utvirdering av politiken (drliga rapporter om
migration och integration, arligt integrationsforum).

6.6 Mot denna bakgrund kriver kommittén att den skall
finnas foretrddd i kommissionens formella och informella
arbetsgrupper om invandringspolitiken; denna uppféljning
skulle gora det mojligt for kommissionen att dra nytta av den
praktiska erfarenhet som de lokala och regionala myndigheterna
har férvirvat pd migrationsomradet.

6.7 De lokala och regionala myndigheterna bor ingd i det
europeiska migrationsnatverket.

6.8  ReK skulle vilja bidra till den webbplats om invandring
som kommissionen vill inrédtta och vill informera kommissionen
om de lokala och regionala myndigheternas webbplatser som
kan utgora viktiga informationskéllor for de berorda aktorerna.

6.9  Befintliga lagliga och finansiella instrument bor byggas
ut, och nya instrument bor skapas for integration — framst
genom utbildning — av savil nyligen anlinda invandrare som
deras barn och barnbarn.

6.10  ReK foresldr att man skall anordna ett toppmote om
"de europeiska regionernas roll i forvaltningen av migrations-
strommarna” i avsikt att frimja utbyte av dsikter och erfaren-
heter mellan EU:s regioner.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Boende och regionalpolitik”

(2007/C 146/02)

— Bostadsfragan handlar inte enbart om tegelsten och murbruk, utan hinger dven ihop med de omréden

och kommuner vi bor i. Att ta itu med bostadsfrdgan innebir att verka for sikrare, renare och gronare
stiader och regioner dir minniskor kan utveckla sina liv och kontakter. Bostadsfrigor handlar dven om
sysselsattning, transport, tjdnster och frimjandet av en sund milj6. Bostdder tillhor inte specifikt Euro-
peiska unionens behorighetsomrade, men manga politikomrdden har direkta eller indirekta foljder for
bostadsfragorna. Det giller i synnerhet politiken rorande stadsmiljon, energieffektivitet, fornybara
energikallor, buller och hilsa, men dven politiken for fullbordandet av den inre marknaden for tjanster
och konkurrenspolitiken.

De nya medlemsstaterna fir anvinda upp till 3 % av anslaget frn det berorda operativa programmet
eller 2 % av det totala ERUF-anslaget till bostdder, och yttrandet innehéller praktiska rdd och exempel
pa god praxis frdn hela EU till stod for dessa utgifter. Det handlar bland annat om idéer om hur man
kan optimera de fysiska kopplingarna mellan landskap och byggnader, hem, arbetstillfillen och lokala
tjanster, energieffektivitet och hallbar utveckling, och hur man undviker gettobildning i bostadsom-
raden.

Alla medlemsstater kan se 6ver utbildningens roll for byggandet av héllbara omraden. Att utbilda
lokalbefolkningen i de fardigheter som krévs for att forbittra bostadsomradena, utveckla gronomraden
och forbittra energieffektiviteten kan 16sa problem i nedgingna omraden och ge nya arbetstillféllen.




30.6.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 146/11

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

Europaparlamentets skrivelse av den 28 september 2006, i vilken Regionkommittén i enlighet med
artikel 265.4 1 EU-fordraget anmodas att utarbeta ett yttrande om "Boende och regionalpolitik”,

ordforandens beslut av den 20 november 2006 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

Europaparlamentets forslag till betinkande om “Housing and regional policy” (2006/2108 (INI) (foredra-
gande: Alfonso Andria (IT-ALDE)),

yttrandet om "Sammanhdllningspolitiken och stiderna: stidernas och storstadsomridenas bidrag till till-
véxten och sysselsittningen i regionerna”, CdR 38/2006 fin,

slutsatserna fran det informella rddsmétet om héllbara samhillen i Bristol den 6-7 december 2005,

Europeiska kommissionens meddelande om “Sammanhallningspolitiken och stiderna: stidernas och stor-
stadsomrddenas bidrag till tillvixten och sysselsittningen i regionerna”,

Forslag till europeisk stadga om boende fran Europaparlamentets arbetsgrupp om stéder,

det utkast till yttrande (CdR 345/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for territoriell ssmmanhallningspolitik
den 11 december 2006 (foredragande: Flo Clucas, ledamot i Liverpool City Council, UK-ALDE),

och av foljande skal:

1. Resultatet av regeringschefernas kompromiss i december 2005 i vilken man kom Gverens om att
utgifter for bostider berittigar till bidrag frin strukturfonderna enbart i de nya medlemsstaterna i
begrinsad utstrickning enligt ERUF-férordningen (artikel 7.2): 3 % av ERUF-anslaget for det berdrda
operativa programmet eller 2 % av det totala ERUF-anslaget. Utgifterna begrinsas vidare till bostader i
flerfamiljshus och subventionerade bostider och maéste hinfora sig till stadsutvecklingsprogram. Nya
instrument har inrdttats inom ramen for strukturfonderna genom samarbete mellan kommissionen
och EIB, sdsom Jessica-programmet som ger utrymme for finansiering av projekt inom en bredare
stadsutvecklingsram.

2. Bostdder tillhor inte specifikt Europeiska unionens behorighetsomride, men manga politikomrdden
har direkta eller indirekta foljder for bostadsfragorna. Det giller i synnerhet politiken rorande stads-
miljon, energieffektivitet, fornybara energikillor, buller och hilsa, men dven politiken for fullbor-
dandet av den inre marknaden for tjdnster och konkurrenspolitiken.

3. Lokala och regionala myndigheter i Europeiska unionen ér i allmdnhet ansvariga for bostadsfragor i
sina omrdden, och stadsomraden utgér den storsta utmaningen nar det giller bostadsfragor.

4. Tillgdng till acceptabelt boende &r en grundforutsittning for att den sociala och territoriella samman-
héallningen i Europeiska unionen skall kunna uppratthallas. Darfor finns det en stark koppling mellan
boende och Lissabonstrategin. Acceptabla bostdder dr av avgorande betydelse for regionernas konkur-
renskraft. Utan tillrickliga bostdder av hog standard kan inte regioner locka till sig och behélla arbets-
tagare, vilket leder till ekonomisk tillbakagang.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet
den 13 februari).
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Regionkommitténs stindpunkt

1. Boende 4r en av de viktigaste faktorerna vid bekdmpning
av social utslagning och arbetsloshet. Det dr genom bra bostider
som stider, landsbygdsomraden och regioner blir attraktiva att
bo och arbeta i, som man kan frimja goda forhallanden inom
och mellan kommuner och bidra till att uppnd mélen om en
héllbar utveckling.

2.  Maénga stider och regioner i Europeiska unionen
genomgdr for nirvarande, eller dr i behov av, en fornyelsepro-
cess i omrdden dir bostdderna har lag standard, dir bostads-
marknaden brister och dar detta atfoljs av ekonomisk tillbaka-
ging, forsimrad fysisk miljo och social infrastruktur (utbildning,
halsa, kommunikation och férbindelser).

3. Bostadsfrigan handlar inte enbart om tegelsten och
murbruk, utan hidnger 4ven ihop med de omrdden och
kommuner vi bor i. Att ta itu med bostadsfrigan innebar att
verka for sikrare, renare och gronare stider och regioner dir
miénniskor kan utveckla sina liv och kontakter. Bostadsfrdgor
handlar dven om sysselsittning, transport, tjanster och frim-
jandet av en sund miljo. Det dr detta som utgdr dagordningen
for hallbara samhillen. Strategin har tvd dimensioner som bor
uppmarksammas: en territoriell och en social.

1. Bostadsfragans territoriella dimension

1.1 Artionden av forsummelse har lett till ett utbrett problem
med undermadliga bostider och nedslitna omrdden i manga av
de gamla och i synnerhet i de nya medlemsstaterna. Bristande
investeringar i bostdder har i sidana fall lett till gettobildning i
fattigare och nedslitna omraden, vilket i sin tur har skapat miss-
noje och ibland varit orsaken till social oro och védld, som vi pa
senare tid har sett i en del medlemsstater.

1.2 Stadsplanering ir en viktig grund for framtida strategier,
och det ar viktigt att koppla samman bostadsstrategier med den
fysiska planeringen i regionerna. De ursprungliga medlemssta-
terna har upplevt bade framgdngar och misslyckanden i sina
stravanden att bekimpa oplanerad stadsutbredning och trafik-
stockningar till formén for mer attraktiva och beboeliga stider
och forsoka skapa en kinsla av tillhorighet pd lokal nivd och
kvartersnivd. De nya medlemsstaterna maste dra lirdom av
dessa erfarenheter sd att de inte begdr samma misstag.

1.3 Atgirder for att fornya stadsomriden kommer att variera
beroende pé lokala forhdllanden, men bor utgd frén ett helhets-
perspektiv och omfatta dtgirder som syftar till att forbattra
utbildning, hilso- och sjukvard och andra samhillstjanster, fort-
och vidareutbildning, sysselsittning och ekonomiska méjligheter
genom att inféra en proaktiv forvaltning pd lokal nivd for att

komma till ritta med asociala beteenden, forbittra miljon och
sikerstilla vilfungerande kollektivtrafik (se bilagan, exempel 4).

1.4  Prioritet bor ges t upprustning av nedgdngna platser
och anvindning av tidigare exploaterad mark for att bevara mer
kompakta stider och forhindra att stiderna breder ut sig opla-
nerat och vixer samman med landsbygdskommuner. Detta ar
ofta mer kostsamt pé kort sikt, men ett sidant agerande har
langsiktiga fordelar for den lokala sammanhallningen, resursdte-
ranviandningen och sysselsdttningen. Infrastrukturstod och inci-
tament pa lokal och regional nivd kan fungera som effektiva
instrument for att frimja detta tillvigagdngssitt framfor nybygg-
nation och nyexploatering av gronomraden.

1.5  Man maste ocksd ge prioritet dt renovering och upprust-
ning av det befintliga fastighetsbestindet genom renoverings-
och ombyggnadsstod samt 4t ungas bosittning i historiska
stadskdrnor och pd centralorter i kust- och inlandsomriden pa
landsbygden som &r drabbade av avfolkning eller har en
aldrande befolkning.

1.6  Genom att etablera offentlig-privata partnerskap for att
arbeta med nedgdngna omraden och skapa mojligheter att dter-
stilla nedslitna flerfamiljsbostdder kan man bidra till att
forbattra byggnadernas fysiska skick och gora stadsdelar mer
attraktiva for ménniskor att bo och arbeta i.

1.7 Kompakta bostadsomrdden med bostider utformade for
att motsvara krav pd hog kvalitet, blandat innehav och olika
storlek har en utvecklings- och befolkningstithet som klarar av
att uppratthalla integrerade tjanster, affarer och transporter, och
som ddrigenom sikerstiller den ekonomiska lonsamheten.
Boendet méste ocksa kopplas till tillhandahallandet av offentliga
tjanster, och man madste se till att befolkningsnivierna ir opti-
mala for att kunna uppritthilla de nodvindigaste tjansterna.
Nar stadsfornyelse sker i bostadsomrdden kan det vara svért att
vidmakthélla befolkningsnivén, vilket drabbar tjansteutbudet.
Medlemsstaterna bor erkdnna vikten av tjdnstekontinuiteten i
samband med stora fordndringar i ett lokalsamhalle.

1.8  Det krivs en holistisk syn pé planeringen for att forsta de
fysiska kopplingarna mellan landskap och byggnader, hem,
arbetstillfdllen och lokala tjinster. Alla projekt maste passa ihop
med varandra och dessutom med miljon omkring dem. Nar
man renoverar bostider eller bygger nya bostider mdste
regioner och kommuner beakta frdgor som utformning, for att
bade "bygga bort” brottslighet och skapa omrdden som priglas
av hog kvalitet, héllbar utveckling och bibehéllet kulturarv, vid
sidan av de behov och ambitioner som finns i lokalsamhillena
och de generella konsekvenserna for sammanhéllningen.
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1.9  Uppskattningen av ett omrddes historia och kulturarv
kan vara en nyckelfaktor for att locka investerare och boende.
Att anvinda ett rikt industriellt arv eller gammal stadsbebyggelse
i stillet for att maskera det kan utgora en drivkraft for dterhamt-
ning och forindring, och leda till att man skapar omraden med
en stark identitet ddr folk vill bo, omrdden som de kan kinna
stolthet 6ver. Beslut om vad man skall behalla, rusta upp eller
riva bor alltsd inte fattas innan de fysiska, miljomissiga, sociala
och ekonomiska faktorerna har beaktats.

1.10  Foretag inom den sociala ekonomin, inbegripet organi-
sationer for boende, spelar i vissa linder en viktig roll for forny-
elsen av bostadsbestdndet. De tillhandahdller stabilitet och tar
itu med fridgor som ror integration och tillginglighet i foror-
terna. De ger ocksd stod till omrdden som 4r utsatta for pafrest-
ningar. Organisationer och sammanslutningar for socialt boende
ir flexibla och har ett direkt férhillande till omridena, och de
kan darfor tillhandahalla 16sningar pd problemen som 4r anpas-
sade till invdnarnas behov. De skapar ocksd sysselsittning och
de kan locka till sig offentligt och privat stod till projektet. (se
bilagan, exempel 1 och 2).

1.11  Klimatforindringarna dr en killa till okad oro for
myndigheterna, och dirfor dr en energieffektiv utformning av
bostiderna med uppvirmning till ett Gverkomligt pris, och
ddrmed en minskning av problemet med att ménniskor inte har
rdd med brinsle, av storsta vikt vid utformningen av framtidens
boende. Det dr emellertid ocksa viktigt att ta itu med isoleringen
i dldre byggnader, ndgot som bade kan ge sysselsittning och
bidra till energibesparingar. En bidragande faktor i ménga
omrdden som inte dr eftertraktade 4r den daliga kvaliteten pd
byggnaderna, bla. bostiderna. Nir bostadsinfrastrukturerna
skall byggas maste planerarna redan fran borjan vilja miljomds-
sigt hdllbara alternativ. Anldggningar for geotermisk uppvirm-
ning av vatten ir inte bara energieffektiva utan minskar ocksd
uppvarmningskostnaderna. Att undvika att slosa energi dr av
stor vikt om EU skall kunna uppnd Kyoto-protokollets mal.
Denna fraga bor beaktas i samband med stadsfornyelse och
bostadsbyggande, sirskilt inom ramen f6r EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda.

1.12  Utformningen av bostiderna i ett omradde maste ocksd
ta hansyn till hur utrymmet mellan byggnaderna kommer att
anvindas och hur dessa offentliga utrymmen kommer att
paverka samspelet mellan manniskor. Exempelvis mdste man se
till att anldgga vigar anpassade fér méinniskor och undvika att
de ses enbart som genomfartsvigar for bilar. Bostadsomrdden
dir bilen ses som sekundir i forhallande till fotgdngarnas och de
boendes behov ir ett exempel pd rumslig samverkan. Arbets-
marknadsdtgirder och tridgdrdsutbildning kan forlaggas till
sddana omrdden for att ge omradet ett annat utseende och oka
vilbefinnandet hos de boende, och dessutom omvandla under-
utnyttjad mark till mer produktiva gronomréden.

1.13  Redan planeringen av ett omrdde kan uppmuntra folk
att anamma en mer héllbar och hilsosam livsstil — man kan till
exempel se till att tjdnster och anliggningar finns pd gingav-
stind frdn bostadshusen, exempelvis atervinningsstationer,
parker och lekplatser, och att det finns god tillging till kollektiv-
trafik.

1.14 I detta sammanhang ar det ytterst viktigt att redan frdn
borjan av ett upprustningsprojekt informera och involvera
allmanheten for att aktivt inkludera medborgarna i fornyelsepro-
cessen och lata den fysiska fornyelsen i ett kvarter atfoljas av en
panyttfodd anda av gemenskap, integration och social samman-
hallning. Saneringsatgirder maste i forsta hand vara till nytta for
de boende och far inte leda till att boende som ir socialt svagare
trangs undan.

1.15  Att utbilda lokalbefolkningen i de fardigheter som kravs
for att forbattra bostadsomrddena, utveckla gronomréden och
forbattra energieffektiviteten kan innebira att man bade loser
arbetsloshetsfrigan och minskar missnojet i nedgdngna omriden
(se bilagan, exempel 5).

1.16 I offentlig-privata partnerskap ligger ofta fokus pd
offentliga infrastrukturprojekt som transporter, avfallshantering
och forsorjning. Virdet av offentlig-privata partnerskap i
samband med stadsfornyelse erkdnns visserligen av ndgra orga-
nisationer, men kapaciteten skulle kunna utnyttjas ytterligare. En
forutsittning for en utveckling i denna riktning dr ett klargo-
rande av gemenskapens rittsliga ram for offentlig-privata part-
nerskap, ty i nuldget foreligger fortfarande viss osdkerhet nar det
giller definitionen av "in-house”, klassificeringen av viss blandad
verksamhet f6r sociala bostadsprojekt som offentlig-privata part-
nerskap och klassificeringen av vissa organisationer som
handhar socialbostider som institutionella offentlig-privata part-
nerskap.

1.17 T hela Europa utgor frdgan om stadsfornyelse i skiftande
utstrickning en stor utmaning for stidernas myndigheter, och
fragan kriver stora investeringar, med avseende pd bade finan-
siering, kreativitet och forvaltning. Mdnga stider kan inte lingre
klara finansieringen sjilva, vilket kan bero pé bristande budget-
medel, begrinsad tillgdng pd yrkesmissig kompetens eller helt
enkelt de alltfor stora riskerna eller helt enkelt de rittsliga
begrinsningarna (begransade mojligheter att ta lan).

1.18  Hir kan de offentlig-privata partnerskapen bidra, inte
bara med ytterligare kapital, utan ocksd genom att finna de
bdsta losningarna for att parterna skall kunna ta sig ur sina
traditionella roller som aktorer. De privata partnernas komplet-
terande firdigheter kan innebéra bittre projektforvaltning och
organisatorisk enkelhet. Omrddesorganisationer som &r mer
flexibla 4n formella kommunala strukturer, ligger ndra infor-
mella ndtverk och foretrader lngsiktiga intressen i lokalsam-
hillet, kan bidra med effektivitet och sikerstilla allminhetens
acceptans och stod. Projekten kan darfor fardigstillas snabbare
och med storre langsiktig hallbarhet.
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1.19  Det finns emellertid en risk for att den privata finansier-
ingen kan leda till en konstgjord prisinflation pd bostadsmark-
naden. Detta kan fi mdnga negativa effekter. I vissa omrdden
kan folk uppticka att de inte lingre har rdd att dga sitt hem,
och vissa kan tvingas flytta ivdg fran sitt lokalomrade, sin slikt
och sina stodjande nitverk. Hir kan de sociala bostadsforetagen
spela en viktig roll. Subventionerade bostider kan minska
konsekvenserna av sddan inflation, ett system for andelsigande
kan inforas och majligheter att lana till laga kostnader kan goras
tillgingliga. Darigenom kan de som redan bor i omrédet stanna
kvar, nya boende kan lockas till omridden som ir utsatta for
péafrestningar, och den lokala ekonomin kan fi ekonomisk
stimulans.

2. Bostadsfrigans sociala dimension

Allminna dtgirder for att frimja tillgdngen till
bostdder

2.1  For att 6ka allménhetens tillgdng till bostdder mdaste sats-
ningar goras pa att skaffa ett tillrdckligt utbud av hyresbostider,
och man maste uppmuntra och hjilpa ménniskor att sjilva dga
sina hem och hjilpa dem att halla husen i skick. Detta stod kan
ges i form av minskade administrativa kostnader, fortsatt lag
rinta och skatteincitament for vissa grupper samt sirskilda
losningar avseende banklan. Incitament i form av ekonomiskt
st6d till underhdll av fasader och grona ytor framfor byggnader
kan ocksd bidra till att utveckla bostadsstandarden. (se bilagan,
exempel 4, 5 och 6).

Atgirder for sirskilda befolkningsgrupper

2.2 Integrerade omrdden som omfattar befolkningsgrupper
med olika social, rasmissig och religios tillhorighet kan ofta
byggas genom att man tar hinsyn till de olika behov och ambi-
tioner vad avser boendet som finns i olika delar av omradet.
Detta kan ske i form av mojligheter till blandat innehav, inklu-
sive andelsdgande, och bostider av olika storlekar, avsedda for
allt fran storfamiljer till ensamboende. Markvirdet kan anvindas
som verktyg for att skapa sddana ligkostnadsalternativ om
kommunen dr villig att anvdnda sitt markinnehav i det syftet.
Olika religiosa gruppers behov, exempelvis krav péd rinnande
vatten for rituell tvagning, bor ocksé beaktas nir nya bostider
byggs eller vid tilldelning av bostader. Specialanpassade langtids-
bostider kan ocksd vara viktiga for funktionshindrade och aldre
arbetstagare.

2.3 Manniskors val av bostad kan bidra till en koncentration
av personer med en viss etnisk bakgrund i sirskilda omrdden.
Detta dr inget problem i sig, och det finns ménga exempel pé

framgangsrika omrdden med stor andel invdnare frdn en och
samma etniska grupp. I vissa omrdden finns emellertid olyck-
ligtvis en koncentration av firgade och en mingd olika etniska
minoriteter i privata bostider av lag kvalitet och fattiga vita i
subventionerade bostider. En brist pd samverkan, som delvis
kan bero pd den fysiska segregationen, kan leda till rddsla och
misstro, som tenderar att oka eftersom segregerat boende oftast
innebir segregation dven vad avser skola och fritid.

2.4 Det monster av ekonomisk och social underprivilegiering
som praglar manga minoritetsomraden eller nedslitna omraden
innebér att médnga vanliga strategier och program for stadsfor-
nyelse syftar till att hantera dessa problem som en del i ett stort
atgardspaket. Bostadsdtgirder maste spela en viktig roll i dessa
program och bor ocksa finnas med i den bredare diskussionen
om vilka konsekvenser dtgirderna och investeringarna fr nir
det giller att gora fornyelsen framgangsrik.

2.5  Det dr viktigt att bostadsomrddena aterspeglar den kultur
som foretrads av de grupper som bor dir. Lokala riktmirken
som kulturcentrum, religiésa samlingsplatser, lokala marknader
eller specialbutiker dr viktiga ndr det giller att bygga upp ett
omrdde. Organisationer som Habitat for Humanity kan tillhan-
dahélla idéer for skapandet av nya bostider som ar oppna for
alla (sdrskilt for sddana som av religiosa skl inte kan ta lén eller
pantsitta bostaden) genom andra, icke-traditionella sitt att
mojliggora eget dgande.

2.6 Den demografiska fordndringen och arbetstagarnas
rorlighet inom EU dr tva faktorer som péaverkar behov och efter-
fragan i frdga om bostdder. I vissa stider och regioner har bygg-
nader Overgivits eftersom invanarna har flyttat for att forsoka
finna arbete i andra regioner, vilket i sin tur har medfort
minskad befolkning. I ménga medlemsstater stdr man inf6r nya
problem, exempelvis dldre fordldrar som bildar familj senare i
livet och dirmed far firre barn, och ildre som lever lingre,
vilket medfor en okad efterfrigan pd bostdder for en person.
Regionerna mdste vara medvetna om sividl de demografiska
forandringarna som foljderna av invandring och migrerande
arbetstagare och anpassa sina bostadsstrategier darefter.

3. Regionkommitténs rekommendationer

3.1  Regionkommittén rekommenderar Europaparlamentet att
fortsitta den debatt som har inletts genom ett betinkande pa
eget initiativ (*) och infoga forslaget till en europeisk stadga for
boende som antagits av Urban and Housing Intergroup i
rapporten, eftersom EU inte kan fortsitta att blunda for
medborgarnas oro ndr det giller bostider, som ar en viktig
bestdndsdel i dagordningen for tillvaxt och produktivitet.

(") Europaparlamentets forsla: § till betdnkande om "Housing and regional
policy” (2006/2108 (INI) (féredragande: Alfonso Andria (IT-ALDE).



30.6.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 146/15

3.2  Kommittén anser att man bor erkdnna den roll som
bostadspolitiken spelar nir det giller att stodja social och
ekonomisk tillvixt. Anstindigt boende i héllbara omraden med
en omgivande miljo av hog kvalitet — det ar sd folk vill bo. Att
locka till sig manniskor innebidr ocksd att man lockar till sig
investeringar och uppmuntrar hallbar ekonomisk tillvaxt.

3.3  Kommittén rekommenderar att Jessica-instrumentet
anvinds i bostadspolitiken i de nya medlemsstaterna som ett
verktyg som kan komplettera andra ERUF-initiativ for stadsfor-
nyelse och stadsutveckling. I detta avseende rekommenderar ReK
att bostadsfrdgan integreras i strategier for héllbar stadsutveck-
ling som kan finansieras genom Jessica. Anvindningen av finan-
sieringstekniska planer kan bidra till genomférandet av en
effektiv bostadspolitik, i synnerhet mikrokrediter for fornyelse
och upprustning av bostider som kan finansieras genom
Jeremie-initiativet.

3.4  De nya medlemsstaterna bor oka de lokala myndighe-
ternas ekonomiska resurser sd att problemen med héallbar stads-
utveckling och bostadsfrdgan kan hanteras effektivt, utveckla
nationella bostadsstrategier (program) for att stodja byggandet
av kommunala och subventionerade bostider samt avsitta
medel for investeringar i infrastruktur.

3.5  Prioritet bor ges t upprustning av nedgingna omrdden
och anvindning av redan bebyggd mark for att bevara mer
kompakta stdder och forhindra att stiderna breder ut sig okon-
trollerat och vixer samman med landsbygdskommuner.

3.6 Regionkommittén foresldr att allminheten fir medverka i
projekt for stadsfornyelse, sirskilt nir det galler upprustning av
nergdngna omrdden dir man mdste aterskapa en kinsla av
samhorighet och kontakter och band mellan de boende. I
samband med detta bor tidigare erfarenheter fran EU-stodda
projekt (t.ex. EU-projektet Poseidon inom Interreg III C) beaktas
och goras tillgingliga f6r medlemsstaterna.

3.7 ReK rekommenderar att alla medlemsstater ser over
utbildningens roll for byggandet av héllbara omriden. Att
utbilda lokalbefolkningen i de firdigheter som krivs for att
forbittra bostadsomradena, utveckla gronomraden och forbittra
energieffektiviteten kan losa problem i nedgdngna omraden och
ge nya arbetstillfillen.

3.8 ReK instdimmer i slutsatserna fran radets informella mote
i Bristol om héllbara samhillen att det dr nodvindigt att oka
kompetensen och grundkunskaperna hos stadsplanerarna. Mot
den bakgrunden uppmanar kommittén kommissionen att vidta
ytterligare dtgdrder, i synnerhet i friga om samarbete och over-
foring av goda metoder. Dessutom vill kommittén se att det
upprittas ett europeiskt nitverk for insamling och spridning av

goda metoder pd omrddet for intelligent energi inom boendet
och i frdga om utbildning i energieffektivititet for de boende.

3.9  Kommittén rekommenderar en 6versyn av EU:s direktiv
om byggnaders energiprestanda och noggrann kontroll av
genomforandet i medlemsstaterna. Energieffektivitet i bostader
kan ocksd frimjas genom EU-program som “Intelligent energi
for Europa” eller Concerto-initiativet (sjunde ramprogrammet)
under perioden 2007-2013.

3.10 Kommittén rekommenderar att man forst och frimst
koncentrerar sig péd att informera medborgarna om hur de kan
spara energi. Det energibehov som dndé kvarstar bor tillgodoses
genom prioritering av fornybara energikillor. I detta samman-
hang rekommenderar kommittén att ytterligare medel anslds for
forskning och information pa detta omréde.

3.11 Kommittén anser att bostadsfrdgan bor betraktas som
en viktig bestdndsdel i EU:s stadspolitik med tanke pd det infor-
mella rddsmoéte i Leipzig med ministrar som ansvarar for stads-
planering som 4ger rum i maj 2007.

3.12  Det kravs en holistisk syn pé planeringen for att opti-
mera de fysiska kopplingarna mellan landskap och byggnader,
hem, arbetstillfillen och lokala tjdnster. Dirvid madste man,
genom dtgdrder pé lokal, regional och nationell niva, sikerstilla
att den mark som dr nodvindig for framfor allt subventionerat
boende stills till forfogande och att den ocksd anvinds dnda-
malsenligt.

3.13  Boendet maste ockséd kopplas till tillhandahdllandet av
offentliga tjanster och till skapandet av den infrastruktur som
kravs for att offentliga tjanster skall kunna tillhandahéllas nar
det byggs nya bostdder, och man maste se till att befolkningsni-
vderna dr optimala for att kunna uppritthélla de nodvindigaste
tjdnsterna.

3.14  Den roll som organisationer och sammanslutningar for
socialt boende har bor erkinnas, eftersom de ir flexibla och har
ett direkt forhéllande till omrddena, och de kan dirfor tillhanda-
hélla 16sningar pd problemen som ir anpassade till invdnarnas
behov.

3.15 Kommittén anser att man bor beakta bostadsfrigans
roll mot bakgrund av de demografiska fordndringarna och integ-
reringen av invandrare i EU:s invandringspolitik, och i samband
med det erkidnna den speciella roll som regionala och lokala
myndigheter kan spela pd omradet.

3.16  Den arbetsgrupp for stadsplanering med deltagare frin
olika generaldirektorat som kommissionen nyss inrittat bor
betrakta bostadsfragan som en viktig del i stadsplaneringen.
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3.17 Kommittén stiller sig bakom den erkinsla som
kommissionen 1i sitt meddelande om sociala tjinster av allmint
intresse ger at subventionerat boende, nir det giller att uppnd
mélen i fordraget betriffande forstirkt social sammanhdllning
och grundliggande rittigheter.

3.18  ReK uppmanar medlemsstaterna att gora de administra-
tiva forfarandena for ny- och ombyggnad av bostider enklare
och 6ppnare.

3.19  Regionkommittén rekommenderar att nitverket Urbact
och det nya initiativet "Regioner for ekonomisk férindring” skall

Bryssel den 14 februari 2007.

anvindas for utbyte av sakkunskap och praxis mellan EU:s
stider och regioner.

3.20  Slutligen bor EU:s direktiv om energieffektivitet ocksd
omfatta upprustning och renovering av befintliga bostadsbe-
stdind som ett prioriterat dtgardsomrdde. Malet bor vara att
hindra nybyggnation pd ny mark innan man har utnyttjat hela
det befintliga bostadsbestdndet for att undvika att i onodan
ytterligare belasta naturen.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE

BILAGA

EXEMPEL PA BOSTADSPROJEKT

Samrad i omrddena

Exempel 1: Include Neighbourhood Regeneration ir ett partnerskap mellan en bostadsforening (CDS) och myndigheten
Liverpool City Council som sysslar med forvaltning av bostadsomréden. Bdda parter placerar personal i foretaget, och de
som bor i omréidet som forvaltas haller regelbundna sammantriaden med partnerskapet for att de boende skall horas i alla
fragor som berdr deras omrade. Att de boende engageras i beslut som ror omradet dir de bor medfor storre ansvarsta-
gande hos de boende, okad stolthet over omradet och hallbar stadsfornyelse.

Exempel 2: Ytterligare ett exempel pd samrdd dr Anfield Regeneration Project i Liverpool, dir cirka 19 000 hushill
(offentligt och privat dgande blandat med subventionerade bostdder) har radfrdgats i samband med fornyelsen av omrédet.
Detta 4r ett exempel pd hur nybyggnation och upprustning av bostdder kan stimulera privata investeringar i ett nedganget
innerstadsomrade. Genom strukturfonderna finansieras utbildning och miljoforbittringar som kommer att locka till sig
investeringar pd 20 miljoner euro frén den offentliga sektorn och 300 miljoner euro frin den privata sektorn.

Innovativa arbetssitt for att fornya bostadsmarknaden

Exempel 3: Merseyside dr en foregdngare nir det giller nya arbetssitt inom bostadspolitiken, ndgot som ger en central
placering i friga om regional fornyelse, som idr en del i regeringens nya initiativ for en fornyad bostadsmarknad.

Merseyside dr ett av nio "Pathfinder Areas” (pionjiromriden) i Storbritannien och kan nu méta utmaningarna i samband
med fornyelsen av bostadsmarknaden genom finansiering fran den nationella fonden for fornyelse av bostadsmarknaden,
till vilken har anslagits 720 miljoner brittiska pund for de kommande tre dren. Direfter kommer finansieringen att fast-

stallas i samband med regeringens budgetoversyner.

Merseyside Pathfinder, New Heartlands, 4r ett partnerskap med tre av Merseysides lokala myndigheter i spetsen — Liver-
pool, Sefton och Wirral, tillsammans med lokala strategiska partnerskap, North West Development Agency och English
Partnerships. Det omfattar 130 000 fastigheter i ndgra av Merseysides mest missgynnade omréden.

Exempel 4: Det finns ett system i Liverpool, dir man uppmuntrar folk som kommer for att studera i staden att ocksd
stanna dir och arbeta och skaffa sig rotter genom att underlitta tillgdngen till bostadsmarknaden (New Heartlands).
Liknande system finns for andra typer av yngre arbetstagare och familjer. For dldre boende finns det ocksa ett system med
godkanda "fixare” som utfor mindre reparationer i husen gratis for personer med 1ag inkomst, i synnerhet dldre.

Exempel 5: Ett annat exempel virt att nimna dr projektet Prosopsi/Facades i Aten, som syftar till att uppmuntra ligenhets-
innehavare att renovera och upprusta fasaderna med hjilp av ldngfristiga 1an med stod frdn kommunen. Projektet har
stirkt samhorigheten och hojt livskvaliteten i omrédet. Initiativet, som ursprungligen lanserades i samband med Olym-
piska spelen i Aten 2004, har forlingts och regeringen stoder nu liknande projekt 6ver hela landet.
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Exempel 6: De italienska bygg-sjalv-projekten dr ocksd intressanta. De gr ut pa att kommunen liter familjer med laga
inkomster eller medelinkomster, varav halften r invandrare eller av annat etniskt ursprung, disponera en tomt for att dar
sjilva bygga sina egna hus med hjilp av bankldn till ldg rdnta. P4 sd vis blir de dgare till sina hus genom liga maénatliga
amorteringar pa ldnet.

Exempel 7: Bostadsprojekt for integration i Wien: Omkring 30 % av Wiens invdnare har invandrarbakgrund (forsta eller
andra generationen fran framfor allt tidigare Jugoslavien och frén Turkiet). Inom ramen for det sociala bostadsbyggandet i
Wien — med omkring 6 000 nya bostider per ar — genomfors sedan ndgra r tillbaka ocksé sa kallade integrationsprojekt.
Det ir i regel allmdnnyttiga byggherrar som liter uppfora hus inom ramen for dessa projekt, och villkoret for att stod skall
beviljas dr att minst hélften av de nybyggda bostidderna skall tilldelas invandrare. Utvdrderingar av sidana projekt har visat
stor tillfredsstéllelse vad giller bostadsforhallanden, savil bland infodda osterrikare som bland invandrare. Darfor utgor
integrationsprojekt ett viktigt bidrag till arbetet med att uppnd en socialt och etniskt blandad invénarstruktur och till att

forhindra konflikter.

Integrerat arbetssiitt och regionala initiativ

Exempel 8: Bostadsomrdden i kris i Katalonien: Detta program medfinansieras av ERUF, Kataloniens regionala regering
och berorda lokala myndigheter. Syftet med programmet ér att ta itu med strukturproblem i vissa nedgdngna bostadsom-
raden i regionen, huvudsakligen i gamla stadskirnor, gamla bostadsomrdden och marginaldistrikt som inte omfattas av
stadsplanering. De problem man arbetar med ér brister i stadsplaneringen, svag ekonomisk och kommersiell infrastruktur
samt sociala problem (dldrande, ldga inkomstnivaer, 1dg utbildning, nedgéng i invénarantalet samt stor koncentration av
grupper med sirskilda behov).

For att losa problemen har man anvént en fond for att renovera dessa distrikt helt och héllet samtidigt som man framjar
samarbete mellan berorda myndigheter. Ett integrerat arbetssitt har anvints, med kompletterande atgirder i friga om
offentliga utrymmen och gronomréden, renovering av gemensamma delar av byggnader, tillhandahéllande av gemenskap-
sutrymmen, frimjande av IT, jimstilldhet och forbittrad tillginglighet och milj6 i omrédet.

Projektet pdgdr 2004-2007, och nir perioden ir slut forvintas 60 distrikt ha utnyttjat stodet, med totala investeringar pa
800 miljoner euro.

Kompetens och bostadsfornyelse

Liverpool, Bryssel och Harlem i USA 4r exempel pd mycket framgangsrika sidana projekt som har skapat mojligheter till
fort- och vidareutbildning for lagutbildade samt nya arbetstillfallen, vilket i sin tur har bidragit till att aterskapa de lokala
ekonomierna. Liverpool Housing Action Trust ar ett exempel pé en sddan modell.

Exempel 9: "Sund stadsfornyelse” i Wien: I Wien renoveras och forbittras arligen omkring 10 000 bostider med hjilp av
omfattande offentligt stod. Vid de sa kallade sockelrenoveringarna hojer man standarden i bostader (t.ex. genom inrdttande
av badrum och anslutning till fjarrvarmenitet). Stor vikt liggs vid de boendes (for det mesta hyresgister) medbestim-
mande. Mélet ar att pa ett grundliggande sitt forbattra standarden i sévil privata som offentliga bostiader utan att "jaga
bort” ménniskorna som bor i dessa bostider, som ofta 4r socialt svaga. Saneringsprogrammet for bostadshus i Wien har
pagétt i ndstan 30 &r och ér det storsta europeiska projektet i sitt slag. Projektet har tvd ginger belonats med utmirkelsen
UN-Habitat Best Practice Award.

Exempel 10: Att bygga hus kréiver sirskilda kunskaper pd hog niva. I Merseyside i nordvistra England finansierades ett
projekt inom ramen for dess mél 1-program 2000-2006, dir strukturfonderna har anvints for att bidra till att utveckla
den kompetens som krivs for att bygga hus i samhillet. Merseyside Construction Initiative fick EU-finansiering for att
utbilda tidigare arbetslosa personer pa platsen till byggare, ndgot som har hjilpt staden att fylla behovet av arbetskraft. I
vissa fall har dessa personer arbetat med att bygga bostader i sitt eget bostadsomrade.

Inom ramen for ett antal initiativ for att slussa in folk pd arbetsmarknaden har man gett ldngtidsarbetslosa tillfalle till
utbildning genom arbete, och dirigenom fatt ner arbetslosheten. Ett sddant initiativ 4r The Green Apprentices i Knowsley.
Delvis finansierat genom strukturfonderna erbjuder det ungdom pa platsen en mojlighet att arbeta i sitt eget omrade i ett
program baserat pa olika steg som kan leda till ett komplett lirlingskap och kvalifikationer.

Nationella initiativ

Exempel 11: Det brittiska initiativet for anstindiga bostdder (Decent Homes Initiative) syftar till att fram till 2010 se till
att alla subventionerade bostider dr anstindiga, vilket innebdr att bostaden ska vara uppvirmd, isolerad och modernt
utrustad. De flesta forbittringar gors i missgynnade omrdden och syftar ocksa till att 6ka andelen privata bostider i
anstandigt skick for utsatta grupper.
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Sedan 2001 har antalet otillfredsstillande bostdder inom den subventionerade sektorn minskat med mer 4n 50 %. Malet
ar emellertid att alla statligt subventionerade bostdder och alla bostadsforeningars bostider skall vara i anstindigt skick
senast 2010. Syftet ar ocksa att forbattra villkoren for utsatta hushdll i privatigda bostader, i synnerhet de hushall dir det
finns barn.

Haillbar stadsplanering och energieffektivitet

Exempel 12: Efter andra virldskriget behovde Warszawa (Polen) bygga upp sina bostider fort for att ticka den vixande
befolkningens behov. Bostadsomradet Natolin-Wyzyny ar ett exempel pd de bostadsomraden som da byggdes. Det kdnne-
tecknas av hoghus i monotona ménster och stora 6ppna platser. Omrddet borjade byggas om och privatiseras 1994. Man
tilliggsisolerade fasaderna, moderniserade uppvirmning och avlopp och satte in separata mitare for varje hushall. Staten
skot till motsvarande 920 000 ecu for tilliggsisoleringen. 1998 hade 60 % av ligenheterna privatiserats och 90 % av
bostdderna renoverats eller byggts om. Funktionsintegreringen hade forbittrats for att skapa héllbara samhallen i stallet
for de tidigare strikt bostadsinriktade husen praktiskt taget utan service i form av affirer osv. Man byggde ocksd manga
nya lokaler till affirer och kontor. Ombyggnaden har skapat ett hallbart, attraktivt och energieffektivt samhalle. (killa:
Europeiska kommissionen).

Exempel 13: Termisk sanering (Thewosan) av bostadshus i Wien: For att i betydande grad reducera energiforbrukningen i
framfor allt bostdder frin 60-, 70- och 80-talen, och dirmed bidra till Kyoto-mélen, stdder Wien dtgirder for Thewosan-
sanering (Thewosan = Thermisch-energetische Wohnhaussanierung) av bostadshus. Hittills har runt 50 000 bostider
Thewosan-sanerats, vilket har lett till att uppvirmningsbehovet i regel har reducerats med mer 4n 50 %. Saneringen &r
mycket populdr bland de boende eftersom kostnaderna, tack vare stodet, ar relativt ldga och saneringen resulterar i betyd-
ligt lagre uppvarmningskostnader. Thewosan-atgiarder kan stddjas i bade offentliga och privata bostadshus.
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Yttrande frin Regionkommittén om “Unionens framtida havspolitik”

(2007/C 146/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att det Gvergripande maélet for unionens framtida havspolitik 4r att oka
medvetenheten om och bevara de europeiska havens stora potential samt att utforma en aktiv havspo-
littk pé ett sddant sitt att dven framtida generationer kan ta del av de miljomassiga, ekonomiska,
biologiska och kulturella rikedomar som haven erbjuder.

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att ligga fram en maritim handlingsplan for EU som
bland annat omfattar foljande atgirder:

— Man bor uppritta en forteckning over exempel pd existerande bista praxis pd nationell och
regional och lokal niv, sirskilt vad giller regionala ekonomiska kluster, forskningsnatverk, samar-
bete mellan den offentliga och privata sektorn, fysisk planering och goda forvaltningsformer, samt
frimja existerande exempel pad bidsta praxis och spridningen av dessa till andra regioner och
enheter.

— Man bor inritta ett europeiskt maritimt forum dar ett regelbundet, effektivt och resursbesparande
utbyte av exempel pd bista losningar pa europeisk, nationell och regional och lokal nivd kan
stodjas, och dir kommissionen och Regionkommittén medverkar.

— Anvindningen av de fornybara resurser som omnimns i gronboken bor stodjas, bland annat
vindenergi genererad till havs och vagenergi, liksom ytterligare forskning och innovation pa detta
omréde.

— Det bor i detalj utredas i vilken omfattning olika ekonomiska sektorer f6r nirvarande bidrar till
unionens konkurrenskraft och innovativa verksamhet, i synnerhet i ljuset av de mél och prioriter-
ingar som faststillts i Lissabonagendan.

— Det ar viktigt att klargora hur den tematiska havsmiljostrategin och direktivet om en marin strategi
skall inforlivas i den framtida 6vergripande havspolitiken.

— Kommissionen bor undersoka majligheten att se ver EU:s finansieringssystem och infora ett enda
forenklat system for alla eller de flesta maritima fragor i en europeisk kust- och 6fond.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

kommissionens meddelande frin den 7 juni 2006 om "Unionens framtida havspolitik: En europeisk vision
for oceanerna och haven” — KOM(2006) 275 slutlig,

kommissionens beslut av den 7 juni 2006 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i denna friga,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for hédllbar utveckling i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

artiklarna I-13 och I-14 i fordraget om upprittande av en konstitution f6r Europa (') ddr det finns hanvis-
ningar till olika aspekter av den marina politiken,

kommissionens meddelande av den 26 januari 2005 "Strategiska mdl 2005-2009” (*) ddr man hanvisar till
att det finns ett "sdrskilt behov av att utforma en heltickande sjofartspolitik som syftar till att utveckla en
blomstrande sjofartsekonomi och den fullstindiga potentialen hos sjobaserad verksamhet pé ett miljomassigt
héllbart sitt”,

Regionkommitténs yttrande pd eget initiativ av den 12 oktober 2005 om "EU:s marina politik — en friga
om héllbar utveckling for de lokala och regionala myndigheterna” (),

Regionkommitténs yttrande av den 26 april 2006 om Europaparlamentets och rddets direktiv om upprit-
tande av en ram for gemenskapens atgirder pd havsmiljopolitikens omrade (Direktiv om en marin strategi),
KOM(2005) 505 slutlig — 2005/0211 (COD), och meddelandet frin kommissionen till rddet och Europapar-
lamentet om en temainriktad strategi for skydd och bevarande av den marina miljon, KOM(2005) 504
slutlig (4,

Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 30 maj 2002 om genomférandet av en integrerad
forvaltning av kustomréaden i Europa (°),

avtalet om att genomfora bestimmelserna i Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december
1982,

Regionkommitténs utkast till yttrande (CdR 258/2006 rév. 1) som antogs den 27 november 2006 av
utskottet for hallbar utveckling (foredragande: Uwe Doéring, minister med ansvar for réttsliga frigor, syssel-
sdttning och EU-frigor i Schleswig-Holstein (DE-PSE)),

och av foljande skal:

1. Oceanerna och haven ir en viktig grundval for livet pd jorden. De uppritthdller en stor biologisk
méngfald, bidrar till regleringen av klimatet, tillhandahéller viktiga resurser sisom livsmedel (fisk,
alger, skaldjur etc.), energi och mineraler och fungerar som en viktig transportled, sirskilt for den
interkontinentala handeln.

2. Europa dr en sjofartsidkande kontinent och behover en integrerad havspolitik i Gverensstimmelse
med ingressen till Forenta nationernas havsrittskonvention, dir man bland annat har slagit fast att
alla fragor som ror havsritten skall 16sas i en anda av 6msesidig forstaelse och omsesidigt samarbete
och att problemen med havsarealerna hinger nira samman och méste analyseras i sin helhet pé ett
sddant sitt att de internationella transporterna underldttas och att man frimjar en balanserad och
effektiv anvindning av resurserna samt skyddar de levande varelserna i havet och havsmiljon i stort.

3. En vilfungerande havspolitik for EU bor ta hinsyn till de komplexa och ofta mycket varierande
omstindigheterna i olika delar av Europa. Sirskild hansyn bor tas till frigan om méngfald i naturen
och tillgéngen till resurser samt nivdn pa resursutnyttjandet, dess héllbarhet och vixelverkan mellan
resursutnyttjande och méngfald.

4, Haven och oceanerna har i sig ett virde for manskligheten, varfor hallbart utnyttjande av haven och
skyddet av havsmiljon dr malsittningar som Europeiska unionen aktivt maste verka for att uppna.

1

(') EUTC 310,16.12.2004,s. 1.
() KOM(2005) 12 slutlig.

() CdR 84/2005.

() CdR 46/2006.

() EGTL 148, 6.6.2002, s. 24.
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5. De lokala och regionala myndigheterna i framfér allt kustomrddena har stor erfarenhet pa omréddet,

varfor det regionala och lokala intresset for utvecklingen av den framtida havspolitiken ar stort.

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007

(sammantridet den 13 februari).

1. Regionkommitténs synpunkter

Allmanna synpunkter

1.1  Regionkommittén vilkomnar gronboken, dir man
forsoker ge en overgripande beskrivning av de viktigaste fakto-
rerna nar det gller att uppritta en gemensam havspolitik.

1.2 ReK vilkomnar ocksd det overgripande tillvigagings-
sittet, dar politiken for olika viktiga sektorer, sdsom transport,
industri, hamnar, fiske, energi, miljo och turism, integreras i en
gemensam europeisk havspolitik.

1.3 ReK noterar kommissionens dsikt att detta overgripande
angreppssitt maste avspeglas i en integrerad forvaltningsstrategi
pa europeisk, nationell, regional och lokal niva.

1.4 Regionkommittén betonar att man inom de olika omra-
dena for EU:s havspolitik bor beakta nodvindigheten av interna-
tionell samordning for att garantera att de dtgdrder som vidtas
for ett héllbart utnyttjande av haven och oceanerna och for att
skydda miljon blir effektiva.

1.5 Kommittén stoder gronbokens krav pd att de kriterier
som faststillts i Lissabonagendan och i den temainriktade stra-
tegin for skydd och bevarande av den marina miljon méste
beaktas i unionens framtida havspolitik.

1.6  Kommittén ser positivt pd kommissionens omfattande
och ldngvariga samrddsprocess som inkluderar alla berorda
aktorer och medborgare, vars stindpunkter bor tas i beaktande
vid utformningen av unionens framtida havspolitik.

1.7 Regionkommittén haller med om att insamling och over-
skadlig spridning av information utgér en viktig forutsittning
for att man skall kunna jimka samman olika sektorsspecifika
politiska strategier och intressen.

1.8 ReK stdr fast vid sitt erbjudande att fungera som en viktig
partner i den pagdende samrddsprocess som inleddes i och med
gronboken, och framhdller nyttan av en langsiktig upplysnings-
kampanj som dven engagerar de lokala och regionala myndighe-
terna, och som ddrigenom sikerstiller att de EU-medborgare
som berors mest direkt av en sddan ny politik inte endast forstar
vad som foreslds utan ocksd uppmuntras att fora fram sina
standpunkter, idéer och farhdgor.

1.9  Kommittén uppskattar att kommissionen faster stor vikt
vid den regionala dimensionens roll i forvaltningen av maritim
verksamhet, och framhéller de lokala och regionala myndighe-
ternas betydelse vid utformningen och genomforandet av unio-
nens framtida havspolitik.

1.10  Regionkommittén anser att man madste ta vederborlig
hinsyn till lokala och regionala samt ekoregionala sirdrag i
storre eller mindre europeiska havsomriden som Ostersjon,
Svarta havet, Engelska kanalen, Medelhavet, Nordsjén och norra
Atlanten. Det giller ocksd haven kring EU:s yttersta random-
rdden: Atlanten lings den afrikanska kusten, Karibiska havet och
Indiska oceanen, som 6ppnar f6r EU:s ndrvaro i hela virlden.

1.11  Regionkommittén vilkomnar kommissionens stind-
punkt betriffande de lokala och regionala myndigheternas roll
vid genomférandet av de principer och mél som faststills i den
nya havspolitiken, och bekriftar att man girna deltar i utform-
ningen av de framtida politiska prioriteringarna och regelbundet
mottar information om utvecklingen betriffande denna politik.

Dags for ett nytt steg mot unionens framtida havspolitik

1.12  ReK betonar att det foreliggande utkastet till yttrande
behandlar tvd grundliggande frigor som bor besvaras sd fort
som mojligt, namligen "Hur kan en ny europeisk havspolitik
genomf6ras?” och "Finns det ett mervirde i en framtida integ-
rerad strategi jamfort med den nuvarande sektorsinriktade havs-
politiken?”.

Genomforandet av unionens nya havspolitik

1.13  Regionkommittén stir fast vid sin sikt att det Gvergri-
pande malet f6r unionens framtida havspolitik ar att 6ka medve-
tenheten om och bevara de europeiska havens stora potential
samt att utforma en aktiv havspolitik pé ett sidant sitt att dven
framtida generationer kan ta del av de miljomissiga, ekono-
miska, biologiska och kulturella rikedomar som haven erbjuder.

1.14  Kommittén dr medveten om behovet av att samla in
och grundligt analysera en tillrickligt stor mdngd uppgifter samt
sikerstilla tillgdngen till information och dirigenom géra det
mojligt for beslutsfattare och berorda aktorer att fatta valgrun-
dade beslut som bygger pa de senaste vetenskapliga ronen frin
spetsforskning inom marinbiologi, teknik och innovation.

1.15  Kommittén uppmuntrar ett deltagande bland limpliga
aktorer fran olika berorda politikomrdden och vilkomnar
kommissionens satsning pad att oOka medvetenheten bland
allmdnheten om den maritima sektorn i allmédnhet och denna
politik i synnerhet.

1.16  Regionkommittén anser att genomforandet av en integ-
rerad havspolitik for EU inte bor hindra parallella framsteg i
fraga om enskilda dtgirder som avser vissa delar av den mari-
tima verksamheten under forutsittning att dtgérderna genomfors
pa ett miljomassigt hallbart sitt.
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1.17  Kommittén betonar att utformningen och genomfo-
randet av EU:s havspolitik bor grunda sig pé subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

1.18  ReK stoder forslaget om europeiska territoriella pakter
och ir forvissad om att dessa pakter gor det mojligt att pa ett
flexibelt och effektivt sdtt samt pa frivillig basis forverkliga unio-
nens viktigaste politiska mal och prioriteringar samt sikerstilla
en effektiv forvaltning av trepartsavtal och trepartsoverenskom-
melser i syfte att finna 16sningar som avspeglar medborgarnas
intressen, i enlighet med vad som ursprungligen foreslogs av
Europeiska kommissionen.

1.19  Regionkommittén vilkomnar utvecklingen av konkreta
atgarder for att nd de viktigaste madlen i gronboken, sisom
medborgarnas och samhillets vilfird, ett héllbart utnyttjande av
de maritima resurserna, utvecklingen av god maritim forvaltning
och 6kad medvetenhet bland medborgarna om det europeiska
maritima arvet, samtidigt som man bevarar den kulturella
mangfalden pd lokal och regional niva.

1.20  Kommittén anser att en maritim handlingsplan for EU
med ett antal konkreta riktlinjer inklusive en trestegsstrategi bor
inrittas: For varje riktlinje bor man faststilla ett mal, en detal-
jerad beskrivning och ett forslag betriffande genomforandet. Det
sistnimnda bor helst faststillas senast &r 2008 medan forslagen
betriffande de ekonomiska dtgirderna bor liggas fram senast
ar 2007.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Regionkommittén uppmanar kommissionen att ligga fram en
maritim handlingsplan f6r EU som omfattar foljande dtgarder:

2.1 Regional sakkunskap for havspolitiken

2.1.1  Man bor uppritta en forteckning Over exempel pa
existerande bidsta praxis pd nationell, regional och lokal nivd,
sarskilt vad géller regionala ekonomiska kluster, forskningsnat-
verk, samarbete mellan den offentliga och privata sektorn, fysisk
planering och goda forvaltningsformer, samt frimja existerande
exempel pd bista praxis och spridningen av dessa till andra
regioner och enheter.

2.1.2 Man boér uppmuntra och stodja regioner att utveckla
sddana exempel pd bista praxis och dirmed ocksd europeiska
centrum for maritim spetskunskap.

2.1.3  Kustregionernas och oregionernas roll som viktiga
enheter for utformning, genomférande och utvirdering av poli-
tiken bor forstarkas.

2.1.4  Man bor inritta ett europeiskt maritimt forum dar ett
regelbundet, effektivt och resursbesparande utbyte av exempel
pa basta losningar pa europeisk, nationell och regional och lokal
nivd kan stodjas, och dir kommissionen och Regionkommittén
medverkar.

2.1.5  Sirskilda strategiska planer bor utvirderas och
samordnas, i 6verensstimmelse med riktlinjerna i den temainrik-
tade strategin for skydd och bevarande av den marina miljon
dir man foresprakar inrittandet av storre marina regioner.
Planerna bor foreslds av kommissionen och utarbetas av
medlemsstaterna och omfatta de europeiska oceanerna, Nord-
ostatlanten och Arktiska havet samt de delvis inneslutna storre
och mindre haven som Medelhavet, Ostersjén, Nordsjon, Svarta
havet och Engelska kanalen. Helsingforskonventionens verkstil-
lande organ HELCOM har redan inlett arbetet med en handlings-
plan for Ostersjon — ett ambitidst och omfattande projekt som
for den maritima strategin kan ses som ett pilotprojekt eller en
studie. En sddan plan bor darfor utarbetas i samarbete med
denna instans.

2.1.6  Man bor stodja tematiska regionala nitverk vars syfte
ir att utveckla gemensamma projekt pd omrddena transport,
forstarkning och forbattring av infrastrukturer, miljoskydd,
samordning av fisket och handelssamarbete. Man bor dven ta
redan existerande fiskerdd i beaktande.

2.2 Solid databas och havsforskning

2.2.1  Man bor framfor allt forbattra databaser pd lokal och
regional nivd med hjilp av GIS-relaterade system och inkludera
geografiskt integrerade land- och havsbaserade uppgifter fran
satelliter, flygplan och bojar, sisom den lokala havsvattennivan,
fartygs rorelser och klimatuppgifter, som leder fram till havs-
overvakningssystem.

2.2.2  Uppgifter om de ekonomiska och miljomaissiga aspek-
terna av de enskilda marina resurserna och deras sociala inve-
rkan bor samlas in och ett enhetligt europeiskt havsregister-
system skapas.

2.2.3  Overvakning av fiskbestdnden i gemenskapsvattnen
och de migrerande arterna bor foretas och en modell for insam-
ling av uppgifter om utnyttjande av fiskbestdnden bor inforas
genom frimjande av ett telematikndt for fiskmarknaden med
anslutning till databanker.

2.2.4  Man bor beakta forslaget om att inritta ett europeiskt
marint overvaknings- och datanitverk (European Marine Observa-
tion and Data Network — EMODN), och framhilla att nitverket
bor anvindas till att forena existerande och nya marina data,
och dirigenom mojliggora langsiktig 6vervakning och en riskbe-
domning av hog kvalitet, i synnerhet med avseende pé sddana
fragor som sjofartssikerheten, utforskningen och utnyttjandet av
naturresurserna samt skydd av den marina miljon och dess
biologiska méngfald.

2.2.,5  Det integrerade tillvigagingssittet bor beaktas i mycket
storre utstrackning i framtida forskningsprogram.
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2.2.6  En ndrmare koppling mellan redan existerande europe-
iska forskningsinstitut bor stodjas, med sikte pa ett ndtverk av
“europeiska havsforskningsinstitut” i syfte att ytterligare stimu-
lera till sameuropeiska forskningsprojekt inom havsforskningen.
Detta leder till hog kvalitet i den europeiska havsforskningen
och ger denna en ledande stillning pd omradet.

2.2.7  Forskningsfartyg och omfattande utrustning bor samlas
i ett europeiskt nitverk for havsforskning for att gora mitsys-
temen enhetliga, oka kostnadseffektiviteten och forbdttra kvali-
teten. Detta forfarande bor stodjas genom gemensamma
upphandlingsférfaranden som skulle kunna frimjas via Europe-
iska investeringsbanken.

2.2.8  Anvindningen av de fornybara resurser som omnimns
i gronboken bor stodjas, bland annat vindenergi genererad till
havs och vagenergi, under forutsittning att de dr forenliga med
andra socioekonomiska och miljomassiga aktiviteter och
intressen, liksom ytterligare forskning och innovation péd detta
omréde.

2.2.9  Man bor undersoka CO,-lagring i uttémda marina olje-
och gasfilt.

2.2.10  Man bor oka anstringningarna avseende utvecklingen
av vetenskapliga och tekniska genombrott inom havsforsk-
ningen, sdsom marin ("bl3") bioteknik, styrningssystem for navi-
gering och turistverksamheten, och dirvid ocksd gripa sig an
nuvarande och eventuella framtida hot i synnerhet med avse-
ende pd klimatforandringar, minskande fiskbestind, ohéllbar
turism och demografiska forindringsmonster for kustbefolk-
ningen. Man bor foljaktligen utarbeta och frimja ldttillgingliga
incitament som frimjar forskning och utveckling inom dylika
omréden.

2211  Det bor utformas incitament som frimjar forskning
och utveckling betriffande hallbar fiskodling genom utarbetande
av foreskrifter for uppfodning som producenterna méste ritta
sig efter, med vetskap om att fisk utgér ett mycket viktigt
baslivsmedel och att fiskodling dr en mycket resursintensiv
process.

2.2.12  Man bor intensifiera analysen av eventuella hot mot
den europeiska havsmiljon, framfor allt sddana som uppkommer
pd grund av klimatfordndringarna och den dirav foljande
hojningen av havsnivdn. Overvakningen av den tektoniska akti-
viteten under havsytan bor ocksd intensifieras, och limpliga
motdtgirder bor faststillas.

2.2.13  Man bor uppmuntra till anvindning och utveckling
av foreskrifter for fiskuppfodning for ekologiskt vattenbruk.

2.2.14  Man bor uppmuntra och frimja forskning som syftar
till att ta fram parametrar som kan bidra till att faststdlla graden
av miljomdssig och samhillelig hallbarhet for all mansklig akti-
vitet (fiske, vattenbruk, fritidssjofart, turism och rekreation,
transporter, energi, etc.) med anknytning till havet.

2.3 Den europeiska spetsforskningen kring de maritima ndringarnas
ekonomi bor utvecklas ytterligare

2.3.1  Det bor liggas fram en strategi f6r hur Europeiska
unionen skall kunna behélla och utoka sina marknadsandelar
inom den maritima ekonomins olika sektorer i den globala
konkurrensen, samtidigt som héllbarhet, ekonomiska och
tekniska faktorer beaktas.

2.32  Det bor i detalj utredas i vilken omfattning olika
ekonomiska sektorer (t.ex. omrddena energi, transport, turism,
fiske, marin bioteknik och varvsindustrin) for nirvarande bidrar
till unionens konkurrenskraft och innovativa verksamhet, i
synnerhet i ljuset av de mél och prioriteringar som faststillts i
Lissabonagendan.

2.3.3  Man bor presentera vetenskapliga uppgifter om huru-
vida och i vilken omfattning dessa olika ekonomiska sektorer
kommer att bidra till

a. att 6ka EU:s konkurrenskraft i framtiden,

b. att i framtiden skapa fler arbetstillfillen pd den europeiska
arbetsmarknaden,

c. att utnyttja resurserna pé ett effektivare sitt,
d. ytterligare integration av dessa ekonomiska sektorer.

2.3.4  En fortsatt utveckling av kontakterna mellan forskning
och niringsliv bér uppmuntras, framfor allt maritima kluster.
Genom att inritta en maritim klusterkonferens for EU skulle
man skapa ett idealiskt forum dir forskare och niringslivet
regelbundet kan motas och interagera.

2.3.5  Transportsektorns roll inom ramen for den framtida
havspolitiken bor forstirkas, eftersom transporterna utgor en av
de viktigaste overgripande maritima aktiviteterna.

2.3.6  Identifieringen av hoghastighetsvattenvigar bor stodjas,
och det bor noteras att detta ambitiésa projekt kommer att leda
till att omfattningen av transporterna pa de europeiska haven
kommer att oka nir projektet slutférs &r 2010. Kommittén
uppmanar kommissionen att ge medlemsstaterna incitament till
att genomfora en mer aktiv kontroll av fororeningsldget pd de
storre farlederna till havs. Det vore lampligt att utnyttja den nya
GMES-tekniken (global Gvervakning for miljo och sikerhet) for detta
dndamal.
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2.3.7 Insatserna for att firdigstdlla havsterminalerna bor
forstirkas med utgdngspunkt i terminaler som har en tydlig
intermodal inriktning med tanke pa att forverkligandet av vissa
TEN-T-projekt som ber6r den maritima dimensionen sldpar
efter.

2.3.8  Oarnas hamninfrastrukturer och transportférbindelser
bor forbdttras och oarnas tillgang till de kontinentala markna-
derna sikerstillas. I detta sammanhang bor man specificera och
vidta nodvindiga atgirder for att inbegripa regionerna i de
yttersta randomrddena.  SjOtransporterna av  varor och
minniskor till fastlandet och mellan 6ar maste ocksd vara till-
rackligt frekventa till en rimlig kostnad. Utvecklingen av sekun-
ddra ndtverk maste paskyndas sd att Oarna, och sirskilt regio-
nerna i de yttersta randomrddena, utan onodiga forseningar far
fullt utbyggda forbindelser med hoghastighetsvattenvigar.

2.3.9  Samarbetet med medlemsstaterna och havsregionerna
for att forstirka, forbattra och bygga ut sjotransportlederna
mdste fortsitta, och man méste se till att vederborlig hidnsyn tas
till sjotransportlederna som en del av de transeuropeiska
ndtverken.

2.3.10  Det bor utforas en studie om fordelarna och nackde-
larna med att infora en gemensam europeisk flagga.

2311 En forstirkning av de strategiska hamnarna bor
utgora en prioritering vid utvecklingen av den framtida havspo-
litiken. Parallellt hirmed bor man lata utféra en studie om de
stérre hamnarnas forbindelser med 6vriga hamnar och en even-
tuell utlokalisering och decentralisering av vissa hamnaktiviteter
till mindre centrum.

2.3.12  Man bor skapa ett nitverk av europeiska skolor for
marina yrken for att forbattra utbildningen av sjofolk och
formalisera karridgrmojligheterna som ett verktyg for att siker-
stilla att unionen har en professionell och kvalificerad arbets-
styrka. Ett forslag om utbildning och livslingt lirande inom alla
maritima sektorer, inte enbart sektorer med direkt koppling till
sjofart, bor liggas fram.

2.3.13  Det bor sikerstillas att det finns ett regelverk inom
hela EU som omfattar minimiregler avseende anstillning och
arbetsvillkor for att skydda arbetstagare inom sjofarten mot
missbruk och att regelverket verkligen tillimpas.

2.3.14  Det bor utvecklas nya ramar for upprittandet av en
samordnad strategi for hur en héllbar maritim turism skall
kunna skapas i EU sirskilt med hansyn till regionernas behov.
Hirvid bor man komma ihdg att den maritima turismen i hog
grad bidrar till den maritima ekonomin och att den har en
utmirkt tillvixtpotential, men att den ocksd delvis bidrar till
okade fororeningar i kustomraden, ett ohdllbart utnyttjande av
resurserna och slitage pd den naturliga miljon i kustomréden.

2.3.15  En ytterligare utveckling i EU av vindkraftsanligg-
ningar till havs bor underlittas. Detta innebdr att man bor
frimja projekt som syftar till att finna losningar pa problemen
med flera olika ansvarsomrdden pd nationell, regional och lokal
nivd, sdrskilt i anslutning till kabelledningar eller kombinerad
anvindning, t.ex. vindturbiner och musselodling.

2.3.16  Det bor sd fort som mojligt laggas fram ett forslag
om utvecklingen av nya tekniska genombrott vad giller andra
fornybara havsrelaterade energikillor, sdsom tidvatten och havs-
strommar, ddr EU skulle kunna utveckla ett strategiskt ledarskap
pa global niva.

2.3.17  Utvinningen av traditionella havsrelaterade energi-
killor, sdsom olja och gas, bor regleras pé basis av noggrant fast-
stillda normer for miljosikerhet och utvinningen bor dvervakas
effektivt.

2.3.18  Strategier for de atgdrder som krivs for att skydda
kusterna bor utvecklas, utgdende frdn de prognoser som gjorts
betriffande den stigande havsnivin och fordndrade viderleksfor-
héllanden. Hirvid bor redan existerande strategier, sisom den
som faststilldes under Vadehavsforumet, beaktas.

2.3.19  Regionkommittén anser att man mdste verka for
internationella avtal som syftar till att uppnd ett hallbart utnytt-
jande av de gemensamma fiskbestdnden (migrerande arter).

2.3.20  Forskningsprojekt bor genomféras for utveckling av
ankringssystem som kan forhindra att vattenvixten posidonia
oceanica skovlas i sirskilt virdefulla omréden.

2.3.21  Man bor inritta en offentlig struktur i kustomrddena
som bland annat omfattar miljoovervakning, gransovervakning,
sjordddning, fiskeriovervakning, hélsovird och raddningstjanst
for personer som arbetar till havs.

2.4 Att skydda den marina miljon for framtida generationer

2.41  Man maéste visa hur miljon kan skyddas och éterstillas
pa ett effektivt sitt samt infora skyddskrav pd en gemensam
europeisk nivd och sikerstilla ekosystemens och livsmiljoernas
kvalitet i kustomraden och till havs.

2,42  Det dr viktigt att klargora hur den tematiska havsmil-
jostrategin och direktivet om en marin strategi skall inférlivas i
den framtida 6vergripande havspolitiken och att ta hinsyn till
Regionkommitténs forslag om dndrade tidsramar. For att bli sd
effektiva som mojligt bor dessa tidsramar samordnas med andra
viktiga gemenskapsprogram, sdsom projekt inom strukturfon-
derna och gemenskapens jordbruksfonder.
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2.43  Man bor samordna och hjilpa de marina regionerna
att hitta nya sdtt att skydda miljon och i synnerhet att skydds-
forklara transregionala och/eller transnationella havsomréden, ta
fram konkreta forslag om hur man skall uppnd en kraftig
minskning av radioaktiva utslipp, fororeningar frin fartyg
(sarskilt gaser, avfall och barlastvatten; det sistnimnda kan bidra
till introducering av frimmande arter) och de skador som
minsklig aktivitet férorsakar pd de livsmiljoer till havs som ar
av sarskilt intresse och som nidmns i habitatdirektivet. Man bor
ocksd stodja atgirder for att bevara kvaliteten pd ekosystemen
och livsmiljoerna i kustomrdden och till havs samt ha i dtanke
att ekonomisk niringsverksamhet kan ha en betydande
paverkan pa havsmiljons tillstdnd, framfor allt genom utsldpp av
ndringsimnen i havet.

244  Det behovs en detaljerad beskrivning av var och hur
miljovinlig teknik kan ersitta traditionell teknik, och dven
ekonomiska incitament och stodprogram som uppmuntrar och
underldttar ett sddant teknikskifte.

2,45  Man bor oka trycket pd och vidta rittsliga tgarder mot
dem som bryter mot lagar och normer, frimst nar det giller
illegal dumpning av avfall till havs, illegalt fiske och illegala

transporter av manniskor och varor.

2.4.6  Det behovs sdkrare sjofartsleder och man bor dirfor
undersoka mojligheten att infora lotsplikt for oljefartyg och
andra fartyg med farligt gods samt allmin lotsplikt i smala
sjofartsleder.

2.47  Man bor stodja projekt for att anpassa eller forbattra
hamnanldggningar for mottagning av oljeblandat vatten och
fraimja tekniska innovationer vid transport och hantering av olja,
aven for att undvika introducering av invasiva frimmande arter.

2.48 Man bor stodja och uppmuntra internationella avtal
vars syfte dr att bevara kommersiellt intressanta fiskbestand av
utpriglat migrerande arter, i och med att tgdrder som tillimpas
enbart pa gemenskapens flottor inte markbart paverkar skyddet
av bestdnden.

2.49  Ett ndtverk for europeiska marina skyddsomréden och
overvakning bor inrittas, framfor allt mellan EU:s medlemsstater
och grannlinderna, for att frimja utbyte av erfarenheter och
vilfungerande metoder pé forvaltningsomradet.

2410 Man bor stdja initiativ som syftar till att utforma
regler for hantering av fartygens barlastvatten eftersom det kan
ge spridning 4t frimmande arter som kan bidra till forlust av
biologisk mangfald.

2.5 Finansiering och rittsinstrument

2.5.1  Man boér sammanstilla en forteckning 6ver befintliga
finansieringsinstrument for havspolitiska dtgirder pd EU-nivd —
till exempel strukturfonderna, férordningen om Europeiska jord-
bruksfonden f6r landsbygdsutveckling, Europeiska fiskerifonden,

fonden for livslingt lirande och sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling — och undersoka deras effektivitet i
avsikt att bedoma om de behover forenklas eller fi Gkad
uppmirksambhet.

2,52 Det beh6vs ett kompendium med information om de
projekt i den maritima sektorn som redan finansieras av
kommissionen.

2.5.3  Det integrerade tillvigagingssittet bor beaktas i mycket
storre utstrickning i framtida finansieringsprogram (frin 2014
och framat).

2.5.4  Kommissionen bor undersoka mojligheten att se over
EU:s finansieringssystem och inféra ett enda forenklat system
for alla eller de flesta maritima fragor i en europeisk kust- och
o6fond.

2.5.5  Regionkommittén anser att man bor ge ekonomiskt
stod till krisdrabbade omréden med ett sarskilt biologiskt, miljo-
missigt eller arkitektoniskt virde, dir ekonomin &r starkt
beroende av maritim verksamhet.

2.5.6  Man bor ocksé se 6ver EU:s gillande lagstiftning ur en
mer maritim synvinkel och ta itu med flaskhalsar och felande
linkar i dtgdrdernas integrationspotential samt overviga bittre
reglering av befintlig lagstiftning.

2,57 Man bor utforma och tillimpa sirskilda finansiella
instrument pd omrdden av hogt miljomissigt och kulturellt
virde som kdnnetecknas av ett smdskaligt kustfiske som ibland
kompletteras med sméjordbruk, dar befintliga finansiella instru-
ment inte kan sittas in pd grund av att de smé foretag som ar
verksamma i omrédet inte uppfyller de ekonomiska och stor-
leksmissiga kraven.

2.5.8 Man bor inritta finansieringsinstrument riktade till
kust- och oregionerna som skall bidra till att ticka kostnaderna
for de dtgdrder som dessa regioner i hela Europeiska unionens
allminna intresse genomfor, nimligen kampen mot narkotika-
smuggling, bekimpandet av minniskosmuggling och illegal
invandring, dtgdrder mot fororening av havet och kontroll av
exklusiva ekonomiska zoner.

2,59 Man bor utoka det internationella samarbetet och
sikerstilla tillimpning av internationell ritt med utgangspunkt i
UNCLOS.

2.6 Integration av maritima omrdden, inklusive dar, inlandsomriden
och unionens perifera omraden och yttersta randomrdden

2.6.1  Kommissionen bor undersdka hur man pd ett effektivt
sitt kan utnyttja fysisk planering och en integrerad kustforvalt-
ning, med sirskild hidnsyn tagen till darnas situation, for att
stodja integrationen av sektorspecifika dtgirder i omrdden som
kan behovas for olika dandamal.
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2.6.2  Man bor utforma ett kraftfullt geografiskt verktyg for
den marina sektorn i likhet med det landbaserade geografiska
informationssystemet Inspire.

2.6.3  Det ir viktigt att snarast borja overviga behovet av att
inrdtta en europeisk kustbevakning och kartligga de marina
regionernas sirskilda behov.

2.6.4  Man bor ocksd undersoka hur man pa ett bittre sitt
kan utnyttja EU:s finansiella instrument (i) pa kort sikt for att
stodja de medlemsstater eller regioner som direkt paverkas av
den stindigt vixande vdgen av illegal invandring och (i) pé
lingre sikt hjilpa tredje linder att uppnd en hogre politisk och
ekonomisk utvecklingsnivd och dirmed ddmpa deras medbor-
gares vilja att ta sig in illegalt i EU. I detta sammanhang stoder
ReK forslaget fran Europaparlamentets budgetutskott att man
skall inritta en byrd pa Malta med sdrskilt ansvar for frigor som
ror illegal invandring och asylsokande tredjelandsmedborgare.

2.6.5 Forutom de nationella myndigheterna behover lokala
och regionala myndigheter 6kat stod for att ta emot nyanldnda
migranter pa sitt eget territorium.

2.6.6  Man mdste beakta inlandsdimensionen och vixelverkan
mellan inlandsomrdden, inre vattenvdgar, kustomrdden och
havet for att klargora forbindelserna mellan dessa omraden.

2.6.7 Man bor vidareutveckla och tillimpa de stringaste
normerna for sjofartssikerhet i europeiska farvatten for att
undvika fartygsolyckor till havs, i kustomraden och i hamnar.

2.6.8  Det behovs sirskilda program och atgirder for 6ar och
unionens yttersta randomrdden pd grund av deras speciella
villkor och svédrigheter, framfor allt nir det giller verksamhet
som

a. bevarande av fiskeindustrin genom en hallbar forvaltning
och exploatering av fiskbestdnden, dtgarder for att rusta upp
och modernisera oOarnas fiskefartyg och frimja sméskaligt
djuphavsfiske,

b. utvidgning av turismekonomin genom att ta fram hallbara
och hogkvalitativa alternativ till “havsturismen” som kan

Bryssel den 13 februari 2007.

minska deras ekonomiers sidsongsberoende, till exempel olika
turismformer som bygger pa kultur, bétliv, sociala dndamdl
och landsbygdsmiljon,

c. kontroll av det miljotryck som ér forknippat med dessa akti-
viteter genom inférande av miljoplaner for att skydda darnas
kustomrdden och vattenkvalitet samt forbattra deras avfall-
shantering.

d. Oarna behéver ocksd bittre kommunikationer och transport-
forbindelser med fastlandet.

2.6.9  Det krivs strategier pd kort och medellang sikt for att
begrinsa det vixande missbruket av Europas hav, inte minst nir
det géller smuggling av ménniskor till Europa.

2.6.10  Man bor undersoka nackdelarna for den ekonomiska
aktiviteten till foljd av havsregionernas perifera lage och utforma
sjotransportdtgirder baserade pd sammanhdllning for att
forbattra dessa regioners integration i Europa.

2.6.11 Man bor genomfora praktiska forsok med integrerad
kustforvaltning som kan ligga till grund for att bygga upp och
frimja organisatoriska strukturer och rutiner i en samordnings-
insats mellan de olika forvaltningarna, samt uppmuntra lokalbe-
folkningens delaktighet i beslut som rér kustomraden.

2.7 Allmdnhetens medvetenhet och det maritima arvet

2.7.1  Planen bor som ett led i en pdgdende process innehalla
ett forslag som syftar till att systematiskt oka allminhetens
kdnnedom om maritima frdgor, diribland aspekter rorande den
gemensamma marina traditionen, kulturen och identiteten i
Europa.

2.7.2 Planen bor ocksd innehdlla ett forslag om hur den
maritima dimensionen skulle kunna ingd i det europeiska dret
for interkulturell kommunikation 2008.

2.7.3  For att oka allminhetens medvetenhet om dessa fragor
bor man utforma en systematisk strategi for en modern havspo-
litik som 4r fast forankrad pé grasrotsniva och praktiskt genom-
forbar.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om Europeiska tekniska institutet

(2007/C 146/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén foresldr att bestimmelserna for Europeiska tekniska institutets (ETI) styrelse
utformas pa ett sitt som balanserar behovet av oberoende ndr det giller ETLs dagliga verksamhet och
behovet for medlemsstaterna och EU:s institutioner att sld vakt om EU:s intressen, till exempel genom
en Oversyn vart femte dr av en sirskild grupp med representanter fér medlemsstaterna.

— ReK beklagar att forslaget inte ansldr tillrickligt med nya resurser till forskningen. Regionkommittén
yrkar pd att resurser inte tas frdn gemenskapens nuvarande forskningsanslag, utan att man i stillet
forsoker hitta alternativa finansieringskillor inom den privata sektorn och att dessa garanteras av
tydliga bestimmelser. Kunskaps- och innovationsgrupperna bor uppmuntras att bli lingsiktigt ekono-
miskt bérkraftiga, och deras budget skall regelbundet ses Gver mot bakgrund av deras resultat.

— Regionkommittén foresldr att ETI inledningsvis inte utfirdar egna examensbevis, utan att man
utformar en logotyp som sedan kan tilldelas av ett samarbetande universitet inom en kunskaps- och
innovationsgrupp.

— ReK Onskar att man vid urvalet av partnerskap skall beakta savil dess kvalitet som visad potentiell
kvalitet i friga om utbildning, forskning och innovationer. Regionkommittén anmodar kommissionen
att ange hur dessa tvé kriterier kommer att mitas.

— ETI bor instrueras att vid urvalet av kunskaps- och innovationsgrupper premiera ansokningar frdn
partnerskap som har kontakter med strukturerade forskningsgrupper och engagerar regionala och
lokala myndigheter. Smd och medelstora foretag bor uttryckligen omnimnas som potentiella partne-
rorganisationer.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande fran kommissionen till Europeiska rddet — Europeiska tekniska institutet: ndsta steg mot inrittandet
(KOM(2006) 276 slutlig),

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska tekniska institutet (KOM
(2006) 604 slutlig — 2006/0197 (COD)),

Europeiska kommissionens beslut av den 8 juni 2006 att radfriga Regionkommittén i detta drende, i
enlighet med artikel 265 i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet f6r kultur, utbildning och forskning i uppdrag att utar-
beta ett yttrande i drendet,

Meddelande frén kommissionen till ridet och Europaparlamentet — At forverkliga moderniseringsagendan for
universiteten: utbildning, forskning och innovation (KOM(2006) 208 slutlig),

Regionkommitténs yttrande om Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om Europeiska gemenskapens
sjunde ramprogram for verksamhet inom omrddet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013)
(KOM2005) 119 slutlig - 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS)), (CdR 155/2005 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om upprittande av ett ramprogram
for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) KOM(2005) 121 slutlig — 2005/0050 (COD), (CdR 150/2005
fin) (),

Meddelande frdn kommissionen — Att mobilisera Europas intellektuella resurser: skapa mdjligheter for universiteten
att lamna sitt fulla bidrag till Lissabonstrategin (KOM(2005) 152 slutlig), (CdR 154/2005 fin) (),

Meddelande frén kommissionen till rddet — Att genomfora det fornyade partnerskapet for tillvixt och sysselsattning
— Ett europeiskt flaggskepp for kunskap: Europeiska tekniska institutet (KOM(2006) 77 slutlig),

kommissionens meddelande infér Europeiska ridets virméte 2005: Att arbeta tillsammans for tillvixt och
sysselsdttning: Nystart for Lissabonstrategin, (KOM(2005) 24 slutlig),

Ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets moéten i Bryssel den 23-24 mars och den 15-16 juni
2006 om Europeiska tekniska institutet,

Det utkast till yttrande som antogs av utskottet for kultur, utbildning och forskning av den 28 september
2006 (CdR 273/2006 rév. 2), (foredragande: Keith Walters, ledamot av Cambridgeshire County Council
(UK-PPE)),

och av foljande skal:

1. Kommissionens andra meddelande och forslaget till forordning om ett europeiskt tekniskt institut
utgor ett klart steg framdt mot inréttandet av ett sddant institut.

2. Aven om det inte dr mdjligt for alla forskningsinstitut i EU att medverka direkt i ETI, kommer allas
stravan att via kunskaps- och innovationsgrupper bli en del av det att forbittra forskningsmiljon
genom en forstirkning av kunskapstriangeln, som bestdr av utbildning, forskning och innovation.

3. Forbittringen av kunskapstriangeln, och sérskilt utvecklingen av starka partnerskap mellan ndringsliv
och forskning, kommer att innebira ett betydande bidrag till en stirkt konkurrenskraft i EU.

4. En vilavvigd regional utveckling kan frimjas om ETLs kunskaps- och innovationsgrupper, som skall
ha sin tyngdpunkt i de bista foretagsanknutna teamen, samverkar med regionala och lokala organ for
ekonomisk utveckling.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet
den 13 februari).

() EUTC115,16.5.2006,s. 17.
() EUTC115,16.5.2006, s. 20.
() BUTC 81, 4.4.2006,s. 16.
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1. Allminna synpunkter

1.1  Regionkommittén vilkomnar detta andra meddelande
som ett positivt bidrag till debatten om inrittandet av ett euro-
peiskt tekniskt institut (ETI) och som ett bidrag till att uppnad
Lissabonmadlen.

1.2 Regionkommittén vilkomnar det balanserade tillviga-
gingssitt som kommissionen tillimpat under utarbetandet av
forslaget till forordning, bla. att titeln “kunskapsgemenskap”
andrats till "kunskaps- och innovationsgrupper”. Regionkom-
mittén stiller sig dven positiv till att de lokala och regionala
forvaltningarna inkluderas som potentiella partnerskapsorganisa-
tioner for kunskaps- och innovationsgrupperna. Kommittén har
dock en del invdndningar mot vissa delar av forslaget.

1.3 ReK stoder bade detta initiativ, som syftar till att stirka
relationerna mellan kunskapstriangelns tre pelare, dvs. utbild-
ning, forskning och innovation, och forslaget att utjgmna den
innovationsklyfta som finns i Europa.

1.4 Vi upprepar vir dasikt att det inte gar att godtyckligt
“kopiera” lyckade forsknings- och innovationsmodeller och att
EU i stillet borde forsoka bygga vidare pd framgangsrika
modeller for bidsta praxis nir det giller relationerna mellan
forskning, innovation och utbildning i EU.

1.5 Vi anser att det dr viktigt att alla nyckelaktorer i kunskap-
striangeln, de frimsta forskarlagen, niringslivet och de offentliga
myndigheterna medverkar i ETL Ett system med tva nivier bor
undvikas till varje pris.

1.6 Vi anser att vissa delar av forslaget fortfarande 4r proble-
matiska.

1.7 ReK beklagar att det nya lagstiftningsforslaget inte anslar
tillrackligt med nya resurser till forskningen och att forslaget inte
innehdller ndgra tydliga bestimmelser som garanterar finan-
siering frdn den privata sektorn.

1.8 Regionkommittén yrkar pd att resurser inte tas frdn
gemenskapens nuvarande forskningsanslag (ramprogrammet for
forskning och ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion), utan att man i stillet forsoker hitta alternativa finansie-
ringskillor inom den privata sektorn.

1.9 ReK understryker att de lokala och regionala myndighe-
terna har ett avgorande inflytande pa villkoren for att skapa den
samverkan som leder till innovation.

1.10 Vi vill erinra kommissionen om den viktiga roll som
spelas av de lokala och regionala myndigheterna, och sirskilt

deras ekonomiska partnerskap, nir det giller att skapa forutsitt-
ningar for samverkan mellan de tre delarna i kunskapstriangeln,
tex. stimulans av klusterutveckling, tillhandahdllande av infra-
struktur for foretagskuvoser, frimjande av investeringar fran
ndringslivet, osv.

1.11 Vi vill ocksd pdminna kommissionen om att de regio-
nala och lokala myndigheterna ir bist limpade att uppmuntra
smd och medelstora foretag att arbeta inom ett forskningspart-
nerskap och att frimja partnerskap mellan néringsliv och
universitet som kan utvecklas framgingsrikt i den regionala/
lokala miljon, med beaktande av rddande och framtida omstin-
digheter, politiska dtgdrder, padrivande och attraherande faktorer
("push and pull factors”), osv.

1.12  Kommittén betonar vidare att ETL:s huvudsakliga fokus
bor vara innovation, kunskapsoverforing och marknadsoriente-
rade projekt.

2. Allminna rekommendationer

2.1  Regionkommittén rekommenderar att ETI kombinerar
styrkan i1 EU:s globalt erkdnda spetsuniversitet och deras forskare
och forskningsinstitut, och de bista forskarlagen frn andra
universitet och forskningsinstitut i EU som har potential att bli
spetsuniversitet.

2.2 Vi uppmanar dirfor kommissionen att samarbeta med de
universitet och forskningsinstitut som har stor erfarenhet av
kunskapstriangeln i praktiken. Om ETI misslyckas med att
samverka med EU:s mest framstdende universitet och forsk-
ningsinstitut kommer det att fd konsekvenser for hur ETI
uppfattas globalt.

2.3 Vi vidhéller att skapandet av kunskaps- och innovations-
grupperna madste vara en nedifrdn-och-upp-process som utgér
fran ett urval av redan existerande spetssamarbete mellan forsk-
ning och naringsliv.

2.4 Vi vilkomnar att urvalsprocessen till kunskaps- och
innovationsgrupperna mdste vara oppen, sd att forskarlag med
potential fir mojlighet att ansluta sig till ETL. Alla universitet
och forskningsinstitut, savil stora som smd, bor kunna kidnna
att deras bista forskarlag har mojlighet att aktivt medverka i
ETL, om bara struktur, partnerskap och policy ar de ritta.
Regionkommittén beklagar dock att huvudkriteriet “kvalitet i
frdga om utbildning och forskning” inte hinfor sig till potentiell
kvalitet. Regionkommittén anmodar kommissionen att ange hur
dessa tvd kriterier kommer att mitas.
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2.5 ReK menar att ett sitt att stirka forhillandet mellan
forskningen och den privata sektorn i kunskaps- och innova-
tionsgrupperna kan vara att uppmuntra och sporra dem att bli
langsiktigt ekonomiskt bdrkraftiga. Detta synsitt bor inkluderas
i forslaget till forordning.

2.6 Nir det giller examensbevis motsitter sig Regionkom-
mittén kommissionens forslag att ETI skall utfirda egna
examensbevis, och rekommenderar att ETI inledningsvis inte
utfardar egna examensbevis, utan att man utformar en logotyp
som sedan kan tilldelas av ett partneruniversitet inom en
kunskaps- och innovationsgrupp. [ annat fall riskerar
ETl-examensbeviset att stota bort ledande universitet.

2.7 Vi foreslar att ETI-logotypen under de forsta dren bor
inskrdnkas till ett mastersprogram med specifika inslag, t.ex.
praktik inom industrin, tvirvetenskaplig samverkan och entre-
prendrsutbildning, osv.

2.8 Vi insisterar pd att det privata ndringslivet skall vara
skaligt representerat i styrelsen, som med ritta sjilvstandigt bor
utforma ETLs strategiska dagordning.

2.9  Regionkommittén foresldr att bestimmelserna for ETLs
styrelse utformas pd ett sitt som balanserar behovet av
oberoende nir det giller ETLs dagliga verksamhet och behovet
for medlemsstaterna och EU:s institutioner att sla vakt om EU:s
intressen, till exempel genom en Gversyn vart femte ar som gors
av en sdrskild grupp med representanter for medlemsstaterna.

2.10 Vi uppmanar kommissionen att i sina riktlinjer
instruera styrelsen att vid urvalet av kunskaps- och innovations-
grupper premiera ansokningar frin partnerskap som engagerar
regionala och lokala myndigheter och som har kontakter med
strukturerade forskningsgrupper som samarbetar tekniskt och
vetenskapligt med universitet, forskningsinstitut och foretag som
bedriver langsiktig forskning.

2.11 Vi erinrar kommissionen om den avgorande roll for
klusterutveckling som de regionala och lokala myndigheterna
har via sin politik och sina investeringar i infrastruktur, vilket
leder till ett starkt samarbete mellan universitet och naringsliv.

2.12  ReK foresldr att man sdtter upp mal for styrelsen vilka
kan anvindas for att bedoma den strategiska inriktningen och
utvirdera ETLs resultat. Resultatmdtningen kan omfatta indika-
torer for utvirdering av ETLs formdga att ta fram konkreta silj-
bara” 16sningar pd problem som smd och medelstora foretag,
handel och nidringsliv stér infor.

2.13  ReK uppmanar kommissionen att undvika att lata den
starka och positiva drivkraften bakom inrittandet av ETI leda till

en forsvagning av satsningen pa Europeiska forskningsrddet som
den frimsta motorn for grundforskning. ETLs styrelse bor i
storsta mojliga mén skapa starka band med Europeiska forsk-
ningsrddet och bygga upp en organisation som sikerstiller
komplementaritet och undviker vattentita skott eller 6verlapp-
ning mellan de tva organen.

2.14 Vi foreslr att ETI inrdttar kunskaps- och innovations-
grupper gradvis, si att man kan dra lirdom av vunna erfaren-
heter och anpassa organisationen pd lampligt sitt ndr nya
kunskaps- och innovationsgrupper byggs upp. Regionkom-
mittén ser positivt pd kommissionens forslag att sex kunskaps-
och innovationsgrupper skall ha inrdttats fram till slutet av
ar 2013.

2.15  Regionkommittén anser att foljande omrdden ir av
central betydelse for inrdttandet och driften av kunskaps- och
innovationsgrupperna.

— Utvirderingsforfaranden och resultatmitningar: Regionkom-
mittén vilkomnar hinvisningen i lagstiftningsforslaget till
resultatinriktade utvirderingar, samtidigt som kommittén
beklagar att detta begrepp inte definieras pa ett tillfredsstal-
lande sitt.

— Finansieringsmojligheter/finansieringens langsiktiga barkraft:
Regionkommittén motsitter sig kommissionens forslag om
att kunskaps- och innovationsgrupperna till storsta delen
skall finansieras via befintliga gemenskapsprogram, i
synnerhet att anslag tas fran EU:s forskningsprogram.

— Forbindelser med forskning som stods av Europeiska forsk-
ningsradet.

— De regionala och lokala myndigheternas och andra organs
roll: ett regionalt och lokalt engagemang nir det giller
anbud avseende kunskaps- och innovationsgrupper bor
betonas starkt.

— De smd och medelstora foretagens roll: Regionkommittén
rekommenderar att sméd och medelstora foretag uttryckligen
omndmns som potentiella partnerorganisationer i forslaget
till forordning. Kommittén anmodar kommissionen att
sarskilt ange hur smd och medelstora foretag kan engageras i
kunskaps- och innovationsgrupperna.

2.16  ReK rekommenderar att personalfrigan hanteras pa ett
flexibelt sitt sd att de basta forskarlagen kan engageras av ETL
Nir det giller personalfrigan skulle ett positivt steg framdt
kunna vara om en anstilld samtidigt kunde tillh6ra tvé olika
forskningsorgan.
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2.17  ReK foresldr att kunskaps- och innovationsgruppernas personal skall dgna en faststilld del av sin

arbetstid inom dessa, eftersom man pd sd sitt kan rekrytera de mest framstiende forskarlagen och skapa en
kinsla av engagemang gentemot ETI. Arbetstidens maximi- och miniminivder kan anges fran fall till fall och
anpassas under kunskaps- och innovationsgruppernas verksamhetsperiod.

2.18

Regionkommittén uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av lagforslaget om ETI lyfta fram

de lokala och regionala organens roll, eftersom dessa organ kommer att tillhandahélla ett viktigt stod i forsta
hand till kunskaps- och innovationsgrupperna och rent generellt 6verbrygga klyftorna i kunskapstriangeln.

3. Regionkommitténs rekommendationer till férslaget till fsrordning

Rekommendation 1

Skil 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det finns ett behov av att stodja utbildning som en integ-
rerad del av en heltickande innovationsstrategi eftersom
det ofta dr det element som saknas. Avtalet mellan ETI och
grupperna bor innehélla en bestimmelse om att de utbild-
ningsbevis som utfirdas av grupperna skall vara ETl-utbild-
ningsbevis. Institutet bor verka for erkinnande av
ETl-utbildningsbevis i medlemsstaterna. Dessa atgirder bor
vidtas utan att det paverkar tillimpningen av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Det finns ett behov av att stddja utbildning som en integ-
rerad del av en heltickande innovationsstrategi eftersom det
ofta dr det element som saknas. Avtalet mellan ETI och
grupperna bor innehdlla en bestimmelse om att de utbild-
ningsbevis som utfirdas av grupperna skall vara EH-utbild-
ningsbevis med ETI-mérkning. Institutet bor verka for
erkiannande av EH-utbildningsbevis med ETI-mirkning i
medlemsstaterna. Dessa dtgarder bor vidtas utan att det
paverkar tillimpningen av direktiv 2005/36/EG om erkan-
nande av yrkeskvalifikationer.

Denna rekommendation innebir att ETI-utbildningsbevis skall indras till utbildningsbevis med

ETI-mirkning i hela forslaget.

Motivering

I motiveringen till forslaget till forordning hinvisar kommissionen uttryckligen till ETLs “varumdrke” for
utbildningsprogram dir entreprenorsperspektiv forts fram. Detta 4r rimligt, men for manga ledande univer-
sitet dr det inte nédvandigt med en ETl-examen for att ETI skall uppnd sina mél. En examen som innehéller
kurser som tilldelats ETI-mirkning av en eller flera samarbetande universitet inom en kunskaps- och innova-
tionsgrupp kan tjana samma syfte.

Rekommendation 2

Artikel 5.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Ett partnerskap kommer att viljas ut av ETI och utses
till kunskaps- och innovationsgrupp genom ett kvalitetsba-
serat forfarande som priglas av 6ppenhet, dir bla. detalje-
rade specifikationer och krav offentliggors.

Vid urvalet av partnerskap skall foljande sarskilt beaktas:

(a) Nuvarande och potentiell innovationsférmdga inom
partnerskapet och dess kvalitet i frdga om utbildning
och forskning.

2. Ett partnerskap kommer att viljas ut av ETI och utses
till kunskaps- och innovationsgrupp genom ett kvalitetsba-
serat forfarande som priglas av oppenhet, dir bla. detalje-
rade specifikationer och krav offentliggors.

Vid urvalet av partnerskap skall foljande sirskilt beaktas:

(a) Nuvarande och potentiell innovationsformiga inom
partnerskapet och dess kvalitet och visad potentiell
kvalitet i frdga om utbildning och forskning.
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Motivering

I linje med punkt 2.4 i yttrandet.

Rekommendation 3

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ett partnerskap kommer att viljas ut av ETI och utses till
kunskaps- och innovationsgrupp genom ett kvalitetsbaserat
forfarande som praglas av oppenhet, ddr bla. detaljerade
specifikationer och krav offentliggors.

(..)

Vid urvalet av partnerskap skall foljande sirskilt beaktas:

a) En operativ struktur som visar ett starkt engagemang
for ETI och dess mal.

b) Forméga att skapa en dynamisk, flexibel och attraktiv
arbetsmiljo som belonar bide individer och arbetslag for
uppnddda resultat inom innovation, forskning och
utbildning.

(g)
-~

Pi vilken grundval utbildningsbevis kommer att
utfardas, inbegripet hur gemenskapens politik for ett
europeiskt omrade for hogre utbildning beaktas sirskilt
nir det giller forenlighet, dppenhet och insyn, erkin-
nande samt utbildningens kvalitet.

e

Partnerskapets anpassningsformaga och mojligheter att
beakta forandringar pd sitt omréade eller pd innovations-
omrédet.

Ett partnerskap kommer att véljas ut av ETI och utses till
kunskaps- och innovationsgrupp genom ett kvalitetsbaserat
forfarande som priglas av Oppenhet, dir bla. detaljerade
specifikationer och krav offentliggors.

(..)
Vid urvalet av partnerskap skall foljande sarskilt beaktas:

a) En operativ struktur som visar ett starkt engagemang for
ETI och dess mal.

b) Forméga att skapa en dynamisk, flexibel och attraktiv
arbetsmiljo som belonar bdde individer och arbetslag for
uppnddda resultat inom innovation, forskning och
utbildning.

¢) P4 vilken grundval utbildningsbevis kommer att utfirdas,
inbegripet hur gemenskapens politik for ett europeiskt
omrdde for hogre utbildning beaktas sarskilt nir det
giller forenlighet, 6ppenhet och insyn, erkdnnande samt
utbildningens kvalitet.

&

Partnerskapets anpassningsformdga och méojligheter att
beakta forandringar pa sitt omrdde eller pd innovations-
omrédet.

e) Partnerskapets styrka samt dess engagemang gentemot
regionala och lokala forvaltningar och organ.

Motivering

Detta forslag till dndring av lagstiftningsforslaget tar fasta pd punkt 2.10 i yttrandet, dir Regionkommittén
framhéller att ansokningar om etablering som kunskaps- och innovationsgrupp skall innehalla information
om hur partnerskapet engagerar regionala och lokala forvaltningar.

Rekommendation 4

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.  ETI skall se till att dess verksamhet, dven den som
skots av grupperna, Overvakas lopande och utvirderas
regelbundet av en oberoende part, for att sikerstdlla resultat
av hogsta kvalitet och en sa effektiv resursanvindning som
mojligt. Resultaten av utvirderingen skall offentliggoras.

2. Kommissionen skall inom fem &r efter antagandet av
denna forordning och direfter vart fjirde &r offentliggora
en utvirdering av ETL Utvérderingsrapporten skall grunda
sig pd en oberoende extern utvirdering och skall granska
hur ETI fullgor sitt uppdrag. Den skall omfatta all verk-
samhet inom ETI och grupperna och skall behandla verk-
samhetens genomslag, héllbarhet, effektivitet och relevans
samt dess samband med gemenskapens politik. Dessutom
skall utvirderingen beakta de synpunkter som framforts av
berdrda aktorer pd europeisk och nationell niva.

(-..)

1. ETI skall se till att dess verksamhet, dven den som
skots av grupperna, Overvakas lopande och utvirderas
regelbundet av en oberoende part, for att sikerstilla resultat
av hogsta kvalitet och en sé effektiv resursanvindning som
mojligt. Resultaten av utvdrderingen skall offentliggoras.

2. Kommissionen skall inom fem ér efter antagandet av
denna forordning och direfter vart fjarde ar offentliggora
en utvirdering av ETI. Utvirderingsrapporten skall grunda
sig pd en oberoende extern utvirdering och skall granska
hur ETI fullgor sitt uppdrag. Den skall omfatta all verk-
samhet inom ETI och grupperna och skall behandla verk-
samhetens genomslag, hallbarhet, effektivitet och relevans
samt dess samband med gemenskapens politik. Dessutom
skall utvirderingen beakta de synpunkter som framforts av
berorda aktorer pd europeisk och nationell niva.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3. Kunskaps- och innovationsgruppernas budget skall
regelbundet ses 6ver mot bakgrund av deras resultat. Som
en allmin regel bor anslagen till kunskaps- och innova-
tionsgrupperna successivt minska under projektets livscykel
och ersittas av finansiering frdn andra killor. Kunskaps-
och innovationsgruppens férmdga att locka till sig externa
investeringar kommer att vara dess viktigaste framgéngs-
faktor.

(..)

Bryssel den 13 februari 2007.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”En temainriktad strategi for markskydd”

(2007/C 146/05)

— Kommittén anser emellertid att det ur miljosynpunkt finns goda skil att utveckla en begrinsad politik

for markskydd pa europeisk niva. Fororening av marken pdverkar t.ex. méanniskors och djurs hilsa
och politiken for markskydd har hir en roll att spela. Dessutom kraver klimatforindringarna och
Kyotoavtalen insatser pd EU-niva.

Kommittén menar att ett direktiv som avser att skapa ett register och som underlittar f6r medlemssta-
terna att vidta dtgirder, sdsom foreslds av kommissionen, kan bidra till utformningen av en héllbar
markforvaltning i EU. Direktivet méste vara flexibelt.

Kommittén 4r oroad over de administrativa bordor som for lokala och regionala myndigheter kan bli
foljden av identifieringen av riskomraden, skyldigheten att vart tionde dr genomfora en Gversyn av
riskomréddena (artikel 6) och 6versynen av registret 6ver férorenade omréden (artiklarna 10 och 11).

Kommittén 4r emot att de berérda myndigheterna alaggs direkta skyldigheter att skota den faktiska
saneringen och férvaltningen av férorenade omraden (artikel 13).

Kommittén anser att kommissionen madste gora en sammanstillning over kostnadseffektiva tgirder
utifrdn vilken medlemsstaterna fritt kan hdmta inspiration nir de utformar sina atgardspaket.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av:

Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — En temainriktad strategi for markskydd (KOM(2006) 231 slutlig) och
Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om inrittande av rambestimmelser for markskydd och
om andring av direktiv 2004/35/EG (KOM(2006) 232 slutlig — 20060086 (COD)),

kommissionens beslut av den 22 september 2006 att i enlighet med artiklarna 175 och 265 forsta stycket i
EG-fordraget radfriga kommittén i drendet,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for hdllbar utveckling i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande av den 12 februari 2003 om kommissionsmeddelandet "Mot en temainriktad
strategi for markskydd” — CdR 190/2002 fin (),

det utkast till yttrande (CdR 321/2006 rév. 1) som antogs av DEVE-utskottet den 27 november 2007 (Fore-
dragande: Cor Lamers (NL-PPE), borgmistare i Houtens kommun).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet

den 13 februari).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Allménna kommentarer

1.1 Marken édr av avgorande betydelse for var forsorjning.
Jorden dr omistlig som killa for fddodmnen och vatten, som
kretsloppsregulator, som livsrum for ett antal organismer och
som underlag for livet ovan jord. For méinniskan och naturen ar
det av avgorande betydelse att marken kan fortsitta att uppfylla
dessa funktioner pé ett optimalt och héllbart sitt.

1.2 Alla EU-medlemsstater konfronteras i storre eller mindre
omfattning med markproblem. Det dr uppenbart att vi i vissa
delar av Europa kommer att fi bevittna en omfattande och
orovickande forsimring av marken.

1.3 Marken ar ororlig, men markforstorelse i en medlemsstat
kan trots detta fd effekter Gver grinserna. Kommittén anser
ddrfor att forslaget ligger i linje med subsidiaritetsprincipen.
Kommittén konstaterar ocksa att endast 9 medlemsstater har
utarbetat en politik for markskydd och att denna politik
vanligen 4r begrinsad till vissa aspekter av markfororening.
Kommittén anser dessutom att det ur miljosynpunkt finns goda
skl att utveckla en politik for markskydd pd europeisk niva.
Fororening av marken paverkar t.ex. manniskors och djurs hilsa
och politiken foér markskydd har hir en roll att spela. Dessutom
kraver klimatférandringarna, markforstorelsens granséverskri-
dande effekter, trycket mot andra delar av miljon och Kyotoav-
talen insatser pa EU-nivd.

1.4 Markskydd ar en mycket komplicerad fraga. I EU finns i
dag over 320 olika marktyper som utnyttjas for mdnga olika
dndamadl. Marken har exempelvis en ekonomisk, social, kulturell
och ekologisk funktion och anvinds till jordbruk, miljoskydd,
bebyggelse och anldggning av vdgar och vallar. Hoten mot

() EUTC128,29.5.2003,s.43.

marken ser helt olika ut i de enskilda medlemsstaterna. Foljakt-
ligen finns stora skillnader mellan medlemsstaterna och ocksd
mellan olika regioner i en och samma medlemsstat. Forutom
geografiska finns det ocksd klimatiska skillnader mellan de olika
regionerna i Europa. De dtgirder som medlemsstaterna vidtar
ser ocksd mycket olika ut beroende pd de befogenheter som de
regionala och lokala myndigheterna i medlemsstaterna har pd
detta omrade.

1.5 P4 grund av denna méingfald och svérigheterna att
utforma gemensamma normer anser kommittén att det i nuldget
inte dr mojligt att anta enhetliga kvantitativa normer pé
EU-nivd. Kommittén anser dock att den strategi som kommis-
sionen foreslagit utgor ett forsta steg i riktning mot en overens-
kommelse om gemensamma normer inom en snar framtid. For
att skydda marken pd ett effektivt sitt kravs sdrskilda dtgirder.
Marken dr ett politikomrdde som frimst bor hanteras pd lokal
och regional niva.

1.6 Ide flesta medlemsstaterna ar det de lokala och regionala
myndigheterna som ansvarar for markskyddet. Lokala och regio-
nala myndigheter bor dirfor fa spela en viktig roll vad giller att
utarbeta nya metoder och dtgirder inom markskyddet.

1.7 Europeiska unionen har en stddjande och frimjande roll
pd detta omrdde. En EU-lagstiftning bor forkastas om den inte
ar flexibel och ger medlemsstaterna tillrickligt med mandverut-
rymme.

Strategins malsdttningar

1.8 Kommittén stiller sig bakom strategins mal och anser att
dessa utgor ett viktigt bidrag till en europeisk politisk ram for
en héllbar forvaltning av marken.
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1.9  Som milen 4r formulerade konstaterar kommittén att
man fokuserar pd att 6ka den aktuella kunskapen om markpro-
cessen och pé att krava insatser frdn medlemsstaternas sida.
Medlemsstaterna uppmuntras att vidta dtgiarder mot markfor-
simring, men medlemsstaterna sjilva ansvarar for kartligg-
ningen av riskomrdden, malsittningarna for att minska mark-
forstoringen och atgirderna for att uppnd dessa mal. Kommittén
stoder detta angreppssitt eftersom det betraktar markproblema-
tiken som en integrerad process och dirmed poingterar dess
lokala och regionala karaktir.

Integrering av markskyddet i EU:s och medlemsstaternas lagstiftning

1.10  For att strategin skall kunna genomforas madste all
befintlig EU-lagstiftning och EU-politik rorande markfragor
systematiskt utvirderas med avseende pd i vilken omfattning de
har bidragit till ett hallbart markskydd i gemenskapen. Om
dessa bidrag ar otillrackliga méste lagstiftningen och politikinsat-
serna justeras. For detta andamdl méste en handlingsplan snabbt
utarbetas av kommissionen.

1.11  Kommittén anser darfor att man i strategin méste gora
en tydligare koppling till andra strategier inom ramen for sjitte
miljoprogrammet, sirskilt strategierna for bekdmpningsmedel,
avfall och atervinning samt ytvatten och grundvatten.

Vilfungerande metoder och kunskap om markprocessen

1.12  Kommittén anser att information och kommunikation
ar viktiga for att uppnd en hallbar markforvaltning. Saval de hot
som den potential som marken utgor for ett héllbart samhalle
bor beaktas i detta sammanhang.

1.13  De atgirder som medlemsstaterna vidtar ser mycket
olika ut (se punkt 1.4). Enligt kommittén kan markkvaliteten i
EU effektivt forbittras i praktiken om de medlemsstater som for
en markpolitik liter Gvriga medlemsstater ta del av deras
kunskap. Kommittén uppmanar de medlemsstater som har tagit
fram en markpolitik att dela med sig av sin sakkunskap och sina
erfarenheter till de medlemsstater som saknar Gvergripande
bestimmelser pd omradet.

1.14  Kommittén anser det mycket viktigt att inrdtta en platt-
form for 6ppen kommunikation, dir information om basta
metoder kan utbytas i syfte att uppnd ett fullgott markskydd.
Den stora variationen vad giller markens beskaffenhet kriver en
utforlig sammanstillning av mojliga dtgirder som visat sig
fungera i praktiken.

Det nya ramdirektivet for markskydd

1.15  Detta direktiv syftar till att kartldgga markforstoringen i
EU och innehdller anvisningar om hur detta kan ske pd ett
enhetligt och oppet sitt. Medlemsstaterna avgor sjilva om ett
omrade skall klassificeras som riskomréde, vilka atgdrder som
skall vidtas och i vilken takt de skall sittas in.

1.16 ~ Kommittén menar att ett direktiv som avser att skapa
ett register och som underlittar for medlemsstaterna att vidta
atgirder, sdsom foreslds av kommissionen, kan bidra till utform-
ningen av en héllbar markforvaltning i EU. Direktivet fir inte
vare sig komplicera eller utgora ett hinder for befintlig, vilfunge-
rande nationell lagstiftning om markskydd. Detta betyder att dir-
ektivet méste vara flexibelt och inte fir innehalla ndgra kvantita-
tiva eller kvalitativa normer. Genomforandet av dtgarder pa detta
omrade bor ske pé frivillig basis genom incitament och radgiv-
ning. Fler dokumentationskrav bor dessutom forhindras, i syfte
att bekdmpa onodig byrdkrati. Samtidigt fir de nuvarande
EU-forslagen inte ses som en uppmaning till ytterligare styrning
fran EU:s sida.

1.17  Regionkommittén anser att medlemsstaternas ansvar,
inbegripet fororenaransvar och dgaransvar, for att olika miljo-
standarder uppnds mdste ges hogsta prioritet. Detta betyder att
man maste klargora att man genom att tillimpa principen
"fororenaren betalar” kan ligga ansvaret inte bara pd den som
fororsakat fororeningen, utan ocksd andra ansvarsskyldiga
aktorer. Regionkommittén anser att man nationellt skall fast-
stilla vem som i sista hand ar ansvarsskyldig.

1.18  Regionkommittén 4r bekymrad over att utformningen
av konkreta krav inom ramen for ett EU-direktiv, sdrskilt nir det
giller faststillandet av kriterier for en riskbedomning i samband
med markf6rorening, skall bygga pa ett kommittéforfarande, i
enlighet med beslut 1999/468/EG. I detta sammanhang bor
man i stillet vilja ett forfarande som tar hansyn till alla berorda
intressegrupper och som sikerstiller ett tillrackligt deltagande.

Administrativa bordor

1.19 T artikel 16 i direktivet redogors for ett stort antal
rapporteringsskyldigheter som foretradesvis lokala och regionala
myndigheter madste fullgora. Detta fir enligt kommittén inte
medféra en oproportionerligt stor administrativ belastning for
kommuner och regioner. I sammanhanget skall pdpekas att den
koncentration, den arbetskraft och de finansiella resurser som
laggs ner pé rapportering inte samtidigt kan anvindas till att
forhindra markforstoring, trots att det dr en sidan som borde
prioriteras.

1.20  Kommittén betonar vikten av att integrera markpoli-
tiken i sektorspolitiken och bestimmelserna pd varje forvalt-
ningsniva (artikel 3). Nir det giller genomférandet av sektorspo-
litiken bér man vara dterhdllsam nir man infor obligatoriska
kontroller pé grundval av befintliga uppgifter (markprover). Ett
markprov krivs endast ndr det foreligger en risk for marken.
Eftersom markpolitiken redan faststiller en ram 4r markprover
under genomférandet i allminhet overflodiga. I komplicerade
situationer som kraver stora insatser dr en miljokonsekvensut-
redning redan obligatorisk.
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1.21  Kommittén 4r oroad over de administrativa bordor som
for lokala och regionala myndigheter kan bli foljden av identifi-
eringen av riskomrédden, skyldigheten att vart tionde dr genom-
fora en oversyn av riskomrddena (artikel 6) och oversynen av
registret ver fororenade omraden (artiklarna 10 och 11).

1.22  Regionkommittén konstaterar att direktivforslaget inne-
héller en rad inventerings- och rapporteringsskyldigheter samt
bestimmelser om utarbetande av planer och program for obliga-
toriska strategiska miljobedomningar, som leder till avsevirda
administrativa bordor. I EU-bestimmelser mdste man, i storsta
mojliga utstrackning, undvika rapporteringsskyldigheter och
planer och program rorande obligatoriska strategiska miljobe-
démningar.

1.23  Regionkommittén anser att allminhetens deltagande
skall begrinsas till fall som regleras i direktivet om miljéinfor-
mation.

Atgirdsprogram for bekimpning av markforstorelseprocesser

1.24  Kommittén 4r emot att de berdrda myndigheterna
alaggs direkta skyldigheter att skota den faktiska saneringen och
forvaltningen av fororenade omrdden (artikel 13). Myndighe-
terna skall se till att saneringen faktiskt dger rum. Man madste
beakta de lagar och forordningar som giller i den berorda
medlemsstaten och de specifika lokala markforhallandena,
eftersom det naturligtvis fortfarande ar dessa myndigheter som
ansvarar for hanteringen av de fororenade omradena.

1.25  Kommittén vilkomnar en sanering i forhdllande till
markens funktion (artiklarna 1.1 och 13.2). Atgérder skall vidtas
utifrdn (den aktuella) anvindningen av marken.

1.26  Av konsekvensanalysen framgdr att dtgdrder for att minska
markforstoring har stor samhallsnytta. Kommittén stoder denna
slutsats, men vill i sammanhanget pdpeka att man for att nd
denna nytta forst maste investera i marken. Av erfarenhet vet
man att projekt for marksanering péd lokal och regional nivéd ofta
gdr i std pa grund av bristande finansiella resurser.

1.27  Kommittén ser inforandet av rapporten over markens
tillstdnd (artikel 12) som ett stod fran EU:s sida till kartlagg-
ningen av markfoérorenade omrdden. Rapporten bidrar till att
uppdatera identifieringen av fororenade omrdden och forser
dessutom markkopare frin andra medlemsstater med nodvindig
oppen information, och man undviker pé sd vis ekonomisk
skada. Detta innebar att principen om “fororenaren betalar” i
artikel 4 far sin praktiska tillimpning.

1.28  Kommittén anser att man vid identifieringen av atgarder
for att bevara markfunktioner forutom sociala och ekonomiska

aspekter ocksd maste beakta sikerhetsaspekterna och fore-
komsten av det arkeologiska, geologiska och geomorfologiska
arvet (artikel 8).

1.29  Kommittén anser att kommissionens krav pd nationella
finansieringsmodeller for sanering av fororenade platser
(artikel 13) inte i tillrdcklig utstrdckning tar hinsyn till befintliga
regionala modeller, som hittills har visat sig fungera bra i prak-
tiken. Med EU-riktlinjer pd detta omrdde ar det snarare risk att
man lagger hinder i vigen.

Vilfungerande metoder

1.30  Kommittén ser inrittandet av en plattform for informa-
tionsutbyte som en av hornstenarna i kommissionens forslag
(artikel 17). De regionala och lokala myndigheterna bor med
tanke pd deras praktiska kunskaper och erfarenheter delta aktivt
i det foreslagna informationsutbytet.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Kommittén anser att kommissionen madste gora en
sammanstillning over kostnadseffektiva atgirder utifrdn vilken
medlemsstaterna fritt kan himta inspiration nir de utformar
sina dtgdrdspaket. De medlemsstater som dnnu inte har utformat
eller som hiller pé att utforma en markpolitik kan bara arbeta
effektivt om de har tillracklig kunskap.

2.2 Kommittén foresldr att det inte inférs ndgon allmén euro-
peisk rapporteringsplikt utan att medlemsstaterna i stillet kan
anvinda sitt eget rapporteringssystem och att kommissionen fér
tillgang till dessa uppgifter (artikel 16).

2.3 Med begrinsade administrativa insatser kan riskomradena
tydligt identifieras om man dessforinnan gjort en snabbunder-
sokning som tydligt visar vilka risker som marken (eller delar av
den) loper i den berorda medlemsstaten (artikel 6). Vad giller
oversynen av riskomrddena och identifieringen av fororenade
omrdden dr en komplett 6versyn onodig. Det kan ricka med en
uppdatering pd grundval av kontrolluppgifterna.

2.4  Kommittén efterlyser en konkretare undersokningsplan
som kommissionen omndmner i den tematiska strategin, med
faststillda prioriteringar samt en tidsplan. Klimatforindringens
effekter pd marken maéste fi hogsta prioritet. Man vet ju att
klimatforandringen leder/kan leda till en paskyndad nedbrytning
av organiska dmnen. Med tanke pd den betydelse som organiska
dmnen spelar for marken kan klimatfordndringen fa omfattande
konsekvenser for en héllbar markforvaltning.
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Rekommendation 1

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Genom detta direktiv faststills gemensamma rambe-
stimmelser for markskyddet och for bevarande av
markens forméga att fylla foljande miljomissiga, ekono-
miska, sociala och kulturella funktioner:

Producera biomassa, inbegripet biomassa i jord- och
skogsbruk.

a,

=

Lagra, filtrera och transformera vatten, niringsimnen
och andra dmnen.

Utgora en reservoar for den biologiska méangfalden, i
friga om bl.a. livsmiljoer, arter och gener.

o

&

Utgora en fysisk och kulturell miljo for ménniskor
och minskliga verksamheter.

Utgora en killa for révaror.

o

f) Fungera som kollager.

g

Utgora ett arkiv for det geologiska och arkeologiska
arvet.

I det syftet faststills atgarder for skydd mot naturliga
markforstoringsprocesser och processer orsakade av
ménga olika slag av ménsklig verksamhet som hotar
markens forméga att fullgora dessa funktioner. Dessa
atgarder inbegriper att begrinsa effekterna av dessa
processer och att dterstilla och sanera forstord mark till
en funktionsnivd som motsvarar minst nuvarande och
godkind framtida anvindning.

1. Genom detta direktiv faststdlls gemensamma rambe-
stimmelser for markskyddet och for bevarande av
markens formaga att fylla foljande i forekommande fall
miljomassiga, ekonomiska, sociala och kulturella funk-
tioner:

a) Producera biomassa, inbegripet biomassa i jord- och

skogsbruk.

b) Lagra, filtrera och transformera vatten, niringsimnen
och andra dmnen.

¢) Utgora en reservoar for den biologiska méngfalden, i
frdga om bl.a. livsmiljder, arter och gener.

d) Utgora en fysisk och kulturell miljo fér manniskor
och minskliga verksamheter.

e) Utgora en killa for ravaror.
f) Fungera som kollager.

g) Utgora ett arkiv for det geologiska, geomorfologiska
och arkeologiska arvet.

I det syftet faststills dtgirder for skydd mot naturliga
markforstoringsprocesser och processer orsakade av
ménga olika slag av minsklig verksamhet som hotar
markens forméga att fullgora dessa funktioner. Dessa
atgarder inbegriper att begrinsa effekterna av dessa
processer och att aterstdlla och sanera forstord mark till
en funktionsnivd som motsvarar minst nuvarande och
godkind framtida anvindning.

Motivering

Av artikeln framgdr tydligt att det ror sig om en funktionsinriktad insats. Ordet "alla” (i den nederldndska
texten) skulle kunna tolkas som om marken skulle vara multifunktionell, vilket innebar att den samtidigt

skulle kunna fylla alla de nimnda funktionerna.

Forutom att utgéra ett arkiv for det geologiska och arkeologiska arvet dr marken ocksd ett arkiv for det
geomorfologiska arvet. Med geomorfologi avses den form som marken antar i landskapet. Dir denna form

har ett sirskilt virde bor man se till att den bevaras.

Rekommendation 2

Artikel 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid utformning av sektorspolitik som kan forvirra eller
minska markforstoringen skall medlemsstaterna kartligga,
beskriva och bedéma konsekvenserna for markprocesserna,
sarskilt nar det giller regional planering och stadsplanering,
transporter och kommunikationer, energihantering, jord-
bruk, landsbygdsutveckling, skogsbruk, révaruutvinning,
industri och handel, produktpolicy, turism, klimatférandr-
ingar, miljon, naturen och landskapet.

Medlemsstaterna skall offentliggora sina resultat i dessa
avseenden.

Vid utformning av sektorspolitik som kas antas forvirra
eller—minska markforstoringen skall medlemsstaterna kart-
lagga, och beskriva och bedéma konsekvenserna for mark-
processerna, sirskilt nir det giller regional planering och
stadsplanering, transporter och kommunikationer, energi-
hantering, jordbruk, landsbygdsutveckling, skogsbruk, rava-
ruutvinning, industri och handel, produktpolicy, turism,
klimatforandringar, miljon, naturen och landskapet.

Medlemsstaterna skall offentliggora sina resultat i dessa
avseenden.

Vid utformningen av EU-politik och EU-lagstiftning i mark-
frigor skall kommissionen tillimpa extern integrering.
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Motivering

Kommittén vilkomnar den externa integrering som beskrivs i artikel 3. Kommittén anser att detta inte bara

bor gilla medlemsstaterna utan dven hela EU.

Rekommendation 3

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Inom fem & frin [genomforingsdatum] skall
medlemsstaterna pd ldmplig administrativ nivd identifiera
de omrdden inom sina geografiska grinser, nedan kallade
“riskomraden”, for vilka det finns beldgg eller for vilka det
skiligen kan antas att en eller flera av foljande markforsto-
ringsprocesser har pagatt, pagdr eller sannolikt intraffar i en
nira framtid:

a) Erosion orsakad av vatten eller vind.

b) Forlust av organiskt material orsakad av bortskaffande
av oférmultnade vixt- och djurdelar, delvis nedbrutna
mellanprodukter och markbiomassa med en stadigt
minskande andel organiskt material i marken som foljd.

¢) Kompaktering genom 6kning av titheten och minskning
av porositeten i marken.

¢) Forsaltning genom att losliga salter anrikas i marken.

f) Jordskred i form av medelsnabb till snabb massrorelse
av jord och sten over sluttande ytor.

Vid identifieringen skall medlemsstaterna for var och en av
dessa markforstoringsprocesser anvinda dtminstone de
typologier som anges i bilaga I och de skall dirvid beakta
dessa processers inverkan nir det giller att forvarra vaxthu-
seffekten och okenspridningen.

2. De riskomrdden som identifieras enligt punkt 1 skall
offentliggdras och en oversyn skall genomforas minst vart
tionde ar.

1. Inom fem &r frdn [genomfbringsdatum] skall
medlemsstaterna pd den forvaltningsnivd och geografiska
skala som de bedomer som lamplig administrativ-nivé iden-
tifiera de omrdden inom sina geografiska grinser, nedan
kallade "riskomraden”, for vilka det finns beldgg eller for
vilka det skiligen kan antas att en eller flera av foljande
markforstoringsprocesser har pagétt, pagar eller sannolikt
intriffar i en nédra framtid:

a) Erosion orsakad av vatten eller vind.

b) Forlust av organiskt material orsakad av bortskaffande
av oférmultnade vixt- och djurdelar, delvis nedbrutna
mellanprodukter och markbiomassa med en stadigt
minskande andel organiskt material i marken som foljd.

¢) Kompaktering genom 6kning av titheten och minskning
av porositeten i marken.

¢) Forsaltning genom att losliga salter anrikas i marken.

f) Jordskred i form av medelsnabb till snabb massrorelse
av jord och sten over sluttande ytor.

Vid identifieringen skall medlemsstaterna for var och en av
dessa markforstoringsprocesser anvénda foreta en snabbun-
dersokning for att faststilla vilka processer som inte ar rele-
vanta for marken (eller en del av den) i den berorda
medlemsstaten. For de terstdende markforstoringsproces-
serna skall en forteckning 6ver potentiella riskomriden
upprittas. De slutgiltiga riskomrddena skall faststillas
genom en noggrann undersokning av forteckningen over
potentiella riskomrdden, dir man asvénda atminstone skall
anvinda de typologier som anges i bilaga I och de—skalt
darvid—beakta dessa processers inverkan ndr det giller att
forvirra vaxthuseffekten och 6kenspridningen.

2. De riskomriden som identifieras enligt punkt 1 skall

offentliggoras och en—6versyn—skall-genomféras uppdateras

minst vart tionde &r.

Motivering

Punkt 1: Medlemsstaterna avgor sjilva vilken forvaltningsniva och geografisk skala som anvinds vid identifi-
eringen av riskomrdden. Valet av de eventuella dtgirder som skall vidtas i riskomrddena grundas pa ett poli-
tiskt beslut av medlemsstaten sjilv. Innan identifieringen av riskomrdden dger rum bor en snabbundersok-
ning foretas som gor det mojligt att utesluta vissa scenarier. Fortsatta undersdkningar maste kunna moti-
veras. P4 grundval av den forsta gallringen kan en ndrmare kartliggning av riskomrddena goras utifrdn para-
metrarna i bilaga I. Som exempel kan nimnas avsnittet organiskt material. I jordbruksomraden vixlar inne-
hallet i det organiska materialet frin markomrade till markomrédde (heterogena omréden). Organiskt material
dterhamtar sig langsamt, ofta beroende pé lokala markférhallanden. Detta mdste primirt regleras genom cross
compliance (Omsesidig overensstimmelse), dvs. genom ett rationellt jordbruk.
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Punkt 2: Det av kommissionen anvinda begreppet "genomfora en oversyn” antyder att man maste gora en
komplett undersokning vart tionde &r. Det dr emellertid viktigt att medlemsstaterna underhéller ett gott dver-
vakningssystem med hjilp av vilket forteckningen over riskomrdden kan uppdateras vart tionde &r.

Rekommendation 4

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. For att bevara de markfunktioner som anges i
artikel 1.1 skall medlemsstaterna for de riskomraden som
har identifierats enligt artikel 6 pd limplig administrativ
nivd utarbeta ett tgardsprogram som dtminstone omfattar
mél for riskminskning, atgarder for att uppnéd denna risk-
minskning, en tidsplan for att genomfora atgirderna och
en uppskattning av de privata eller offentliga medel som
behovs for att finansiera dtgirderna.

2. Nir medlemsstaterna utarbetar och reviderar atgards-
programmet enligt punkt 1 skall de 4ven ta hinsyn till de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av de &tgdrder
som forutses.

Medlemsstaterna skall se till att dtgarderna dr kostnadseffek-
tiva och tekniskt genomforbara, och de skall gora konse-
kvensanalyser, inbegripet kostnads—nyttoanalyser, innan nya
atgarder vidtas.

Medlemsstaterna skall i sina atgdrdsprogram ange hur
atgarderna skall genomforas och hur de kommer att bidra
till att de uppsatta miljomaélen uppnas.

3. Om ett riskomrdde berors av flera samverkande
markforstoringsprocesser fir medlemsstaterna anta ett enda
program dar riskminskningsmal faststills for alla de risker
som konstaterats tillsammans med de dtgarder som bedoms
limpliga for att nd dessa mal.

4. Atgirdsprogrammet skall ha utarbetats senast sju ar
frain och med [genomforingsdatum] och skall tillimpas
senast dtta ar efter detta datum.

Atgirdsprogrammet skall offentliggéras och bli foremal for
oversyn minst vart femte ar.

1. For att bevara de markfunktioner som anges i
artikel 1.1 skall medlemsstaterna for de riskomrdden som
har identifierats enligt artikel 6 pa den forvaltningsnivd och
geografiska skala som de bedomer som limplig adninist-
rativ—aivd utarbeta ett dtgdrdsprogram som dtminstone
omfattar mél for riskminskning, atgarder for att uppnd
denna riskminskning, en tidsplan for att genomfora tgér-
derna och en uppskattning av de privata eller offentliga
medel som behovs for att finansiera dtgarderna.

2. Nir medlemsstaterna utarbetar och reviderar dtgards-
programmet enligt punkt 1 skall de dven ta hénsyn till de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av de tgirder som
forutses samt till foljderna vad giller sikerheten och det
arkeologiska, geomorfologiska och geologiska arvet.

Medlemsstaterna skall i sina atgardsprogram ange hur atgar-
derna skall genomforas och hur de kommer att bidra till att
de uppsatta miljomalen uppnas.

3. Om ett riskomrade berors av flera samverkande mark-
forstoringsprocesser far medlemsstaterna anta ett enda
program dar riskminskningsmal faststdlls for alla de risker
som konstaterats tillsammans med de dtgérder som bedoms
lampliga for att nd dessa mal.

4. Atgirdsprogrammet skall ha utarbetats senast s fem
ar fré &t efter det att
kommissionen har offentliggjort den sammanstillning som
namns i artikel 17.2 och skall tillimpas senast &tta fyra ar
efter detta datum.

Atgirdsprogrammet skall offentliggoras och bli foremal for
oversyn minst vart femte &r.

Motivering

Punkt 2: Kommittén anser att det inte récker att endast beakta de sociala och ekonomiska konsekvenserna.
Aven sikerheten och de geomorfologiska, geologiska och arkeologiska foljderna dr viktiga.

Atgirderna skall finansernas av medlemsstaterna sjilva. Det ir dirfor inte nodvindigt att med hjilp av ett
EU-direktiv dligga medlemsstaterna att vidta kostnadseffektiva dtgarder.

Punkt 4: Kommissionens text utgdr frdn den tidpunkt da direktivet trader i kraft. For att nationella, regionala
och lokala myndigheter skall kunna vidta tgdrder bor de emellertid ha tillrdcklig kinnedom om de majlig-
heter som stédr till buds. En sammanstillning over kostnadseffektiva atgirder pa vilken dessa myndigheter
kan bygga sin politik dr dérfor ett absolut krav (se dven rekommendation 9 och 10). Hir kan kommissionen
bidra med ett viktigt mervirde. Kommittén anser ddrfor att datum for offentliggrandet av sammanstall-

ningen dr en béttre utgangspunkt.
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Rekommendation 5

Artikel 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna skall enligt det férfarande som anges
i artikel 11 inom sina geografiska grinser identifiera de
omraden, nedan kallade "fororenade omraden”, dir fore-
komst av farliga dmnen orsakad av mansklig verksamhet ar
belagd och dir denna forekomst ar s stor att den enligt
medlemsstaternas uppfattning utgor en betydande risk for
minniskors hilsa eller for miljon.

Denna risk skall bedomas i forhédllande till pdgdende och
godkind framtida anvindning av marken.

2. Medlemsstaterna skall inrdtta ett nationellt register
over fororenade omrdden, nedan kallat “registret”. Registret
skall offentliggoras och bli foremal for Gversyn minst vart
femte ar.

1. Medlemsstaterna skall enligt det forfarande som anges
i artikel 11 inom sina geografiska grinser identifiera de
omraden, nedan kallade “fororenade omrdden”, dir fore-
komst av farliga dmnen orsakad av mansklig verksamhet ar
belagd och dir denna férekomst 4r sd stor att den enligt
medlemsstaternas uppfattning utgor en betydande risk for
minniskors hilsa eller for miljon.

Denna risk skall bedomas i forhallande till pagdende och
godkind framtida anvindning av marken.

2. Medlemsstaterna skall inrdtta ett nationellt register
over fororenade omrdden, nedan kallat “registret”. Registret
skall offentliggéras och om nodvandlgt bliforemdd—or

Sversyn-atiast uppdateras vart femte ar.

Motivering

Punkt 2: Det av kommissionen anvinda begreppet "genomfora en oversyn” antyder att man madste gora en
komplett undersokning vart femte ar. Det dr emellertid viktigt att medlemsstaterna underhaller ett gott Gver-
vakningssystem med hjilp av vilket forteckningen over riskomrdden kan uppdateras vart femte ar.

Rekommendation 6

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Varje medlemsstat skall utse en behorig myndighet
som skall vara ansvarig for identifieringen av de fororenade
omradena.

2. Inom fem 4r frén och med [genomforingsdatum] skall
de behoriga myndigheterna ha kartlagt atminstone var de
omrédden dr belidgna dir potentiellt markférorenande verk-
samhet av de slag som anges i bilaga II dger rum eller tidi-
gare har 4gt rum.

De verksamheter som anges i punkt 2 i bilaga II skall i det
hir avseendet bedomas oberoende av de trosklar som anges
i bilaga I till radets direktiv 96/61/EG, utom nir det giller
verksamhet som bedrivs av mikroforetag enligt definitionen
i artikel 2.3 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG eller i friga om uppfodning av husdjur.

Identifieringen skall bli féremal for regelbunden Gversyn.

3. De behoriga myndigheterna skall médta upp koncen-
trationerna av farliga dmnen i de omréden som identifierats
enligt punkt 2 enligt nedanstdende tidtabell, och i de fall
nivderna dr sd hoga att de skiligen antas utgora en bety-
dande risk for ménniskors hilsa eller for miljon, skall en
riskbedomning goras pd plats for dessa fororenade
omraden:

a) Senast inom fem &r fran och med [genomforingsdatum]
for minst 10 % av omrédena.

b) Senast inom 15 dr frdn och med [genomforingsdatum]
for minst 60 % av omradena.

¢) Senast inom 25 dr frdn och med [genomforingsdatum]
for dterstoden av omradena.

1. Varje medlemsstat skall utse en behorig myndighet
som skall vara ansvarig for identifieringen av de fororenade
omrédena.

2. Inom fem ar frdn och med [genomforingsdatum] skall
de behoriga myndigheterna ha kartlagt dtminstone var de
omrdden ar beldgna dar potentiellt markfororenande verk-
samhet av de slag som anges i bilaga II dger rum eller tidi-
gare har 4gt rum.

De verksamheter som anges i punkt 2 i bilaga II skall i det
hidr avseendet bedomas oberoende av de trosklar som anges
i bilaga I till rddets direktiv 96/61/EG, utom nar det géller
verksamhet som bedrivs av mikroféretag enligt definitionen
i artikel 2.3 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG eller i friga om uppfodning av husdjur.

Identifieringen skall bli foremél for regelbunden éversy-
auppdatering.

3. De behoriga myndigheterna skall sréata—pp—keoneen-
. orlioa s d 24 dentif
enligt—punkt—2—enligt nedanstdende tidtabell, se till att

fororeningssituationen i de omrdden som identifierats i
enlighet med den metod som beskrivs i punkt 2 kartliggs,
och i de fall nivderna ar sd hoga att de skaligen antas utgora
en betydande risk for ménniskors hilsa eller for miljon,
skall en riskbedomning goras pa plats for dessa fororenade
omréden:
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

a) Senast inom fem ar frén och med [genomforingsdatum)]
for minst 10 % av omradena.

b) Senast inom 15 &r frin och med [genomféringsdatum)]
for minst 60 % av omradena.

¢) Senast inom 25 &r frdn och med [genomforingsdatum)]
for aterstoden av omradena.

Motivering

De behoriga myndigheterna ansvarar for en inventering av de fororenade omrddena och de eventuella
riskerna for folkhdlsan och miljon. Detta innebir inte att dessa instanser sjdlva maste utféra undersokning-
arna pd platsen. I allméinhet dr det i forsta hand fororenaren, 4garen eller den som utnyttjar omradet som
forvantas kartlagga fororeningen. Om det inte finns ndgon som ér ansvarig for fororeningen kan de behoriga
instanserna besluta att sjdlva utfora denna undersokning.

Rekommendation 7

Artikel 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Rapporten 6ver markens tillstdnd skall utfirdas av ett
organ eller en person som har godkints och utsetts av
medlemsstaten. Den skall innehdlla &tminstone f6ljande
uppgifter:

a) Omradets historiska bakgrund enligt officiella uppgifter.

b) Resultaten frin en kemisk analys for att bestimma
koncentrationerna av farliga dmnen i marken, med
begrinsning till sdan dmnen som kan kopplas till den
potentiellt fororenande verksamheten i omrédet.

¢) Uppgifter om de koncentrationer av de berorda farliga
amnena som skaligen kan anses utgora en visentlig risk
f6r ménniskors hilsa eller for miljon.

2. Rapporten 6ver markens tillstdnd skall utfirdas av ett
organ eller en person som har godkints och utsetts av
medlemsstaten. Den skall innehilla &tminstone f6ljande
uppgifter:

a) Omradets historiska bakgrund enligt officiella uppgifter.

b) Resultaten frin en kemisk analys for att bestimma
koncentrationerna av farliga dmnen i marken, med
begrinsning till sidan dmnen som kan kopplas till den
potentiellt fororenande verksamheten i omradet.

(g)
~

Uppgifter om de koncentrationer av de berérda farliga
amnena som skaligen kan anses utgora en visentlig risk
for manniskors hilsa eller for miljon. I samband med
detta skall hinsyn tas till den riskpolitik och marksaner-
ingspolitik som fors i den berérda medlemsstaten samt
till de specifika lokala markforhdllandena.

Motivering

Av punkt 2 ¢) kan man dra slutsatsen att det foreligger en sirskild forteckning over koncentrationsnivéer
som utgor en risk. Kommittén anser att de eventuella riskerna for folkhdlsan och miljon 4r avhingiga av
omradets anvindning. Denna kan dessutom édndras efter det att omradet har salts.

Om man i markrapporten vill uttala sig om mojliga risker pa platsen i friga bor man gora en riskbedom-
ning ddr man anger omradets nuvarande funktion och den funktion som godkants for framtiden.

I modellen for markrapporten bor utrymme ges for en tolkning av uppgifterna dir den riskpolitik och saner-
ingspolitik som fors i det berorda landet vags in.
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Rekommendation 8

Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 13
Sanering

1. Medlemsstaterna skall sorja for sanering av de forore-
nade omrédden som ingdr i deras register.

2. Saneringen skall bestd av atgdrder som syftar till att
bortskaffa, kontrollera eller innesluta fororeningarna eller
begrinsa forekomsten av dem, s& att det fororenade
omréddet med beaktande av pagdende och godkind framtida
anvindning inte lingre utgor en risk for manniskors halsa
eller f6r miljon.

3. For fororenade omrdden dir fororenaren inte star att
finna, inte kan stdllas till svars for fororeningen enligt
nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning eller inte
kan fs att bdra kostnaderna for saneringen, enligt prin-
cipen om att fororenaren skall betala, skall medlemsstaterna
inritta lampliga finansieringsinstrument for saneringen.

Artikel 13
Sanering

1. Medlemsstaterna skall sorja for sanering av de forore-
nade omréden som ingdr i deras register.

2. Saneringen skall bestd av tgdrder som syftar till att
bortskaffa, kontrollera eller innesluta fororeningarna eller
begrinsa forekomsten av dem, si att det fororenade
omradet med beaktande av pdgdende och godkind framtida
anvindning inte lingre utgor en risk for manniskors hilsa
eller for miljon.

3. Innan den faktiska saneringen paborjas kan tillfilliga

atgirder vidtas forutsatt att de omojliggor varje kontakt
med fororeningarna, att de ér vil motiverade och att de inte

blir alltfor langvariga.

34.  For fororenade omraden dér fororenaren inte stir att
finna, inte kan stillas till svars for fororeningen enligt natio-
nell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning eller inte kan
fds att bdra kostnaderna for saneringen, enligt principen
om att fororenaren skall betala, skall medlemsstaterna
inrdtta lampliga finansieringsinstrument fér saneringen. Vid
sanering kan tillgdngliga kéllor for EU-finansiering
anvindas.

Motivering

Om det ar lampligt ur miljosynpunkt kan konkreta saneringsatgarder skjutas upp om dessa kan genomforas
pd ett mer kostnadseffektivt sitt i samband med andra insatser, exempelvis territoriell utveckling som t.ex.
byggnadsplaner. I sddana fall bor tillfilliga sikerhetsétgdrder vidtas.

Rekommendation 9

Artikel 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna skall inom &tta dr frin och med
[genomforingsdatum] och dadrefter vart femte ar gora
foljande uppgifter tillgangliga for kommissionen:

a) En sammanfattning av de dtgdrder som har vidtagits
enligt artikel 5.

b) De riskomraden som faststillts i enlighet med artikel 6.1.

¢) Den metod som har anvints for identifiering av riskom-
radena enligt artikel 7.

d) De atgardsprogram som har antagits enligt artikel 8 och
en bedémning av effektiviteten hos de dtgirder som
vidtas for att minska markforstoringen och risken for
markforstoring.

o
-~

Resultatet av den identifiering som dgt rum enligt
artikel 11.2 och 11.3 och det register over fororenade
omrdden som upprittats enligt artikel 10.2.

f) De nationella saneringsstrategierna enligt artikel 14.

g) En sammanfattning av de atgdrder som har vidtagits for
att hoja medvetenheten enligt artikel 15.

1.  Medlemsstaterna skall inom atta ar fran och med
[genomforingsdatum] och darefter vart femte dr ge
kommissionen tillgdng till uppgifter av vilka foljande géra
upplysningar framgdr i Hoaghior o ;
stonen:

N - N e vidiao

ab) De riskomrdden som faststillts med

a i enlighet
artikel 6.1.

be) Den metod som har anvints for identifiering av
riskomrédena enligt artikel 7.

& oo ; ; .
De—dtgirdsprogram—som-har antagits enligtartikel §
och—en—beddmning v effekiiviteten—hos—dedtgirder
ZAEA " 15}? for-att _m*“‘“‘ka markforstoringen-och-risken

ce) Resultatet av den identifiering som &gt rum enligt
artikel 11.2 och 11.3 och det register over fororenade
omrédden som upprittats enligt artikel 10.2.
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2. Medlemsstaterna skall inom fem &r frin och med
utarbetandet av den sammanstillning som nimns i
artikel 17.2 och direfter vart femte &r ge kommissionen
tillgdng till uppgifter av vilka foljande upplysningar
framgar:

a) En sammanfattning av de dtgirder som har vidtagits

enligt artikel 5.

b) De étgirdsprogram som har antagits enligt artikel 8 och
en bedomning av effektiviteten hos de dtgirder som
vidtas for att minska markforstoringen och risken for
markforstoring.

¢) De nationella saneringsstrategierna enligt artikel 14.

d) En sammanfattning av de tgirder som har vidtagits for
att hoja medvetenheten enligt artikel 15.

3. For att tillhandahélla de uppgifter som nimns i punk-
terna 1 och 2 kan medlemsstaterna anvinda sitt eget

S gstem.

Motivering

[ denna artikel specificeras ett stort antal rapporteringskrav som foretradesvis lokala och regionala myndig-
heter méste uppfylla. Detta medfor enligt kommittén en oproportionerligt stor administrativ belastning for
kommuner och regioner. Kommittén foresldr att medlemsstaterna fir anvinda sitt eget rapporteringssystem
och att kommissionen fér tillgdng till informationen. I kommissionens text skall den information som efter-
fragas i leden a, b, ¢, d, e, f och g tillhandahéllas pd samma sitt. Den begirda informationen skall tillhanda-
héllas inom &tta ar efter det att detta direktiv tratt ikraft. Kommittén skulle vilja dela upp informationen och
foreslar foljande tidsplan:

1. Medlemsstaterna faststiller riskomradena och foretar en inventering (se leden b, ¢ och e i kommissionens
text).

2. Europeiska kommissionen skall utarbeta den sammanstillning som nimns i artikel 17 (se rekommenda-
tion 10).

3. Medlemsstaterna skall utarbeta ett atgirdspaket (se leden a, d, f och g i kommissionens text).

Medlemsstaterna kan endast utarbeta ett dtgérdspaket och vidta dtgirder om de har tillricklig kunskap om
och inblick i markskydd. Kunskap ar siledes en nodvindig forutsittning for att uppfylla kraven i leden a, d,
f, och g i kommissionens text. Erfarenheterna frén ramdirektivet for vatten och EU-lagstiftningen rérande
luftkvalitet har visat att det 4r viktigt att kommissionen aldggs att utarbeta sammanstéllningar som innehaller
all kunskap, mojliga losningar och bista metoder innan medlemsstaterna dr skyldiga att utforma sina
atgardspaket. Detta giller sirskilt punkt 1 a i kommissionens text som handlar om forslutning. Det rader
stor oklarhet kring de dtgdrder som kan leda till minskad eller 6kad forslutning. Losningar kan finnas inom
omréddena territoriell planering, byggteknik och finansiella ramar.
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Rekommendation 10

Artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Senast ett ar frén och med [ikrafttridande] skall kommis-
sionen inritta en plattform for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och intressenterna om de riskomraden
som avses i artikel 6 och om de metoder for riskbedom-
ning som 4r i bruk eller under utveckling.

1. Senast ett dr frin och med [ikrafttridande] skall
kommissionen inritta en plattform for informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och intressenterna om de riskom-
rden som avses i artikel 6 och om de metoder for riskbe-
domning som 4r i bruk eller under utveckling.

2. Inom tre &r frin det att detta direktiv trider i kraft
skall Europeiska kommissionen ha vidtagit de dtgirder
inom den temainriktade strategin fér markskydd som ror
strategin for genomforandet av direktivet. Dessa dtgirder
syftar bland annat till foljande:

a) Utarbetande av en sammanstillning med en 6versikt av
kostnadseffektiva dtgirder som medlemsstaterna kan
vidta efter eget gottfinnande.

b) Utarbetande av en sammanstillning med vilfungerande
metoder som skall mildra de negativa effekterna av
kompakteringen av marken.

3. Om det, pd grundval av det informationsutbyte som
avses i punkt 1 i denna artikel, skulle uppstd ett behov av
att_harmonisera_metoderna for bedomning av risken for
markfororening, skall kommissionen i enlighet med
artikel 251 i EG-fordraget anta gemensamma kriterier for
bedémning av fororeningsrisken.

Motivering

Punkt 2: I den temainriktade strategin for markskydd foresldr kommissionen dtgarder for att sprida valfunge-
rade metoder. Enligt kommissionen har 9 av de 25 medlemsstaterna utarbetat en markpolitik. Atgdrder som
vidtas av nationella, regionala och lokala myndigheter har stor betydelse for om EU:s strategi for markskydd
skall bli en framgang. En sammanstillning over kostnadseffektiva dtgarder pd vilken dessa myndigheter kan
bygga sin politik dr darfor av avgorande betydelse (se dven rekommendation 9).

Punkt 3: I kommissionens forslag dterfinns denna text i artikel 18.2. P4 grund av kommittéforfarandet (se
rekommendation 11) och eftersom det ar viktigt for sammanstdllningen av bista metoder aterfinns emel-
lertid denna bestimmelse i artikel 17.

Rekommendation 11

Artikel 18

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

2. Om det, pd grundval av det informationsutbyte som | 2.
avses i artikel 17, skulle uppsté ett behov att harmonisera
metoderna for bedomning av risken for markfororening,
skall kommissionen anta gemensamma kriterier for bedom-
ning av fororeningsrisken i enlighet med det forskrivandet
forfarandet med kontroll enligt artikel 19.3.
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Motivering

Det kan vara fornuftigt att anta en gemensam riskbedomningsteknik i samband med markfororening i syfte
att uppnd en enhetlig skyddsnivéd for ménniskor, vixter och djur i gemenskapen. Kommissionen foreslar att
kommittéforfarandet tillimpas for dessa beslut. Regionkommittén anser att detta beslut har stor betydelse for
rickvidden for EU:s marklagstiftning. Regionala och lokala myndigheter bor delta i besluten. Darfor foreslas
att man Overldter det aktuella beslutet till det forum som namns i artikel 17 och att Europaparlamentet och
radet fattar ett mer detaljerat beslut.

Rekommendation 12

Artikel 21

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Kommissionen skall se over detta direktiv senast [15 &r
efter dagen for dess ikrafttridande] och skall vid behov
foresléd nodvandiga dndringar.

Kommissionen skall se 6ver detta direktiv senast {15 ar

efter dagentor-dessikrafttridande] offentliggorandet av den

sammanstdllning som ndmns i artikel 17.2 och skall vid
behov foresla nodvindiga dndringar.

Motivering

Kommissionens text utgdr frin den tidpunkt da direktiver trader i kraft. Atgirder som vidtas av nationella,
regionala och lokala myndigheter dr emellertid mycket viktiga for att EU:s strategi for markskydd skall bli en
framgédng. Lokala och regionala myndigheter kan endast utarbeta en politik om det foreligger en samman-
stallning over kostnadseffektiva atgarder (se dven rekommendationerna 9 och 10). Kommittén anser déirfor
att datum for offentliggérandet av sammanstillningen 4r en bittre utgdngspunkt, eftersom det dr den
tidpunkt dd medlemsstaterna har tillracklig kunskap for att vidta atgarder.

Rekommendation 13

Bilaga II

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

BILAGA I

Forteckning 6ver potentiellt markfororenande verk-
samheter

1. Anldggningar dir farliga amnen finns eller har funnits
i kvantiteter som overskrider de mangder som anges i
del 1 och 2 kolumn 2 i bilaga I till ridets direktiv
96/82[EG (Seveso).

2. Verksamhet som fortecknas i bilaga I till ridets
direktiv 96/61/EG.

. Flygplatser.

Hamnar.

. Tidigare militdra anldggningar.
. Bensinstationer.

. Kemtvittar.

OQ\IO\U’I:P\H

. Gruvanldggningar som inte omfattas av radets direktiv
96/82/EG inklusive anliggningar for avfall frin utvin-
ningsindustrin enligt definition i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2006/21/EG.

9. Deponier enligt
1999/31/EG.

10. Avloppsreningsanldggningar.

definitionerna i rddets direktiv

11. Pipelines for transport av farliga dmnen.

BILAGA II

Forteckning over potentiellt markfororenande verk-
samheter

1. Anlaggningar dir farliga dmnen finns eller har funnits i
kvantiteter som Gverskrider de mingder som anges i
del 1 och 2 kolumn 2 i bilaga I till rddets direktiv
96/82[EG (Seveso).

2. Verksamhet som fortecknas i bilaga I till radets
direktiv 96/61/EG.

. Flygplatser.

. Hamnar.

. Tidigare militdra anldggningar.
. Bensinstationer.

. Kemtvittar.

(oI e N e NN

. Gruvanldggningar som inte omfattas av radets direktiv
96/82[EG inklusive anldggningar for avfall fran utvin-
ningsindustrin enligt definition i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2006/21/EG.

9. Deponier enligt
1999/31[EG.

10. Avloppsreningsanldggningar.

definitionerna i rddets direktiv

11. Pipelines for transport av farliga dmnen, sdvida de inte
har en strategisk eller militir funktion.
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Motivering

Med detta menas stora pipelines for gas och olja som dr nodvindiga for savil en tillracklig energiforsorjning
som for militira dandamal. Kommittén anser att placeringen av dessa pipelines inte kan avslojas pd grund av
kraven pa kontinuitet i energiforsorjningen och hinsynen till de militdra aspekterna. Om det skulle vara latt
att ta reda pd var dessa pipelines 4r placerade skulle denna kunskap kunna anvindas for terroraktioner.

Bryssel den 13 februari 2007.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Temainriktad strategi fér hillbar anvindning av bekimpnings-
medel”

(2007/C 146/06)

REGIONKOMMITTEN

— vilkomnar kommissionens temainriktade strategi eftersom den innebir en integrerad och holistisk syn
pa omradet bekdmpningsmedel, nigot som dr virdefullt for att de ytterligare miljoforbattringar som
behovs pa omradet skall kunna dstadkommas,

— vill uttrycka sin oro over att de befintliga bestimmelserna inte kunnat forhindra att méngden av
bekimpningsmedelsrester i livsmedel okat under ett antal ar. Kommittén stiller sig darfor positiv till
att den temainriktade strategin kommer att leda till 6kad Gvervakning av bekimpningsmedelsrester i
livsmedel,

— Regionkommittén anser att den zonuppdelning som nimns i forslaget om reglering av utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden inte tar tillricklig hdnsyn till geologiska, geografiska och hydrologiska
aspekter inom zonerna. Dessa skillnader innebar en varierande risk for att farliga bekimpningsmedel
sipprar ned och urlakas, ndgot som bor aterspeglas i lagstiftningen. Regionkommittén anser det
beklagligt att man med zonuppdelningen inte tar hinsyn till de nuvarande bestimmelserna om
bekidmpningsmedel i medlemsstaterna,

— anser att kommissionens forslag om obligatoriskt dmsesidigt erkdnnande av bekdmpningsmedel inom
zonerna inte dr nagon idealisk 16sning, eftersom det kan medfora 6kad fororening av ytvattnet med
bekdmpningsmedel,

— anser att den rittsliga grunden for forordningen (KOM(2006) 388) bor utvidgas till att ocksd omfatta
artikel 175, som ror miljon,

— anser att man pd sikt bor utarbeta kvantitativa mél f6r en minskad forbrukning av bekimpnings-
medel.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Temainriktad strategi for héllbar anvindning av bekimpningsmedel KOM
(2006) 372 slutlig, Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om upprittande av en ram for gemen-
skapens dtgirder for att uppnd en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel KOM(2006) 373 slutlig -
2006/0132 (COD) och Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om utslippande av vixtskydds-
medel p&d marknaden KOM(2006)388 slutlig — 2006/0136 (COD),

kommissionens beslut av den 12 juli 2006 att rddfriga Regionkommittén om dessa dokument pd grundval
av artikel 265.3 (KOM(2006) 372 slutlig), artikel 175.1 och artikel 265.1 (KOM(2006) 373 slutlig —
2006/0132 (COD)) och artikel 152.4 och artikel 265.1 (KOM(2006) 388 slutlig — 20060136 (COD)) i
EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta yttrandet
i drendet,

yttrandet om kommissionens “Forslag till rddets direktiv om upprittande av en ram for gemenskapsatgarder
pa omrédet for vattenpolitik” (KOM(1997) 49 slutlig — CdR 171/97 fin (Y)),

yttrandet av den 6 december 2006 om "Meddelande frin kommissionen — Att stoppa forlusten av biologisk
médngfald till 2010 — och dérefter”, KOM(2006) 216 slutlig — CdR 159/2006 fin,

det utkast till yttrande (CdR 316/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for hallbar utveckling den
27 november 2006 (foredragande: Bjorn Dahl, borgmistare i Roskilde kommun, DK-ALDE).

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007

(sammantridet den 13 februari).

1. Regionkommitténs stindpunkt
Allménna kommentarer

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens temainrik-
tade strategi eftersom den innebir en integrerad och holistisk
syn pa omradet bekimpningsmedel, ndgot som ér vardefullt for
att de ytterligare miljoforbiattringar som behovs pd omradet skall
kunna dstadkommas.

1.2 Regionkommittén vilkomnar att kommissionen l6pande
uppdaterar forfarandena och funktionerna nir det giller Europe-
iska myndigheten for livsmedelssikerhet. Harigenom sakras att
EU:s bestimmelser pad omradet stdr i 6verensstimmelse med de
senaste vetenskapliga ronen pd omradet — till gagn for miljon

och folkhilsan.

1.3 Regionkommittén sluter upp bakom den temainriktade
strategins malsdttningar om en hogre skyddsnivé fér miljé och
hilsa genom att begrinsa anvindningen av bekimpningsmedel
och stodja forskningen kring mindre skadliga alternativ.

1.4  Regionkommittén stoder forslaget om att bestimmel-
serna om dataskydd inte skall omfatta uppgifter som tagits fram
genom djurforsok. Detta kommer att leda till att forsoken inte
upprepas i onddan och bidra till att i s& hog grad som mojligt
begrinsa anvandningen av djurforsok.

1.5  Regionkommittén stiller sig positiv till att den temainrik-
tade strategin kommer att ge upphov till riktlinjer for sjilva
anvindningen av bekdmpningsmedel, eftersom de gemenskaps-
bestimmelser som funnits hittills varit otillrackliga.

() EGTC180,11.6.1998, s. 38.

1.6 Regionkommittén stdller sig positiv till att strategin
omfattar verktyg for 6vervakning och rapportering av medlems-
staternas framsteg nir det giller att uppfylla den temainriktade
strategins malsittningar.

1.7 Regionkommittén erkidnner att en forstdndig anvindning
av  bekimpningsmedel medfor stora produktivitetsvinster.
Kommissionens konsekvensbedéomning innehéller en redogé-
relse for dessa (SEK(2006) 894). Kommittén dr dock medveten
om att anvindningen av dessa produkter fortfarande far allvar-
liga foljder for miljon.

1.8 Regionkommittén erkdnner vidare att industrin for
bekdmpningsmedel ar en viktig arbetsgivare i EU, som str for
cirka 26 000 arbetstillfillen sammanlagt. Regionkommittén
stiller sig darfor positiv till att den temainriktade strategin enligt
konsekvensbedomningen kommer att ge upphov till ytterligare
3 000 nya arbetstillfillen inom sektorn och medféra ekono-
miska vinster pd minst 380 miljoner euro inom lantbruket och
att den temainriktade strategin i ovrigt dr forenlig med Lissabon-
strategins malsittningar.

1.9  Kommittén stiller sig positiv till att man genom strategin
stravar efter att oka sakerheten i samband med anvindningen av
bekidmpningsmedel med hjilp av inspektion och certifiering av
utrustning, genom att frimja siker forvaring av bekimpnings-
medel och initiativ for utbildning av distributérer och professio-
nella anvindare. Effektiviteten i samband med anvindningen av
bekimpningsmedel kommer hirigenom att oka till gagn for alla
parter.
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1.10  Kommittén vill uttrycka sin oro 6ver att de befintliga
bestimmelserna inte kunnat forhindra att mangden av bekdmp-
ningsmedelsrester i livsmedel 6kat under ett antal 4r. Kommittén
stiller sig darfor positiv till att den temainriktade strategin
kommer att leda till 6kad Gvervakning av bekimpningsmedels-
rester i livsmedel, och efterlyser stringa kontroller av bekdmp-
ningsmedelsrester i importerade varor och livsmedel i synnerhet
frin linder dar restriktionerna ndr det giller anvindning av
bekdmpningsmedel kan vara mindre stringa.

1.11  Kommittén stiller sig positiv till att forslaget till direktiv
om en ram for gemenskapens tgirder for att uppnd en hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel innehaller en hinvisning till
ramdirektivet for vatten. Detta kommer att stirka samstdimmig-
heten i EU:s anstrangningar pd miljdomradet. Kommittén anser
dirfor att ocksa forslaget till forordning om utslippande av vixt-
skyddsmedel pd marknaden bor innehdlla en hinvisning till
ramdirektivet for vatten.

1.12  Kommittén har stor forstdelse for kommissionens
onskan att stirka konkurrensen, dynamiken och frihandeln i
EU. Det ir dock av storsta vikt att den temainriktade strategin
om bekidmpningsmedel grundar sig pd hansyn till miljon och
medborgarnas halsa.

1.13  Kommittén anser darfor att det i forslaget till forordning
foreslagna obligatoriska Omsesidiga erkdnnandet av bekdmp-
ningsmedel inom de tre zonerna dr olimpligt i férhéllande till
de nuvarande bestimmelserna. I medlemslinder inom en och
samma zon rader olika forhdllanden, vilket gor att de enskilda
medlemsstaterna dven i fortsittningen mdste kunna &beropa
ritten till skdrpta bestimmelser om bekdmpningsmedel. Som
exempel kan ndmnas att obehandlat grundvatten i flera
medlemsstater anvinds som dricksvatten. Obligatorisk import
av bekdmpningsmedel som hittills varit forbjudna kommer att
innebdra att denna praxis dventyras, med ekonomiska konse-
kvenser for de lokala och regionala myndigheterna och for
medlemsstaterna. Regionkommittén vill uppmirksamma att det
dr forenat med okad livskvalitet att kunna dricka vatten av hog
kvalitet direkt fran kranen.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anser att den zonuppdelning som valts
inte tar tillracklig hdnsyn till geologiska, geografiska och hydro-
logiska aspekter inom zonerna. Dessa skillnader innebir en vari-
erande risk for att farliga bekdmpningsmedel sipprar ned och
urlakas, ndgot som bor aterspeglas i lagstiftningen. Regionkom-
mittén anser det beklagligt att man med zonuppdelningen inte
tar hinsyn till de nuvarande bestimmelserna om bekidmpnings-
medel i medlemsstaterna. Om angreppssittet med zoner skall
bibehéllas, bor varje zon dtminstone bestd av flera enheter. Om
zonuppdelningen antas bor man hitta en form for 6msesidigt
erkdnnande av tillstind for vixtskyddsmedel i regioner som
gransar till varandra men tillhor olika zoner, med vederborlig
hinsyn till konsumenterna och miljon.

2.2 Kommittén anser att kommissionens forslag om obligato-
riskt Omsesidigt erkidnnande av bekdmpningsmedel inom
zonerna inte 4r ndgon idealisk losning, eftersom det kan
medféra 6kad fororening av ytvattnet med bekdmpningsmedel.
Detta kommer hidrigenom att utgora ett hot mot vattenorganis-
merna och beroende pd omstindigheterna ocksd mot regio-
nernas unika bestdnd av figlar och ryggradsdjur. Regionkom-
mittén anser att angreppssittet rimmar illa med vattenramdi-
rektivets generella krav att inte forvirra tillstdndet inom vatten-
forekomsterna.

2.3 Regionkommittén anser att det mal som efterstravas med
det 6msesidiga erkdnnandet kan uppnds genom 6kat samarbete
och utbyte av uppgifter mellan medlemsldnderna i zonerna for
snabb handliggning av frigor rorande medel som godkints i ett
annat land i samma zon. Regionkommittén anser dirfor att
forslaget om obligatoriskt omsesidigt erkdnnande av bekdmp-
ningsmedel inte dr dndamdlsenligt. Regionkommittén anser att
man om man bibehdller det bor belysa konsekvenserna av
zonindelningen bittre for att under alla omstandigheter justera
zonerna.

2.4 Kommittén anser att det behovs striktare kriterier nir det
giller miljoeffekterna. De foreslagna kriterierna ar inte tillrick-
liga for att upprdtthdlla den nuvarande hoga skyddsnivan.
Kommittén stoder dock tanken pé att inféra gransvirden for
godkinnande av verksamma dmnen. Kriterierna kan godtas med
hinsyn till halsoeffekterna.

2.5 Kommittén anser att den rittsliga grunden for forord-
ningen (KOM(2006) 388) bor utvidgas till att ocksd omfatta
artikel 175, som ror miljon. Detta kommer att fd betydelse for
viktningen vid framtida tolkningsfrigor samt medlemsstaternas
atgarder for miljoskydd.

2.6  Kommittén stoder tanken pd att infora en princip om att
byta ut vissa vixtskyddsmedel mot mindre farliga vixtskydds-
medel eller icke-kemiska metoder.

2.7  Kommittén anser att kriterierna for identifiering av
mojliga substitut bor forbittras, si att fler smnen kan bytas ut.
Bestimmelserna bor ocksd forbittras, sd att medlemsstaterna
kan byta ut vixtskyddsmedel utifrdn en bedomning av egenska-
perna hos de hjilpimnen som ingar.

2.8  Kommittén anser att bekdmpningsmedel som kan sippra
ned i grundvattnet konsekvent bor riknas till férordningens
hogriskgrupp.

2.9 Kommittén anser att godkdnnandet av verksamma
damnen och vixtskyddsmedel inte bor ske pd obegrinsad tid
efter den forsta fornyelsen efter 10 &r. Det kommer att paverka
miljon och folkhilsan negativt om det inte behover ske ndgon
fornyelse nir tex. nya krav pa uppgifter eller nya riktlinjer for
bedémning infors.
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2.10  Regionkommittén motsitter sig att det infors ett lindri-
gare forfarande for godkdnnande av vixtskyddsmedel som inne-
héller verksamma dmnen som bedomts utgora en "lag risk”. Alla
vixtskyddsmedel kan innebira en viss risk for manniskor och
balansen i naturen, och bor dirfor genomga ett grundligt forfa-
rande for godkinnande.

2.11  Regionkommittén rekommenderar att forsiljning och
distribution av bekdmpningsmedel sker under kontroll av
godkind fackman.

2.12  Kommittén anser att man pa sikt bor utarbeta kvantita-
tiva mal for en minskad forbrukning av bekimpningsmedel i
linje med rekommendationerna i det sjitte miljorampro-
grammet, och att man bor frimja produktionsmetoder med
minskad eller ingen anvindning av bekdmpningsmedel som i
det ekologiska jordbruket.

2.13  Kommittén foresldr att artiklarna 21 och 43 i forord-
ningen skall innehdlla en direkt hdnvisning till artikel 4.1 i
ramdirektivet for vatten.

2.14  Kommittén stiller sig positiv till att samrddsprocessen
angdende den temainriktade strategin varit omfattande och att
den omfattat lokala och regionala myndigheter. Kommittén
anser dessutom att denna delaktighet bor stirkas genom att
lokala och regionala myndigheter involveras i expertgruppen for
den temainriktade strategin, som har till uppgift att sta till hjilp
med rdd om bista praxis och 6vervaka genomférandet av den
temainriktade strategin. Lokala och regionala myndigheter bor
dessutom involveras i utarbetandet och genomforandet av de
nationella handlingsplanerna. Genom deras unika kidnnedom
om de lokala forhéllandena kan de ldmna ett virdefullt bidrag i
dessa forum, i vilka ocksa det civila samhillet borde delta.

Rekommendation 1

Artikel 30 i Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om utslippande av vixtskydds-
medel pd marknaden

KOM(2006)3 88 slutlig — 2006/0136 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 30
Innehall

1. I godkinnandet skall det anges vilka grodor vixt-

skyddsmedlet fr anvindas pa och i vilket syfte.

2. I godkinnandet skall kraven for utslippande p& mark-
naden och anvindning av vixtskyddsmedlet anges. [ dessa
krav skall ingd de villkor for anvindning som behovs for
att uppfylla kraven i férordningen om godkannande av de
verksamma dmnena, safenerna och synergisterna. Godkan-
nandet skall innehdlla en klassificering av vixtskyddsmedlet

enligt direktiv 1999/45/EG.

3. De krav som avses i punkt 2 kan omfatta foljande:

a) En restriktion gillande distribution och anvindning av
vixtskyddsmedlet for att skydda distributorernas, anvén-

darnas och arbetarnas hilsa.

b) En skyldighet att innan produkten anvinds informera
personer i omgivningen som kan utsittas for vindav-

driften och som har bett att bli informerade.

Artikel 30
Innehall

I godkidnnandet skall det anges vilka grodor vixt-

sl;yddsmedlet fér anvindas pd och i vilket syfte.

[ godkidnnandet skall kraven for utsldppande pd mark-

naden och anvindning av vixtskyddsmedlet anges. I dessa
krav skall ingé de villkor f6r anvindning som behovs for att
uppfylla kraven i forordningen om godkdnnande av de
verksamma dmnena, safenerna och synergisterna. Godkin-
nandet skall innehélla en klassificering av vixtskyddsmedlet
enligt direktiv 1999/45/EG.

De krav som avses i punkt 2 kan omfatta foljande:

a) En restriktion gillande distribution och anvindning av

vixtskyddsmedlet for att skydda distributérernas, anvan-
darnas och arbetarnas hilsa samt miljon.

b) En skyldighet att innan produkten anvinds informera

personer i omgivningen som kan utsittas for vindav-
driften och som har bett att bli informerade.

Motivering

Det 4ar nodvindigt att infoga "miljon” i texten under artikel 30.3 i syfte att sakerstdlla miljoskyddet, ocksa i
frdga om grundvatten. Europaparlamentets och rddets direktiv om skydd av grundvatten har nyligen antagits
och i detta faststills gransvirden for pesticider i grundvattnet. Forslaget till forordning bor inte paverka
medlemsstaternas skyldighet att anpassa sig till grundvattendirektivet. Darfor bor det vara mojligt for
medlemsstaterna att infora nationella begriansningar utgdende fran nationella forhéllanden dé vaxtskydds-
medel tillats for att lainderna skall kunna ratta sig efter grundvattendirektivet.
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Rekommendation 2

Artikel 40 i Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om utslippande av vixtskydds-
medel pd marknaden

KOM(2006) 388 slutlig — 2006/0136 (COD)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 40
Godkinnande

1. Den medlemsstat till vilken en ansokan sinds enligt
artikel 39 skall bevilja godkidnnande for det berdrda vixt-
skyddsmedlet pd samma villkor, inklusive klassificeringen
enligt direktiv 1999/45/EG, som referensmedlemsstaten.

2. Genom undantag frén punkt 1 och i enlighet med
gemenskapslagstiftningen kan det inforas ytterligare villkor
i frdga om kraven i artikel 30.3.

Artikel 40
Godkinnande

1. Den medlemsstat till vilken en ansdkan sinds enligt
artikel 39 skall bevilja godkdnnande for det berérda vixt-
skyddsmedlet pd samma villkor, inklusive klassificeringen
enligt direktiv 1999/45EG, som referensmedlemsstaten.

2. Genom undantag frén punkt 1 och i enlighet med
gemenskapslagstiftningen kan det inforas ytterligare villkor
i frdga om kraven i artikel 30.3.

3. Genom undantag frin punkt 1 och i enlighet med
gemenskapslagstiftningen kan den medlemsstat till vilken
en ansokan sinds enligt artikel 39 underkdnna det berorda
vixtskyddsmedlet ifall det finns vetenskaplig och teknisk
kunskap om att ett produktgodkinnande i zonen str i
strid med artikel 29.

Motivering

Europaparlamentets och radets direktiv om skydd av grundvatten har nyligen antagits och i detta faststills
gransvirden for pesticider i grundvattnet. Forslaget till férordning far inte paverka medlemsstaternas skyl-

dighet att anpassa sig till grundvattendirektivet.

Forslaget till férordning med tvingande 6msesidigt erkdnnande utgdr fran antagandet att forhdllandena i en
zon dr “relativt lika”. T verkligheten kan forhallandena variera kraftigt. Darfor dr det viktigt att tillforsikra
varje medlemsstat ritten att avboja det omsesidiga erkdnnandet ifall ett godkdnnande i zonen inte overens-

stimmer med grundvattendirektivet.

Bryssel den 13 februari 2007.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Europeiska 6ppenhetsinitiativet”

(2007/C 146/07)

REGIONKOMMITTEN

— ReK vilkomnar kommissionens initiativ att frimja &ppenheten. Okad insyn &r av avgérande betydelse

for att EU-institutionerna skall forbli ansvarstagande, demokratiska och effektiva samt std nira
EU-medborgarna och deras behov. I sammanhanget papekar ReK att de regionala och lokala myndig-
heterna i hogre grad maste delta i EU:s lagstiftnings- och beslutsprocess om unionen verkligen vill 6ka
den demokratiska legitimiteten.

ReK beklagar emellertid att den lokala och regionala dimensionen inte har tagits upp i initiativet och
uppmanar kommissionen att i storre utstrickning beakta denna.

ReK betonar att EU dr ett institutionellt partnerskap pa flera nivder, dir regionala och lokala myndig-
heter deltar i beslutsprocessen pé savil nationell nivd som EU-niva.

ReK anser att man aterigen mdste papeka hur viktigt det dr att skilja mellan EU-institutionernas
samrad med & ena sidan folkvalda lokala och regionala myndigheter och & andra sidan lobbyorganisa-
tioner som foretrader sirintressen.

ReK ser positivt pa att Europeiska kommissionen har inlett en fortgdende och systematisk dialog med
lokala och regionala myndigheter och deras europeiska och nationella sammanslutningar pd omraden
dir dessa bar ansvaret for och skall genomfora EU-besluten. ReK anser dock att metoderna for denna
dialog kan forbattras

ReK vilkomnar den 6kade insyn som registreringen av lobbyorganisationer skulle medfora.

Kommittén tror emellertid inte att en 16sning som bygger pé frivillig registrering utgor en passande
ram for att garantera tillricklig insyn.

ReK dr Gvertygad om att det dr viktigt att fa till stdnd ett effektivt och enkelt forfarande for en fram-
tida registrering. Registret bor uppritthallas av Europeiska kommissionen.

ReK stoder kommissionens strdvan att oka insynen vad giller anvindningen av EU-medel och
uppmuntrar medlemsstaterna att forvalta gemenskapsmedlen under “delad forvaltning”. Insyn i
anvindningen av EU-medlen ligger i alla stodmottagares intresse.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av
Europeiska kommissionens gronbok om “Europeiska dppenhetsinitiativet” KOM(2006) 194 slutlig,

Europeiska kommissionens beslut av den 3 maj 2006 att radfraga Regionkommittén i detta drende, i enlighet
med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet {6r konstitutionella frigor, EU:s styresformer och ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

meddelande till kommissionen av den 9 november 2005 frin dess ordférande samt Margot Wallstrom, Siim
Kallas, Danuta Hiibner och Mariann Fischer Boel: "Proposing the launch of a European Transparency Initiative” ("),

meddelande frin kommissionen "Mot en battre struktur for samrad och dialog. Allmédnna principer och minimi-
normer for kommissionens samrdd med berorda parter” KOM(2002) 704 slutlig,

Regionkommitténs yttrande av den 12 oktober 2005 om "Bittre lagstiftning 2004 och Lagstifta battre for till-
vixt och arbetstillfallen i Europeiska unionen”, CdR 121/2005 fin (foredragande: Michel Delebarre, FR-PSE) (3),

Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om "Vitboken om styrelseformerna i EU” och “En ny ram for
samarbetet inom informations- och kommunikationspolitiken i Europeiska unionen” (KOM(2001) 428 slutlig, KOM
(2001) 354 slutlig), CdR 103/2001 fin (féredragande: Michel Delebarre, FR-PSE) (°);

det utkast till yttrande (CdR 235/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for konstitutionella fragor, EU:s styr-
esformer och ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa den 29 november 2006 (foredragande: Per
Bodker Andersen (DK-PSE), borgmistare i Kolding,

och av foljande skal:

1) Oppenhet ir ett av de viktigaste inslagen i en demokrati med flernivastyre.

2) Det ar viktigt att i storre utstrickning beakta subsidiaritets-, proportionalitets- och nirhetsprinciperna
for att uppnd en enkel och tydlig EU-lagstiftning som dr lttbegriplig for EU-medborgarna.

3) Det dr viktigt att sdkerstilla att regionala och lokala aktérer bland annat via ReK engageras fullt ut i

kirnfrdgorna pa EU:s dagordning.

4) Om de regionala och lokala myndigheterna i tillricklig utstrackning far delta i utarbetandet av rattsak-
terna kan de spela en viktig roll ndr det galler att praktiskt tillimpa dessa inom sina egna omraden.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet

den 13 februari).

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1. Allmdnna anmdrkningar

1.1  ReK vilkomnar kommissionens initiativ att frimja
oppenheten. Genom lanseringen av det europeiska Oppenhetsi-
nitiativet gor kommissionen en viktig insats for att frimja ett
arbetssitt vid EU-institutionerna som praglas av éppenhet. Okad
insyn dr av avgorande betydelse for att EU-institutionerna skall
forbli ansvarstagande, demokratiska och effektiva samt std nira
EU-medborgarna och deras behov. I sammanhanget pdpekar
ReK att de regionala och lokala myndigheterna i hogre grad
méste delta i EU:s lagstiftnings- och beslutsprocess om unionen
verkligen vill oka den demokratiska legitimiteten.

1.2 Regionkommittén anser att kommissionen i och med
oppenhetsinitiativet har lanserat en nddvindig debatt och menar

(") http:/Jec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.
() EUT C 81, 4.4.2006, 5. 6-10.
() EGTC192,12.8.2002, 5. 24-31.

att det dr viktigt att en sddan dger rum just nu — ocksd mot
bakgrund av perioden for eftertanke och debatten om EU:s
framtid — eftersom beslutsfattarna méste garantera och visa att
EU fungerar pd ett demokratiskt och effektivt sitt. Att sikerstilla
oppenhet dr ett mycket viktigt medel att nirma EU till sina
medborgare.

1.3 ReK beklagar emellertid att den lokala och regionala
dimensionen inte har tagits upp i initiativet och uppmanar
kommissionen att i storre utstrickning beakta denna. ReK
erinrar om att kommissionen i vitboken om EU:s styrelseformer
fran 2001 lovade att se till att den regionala och lokala nivans
kunskaper och forhdllanden skulle tas i beaktande vid utform-
ningen av de politiska forslagen.
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1.4  ReK vilkomnar beslutet under det finska ordforande-
skapet andra halviret 2006 att striva efter okad Oppenhet i
radets arbete. Det dr mycket positivt att rddet ocksd har gatt
med pd en Oppnare beslutsprocess och beviljat tillgdng till rads-
handlingar. Kommittén anser emellertid att detta 4r ett forsta
steg i rdtt riktning och uppmanar radet att lita allmanheten fa
storre insyn i arbetet. Detta dr en viktig mojlighet for medbor-
garna att folja beslutsprocessen.

1.5  ReK anser att begreppet "lagstridig lobbying” bor defini-
eras sd noggrant som mojligt, sd att lobbyisternas verksamhet
kan kontrolleras och sanktioner tillgripas vid eventuella
forseelser.

1.6 Avsikten med insyn bor vara att nirma EU till medbor-
garna. For att frimja detta och dirmed minska det befintliga
avstandet mellan EU-institutionerna och EU-medborgarna ar det
av storsta vikt att vidta atgarder med forebild i dem som utfor-
mats i Plan D (demokrati, dialog och diskussion) och som syftar
till att sprida kunskap om EU: verksamhet och behorighet
bland medborgarna, sirskilt unga, bland annat via det tilltinka
ungdomsforumet.

2. Partnerskap och forvaltning pd flera nivder

2.1  ReK betonar att EU ir ett institutionellt partnerskap pa
flera nivder, dir regionala och lokala myndigheter deltar i
beslutsprocessen pa svil nationell nivd som EU-niv. Det bista
sittet att sikerstilla att ny EU-lagstiftning ér tillimplig och prak-
tiskt genomforbar 4r att rddfriga lokala och regionala myndig-
heter i relevanta frigor samt stirka dialogen, deltagarforumen
och mojligheten att medverka i beslutsprocessen. Det ar
namligen dessa myndigheter som ansvarar for att inforliva och
genomféra EU-politiken och de spelar dirmed en viktig roll vad
giller att sikerstilla oppenhet.

2.2 ReK anser emellertid att det inte bara 4r unionen som dr
skyldig att garantera oppenhet. Medlemsstaterna liksom ReK och
samtliga styresnivder som kommittén foretrider borde foregd
med gott exempel genom att sorja for effektiva, serviceinriktade
och demokratiska offentliga forvaltningar. Foljaktligen borde
lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna ocksa vara
Oppna for insyn i sina egna forvaltningar.

3. Okat samrdd

3.1  ReK anser att man dterigen madste pdpeka hur viktigt det
ar att skilja mellan EU-institutionernas samrad med & ena sidan
folkvalda lokala och regionala myndigheter och deras samman-
slutningar och & andra sidan lobbyorganisationer som foretrader

sdrintressen. ReK betonar att kommittén tillsammans med de
lokala och regionala myndigheter som den foretrader utgér en
del av EU-forvaltningen och darfor bor vara direkt delaktig i alla
initiativ frdn kommissionens sida som syftar till okad 6ppenhet
i unionens beslutsfattande.

3.2 Regionkommittén uppmanar kommissionen att till alla
lagstiftningsforslag eller andra forslag bifoga en forteckning over
moten som dgt rum och PM som mottagits under arbetet med
ett specifikt forslag.

3.3 ReK understryker att den strukturerade dialogen mellan
kommissionen och sammanslutningarna av lokala och regionala
forvaltningar, som vixt fram pd grundval av vitboken om EU:s
styrelseformer, ir ett viktigt steg mot en verklig medverkan frin
de lokala och regionala myndigheternas sida. ReK vilkomnar
denna utveckling och understryker den centrala roll som
kommittén har att spela i detta sammanhang.

3.4  ReK ser positivt pd att Europeiska kommissionen har
inlett en fortgdende och systematisk dialog med lokala och
regionala myndigheter och deras europeiska och nationella
sammanslutningar pd omrdden dir dessa bar ansvaret for och
skall genomfora EU-besluten. Det dr viktigt att fortlopande
utveckla denna dialog s att bdda parter kan dra full nytta av
den. Dirfor vill vi sirskilt framhélla att det dr nodvindigt att
stirka denna dialog i anslutning till lagstiftningsforslag som
berdr de lokala och regionala myndigheterna.

3.5 ReK anser dock att metoderna fo6r denna dialog kan
forbittras och foreslar darfor att

— Minst fyra sammantraden per ar dger rum, inbegripet det
arliga evenemang som kommissionsordforanden deltar i, sd
att man kan garantera optimal politisk synlighet,

— den strukturerade dialogen blir mer av en fragestund for att
gora diskussionerna mer interaktiva och spontana,

— dagordningarna for den strukturerade dialogen utvecklas i
ndra samarbete mellan ReK och lokala och regionala
myndigheter, och att de teman som faststills begrinsas till
aspekter som 4r av grundliggande intresse for de lokala och
regionala myndigheterna,

— grénssnittet med de lokala och regionala medierna utvecklas,

— lokala och regionala myndigheter skall kunna limna in
skriftliga kommentarer och foresld dmnen som 4r av allmant
intresse for dessa myndigheter och som ligger i linje med
den politiska dagordningen i EU,
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— kommissionen ocksd bor kunna ge skriftlig dterkoppling
efter métena,

— tonvikten ldggs pd forstirkning av den strukturerade
dialogen genom en regelbunden utvirdering i ndra samar-
bete med Regionkommittén och de lokala och regionala
myndigheter som kommittén representerar,

— dialogen, nir sd ar mojligt, tydligare inriktas pa de lokala
och regionala aktorer som direkt berdrs av lagforslagen,

— kommissionen ytterligare forstarker sitt samarbete och
samrdd med valda foretridare och sakkunniga frdn natio-
nella och europeiska sammanslutningar av regionala och
lokala myndigheter genom limpliga kanaler.

3.6 ReK anmodar kommissionen att forbdttra de befintliga
verktygen for feedback pd kommitténs yttranden, som ju inne-
héller specifika svar pd kommissionens begiran om samrdd och
konkreta forslag som beaktar regionala och lokala intressen.
Kommissionen borde dessutom &tminstone motivera eller
forklara skalen till varfér kommitténs rekommendationer inte
beaktas.

3.7  Regionkommittén anser att inforandet av minimistan-
darder for samrdd 2002 skapade nya mojligheter for ett omfat-
tande samrdd med berorda parter och detaljerade konsekvensbe-
domningar innan forslag till rattsakter laggs fram. I dessa stan-
darder fasts sirskild vikt vid lokala och regionala myndigheter,
vilket har bekriftats i samarbetsavtalet mellan Regionkommittén
och kommissionen. Det ar viktigt att samrddet sker i tid och ger
berorda parter en verklig mojlighet att reagera pé lagforslagen.

3.8 Kommittén menar att man vid sidan av den strukturerade
dialogen med lokala organisationer och myndigheter bor
utveckla andra former av direkt samrdd med regioner och stider,
i den fas som foregdr lagstiftning och under ledning av
kommittén, sd att regionerna och stiderna i egenskap av
berorda parter kan gora sina roster horda pa ett systematiskt sitt
innan lagstiftningsforslagen utformas. ReK erinrar i detta
sammanhang om att sddana samrdd foreskrivs i det kommis-
sionsinitiativ frin 2002 som syftar till att faststdlla minimi-
normer for samrdd, och att kommittén i detta sammanhang
uppmanas att spela en aktiv roll genom att organisera samrad
for kommissionens rakning (*).

3.9  ReK beklagar att den lokala dimensionen inte fir tillrack-
ligt utrymme i gronboken om det europeiska Oppenhetsinitia-
tivet, vilket den fir i den nya strategin for konsekvensbed6m-
ning. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att betrakta
samrdd med lokala och regionala myndigheter som ett overgri-
pande arbetssitt inom ramen for flernivastyre, och att lita den
samrddsmetod som redan anvinds med framging inom
sammanhdllningspolitiken utvidgas till att omfatta alla typer av
politik med territoriella dterverkningar.

(% KOM(2002) 704, s. 8.

3.10  Kommittén anser att konsekvensbeddmningarna mdste
spela en betydande roll for att minska den administrativa borda
som EU-lagstiftningen innebir for lokala och regionala myndig-
heter, en stdndpunkt som framfordes i yttrandet om bittre
lagstiftning (CdR 121/2005).

3.11  ReK upprepar dn en ging sin &sikt att de preliminira
bedomningarna, forutom att analysera det politiska syftet med
ett lagforslag och de limpligaste politiska instrumenten, mdste
omfatta en konsekvensanalys av rittsakternas finansiella effekter
pé lokal och regional niva.

4. Registrering av lobbyister

4.1 ReK vilkomnar den 6kade insyn som registreringen av
lobbyorganisationer skulle medfora. Eftersom ReK och dess leda-
moter dr en del av EU:s institutionella system utgor de sjdlva en
méltavla for lobbyverksamhet, och vi héller darfor med om att
ett system for registreringfackreditering skulle kunna fi EU:s
politiska process att fungera pa ett Oppnare sitt.

4.2 ReK framhdller att de lokala och regionala myndigheterna
och deras sammanslutningar tack vare sin demokratiska legiti-
mitet klart skiljer sig fran kommersiella lobbyister eller speciella
intressegrupper. De lokala och regionala myndigheterna ar en
del av strukturen for de europeiska styresformerna. I samband
med varje form av registrering méste man darfor beakta denna
skillnad. Lokala och regionala myndigheter bor darfor inte tas
med i registret Over lobbyister om detta riskerar att sudda ut
skillnaden mellan deras roll och den roll som 6vriga organisa-
tioner i registret spelar.

4.3 Kommittén tror emellertid inte att en losning som bygger
pa frivillig registrering utgor en passande ram for att garantera
tillrdcklig insyn. En losning baserad pa frivillighet kommer inte
att forhindra spekulationer frdn allméinhetens sida och misstro
mot institutionernas samrdd med privata aktorer. Det borde vara
ett krav att alla lobbygrupper registreras for att fa tilltrade till
EU:s samtliga institutioner, vilket redan ir fallet med Europapar-
lamentet.

4.4 ReK dr overtygad om att det dr viktigt att {3 till stnd ett
effektivt och enkelt forfarande f6r en framtida registrering. Regi-
stret bor uppritthéllas av Europeiska kommissionen. Det borde
finnas en enda kontaktpunkt for registrering vid samtliga
EU-institutioner och registrering borde krivas for hela organisa-
tioner snarare dn for enskilda individer. Med tanke pd att
kommittén redan &dger uppgifter om regionala och lokala
myndigheter och de sammanslutningar som foretrider dem
behover inte varje lokal och regional myndighet eller samman-
slutning registreras separat. Rek skulle dirfor kunna vidarebe-
fordra denna information till kommissionen sd att den kan
inkluderas i den relevanta delen av registret.
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4.5  Kommittén anser att man bor precisera vilka uppgifter
lobbyisterna bor ligga fram och hur ofta detta bor ske samt hur
omfattande uppgifterna bor vara.

5. Full insyn i vilka som tar emot gemenskapsmedel

5.1  ReK stoder kommissionens stravan att oka insynen vad
giller anvindningen av EU-medel och uppmuntrar medlemssta-
terna att forvalta gemenskapsmedlen under "delad forvaltning”,
dvs. de strukturfondsprojekt som syftar till 6kat utbyte av basta
metoder. Insyn i anvindningen av EU-medlen ligger i alla st6d-
mottagares intresse.

5.2 ReK vilkomnar kommissionens initiativ att skapa en
webbplats som ger tilltrdde till befintlig information om vilka
som mottar stdd under olika projekt och program. Kommis-
sionen bor gora alla dessa uppgifter offentliga, sd att alla EU-
medborgare fir tillgdng till information som ér jamférbar och
dirmed medger oppenhet. Det skulle ligga i samtliga EU-

Bryssel den 13 februari 2007.

medborgares intresse att fi en beskrivning av vunna erfarenheter
och initiativ med storre inriktning pd medborgaren.

5.3 ReK ser positivt pd forslaget i gronboken att inritta for
hela unionen gemensamma bestimmelser for offentliggorande
av hur EU-medlen anvinds.

6. Oversynen av forordning 1049 om tillgdng till handlingar

6.1  ReK anser det glidjande att kommissionen ar 2001 bevil-
jade tillgang till icke-offentliggjorda handlingar fran EU:s institu-
tioner och organ via ett register Over handlingar eller pd
grundval av enskilda forfragningar. Kommittén betonar ocksé att
denna insats foljdes upp under 2002 genom inférandet av regler
om god forvaltningssed som faststiller regler for allminhetens
tillgdng till handlingar. Bdda dessa initiativ utgor avgorande steg
mot att sikerstdlla Gppenheten i Europeiska unionen.

6.2 ReK emotser den planerade oOversynen av forord-
ning 1040 och har for avsikt att bidra till detta arbete.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Mot en EU-strategi for barnets rittigheter”

(2007/C 146/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande och i synnerhet forslaget till en EU-strategi
for att effektivt frimja och skydda barnets rittigheter i EU:s inre och yttre politik och att stodja
medlemsstaterna pa detta omréde.

— Kommittén stiller sig positiv till inrdttandet av en enhet for barnets rittigheter inom kommissionen,
och noterar den viktiga roll som tillskrivs samordnaren for barns rittigheter som en forutsittning for
att strategin skall kunna nd framgéng. Regionkommittén hoppas att tillrdckliga resurser kommer att
anslds och att samordnaren kommer att f den hoga status och politiska tyngd som kravs for att siker-
stilla att malen uppnds. Kommittén vill att man klargor samordnarens roll och hur denna roll
kommer att komplettera det arbete som utfors pd nationell niva.

— Kommittén beklagar att man inte i storre utstrickning uppmérksammar obeledsagade barn, flickor,
barn med funktionshinder och barn som 4r invandrare, asylsokande eller flyktingar, bdde inom EU
och i ett globalt perspektiv, inklusive ombesorjningen av vardtjanster och skydd for alla ovan nimnda
barn.

— Kommittén noterar att strategin pa europeisk och nationell niva skulle kunna utgora grunden for ett
mer effektivt partnerskap mellan beslutsfattare, lokala och regionala myndigheter och icke-statliga
organisationer.

— Kommittén beklagar dock att kommissionen i meddelandet inte bekriftar den unika roll som lokala
och regionala myndigheter spelar nir det giller att tillhandahdlla tjanster till barn och skydda barns
rittigheter, och betonar att dessa myndigheter dr villiga och kapabla att delta i utvecklingen och
genomforandet av strategin.

— Regionkommittén anser att det ar viktigt att tillrdckliga medel och minskliga resurser stills till forfo-
gande och att det finns ett politiskt engagemang som ir tillrickligt starkt for att fora fram medde-
landet och utveckla gronboken och strategin. Europaparlamentet bor overviga att utforma en sarskild
atgard for att finansiera strategin och de forslagna insatserna.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av
kommissionens meddelande "Mot en EU-strategi for barnets rittigheter” KOM(2006) 367 slutlig,

Europeiska kommissionens beslut av den 4 juli 2006 att radfriga Regionkommittén i detta drende, i enlighet
med artikel 265 i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 22 februari 2006 att ge utskottet f6r konstitutionella frigor, EU:s styresformer och
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs utkast till yttrande om problematiken kring underdriga utan medféljande vuxen i migra-
tionsprocessen — lokala och regionala myndigheters roll och forslag (CdR 136/2006 rév. 2),

kommitténs yttranden om Haagprogrammet: Tio prioriteringar f6r de kommande fem aren (CdR 122/2005
fin), om bekdmpning av minniskohandel (CdR 87/2001 fin), om Daphne [I-programmet for att forebygga
vild mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda véldsoffer och riskgrupper (CdR 63/2003), om
minoritetsskydd och antidiskrimineringspolitik (CdR 53/2006 fin), om befolkningsforindringar (CdR
152/2005 fin) och om integration och migration (CdR 51/2006 fin),

det utkast till yttrande (CdR 236/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for konstitutionella fragor, EU:s styr-
esformer och ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa den 29 november 2006 (foredragande: Maria
Corrigan, ledamot av Dun Laoghaire Rathdown County Council och Dublin Regional Authority),

och av foljande skal:
1) Enligt FN:s konvention om barns rattigheter betraktas alla personer under 18ars dlder som barn.

2) Alla medlemsstater har ratificerat FN:s konvention om barns rattigheter. Varken Europeiska kommis-
sionen eller Europeiska unionen ar eller kan vara part till denna.

3) De rittsliga grunderna for barns rattigheter dr begrinsade i EU-fordragen, vilket far konsekvenser for
eventuella budgetanslag.

4)  Familjens centrala roll, sirskilt fordldrarnas roll, och medlemsstaternas ansvar nar det galler att bistd
foraldrar i deras omsorg och uppfostringsansvar erkdnns.

5) Att frimja och skydda barns rittigheter och utvecklingen av 6ppna och barnvinliga samhallen ar av
avgorande betydelse for Europeiska unionens framtid.

6) Genom att lata barn och ungdomar pd ett tidigt stadium delta i det offentliga rummet kan man
vasentligen bidra till utvecklingen av ett 6ppet och demokratiskt samhélle.

7)  Regionala och lokala myndigheter befinner sig i en unik position nir det giller att frimja och skydda
barns rittigheter, med tanke pd dessa myndigheters ansvar for den fysiska miljon, kollektivtrafik,
utbildning, hilso- och sjukvard, lek och fritid, sysselsittning for unga och dven i deras roll som tillsyn-
sinstans for barns levnadsvillkor genom att de exempelvis tillhandahéller socialt stod och ansvarar for
datainsamling.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet
den 13 februari).

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens medde-
lande och i synnerhet forslaget om en EU-strategi for att effektivt
frimja och skydda barnets rittigheter i EU:s inre och yttre
politik och att stodja medlemsstaterna pa detta omrade.

1.2 Regionkommittén anser att investeringar i barn i dag ar
en investering for allas vir framtid och for en ytterligare
fordjupad och forstarkt europeisk integration.

1.3  Regionkommittén beklagar att EU:s konstitutionella
process har kort fast, eftersom det konstitutionella férdraget och
stadgan om grundliggande rittigheter uttryckligen erkidnner
barnets rdttigheter.

1.4 Regionkommittén stiller sig positiv till att kommissionen
i meddelandet bekriftar medlemsstaternas skyldighet att respek-
tera internationella fordrag, i synnerhet FNis konvention om
barnets rittigheter (UNCRC), som har ratificerats av medlemssta-
terna. Kommittén dr dock besviken Gver att det inte med storre
kraft betonas att medlemsstaterna snarast bor uppfylla sina
nuvarande europeiska och internationella dtaganden nir det
giller barns rittigheter.
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1.5  Regionkommittén glider sig &t att kommissionen i
meddelandet uppmirksammar att FN:s konvention om barnets
rittigheter, som i stort sett ratificerats av alla linder i vérlden,
utgor en synnerligen solid grund for dtaganden mellan Europe-
iska kommissionen och icke-EU-medlemsstater, men beklagar
att kommissionen i meddelandet, som en grund for dtaganden
medlemsstaterna emellan, inte drar nytta av det faktum att samt-
liga medlemsstater har ratificerat FN:s konvention.

1.6  Kommittén stiller sig positiv till inrdttandet av en enhet
for barnets rattigheter inom kommissionen, och noterar den
viktiga roll som tillskrivs samordnaren for barns rattigheter som
en forutsittning for att strategin skall kunna nd framging.
Regionkommittén hoppas att tillrickliga resurser kommer att
anslds och att samordnaren kommer att fd den hoga status och
politiska tyngd som krdvs for att sikerstilla att mdlen uppnds.
Kommittén vill att man klargér samordnarens roll och hur
denna roll kommer att komplettera det arbete som utfors pé
nationell niva.

1.7  Regionkommittén stoder de dtgirder pd kort sikt som
kommissionen foreslar for att komma till rdtta med ett antal
svdra utmaningar, i synnerhet forslaget att infora ett gemensamt
sexsiffrigt telefonnummer inom hela EU for hjlplinjer for barn
och ett for telefonjourer avsedda for saknade och sexuellt utnytt-
jade barn. Kommittén anser att dessa hjilplinjer bor komplet-
teras med ett gemensamt Overenskommet protokoll for hur
bortférande av barn mellan olika stater skall hanteras. Region-
kommittén anser vidare att de nya hjdlplinjerna for barn inte
bor overlappa utan snarare komplettera befintliga hjilplinjer pa
nationell och regional niv4, och att sddana tjanster bor upprittas
pa basis av utbyte av vilfungerande metoder i medlemsstaterna.

1.8 Regionkommittén noterar att meddelandet inte innehéller
ndgra miniminormer for strategin eller omfattande malstt-
ningar med tydligt faststdllda mal och tidsgrinser.

1.9  Kommittén konstaterar att det i dagslaget inte finns nigot
system for insamling av uttdommande, jamforbara och konse-
kventa data rérande indikatorer i medlemsstaterna. Regionkom-
mittén erinrar om att arbete pdgdr inom ramen for den oppna
samordningsmetoden for att utveckla indikatorer (eller en
uppsattning indikatorer) for barns vilfird samt statistiska
uppgifter om inkomstrelaterad fattigdom, materiell fattigdom
och boende. Det finns ocksd mdnga olika uppgifter pd medlems-
statsnivd och pé regional och lokal niva.

1.10  Kommittén papekar att barn inte utgér ndgon homogen
grupp. Deras behov varierar bland annat beroende pé élder,
fardigheter, kon, etnisk tillhorighet och familjestruktur.

1.11  Kommittén beklagar att man inte i storre utstrickning
uppmirksammar obeledsagade barn, flickor, barn med funk-
tionshinder och barn som 4r invandrare, asylsokande eller flyk-
tingar, bdde inom EU och i ett globalt perspektiv, inklusive
ombesorjningen av vardtjanster och skydd for alla ovannimnda
barn.

1.12  Regionkommittén beklagar att man inte nimner tillhan-
dahéllande av "tidig undervisning” av hog kvalitet for barn under
sex dr, trots att barnomsorgstjanster 4r ett langsiktigt och priori-
terat mdl i EU och trots att EU har antagit kvantitativa mal.

1.13  Kommittén noterar att strategin pa europeisk och natio-
nell nivd skulle kunna utgéra grunden for ett mer effektivt part-
nerskap mellan beslutsfattare, lokala och regionala myndigheter
och icke-statliga organisationer.

1.14  Kommittén beklagar dock att kommissionen i medde-
landet inte bekriftar den unika roll som lokala och regionala
myndigheter spelar nir det giller att tillhandahalla tjanster till
barn och skydda barns rittigheter, och betonar att dessa
myndigheter ar villiga och kapabla att delta i utvecklingen och
genomforandet av strategin.

1.15  Regionkommittén betonar att man vid utarbetandet av
strategin bor ta full hinsyn till subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna.

1.16  Kommittén ser positivt pd konstaterandet att "barnens
situation paverkas ocksd av var de bor”, eftersom barn kan vara
missgynnade pa grund av simre tillgang till hogkvalitativ under-
visning, hilso- och sjukvérd, kollektivtrafik, lek- och fritidsaktivi-
teter, information och méjligheter att delta i det civila samhdllet.
Kommittén skulle gdrna se att man idgnade storre uppmirk-
samhet &t forhédllandena i stdder, fororter och andra specifika
omrdden som medlemsstaterna identifierat.

1.17  Kommittén betonar att mdnga lokala och regionala
myndigheter direkt finansierar och bidrar till att genomfora
utvecklingspolitiken i tredje land och dirmed bidrar till att
stodja infrastruktur och centrala tjdnster, partnersamverkan
mellan myndigheter samt utbyte av erfarenheter och firdigheter.
Det finns ocksd mojligheter att i storre utstrickning fokusera
arbetet pa barns rittigheter.

1.18  Regionkommittén stiller sig positiv till att kommis-
sionen uppmirksammar barns ritt att uttrycka sina dsikter i
frdgor som ror deras liv, och vilkomnar de dtgarder som foreslas
for att gora barn delaktiga i utvecklingen av strategin. Att lokala
och regionala myndigheter och organisationer for barns rittig-
heter deltar i arbetet kommer att vara viktigt for arbetets fram-

gang.

1.19  Kommittén vilkomnar den rapport som FN nyligen
publicerat om védld mot barn ('). I rapporten uppmanas alla
stater att forbjuda alla former av vdld mot barn, i alla situa-
tioner, inklusive kroppslig bestraffning, skadliga traditions-
bundna sedvinjor (t.ex. barndktenskap och tvangsiktenskap,
kvinnlig konsstympning och s.k. hedersbrott), sexuellt vild och
tortyr och annan grym, ominsklig eller nedvirderande behand-
ling eller bestraffning (). Kommittén foreslar att ronen frin
denna studie beaktas fullt ut i arbetet med strategin.

(') Rapporten dr utarbetad av en oberoende expert, Paulo Sérgio
Pinheiro, och finns tillginglig pa
www.violencestudy.org.

(%) FN:s sextioforsta session, frimjande och skydd av barns rittigheter,
A\61\299.
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2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anser att det dr viktigt att tillrickliga
medel och minskliga resurser stills till forfogande och att det
finns ett politiskt engagemang som ar tillrackligt starkt for att
fora fram meddelandet och utveckla gronboken och strategin.
Europaparlamentet bor 6verviga att utforma en sirskild dtgard
for att finansiera strategin och de forslagna insatserna.

2.2 Regionkommittén betonar att lokala och regionala
myndigheter bor betraktas som nddvindiga parter i utveck-
lingen av strategin. Vidare begir kommittén att fi delta som
medlem i det europeiska forumet for barns rittigheter med
representation i den mellaninstitutionella gruppen, att bli
radfragad ndr det giller utformningen av samordnarens rapport
samt att denna rapport offentliggors.

2.3 Regionkommittén skulle girna se att det i strategin fast-
stills ett antal miniminormer och att den kompletteras med
ambitiosa dtgarder med tydligt faststdllda mal och malsittningar,
efter en grundlig analys.

2.4 Kommittén anser att det dr viktigt att jamvikt uppnas i
strategin mellan dess fokus pd det globala liget och interna
atgirder och diskussioner inom EU och dess medlemsstater.

2.5  Regionkommittén anser att man bor prioritera utveckling
av jamforbara indikatorer och insamling av konsekventa data pd
medlemsstatsnivd och om mojligt pd regional niva.

2.6 Regionkommittén efterlyser tillrickliga anslag, meka-
nismer och stod for att underldtta barns deltagande i utveck-
lingen av strategin, och dd dven barn fran missgynnade familjer
och etniska minoriteter samt barn med funktionshinder. Barnen
bor engageras redan i ett tidigt skede av processen med olika
metoder beroende pé élder, exempelvis konstnirlig verksamhet,
diskussioner med understdd osv. Vidare dr Regionkommittén
medveten om att lokala och regionala myndigheter kan gora
mer for att underldtta ett sddant samrdd med barn om olika
relevanta politiska dtgirder pd lokal och regional niva.

2.7 Regionkommittén betonar dn en ging betydelsen av att
konventionen om barnets rittigheter frdn den 20 november
1989 genomfors fullt ut, och understryker vikten av foljande
rittigheter: &siktsfrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, skydd
av privatlivet, skydd mot vald, misshandel och vanvérd, ritt till
hilso- och sjukvard, ratt till skola och yrkes- utbildning samt
minoritetsskydd, i enlighet med yttrandet om integration och
migration (CdR 51/2006 fin), samt ritten till tillrdcklig naring
och anstidndigt boende.

2.8 T detta sammanhang yrkar Regionkommittén pa att de
lokala och regionala myndigheternas roll som ledande tillhanda-
héllare av viktiga tjanster till barn, sisom skola och bostad,
barnomsorg och andra sociala tjanster, erkdnns fullt ut, i likhet
med deras ansvar for planering, kontroll och underhéll av den
fysiska miljon. Genom dessa ansvarsomrdden sikerstiller de att
barn fir tillgdng till adekvata bostider som motsvarar deras
behov och tillrickliga lek- och fritidsfaciliteter samt att de kan
vixa upp i en siker fysisk miljo.

2.9  Regionkommittén anser att man bor fista storre vikt vid
att medlemsstaterna snarast bor vidta dtgarder for att uppfylla
nuvarande europeiska och internationella dtaganden, bade pa
lagstiftningsomrddet och i praktiken inom ramen for FN:s
konvention om barns rittigheter, Europeiska konventionen om
minskliga rattigheter och Europarddets instrument. Arbetet bor
integreras i konsekvensbedomningen av pdgdende EU-atgirder
som fér foljder for barns rittigheter.

2.10  Regionkommittén anser att kommissionen i analysen
inte enbart bor "bedoma hur effektiva dess nuvarande atgarder
ar", utan att den dven bor skapa bittre mojligheter for en
bedémning av medlemsstaternas framsteg nir det giller att
uppfylla kraven i FN:s konvention om barnets rittigheter genom
att analysera jamforbara data, sdsom beskrivs i konsekvensbe-
démningen.

2.11  Kommittén foresldr att analysen ocksd skall omfatta en
undersokning av huruvida samtliga medlemsstater har ratificerat
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner (1993).

2.12  Regionkommittén rekommenderar att den Oppna
samordningsmetoden anvinds i kontakterna mellan medlems-
stater och ndr det giller att dra lirdom av vilfungerande
metoder i samband med genomférandet av FN-konventionen
samt att de lokala och regionala myndigheterna till fullo invol-
veras i denna process.

2.13  Regionkommittén rekommenderar att EU:s och
medlemsstaternas politik skall beakta den mangfald som priglar
barns situation och deras skiftande behov, exempelvis barn som
missgynnas pd grund av geografiskt omrdde, alder, kon, etnisk
tillhorighet eller funktionshinder. Sarskild vikt bor fistas vid
effekterna av fattigdom, social utslagning, funktionshinder,
diskriminering och rasism och de forhdllanden som barn frin
etniska minoriteter eller flyktingbarn lever under samt konse-
kvenserna av religids, spraklig och kulturell mangfald, bade
inom EU och i ett globalt perspektiv.

2.14  Kommittén foresldr att strategin kompletteras med
sdrskilda maélsittningar for att sdkerstilla att barn i alla geogra-
fiska omrdden &tnjuter samma méojligheter, vilket bland annat
kommer att innebdra stirkta dtgirder for bekdmpning av
fattigdom och brister i utbildningen. Regionala och lokala
myndigheter kommer att spela en viktig roll i dessa insatser.

2.15  Regionkommittén rekommenderar att man utover de
kortsiktiga dtgarder som foreslds i meddelandet dven gor insatser
for att mojliggora gransoverskridande samarbete mellan polis-
myndigheter vad giller att kontrollera eventuella uppgifter i
brottsregistret rorande personer som arbetar med barn som
anstilld eller pa frivillig basis. Kommittén kraver ocksa att man i
samband med strategin Overvager att inritta ett EU-register over
personer démda for sexualbrott mot barn som polisen bor fa
tilltrade till.
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2.16  Regionkommittén foresldr att man i strategin tar upp
metoder for att forbittra de tjdnster som stoder familjen, for att
forhindra Gvergrepp mot barn och barnamord. Hir skulle man
kunna inrikta sig pad stod till fordldrar, forebyggande atgirder
och tidig upptickt av Gvergrepp mot barn, stod till offer for
overgrepp och inrittande av en mekanism for att granska miss-
tinkta dodsfall bland barn i syfte att undersdka om foregdende
myndighetsingripanden har haft ndgon effekt.

2.17  Kommittén rekommenderar att man i strategin
behandlar den negativa paverkan som TV, datorer och ny teknik
har pa barn, exempelvis tillgng till bilder pa Internet som ar
olampliga eller avsedda for vuxna och dven det stillasittande
som dessa aktiviteter leder till och som fir dterverkningar pa
barnens aktiva livsforing. En friga med anknytning till detta dr
de negativa effekterna av den reklam och marknadsf6ring som
riktar sig till barn. Atgirder for anvindning av teknik for utbild-
ningsindamal bor uppmuntras, exempelvis TV-program for
frimjande av barns sprakliga och kulturella kompetens, ndgot
som dr sdrskilt viktigt for invandrarbarn. Kreativa &tgarder

Bryssel den 13 februari 2007.

behovs ocksd for att frimja kulturella aktiviteter och 13ta barn fa
tillgdng till dem, t.ex. lisning, musik och teater.

2.18  Regionkommittén begir att de utbildningsprogram och
utbildningsinstrument som utvecklas som ett led i strategin
stalls till forfogande for lokala och regionala forvaltningar, sé att
tjdnsteman vid dessa myndigheter kan bekanta sig med nya poli-
tiska instrument och vilfungerande metoder.

2.19  Kommittén anser att kommunikationsstrategin bor
baseras pd FN:s konvention om barnets rittigheter och att alla
informationskampanjer bor lanseras pd lokal och regional niva.
Vidare bor de vara &ldersanpassade och tillgingliga pd flera
sprak och for barn med funktionshinder.

2.20  Regionkommittén anser att en viss procentsats av EU:s
utvecklingsstod bor 6ronmirkas for investeringar i insatser som
gynnar barn, och att den utvecklingspolitik som bedrivs vid
lokala och regionala forvaltningar i tredje land i storre utstrick-
ning bor prioritera utbyte av kunnande och politiska erfaren-
heter nér det giller barnens rittigheter.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Att 6verbrygga bredbandsklyftan” och “Handlingsplan i2010
for e-forvaltning”

(2007/C 146/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK anser att tillgang till bredbandsuppkoppling till rimliga priser 6ver hela unionen ir en central
faktor for att man skall kunna garantera medborgarna hogkvalitativa tjanster, frimja konkurrenskraft
och produktivitet i regionerna och mojliggora en vittomfattande utveckling av informations- och
kunskapssamhallet ocksd i de omraden som tidigare varit utestingda frdn detta. Kommittén anser att
tillgdng till bredband bor garanteras pd samma sitt som allméinna tjanster som dricksvatten och
elenergi.

— ReK fister stor vikt vid kommissionens hinvisning till landsbygdsutvecklingen, anvindningen av struk-
turfonderna, och dess bedomning av huruvida offentligfinansierade projekt rérande tillgdngen till
bredband ir forenliga med gemenskapens regelverk.

— Kommittén hoppas att den nya lagstiftningsramen for elektronisk kommunikation kommer att
utveckla en politik for anvindningen av radiospektrumet och stodja inforandet av trddlos bredbands-

teknik.

— Regionkommittén stdr bakom kommissionens begiran till medlemsstaterna om en forstirkning av
deras strategier for bredbandsutvecklingen med storre deltagande fran de lokala och regionala myndig-
heterna.

— ReK anser att en inkluderande e-forvaltning handlar om bade kampen mot nya former av utanférskap
som kan uppstd ndr tjdnster liggs ut pa nitet (den infrastrukturella och kulturella digitala klyftan), och
en forstirkning av politiken mot socialt utanforskap med hjilp av IKT-teknik.

— Regionkommittén pdpekar att anvindningen av IKT bor syfta till sdvil omorganisering och uppda-
tering av de offentliga myndigheternas tjanster som till uppndendet av mélsittningar i frdga om effek-
tivitet, ekonomi, neutralitet, oppenhet, forenkling och deltagande. Kommittén tror darfor att en viktig
faktor kan vara det gemensamma utnyttjandet av de bésta losningarna inom den offentliga sektorn.

— Enligt ReK finns det alltsd skal att frimja samarbete, utbyte av erfarenheter, utbyte av anvindbara
l6sningar och initiativ for 6kad 6ppenhet och deltagande i de offentliga besluten, i synnerhet i parla-
mentens beslutsprocesser.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

"Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Att 6verbrygga bredbandsklyftan” (KOM(2006) 129 slutlig),

"Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for e-férvaltning inom ramen f6r initiativet i2010: Ett
snabbare inforande av e-forvaltning i Europa till nytta for alla” (KOM(2006) 173 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 20 mars 2006 och den 25 april 2006 att i enlighet med artikel 265
forsta stycket i EG-fordraget rddfrdga Regionkommittén om de bida drendena,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet f6r kultur, utbildning och forskning i uppdrag att utar-
beta ett yttrande om de bada drendena,

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: 12010 — Det europeiska informationssamhallet
for tillviaxt och sysselsittning” (KOM(2005) 229 slutlig), (CdR 252/2005 fin) ('),

Regionkommitténs yttrande om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om hoghastighetsférbindelser i Europa: nationella
bredbandsstrategier” (KOM(2004) 369 slutlig), (CdR 257/2004 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Uppdatering av handlingsplanen eEurope
2005” (KOM(2004) 380 slutlig), (CAR 193/2004 fin) (’),

Regionkommitténs utkast till yttrande (CdR 272/2006 rév. 2) som antogs av utskottet for kultur, utbildning
och forskning den 30 november 2006 (féredragande: Luciano Caveri, regionpresident i Valle d’Aosta,
IT-ALDE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet

den 13 februari).

1. Bredband
Bredbandsklyftan
Kommitténs bedomning

1.1  Regionkommittén ser Internet som en av de mest spekta-
kuldra innovationerna i var tid. Dess ekonomiska utvecklingspo-
tential kan skapa ytterligare avsevirda fordelar i form av
nya tjanster, nya arbetsplatser och investeringsmojligheter,
produktivitetsokning, kostnadsminskning och en forbittring av
livskvaliteten.

1.2 Regionkommittén noterar med glidje att spridningen av
informationsteknik spelar en central roll i genomférandet av
Lissabon- och Goteborgsstrategierna, bdde vad giller den
forbattring som denna teknik innebdr for de befintliga foreta-
gens funktionssitt och tillvixten i nya och innovativa foretag.
Den kan ocksd pa ett avgorande sitt bidra till att utbilda arbets-
tagarna och medborgarna i allménhet.

1.3 Kommittén betonar vikten av att 6ka spridningen av till-
ginglig informationsteknik till samtliga nivder inom den offent-
liga forvaltningen, sirskilt pd de omrdden dir de offentliga
myndigheterna tillhandahéller tjanster direkt till allmanheten.

1.4 Kommittén understryker emellertid att Internettjanster
som e-forvaltning, e-hdlsovard, e-lirande och e-upphandling kan
bli inkluderande och i storre utstrickning interaktiva endast om

() EUTC192,16.8.2006,s. 15.
() EUTC71,22.3.2005,s. 55.
() EUTC71,22.3.2005,s. 59.

dessa tjanster gors tillgdngliga for EU:s medborgare och foretag
genom bredbandsuppkoppling.

1.5 ReK anser dirfor att tillgdng till bredbandsuppkoppling
till rimliga priser over hela unionen ir en central faktor for att
man skall kunna garantera medborgarna hogkvalitativa tjanster,
frimja konkurrenskraft och produktivitet i regionerna och
mojliggora en vittomfattande utveckling av informations- och
kunskapssamhillet ocksd i de omrdden som tidigare varit
utestingda frin detta.

1.6 ReK ser positivt pa att kommissionen i meddelandet flera
ginger uttryckligen hinvisar till landsbygdsutvecklingen, inbe-
gripet inrdttandet av nya tillfilliga budgetposter. Detta visar att
kommissionen forstdr den potential som ett vdl utbyggt bred-
bandsndt kan ha for att hoja landsbygdsomradenas konkurrens-
kraft och frimja en balanserad utveckling i dessa omraden, i
synnerhet i omrdden med permanenta geografiska och naturbe-
tingade handikapp, samt det stora mervirde som finns i den
verksamhet som traditionellt sett utovas i dessa omraden.

1.7  Viktiga dr darfor hinvisningarna till den politik som f6rs
av GD Regionalpolitik, i synnerhet angdende anvandningen av
strukturfonderna, och av GD Konkurrens, sirskilt dess bedom-
ning av huruvida offentligfinansierade projekt rorande tillgingen
till bredband i landsbygdsomrdden ar forenliga med gemen-
skapens regelverk.
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1.8 ReK befarar att spridningen av bredband kan snubbla pa
typiska marknadsbrister som att privata operatorer inte ser
ndgon lonsamhet i infrastrukturinvesteringar i marginalom-
rdden, landsbygdsomrdden, glest befolkade omraden eller
omrdden som av geografiska skil gor spridningen sarskilt
komplicerad och dyrbar. Den 6ppenhet och flexibilitet som
kommissionen visar dr en viktig signal och ett gott tecken med
tanke pd den stora betydelse som bredbandstillgang skulle ha
for den socioekonomiska utvecklingen i sddana omraden.

1.9  Regionkommittén erinrar om att detta argument stods av
det faktum att kommittén, efter att vid olika tillfdllen ha analy-
serat och diskuterat den uppsittning av losningar som de lokala
och regionala myndigheterna ir i fird med att genomfora i hela
Europa, klart och tydligt har pédpekat att det inte finns en
16sning som ir giltig for samtliga fall. Det som ér lampligt for
storstadsomraden behover inte vara det for t.ex. mindre gynnade
omrédden som priglas av en komplicerade och vixlande terring-
forhéllanden, eller som ar glest befolkade, och som kraver stora
insatser for spridningen av alla typer av tjanster.

1.10  Regionkommittén konstaterar att en avsevird okning av
tillgdngen till bredband har 4gt rum under senare &r. I f6rhal-
lande till det europeiska mélet att nd minst 90 % av unionens
befolkning fore 2010 kvarstdr emellertid fortfarande stora skill-
nader i infrastruktur mellan stadsomrdden och periferi, i bade
gamla och nya medlemsstater.

1.11  Kommittén vill ocksd understryka att tickningsgraden
pd 90 % av befolkningen inte &r tillricklig om den inte betraktas
i samband med andra faktorer (geografisk fordelning, befol-
kningstithet). I smé& kommuner, exempelvis i bergsomriden,
som ofta har problem med tillgdng till allménna tjanster (fast
telefoni och mobiltelefoni, markbunden television osv.) skulle de
kvarvarande 10 procenten kunna innebira en marginalisering
av hela geografiska omraden med ldg befolkningstathet.

1.12  ReK papekar ocksd att ndr man talar om bredband-
sklyftan maste sirskild uppmirksamhet riktas mot skillnaden
mellan spridning av bredband och den egentliga anvindningen.
For att overbrygga denna klyfta krivs bade dtgarder péd lokal
niva av icke-teknisk natur for att frimja anvindningen av bred-
band savil bland ildre som bland socialt missgynnade grupper
eller grupper som av hivd 4r mindre mottagliga, t.ex. lands-
bygdsbefolkningen (utbildning, offentliga kontaktpunkter med
bredbandstillgang osv.).

1.13  Regionkommittén understryker slutligen att det inom
ramen for genomforandet av bredbandsinfrastruktur och tjanster
som anvinder sddan infrastruktur dessutom kommer att vara
nédvindigt att noga ge akt pd att alla sikerhetskrav pd alla
nivder uppfylls for att sikerstilla tillricklig skyddsnivd och
respekt for anvindarnas privatliv.

Situationen i de nya medlemsstaterna

1.14  Kommittén péapekar att det nir det giller bedomningen
av penetration, tickning och faktisk anvindning av Internett-
janster via bredband i de nya medlemsstaterna dnnu inte finns

ndgra uppgifter pd regional nivd som kan anvindas for en
jimforelse med situationen i EU-15.

1.15  ReK uppmanar dirfor kommissionen att snarast mojligt
undersoka infrastrukturldget i regionerna i de nya medlemssta-
terna och i mindre urbaniserade omrédden i de gamla medlems-
staterna i syfte att klargora vilka dtgdrder som krivs for att
uppdatera den befintliga infrastrukturen till erforderlig standard
for att uppna Lissabonstrategins mal.

Tekniska osningar

1.16  Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ,
som syftar till en Oversyn av lagstiftningen for elektronisk
kommunikation.

1.17  Kommittén hoppas att den nya lagstiftningsramen med
beaktande av subsidiaritetsprincipen kommer att sikerstilla
konkurrens utan diskriminering mellan operatorer och mellan
befintlig och framtida teknik, och att man kommer att utveckla
en politik for anvindningen av radiospektrumet som baserar sig
pa principen om teknikneutralitet. Den nya trddlosa tekniken,
som i synnerhet ldmpar sig for att l6sa problem med tickningen
i landsbygdsomraden och i geografiskt problematiska omréaden,
kraver namligen att en tillrackligt stor del av frekvensomradet
stalls till forfogande for bredband.

1.18  Vad giller frekvensanvindningen stiller sig kommittén
helt bakom de standpunkter som kommissionen gett uttryck for
i de meddelanden som presenterades i september och november
2005 och i mars och juni 2006, ndmligen vikten av teknikneut-
ralitet, Oppenhet, effektiv anvindning av radiospektrumet samt
fraimjandet av en konkurrenskraftig och innovativ miljé som gor
det mojligt for ny teknik att utvecklas.

1.19  Regionkommittén delar kommissionens &sikt att frek-
vensanvandningen inte lingre bor innebdra att varje band skall
motsvara en sdrskild teknik som syftar till att formedla
tjdnster pd denna frekvens (t.ex. att 900 MHz-bandet skall
anvindas for mobiltelefoni via ETACS-nitet).

1.20  ReK begir sdledes att kommissionen skall bidra till inf6-
randet av en strategi som mojliggor en flexibel anvindning av
spektrumets frekvensomrade.

1.21  ReK betonar vikten av att tillimpning av och respekt
for den nya lagstiftningsramen, som grundas pa teknikneutra-
litet, leder till att frekvenser frigors for tradlos kommunikation
och till att oka bredbandstillgdngen. Avsikten ar att minska de
stora skillnader som drabbar omrédden med permanenta geogra-
fiska och naturbetingade handikapp.

1.22  ReK pépekar att ny teknik for bredbandsutbyggnad som
tex. WIMAX kan gora det littare att hitta effektiva 16sningar
ocksd for geografiskt missgynnade omrdden. I detta samman-
hang kan man som exempel nimna att denna teknik for tradlos
kommunikation for nirvarande dr féremal for betydande inve-
steringar frn aktorer inom sektorn som ar verksamma pd den
amerikanska marknaden.
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Behovet av offentliga atgirder

1.23  Regionkommittén anser att tillgdng till bredband bor
garanteras pd samma sitt som allminna tjdnster som dricks-
vatten och elenergi.

1.24  ReK framhdller att om man vill 6verbrygga bredband-
sklyftan i omrdden med sirskilt komplexa terrangforhéllanden,
exempelvis omrdden med permanenta geografiska och naturbe-
tingade handikapp, krdvs stora investeringar i jimforelse med
slittlandsomraden, vilket innebar att investeringarna inte blir
ekonomiskt lonsamma.

1.25  Kommittén framhaller att vikten av offentliga invester-
ingar, bide frin nationella och lokala myndigheter, niringslivet
och foreningsvarlden, bekriftades vid det offentliga samrad som
genomfordes av Digital Divide Forum.

Anvandningen av EU-fonderna

1.26  Regionkommittén delar kommissionens asikt att det ar
viktigt att uppmuntra de lokala och regionala myndigheterna att
bittre utnyttja de mojligheter som erbjuds genom strukturfon-
derna och fonden for landsbygdsutveckling bade vad giller till-
gingen till och anvindningen av bredband. ReK har vid flera
tillfllen visat pa behovet och de positiva effekterna av ett sddant
arbetssatt.

1.27  Regionkommittén onskar att kommissionen preciserar
sina anvisningar s att de kan tillimpas i situationer da trddlosa
bredbandstjanster byggs ut med medel frin strukturfonderna i
sddana regioner dir det redan finns ett visst utbud. Sirskilt nar
det giller nya former av trddlos teknik 4r det dock i praktiken
omojligt att geografiskt begrinsa deras anviandning till gles-
bygden och forhindra att de anvinds i titorter dir det redan
fran forr finns tjanster.

1.28  Kommittén vill emellertid rikta uppmarksamheten mot
att inte alla landsbygdsomrdden och omrdden med permanenta
geografiska och naturbetingade handikapp, dir atgdrderna for
att overbrygga den digitala klyftan 4r som mest nodvindiga och
svérast att genomfora, dr missgynnade omrdden enligt de krite-
rier som anvénds for tilldelning ur strukturfonderna.

1.29  ReK finner det ddrfor viktigt att hitta nya och flexibla
l6sningar for att pd ett effektivt sitt vidta atgdrder i dessa
omrédden, bdde med hjilp av ekonomiskt stod till sirskild infra-
strukturutbyggnad pé lokal och regional nivd (samordnad pé
nationell och europeisk nivé), och genom riktlinjer som gor det
mojligt att ta itu med marknadsbrister som uppstdr inom ovan-
nimnda geografiska omrdden, med respekt for gemenskapens
principer om fri konkurrens.

1.30  Nir det giller bredbandsutbyggnad i omrdden med
permanenta geografiska och naturbetingade handikapp, dir
operatorerna dr obendgna att investera pd grund av svdrigheter
att uppna lonsamhet, betonar Regionkommittén att det kommer
att vara svart att genomfora nigon form av offentlig-privata
partnerskap eller anvinda moderna former av projektfinan-
siering om inte det offentliga stir for den Gvervidgande delen av
investeringen, vilket krdver nya former av incitament.

1.31  Kommittén ser heller ingen fordel med att infora skatte-
lattnader for abonnenterna, eftersom problemet med bredband-
stillgdng i huvudsak ror utbudssidan, inte efterfrigesidan. Det
skulle vara fordelaktigare att studera incitament eller skattelitt-
nader for operatorerna i samband med infrastrukturprojekt i
omrdden med permanenta geografiska och handelsrelaterade
handikapp, eftersom detta skulle 6ka mojligheterna att fd inve-
steringarna 16nsamma.

1.32  Med tanke pé den vikt som Regionkommittén alltid har
fast vid utbyte av goda metoder ser ReK positivt pd kommissio-
nens initiativ for att ytterligare uppmuntra utbyte av goda
metoder och underldtta mojligheterna att anvdnda dessa
metoder genom en alleuropeisk webbplats som fungerar som
informationsplattform, i synnerhet for tillhandahéllare och
lokala och regionala myndigheter.

1.33  ReK anser det dirfor mycket viktigt att kommissionen
aktivt stravar efter att skapa samverkanseffekter mellan de egna
sektorsinriktade programmen och de finansieringsdtgirder som
planeras inom ramen for strukturfonderna och fonden for lands-
bygdsutveckling.

Regionala och nationella strategier for bredbandsutvecklingen

1.34  Regionkommittén str bakom kommissionens begiran
till medlemsstaterna om en forstirkning av deras strategier for
bredbandsutvecklingen, med storre deltagande fran de lokala
och regionala myndigheterna och med mitbara mél for bred-
bandsutbyggnaden, sirskilt i friga om offentliga tjinster.

2. 12010 - Handlingsplan for e-forvaltning

Kopplingen mellan bredband och e-forvaltning

2.1  Kommittén delar kommissionens synpunkt att bredband
ir en huvudfaktor i spridningen av informationssamhillet, i
synnerhet for alla medborgares lika tillgdng, foretagens konkur-
renskraft och storre effektivitet i den offentliga forvaltningen.
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2.2 Regionkommittén anser att den infrastrukturella digitala
klyftan, det vill siga mellan dem som bor i omrdden dr infra-
struktur och avancerade tjanster finns tillgdngliga och dem som
bor i omrdden med permanenta geografiska och naturbetingade
handikapp dir sidan infrastruktur och sidana tjanster inte finns
tillgingliga, dr en klart himmande faktor for allas deltagande i
informationssamhillet och for mojligheterna, sirskilt for den
offentliga sektorn, att ta fram innovativa former for interaktion
med de egna kunderna, medborgarna och foretagen. Ur demo-
kratisk synvinkel innebar detta en allvarlig brist.

2.3 Kommittén havdar att det fortfarande finns en omfat-
tande kulturell digital klyfta vad géller den kunskap som gor det
mojligt att anvinda IKT-tjdnster. Denna klyfta innebir en
skillnad mellan nya och gamla medlemsstater, mellan enskilda
medlemsstater, mellan mer urbaniserade omriden och lands-
bygdsomraden och mellan de olika generationer och samhills-
klasser som utgor det europeiska samhillet. Man mdste darfor
hitta lampliga verktyg for att forse s& mdnga medborgare som
mojligt med baskunskaper som gor att de kan dra nytta av inno-
vationerna pé detta omrade.

Inget utanforskap — 6kad integration genom e-férvaltning

2.4 Rek anser att en inkluderande e-forvaltning handlar om
bade kampen mot nya former av utanférskap som kan uppstd
ndr tjdnster liggs ut pd nitet (den infrastrukturella och kulturella
digitala klyftan), och en forstirkning av politiken mot socialt
utanforskap med hjilp av informations- och kommunikations-
teknik (IKT).

2.5  Isyfte att undvika olika former av marginalisering i friga
om tillgdng till offentliga tjanster bor forvaltningarna enligt
Regionkommittén anvinda flera kanaler och se till att
minniskor kan komma i kontakt med myndigheterna pa det sitt
som passar dem bist (personliga besok, webbplatser, digital-TV,
mobiltelefoni osv.).

2.6  ReK finner det limpligt att planera sirskilda utbildnings-
och stodatgirder for att sikerstdlla lika mojligheter och pa sd
sitt frimja datoriserad tillgang till tjanster for socialt missgyn-
nade medborgare.

2.7 Regionkommittén erkdnner kravet pd att de offentliga
forvaltningarnas portaler méste vara forenliga med W3C-stan-
darderna for webbtillginglighet. Forenligheten kan bedémas av
de sarskilda certifieringsorgan som ar erkidnda pd internationell
nivé.

2.8 ReK anser det viktigt att alla dessa integrationsdtgirder
samlas inom en gemensam programram for att minska risken
for isolerade atgdrder utan samverkanseffekter.

Konkreta mal for verksam och effektiv forvaltning — mdtning och resul-
tatjamforelse

2.9  Regionkommittén pdpekar att anvindningen av IKT bor
syfta till savil att omorganisera och uppdatera de offentliga
myndigheternas tjinster som till att uppnd malsittningar i friga
om effektivitet, ekonomi, neutralitet, ppenhet, forenkling och
deltagande.

2.10  ReK konstaterar att minskade tidsforluster i samband
med forflyttningar, koer och expeditionsirenden, formuldr som
ar ldttare att fylla i, ett gemensamt front office och minskad risk
for fel genom direkt kontroll av de uppgifter som fylls i skapar
fordelar som kan leda tillhandahallandet av tjanster mot moder-
nare former som skiljer sig frin de traditionella.

2.11  Man behover enligt kommittén utveckla mattekniker for
kostnader, fordelar, resultat osv. med indikatorer och metoder
som &r gemensamma pé europeisk niva.

2.12  Regionkommittén dr overtygad om att investeringar i
den offentliga sektorn som syftar till integration och samarbete
mellan system, gemensam tillgdng till uppgifter samt leverans av
tjdnster via Internet bor innebdra foljande viktiga ekonomiska
fordelar som kan virderas i pengar och darfér summeras och
jamforas: tidsbesparingar for medborgare och foretag och storre
effektivitet och produktivitet inom de offentliga myndigheterna.
Dirtill kommer naturligtvis kvalitativa fordelar som okad till-
fredsstillelse hos anvindarna nir det giller de offentliga myndig-
heternas tjanster och storre Oppenhet och ansvarstagande frdn
de offentliga myndigheternas sida.

2.13  ReK anser att man for att kunna faststilla ett gemen-
samt mitsystem for bedémningen skulle kunna jimfora de olika
nationella eller regionala systemen och direfter anvinda de
bdsta modellerna.

2.14  ReK tror dirfor att en viktig faktor kan vara det gemen-
samma utnyttjandet av de basta losningarna inom den offentliga
sektorn, i frdga om bade organisation och teknisk profil, sdval
for att utnyttja de tillgingliga resurserna optimalt som for att
skapa ett mervirde genom den successiva framvixten av en
yrkesmdssig gemenskap inom e-forvaltning i ett systematiskt
perspektiv. En analys av de erfarenheter som inte har gett
forvantat resultat kan dessutom vara av virde for bedomningen
av riskfaktorer och problem.

2.15  ReK foresldr att offentliga myndigheter som innehar till-
dmpningar som framstills pd offentligt uppdrag gor dem till-
gingliga i ursprunglig form tillsammans med dokumentation,
for att andra forvaltningar som behéver dem skall kunna
anvinda dem gratis och anpassa dem till de egna behoven.
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Nyckeltjanster med stor betydelse for medborgare och foretag

2.16  For att kunna dstadkomma en konkret utveckling av e-
forvaltning pd europeisk nivéa anser Regionkommittén det ytterst
viktigt att identifiera tjanster med stort mervirde som kan vara
av stor betydelse for medborgare, foretag och de offentliga
forvaltningarna sjilva, och som kan fungera som motorer for en
bred spridning av de faktorer som redovisas i punkt 2.20.

2.17  Med tanke pd de centrala e-forvaltningstjanster som
redan redovisats hoppas Regionkommittén att foljande atgirder
vidtas:

— En anpassning av bestimmelserna i alla medlemsstater till
EU-lagstiftningen pd omradet.

— En redovisning av vilka organisatoriska forutsittningar som
mdste vara uppfyllda for att kunna genomfora e-upphand-
ling i medlemsstaterna

— En finslipning av miniminormerna for teknik, driftskompati-
bilitet och sikerhet med avseende pa de olika plattformarna.

Erforderliga nyckelfaktorer for e-forvaltning

2.18  Regionkommittén anser att de offentliga myndighe-
ternas organisation, harmonisering av lagstiftningen pa euro-
peisk nivd, spridning av innovativ kultur mellan de offentliga
forvaltningarnas personal och sdttet att hantera de funktioner
som dr kopplade till IKT &r faktorer som utgor forutsittningen
for innovationsprocessen i de offentliga forvaltningarna och
utvecklingen av e-forvaltning.

2.19  Med avseende pd dessa faktorer forordar Regionkom-

mittén foljande initiativ:

— Analys och 6versyn av de offentliga forvaltningarnas back-
office-processer, bade for att stodja spridningen av sddana
Internettjanster till medborgare och foretag som anses vara
av strategisk betydelse i handlingsplanen och for att utveckla
vissa formella samarbetsformer genom avancerad anvind-
ning av digitala dokument och e-post.

— Lagstiftningsdtgarder i syfte att faststilla strategier, bestim-
melser, normer och gemensamma format pd IKT-omradet
for att frimja driftskompatibilitet och samarbete vad avser
tillimpningar.

— Breda och fortlopande utbildningsdtgirder for all relevant
personal, sirskilt specialiserad teknisk personal (till exempel
inom ndtverk, system, sikerhet och personlig integritet),
personal som dr direkt involverad i verksamhet med hog
grad av IKT-anvindning (till exempel webbteknik, sikerhet
och personlig integritet) och personal som ir allmint eller
indirekt engagerad i innovation och modernisering (till

Bryssel den 13 februari 2007.

exempel grundlidggande datorutbildning, personlig integ-
ritet).

— Stimulansdtgirder f6r anvindning av plattformar med 6ppen
killkod, for att med fortlopande investeringar fraimja utveck-
lingen av e-forvaltning och webbtjanster dven inom sma
forvaltningar.

— Inforandet av gemensamma autentiseringssystem som gor
det mojligt att identifiera de anvandare som vill ha tilltrade
till webbtjanster.

— Inrittande av en gemensam databas over offentlig digital
information i syfte att undvika dubbelarbete och informa-
tionsoverlappning och for att sikerstilla korrekt informa-
tion, bla. vad avser personliga uppgifter.

— Inrittande av regionala servicecentrum som kan inleda och
stddja e-forvaltningsprocessen, och stodja de deltagande
forvaltningarna (sarskilt smd och medelstora forvaltningar)
genom att sprida och forvalta IKT-tjanster, forbattra resultat
och tjanstenivd samt ge tillgdng till yrkesmissiga och
tekniska resurser.

Att 6ka delaktighet och demokratiskt beslutsfattande i Europa

2.20  Regionkommittén anser att forbattrade offentliga
beslutsprocesser och en okad medverkan frin medborgarnas
sida i dessa processer ar en central faktor for sammanhallningen
i det europeiska samhillet. Hir kan IKT bidra pd olika nivéer,
dven om det fortfarande finns fragetecken i mdnga avseenden,
fran risken for nytt utanforskap till sjilva beslutsprocesserna.

2.21  Enligt ReK finns det alltsd skal att frimja samarbete,
utbyte av erfarenheter, utbyte av anvandbara l6sningar och initi-
ativ for okad oppenhet och deltagande i de offentliga besluten, i
synnerhet i parlamentens beslutsprocesser.

2.22  Enligt Regionkommittén mdste man rationalisera och
strukturera kommunikationen mellan de institutioner som utar-
betar standarder sd att samtliga resurser delas lika och anvinds
pa ett samordnat sitt, sdrskilt med avseende pa de tjanster som
alla offentliga myndigheter tillhandahéller allmdnheten och fore-
tagen.

2.23  Kommittén dr medveten om nyttan med allminhetens
medverkan nir det giller att fortlopande forbattra kvaliteten pé
den administrativa verksamheten och den offentliga sektorns
tjanster. Deras medverkan skulle kunna underlittas om man
inrittade ett permanent virtuellt "observatorium” dir de som
utnyttjar dessa tjanster skulle kunna limna synpunkter och
forslag.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Effektivare foérfaranden foér provning vad giller offentlig
upphandling”

(2007/C 146/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK stiller sig bakom forslaget om att inféra en tidsfrist om tio dagar for att forhindra upphandlande
myndigheter fran att ingd kontrakt innan upphandlingsbeslutet meddelats konkurrerande leverantorer.
Genom detta forfarande mojliggors en granskning av beslut innan de vunnit laga kraft vilket gynnar
bade upphandlande myndigheter och leverantorer.

— ReK anser att forslaget for att hindra otilldtna direktupphandlingar ir alltf6r lingtgdende och forordar
det nuvarande systemet med skadestdnd. Europeiska kommissionen péstér att olagliga direktupphand-
lingar &r ett stort problem, men visar inte att sd faktiskt ér fallet genom att t.ex. presentera detaljerad
statistik pd omrddet. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att ligga fram detaljerad information
om férekomsten av otilldten direktupphandling.

— ReK anser att provningsdirektivens tillimplighet nir det giller upphandling av tjanster i bilaga II B
over troskelvirdet forefaller vara oklar. Regionkommittén anser att overprovning av upphandling av
B-tjanster uttryckligen bor undantas frn prévningsdirektivens tillimpningsomrdde och det bor Gver-
lamnas helt till medlemsstaterna att bestimma hur leverantorernas rattssikerhet skall tillforsikras vid
upphandling av B-tjanster. Flera av dessa tjanster, sdsom sjukvard och sociala tjanster, utgor kdrnan i
de regionala och lokala myndigheternas verksamhet. EU:s kompetens inom dessa omrdden dr mycket
begransad och bor inte utokas bakvigen genom prévningsdirektiven for offentlig upphandling.
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Referensdokument

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG avseende effektivare forfaranden for provning vad giller offentlig upphandling

KOM(2006) 195 slutlig

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG avseende effekti-
vare forfaranden for provning vad giller offentlig upphandling (KOM(2006) 195 slutlig — 2006/0066 (COD)),

kommissionens beslut av den 4 maj 2006 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet f6r ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

det utkast till yttrande som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik den 15 december
2006 (CdR 182/2006 rév. 2), foredragande: Catarina Segersten Larsson, (SE-EPP), fullmiktigeledamot i
Varmlands landsting.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet

den 13 februari):

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  ReK vilkomnar forslaget till nya provningsdirektiv
eftersom ReK anser att ett effektivt system for Gverprovning
med okad transparens leder till battre skydd for leverantorer,
vilket férhoppningsvis gor dem mer benigna att limna anbud.
Detta Okar konkurrensen, vilket gynnar de upphandlande
myndigheterna.

1.2 ReK anser dock att ett enkelt regelverk ar en av de vikti-
gaste forutsittningarna for att fi ner antalet rattsprocesser. Enkla
regler ar littare att f6lja och antalet missforstdnd minskar. Tyvarr
lever de nya upphandlingsdirektiven inte upp till detta. De
komplicerade procedurregler som finns i upphandlingsdirektiven
gor att det ar latt for upphandlande myndigheter att begd
misstag. Detta drabbar sirskilt mindre lokala och regionala
myndigheter som inte har tillgdng till upphandlingsjuridisk
kompetens. ReK vill ocksé erinra Europeiska kommissionen om
att storsta delen av den offentliga upphandlingen skéts av de
lokala och regionala myndigheterna och inte pé nationell niva.

1.3 ReK anser ocksd att alltfor kinnbara sanktioner for brott
mot upphandlingsreglerna, sirskilt i kombination med ett
komplicerat regelverk, kan fa negativa konsekvenser. En ar att de
upphandlande myndigheterna helt enkelt avstdr frdn att
upphandla externt och i stdllet utf6r tjdnsterna i egen regi. En
annan konsekvens kan bli en 6verdriven fixering vid lagsta pris.

Det dr svart att ifrdgasitta vilket anbud som har det lagsta priset,
diremot kan kvalitetsaspekter och liknande parametrar littare
ifrdgasittas.

1.4 ReK stiller sig bakom forslaget om att infora en tidsfrist
om tio dagar for att forhindra upphandlande myndigheter frin
att ingd kontrakt innan upphandlingsbeslutet meddelats konkur-
rerande leverantorer. Genom detta forfarande mojliggors en
granskning av beslut innan de vunnit laga kraft vilket gynnar
bade upphandlande myndigheter och leverantorer. Regionkom-
mittén tillstyrker ocksd forslaget att medlemsstater far foreskriva
att den som vill begira overprévning skall underritta den
upphandlande myndigheten om den péstddda Gvertridelsen och
om sin avsikt att begdra Overprovning. Regionkommittén
uppmanar samtidigt kommissionen att undersoka effekterna av
inférandet av denna tidsfrist om tio dagar redan efter ett ar, for
att undersdka om det leder till en kraftig okning av antalet
omprovningar, vilket har skett i flera medlemsstater.

1.5 ReK kan dock se problem ndr det giller verkan av
kontrakt som sluts i strid mot bestimmelserna. I direktivfors-
laget sigs att sddana avtal skall sakna verkan, men ReK anser att
detta bor overldtas till medlemsstaterna att bestimma, si att
anpassning kan ske till de nationella avtals- och skadestandslag-
stiftningarna.
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1.6 ReK stiller sig ocksd frdgande till kommissionens anta-
gande att inforandet av tiodagarsregeln kan leda till en initial
okning med ndgra procent av antalet 6verklaganden. I Sverige
hade man t.ex. en initial 6kning av antalet 6verprovningar med
150 procent efter inforandet av en tidsfrist motsvarande den
foreslagna. Antalet 6verprovningar har fortsatt att oka dven efter
denna initiala okning. (!)

1.7 ReK anser att forslaget for att hindra otilldtna direktupp-
handlingar ar alltfor lingtgdende och forordar det nuvarande
systemet med skadestdnd. Europeiska kommissionen péstar att
olagliga direktupphandlingar 4r ett stort problem, men visar inte
att sd faktiskt ar fallet genom att t.ex. presentera detaljerad stati-
stik pd omradet. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att
lagga fram detaljerad information om forekomsten av otilldten
direktupphandling. Den nitenkdt som hanvisas till, ar alltfor
bristfallig for att kunna utgéra underlag infor en si hir genom-
gripande fordndring. Obligatorisk annonsering av alla offentliga
kontrakt over troskelvardet som en upphandlande enhet anser
sig f4 ingd utan ett formellt anbudsforfarande med efterf6ljande
stillestdndsperiod, dr ett stort ingrepp hos de upphandlande
enheterna. Hir dterfinns bla. avtal med egna bolag och vissa
avtal om interkommunal samverkan. ReK har i tidigare
yttranden pekat pd problemen med upphandling frin egna

2. Regionkommitténs rekommendationer

bolag samt problemen som uppkommer vid interkommunal
samverkan. Det dr Regionkommitténs mening att upphandlings-
lagstiftningen inte skall forsvdra eller omojliggora dessa
processer.

1.8  Provningsdirektivens  tillimplighet ndr det giller
upphandling av tjanster i bilaga II B (3 6ver troskelvirdet fore-
faller vara oklar. Regionkommittén anser att overprovning av
upphandling av B-tjanster uttryckligen bor undantas frén prov-
ningsdirektivens tillimpningsomrdde och det bor overlimnas
helt till medlemsstaterna att bestimma hur leverantorernas rétts-
sakerhet skall tillforsikras vid upphandling av B-tjanster. Flera av
dessa tjanster, sdsom sjukvdrd och sociala tjanster, utgor kidrnan
i de regionala och lokala myndigheternas verksamhet. EU:s
kompetens inom dessa omrdden dr mycket begrinsad och bor
inte utokas bakvigen genom provningsdirektiven for offentlig
upphandling. ReK anser att rittsmedel avseende sdval upphand-
ling av B-tjinster som upphandling under troskelvirdena mdste
vara en friga helt och héllet for medlemsstaterna.

1.9  ReK tillstyrker forslaget att granskningssystemet och
medlingsforfarandet upphivs.

Rekommendation 1

Kommissionens forslag till dndringar i artikel 1.3 i direktiv 89/665/EEG

Kommissionens forslag till dndringar i artikel 1.3 i direktiv 92/13 EEG

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna skall se till att provningsforfaranden skall
vara tillgingliga pé de villkor som medlemsstaterna sjilva
anger dtminstone for var och en som har eller har haft
intresse av att fa ingd ett avtal om viss offentlig upphand-
ling och som har lidit skada eller riskerat att lida skada till

foljd av en pastddd Gvertradelse.

Medlemsstaterna skall se till att provningsforfaranden skall
vara tillgingliga pd de villkor som medlemsstaterna sjilva
anger dtminstone for var och en som har eller har haft
intresse av att fa ingd ett avtal om viss offentlig upphand-

ling, som kan uppfylla de krav som stills i upphand-
lingen och som har lidit eller riskerat att lida skada till foljd

av en pastadd overtridelse.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget ar att se till att mojligheten att begdra prévning begrénsas till de leverantorer
som verkligen kan tillhandahélla vad den upphandlande myndigheten vill ha.

(") Ndmnden for offentlig upphandling, drsredovisning 2003 och 2004.

(*) Direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig

upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.
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Rekommendation 2

Kommissionens forslag till dndringar i artikel 2.4 i direktiv 89/665/EEG

Kommissionens forslag till indringar i artikel 2.4 i direktiv 92/13/EEG

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir foreskriva att ett ansvarigt organ, nir
det 6verviger att vidta interimistiska dtgérder, far ta hdnsyn
till de sannolika foljderna av &tgirderna for alla berdrda
intressen som loper risk att dsamkas skada, inklusive det
allmidnnas intresse, och fir besluta att inte vidta sddana
atgirder, om de negativa foljderna viger tyngre in forde-
larna.

Medlemsstaterna far foreskriva att ett ansvarigt organ, nir
det overvager att vidta interimistiska atgarder, far ta hinsyn
till de sannolika foljderna av dtgdrderna for alla berdrda
intressen som loper risk att &samkas skada, sdrskilt det
allminnas intresse, och fir besluta att inte vidta sddana
atgirder, om de negativa foljderna viger tyngre dn forde-
larna.

Motivering

Allménhetens intresse mdste ges storre betydelse.

Bryssel den 13 februari 2007.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Finan-
siering av tillviixten i sma och medelstora foretag — Att skapa europeiskt mervirde”

(2007/C 146/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK rekommenderar starkt att man kontinuerligt utfér konsekvensanalyser pd sméd och medelstora
foretag 1 samband med all ny lagstiftning och politik inom EU som direkt kan paverka de sma och
medelstora foretagens utveckling.

— Kommittén rekommenderar ocksd att dtgirder vidtas for att de smd och medelstora foretagen enkelt
skall f4 tillgdng till mellanliggande finansiella institut och organisationer som ansvarar for att tillhanda-
hélla stéd inom ramen for CIP och JEREMIE. Vidare rekommenderar ReK att EIB-gruppen mer aktivt
informerar om sin roll och sitt mervirde samt om metoderna for att f3 tilltrdde till de nya instru-
menten CIP och JEREMIE.

— Regionkommittén rekommenderar starkt att Europeiska kommissionen inkluderar bista praxis pé
regional nivd i kommande diskussioner pd EU-nivd. Regionerna kan stimulera potentiellt tillgangligt
privat kapital genom att skapa och finansiera nitverk f6r "informellt kapital” dar privata investerare
kommer i kontakt med foretag i sddd- och startfaserna.

— ReK rekommenderar starkt att finansiella atgirder &tfoljs av kompletterande instrument. Regionerna
spelar en viktig roll ndr det giller att tillhandahalla den infrastruktur som behovs for att stodja sma
och medelstora foretag, sdsom utvecklingen av kluster och yrkesutbildning. Regionerna kan ocksa
erbjuda virdefulla erfarenheter at foretagskuvoser med gemensam utrustning och personalpolitik
(finansierade av Europeiska socialfonden) genom att stodja innovation, ge handledning och erbjuda
program for okad investeringsbendgenhet. Dessutom bor entreprendrskap inkluderas i utbildningspro-
grammen. Det 4r den kompletterande karaktdren hos dessa dtgirder som gor att de nystartade foreta-
gens mojlighet att lyckas Gkar.
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Referensdokument

Meddelande fran kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Finansiering av
tillvixten i sma och medelstora foretag — Att skapa europeiskt mervirde

KOM(2006) 349 slutlig

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén — Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Finansiering av tillvixten i
smd och medelstora foretag — Att skapa europeiskt mervirdeKOM(2006) 349 slutlig

kommissionens beslut av den 29 juni 2006 att radfrdga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att
utarbeta yttrandet i drendet,

det utkast till yttrande CdR 3382006 rév. 1 som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik
den 15 december 2006 (féredragande: Harry Dijksma (NL-ALDE), ledamot av provinsstyrelsen i Flevoland),

och av foljande skil:

23 miljoner sméd och medelstora foretag i Europa stdr for 67 % av EU:s BNP och erbjuder 75 miljoner
arbetstillfillen. Inom vissa sektorer stdr de sméd och medelstora foretagen for upp till 80 % av den samman-
lagda sysselsittningen. 99 % av alla foretag klassificeras som mikroféretag (bestdende av 1-9 personer).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet

den 13 februari).

1. Regionkommitténs synpunkter
Stid for Lissabonprocessen

1.1  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
meddelande om finansiering av tillvixten i smd och medelstora
foretag, som ger en klar analys av de problem som gemen-
skapens och medlemsstaternas institutioner stdr infér samt av
de instrument som de forfogar over.

1.2 ReK stoder slutsatserna frin Europeiska ridets vartopp-
mote, dr det understroks att en integrerad finansmarknad och
tillrdcklig tillgdng till finansiering dr av grundliggande betydelse
for att smd och medelstora foretag skall kunna vixa. Genom
reformer pd nationell nivd och EU-nivd erbjuder Lissabonpro-
cessen en ram inom vilken tillgdngen till finansiering kan
forbattras. De lokala och regionala myndigheternas deltagande
ir en av de viktigaste forutsittningarna for att Lissabonrefor-
merna skall kunna genomforas framgéngsrikt. For att stodja ett
verkligt partnerskap mellan de olika styresnivderna har Region-
kommittén genomfort en EU-omfattande enkit betriffande de
lokala och regionala myndigheternas deltagande i utvecklingen
av de nationella reformprogrammen och en analys av den lokala
och regionala dimensionen i dessa program. Kommittén har
ocksd inrittat en Gvervakningsplattform for Lissabonstrategin.

Bittre forutsdttningar for riskkapitalinvesteringar

1.3 Regionkommittén dr medveten om att det — trots avse-
virda framsteg under de senaste dren — krivs fler dtgirder och
att fler instrument mdéste utvecklas om unionen skall lyckas
uppnd malen i Lissabonagendan. De europeiska riskkapitalmark-

naderna har dnnu inte ndtt sin fulla potential. Detta avspeglar
marknadens misslyckande betriffande kapitalfinansiering i (och
fore) sdddfasen och i inledningsfasen pa grund av problem savil
i friga om tillhandahdllandet av som efterfrdgan pa riskkapital.
Som en foljd av detta utnyttjas innovationspotentialen inte fullt
ut, vilket leder till lagre ekonomisk tillvixt och ligre sysselsitt-
ningsnivder. Dessutom har mycket f& nyetablerade europeiska
foretag som utnyttjar innovativ teknik blivit globala ledare inom
sin sektor.

1.4 Kommittén vilkomnar EU-institutionernas och medlems-
staternas avsikt att skapa de forutsittningar som krivs for att
mojliggora en héllbar tredubbling av investeringar fran riskkapi-
talfonder i sdddforetag och nystartade foretag till 2013.

1.5 ReK dr medveten om att det fortfarande forekommer
markanta skillnader i de finansierings- och banksystem som
tillimpas i unionens olika medlemsstater, och att dessa bor
harmoniseras ytterligare for att man skall kunna sikerstilla att
alla smd och medelstora foretag har samma forutsittningar att
utnyttja inre marknadens potential och dirigenom framja till-
vixt och sysselsittning.

1.6 Kommittén héller med kommissionen om att en strategi
for hur man drar sig ur en investering ar ytterst viktig for att en
riskkapitalinvestering skall vara resultatrik. ReK instimmer i
kommissionens &sikt att manga europeiska aktiemarknader har
infort bra alternativ som gor det mojligt for tillvixtforetag att
anskaffa kapital, och vilkomnar dirfor dtgirder som underlittar
atkomsten till kapital via tillvixtaktiemarknader i hela EU.
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1.7 Kommittén konstaterar att de existerande finansierings-
problemen for nystartade smd och medelstora foretag hindrar
tillvixt och innovation i EU. ReK delar kommissionens uppfatt-
ning att en ytterligare specialisering av fonderna och en utveck-
ling av sirskild sektorsexpertis dr nodvindig for att investering-
arna skall bli s& lonsamma som maojligt.

1.8 ReK héller med kommissionen om att riskkapitalforval-
tare bor ha mojlighet att skaffa kapital och gora grinséverskri-
dande investeringar pd inre marknaden utan att detta medfor
orimliga skattekostnader eller byrdkratiska hinder. ReK
uppmanar medlemsstaterna att vidta lampliga atgdrder for att se
till att det rader rittvis konkurrens med lika mojligheter pa de
gransoverskridande investeringarnas omréde, och att skattekost-
naderna harmoniseras och de byrékratiska hindren minskar
omsesidigt.

1.9 ReK vilkomnar forslaget betriffande ett nytt europeiskt
patent som garanterar minskade kostnader for sma och medels-
tora foretag. De hoga kostnaderna for det nuvarande europeiska
patentet himmar en snabb ekonomisk tillvixt i frdga om inno-
vationer.

Mer lanefinansiering for sma och medelstora foretag

1.10  Regionkommittén konstaterar att banklan fortfarande
utgor den huvudsakliga finansieringskéllan for smd och medels-
tora foretag. Kommittén beklagar att Basel Il 6kar den mer risk-
fyllda utldningens viktning med 50 %, vilket med all sdkerhet
okar ldnekostnaderna for nystartade och innovativa foretag.

1.11  ReK beklagar att ett av de storsta problemen i anslut-
ning till de smd och medelstora foretagens tillging till finan-
siering 4r att de stora bankerna forsvinner fran de lokala mark-
naderna i landsbygdsomraden, glesbefolkade omrdden och
ekonomiskt svaga omrdden. Detta leder till ett allt storre
beroende av lokala banker som specialiserat sig pa lan till smd
och medelstora foretag. En forindring av bestimmelserna pé
detta omrédde skulle kunna vara av stor betydelse for tillgdngen
till finansiering for de smd och medelstora foretagen.

1.12  Regionkommittén 4r medveten om att Europa kinne-
tecknas av ett antal kulturella drag som ocksd utgor en tillvaxt-
potential. Sma och medelstora foretag bor {3 stod for att oka sin
beredskap att ta risker och for att forbittra sin foretagarkultur.
Dirigenom kan man motverka tillvixthimmande faktorer.

EU:s bidrag till finansiering av smd och medelstora foretag

1.13  ReK konstaterar att det f6r malgruppen behdvs
konkreta, skriddarsydda 16sningar nir det giller anskaffandet av
riskkapital. De regionala myndigheternas mojligheter att tillhan-
dahélla kapital for riskkapitalfonder 4r begrinsade, och
kommittén stiller sig darfor positiv till att Europeiska regionala
utvecklingsfonden ges mojlighet att tillhandahdlla kapital for
regionala riskkapitalfonder. Tillgdngen till offentlig finansiering
pd lonsamma villkor fordndrar relationen mellan risk och

avkastning for privata investerare och gér dem mer villiga att
komma in pa riskkapitalmarknaden.

1.14 Kommittén vilkomnar EU-instrumenten inom 7:e
ramprogrammet for forskning och utveckling, ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation (CIP) samt JEREMIE-initia-
tivet.

1.15 ReK vilkomnar ocksd den mojlighet som erbjuds
genom forordningen om Europeiska regionala utvecklings-
fonden och som innebdr att man med hjilp av medfinansiering
fran EU upprittar ett "kupongsystem for kunskap” i syfte att
framja innovationers etablering pd marknaden.

1.16  ReK konstaterar att Europeiska investeringsbanken (EIB)
och Europeiska investeringsfonden (EIF) inte har kapacitet att ha
direkta forbindelser med sméd och medelstora foretag, men att
de kan tillhandahdlla tekniskt stod och kapital vid sidan av
JEREMIE- och CIP-instrumenten via mellanliggande finansiella
institut och organisationer i medlemsstaterna och regionerna.

1.17  Kommittén konstaterar ocksé att EU-instrumenten i hog
grad ir fokuserade pd nystartade och hogpresterande foretag,
trots det faktum att 75 % av de smd och medelstora foretagen
hor till en annan kategori.

2. Regionkommitténs rekommendationer
Stod for Lissabonprocessen

2.1  Regionkommittén rekommenderar att kommissionen
stoder ett stort antal losningar for hur man skall forbdttra de
smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering, sa att
man kan erbjuda skriddarsydd finansiering och pd sd sitt
uppfylla de enskilda sma och medelstora foretagens ekonomiska
behov. De europeiska sma och medelstora foretagens mangfald
utgor en av den europeiska ekonomins viktigaste tillgangar.

2.2 ReK rekommenderar dirfor starkt att man kontinuerligt
utfor konsekvensanalyser pd smd och medelstora foretag i
samband med all ny lagstiftning och politik inom EU som direkt
kan péverka de smé och medelstora foretagens utveckling.

Bittre forutsattningar for riskkapitalinvesteringar

2.3 Regionkommittén rekommenderar att kommissionen och
medlemsstaterna i hogre grad utnyttjar majligheterna till riskka-
pitalinvesteringar och riskdelningsmodellerna, for att stimulera
privata investerare att anvanda riskkapitalinstrument for smé
och medelstora foretag.

2.4 ReK rekommenderar ocksd att man utformar strategier
som syftar till kulturfordndringar och som uppmuntrar risktag-
ning, vilket bidrar till ett framgangsrikt genomférande av Lissa-
bonagendan. Slutligen rekommenderar ReK ocksd att kommis-
sionen och medlemsstaterna i sin politik dven i fortsittningen
forsoker avldgsna “stimpeln av misslyckande” i synnerhet i
samband med konkurser dir det inte ror sig om bedrigeri.
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Mer lanefinansiering for smd och medelstora foretag

2.5  Regionkommittén anser att den nuvarande méngfalden
vad giller kreditinstitut pd den europeiska marknaden for
privata banktjdnster avspeglar den skiftande efterfrigan pa finan-
siella produkter och tjanster som finns bland enskilda individer,
smd och medelstora foretag, bolag och lokala myndigheter. For
att sikerstdlla att denna efterfrigan stindigt kan tillgodoses
rekommenderar kommittén att EU-lagstiftningen inte favoriserar
ndgon sdrskild bankmodell eller kundtyp.

2.6 ReK rekommenderar att de lokala och regionala myndig-
heternas erfarenheter beaktas vid utbytet av kunskap och basta
praxis under de tematiska arbetskonferenser och rundabords-
samtal som anordnas av kommissionen. Utbytet av kunskap
mellan de viktigaste aktorerna i medlemsstaterna dr av avgo-
rande betydelse om man vill hélla sig a jour inom den forhéllan-
devis lilla sektor som tillhandahéllandet av riskkapital utgér.

2.7 Kommittén forutser att ett stort antal foretag kommer att
¢4 till forsaljning pd grund av den dldrande befolkningen, varfor
finansieringen av overtagandena (uppkop och inkdp) foljaktligen
kriver sirskild uppmirksambhet.

EU:s bidrag till finansiering av smd och medelstora foretag

2.8 Regionkommittén rekommenderar att atgirder vidtas for
att forbittra de smd och medelstora foretagens — i synnerhet
mikroforetagens — tillgdng till samarbetsprogrammen inom
ramen for sjunde ramprogrammet f6r forskning.

2.9 Kommittén rekommenderar ocksé att dtgirder vidtas for
att de smd och medelstora foretagen enkelt skall fa tillgdng till
mellanliggande finansiella institut och organisationer som
ansvarar for att tillhandahdlla st6d inom ramen for CIP och
JEREMIE. Vidare rekommenderar ReK att EIB-gruppen mer
aktivt informerar om sin roll och sitt mervirde samt om meto-
derna for att fa tilltrdde till de nya instrumenten CIP och
JEREMIE.

2.10  ReK rekommenderar att man regelbundet overvakar de
sdrskilda mojligheterna och utmaningarna pd den europeiska
finansmarknaden, sdsom f6ljderna av de demografiska forand-
ringarna.

2.11  Kommittén rekommenderar att EIF far en viktigare roll
ndr det giller att tillhandahalla stod till regionala riskkapital-
fonder. EIF bor dirfor 6verviga att erbjuda kunskap och erfaren-
heter till regionala fonder vars kapital underskrider 35 miljoner
euro.

2.12  Kommittén rekommenderar att man slir samman
existerande informationsstillen for smd och medelstora foretag
pa EU-nivd och pd nationell och regional nivé for att pa sd sitt
skapa en 6verskddlig och littillganglig s.k. "one-stop information
shop” dir all information kan erhéllas pa ett enda stille. Man

Bryssel den 13 februari 2007.

bor uppmuntra utnyttjandet av redan existerande regionala insti-
tutioner och myndighetstjanster pd Internet (e-forvaltning).

Bittre styrning

2.13  Regionkommittén rekommenderar starkt att Europeiska
kommissionen inkluderar bésta praxis pd regional nivd i
kommande diskussioner pd EU-nivd. Regionerna kan stimulera
potentiellt tillgdngligt privat kapital genom att skapa och finan-
siera ndtverk for “informellt kapital” dir privata investerare
kommer i kontakt med foretag i sddd- och startfaserna.

2.14  ReK rekommenderar starkt att finansiella atgarder atfoljs
av kompletterande instrument. Regionerna spelar en viktig roll
ndr det giller att tillhandahélla den infrastruktur som behovs for
att stodja smd och medelstora foretag, sdsom utvecklingen av
kluster och yrkesutbildning. Regionerna kan ocksd erbjuda
virdefulla erfarenheter &t foretagskuvoser med gemensam
utrustning och personalpolitik (finansierade av Europeiska
socialfonden) genom att stodja innovation, ge handledning och
erbjuda program for okad investeringsbendgenhet. Dessutom
bor entreprendrskap inkluderas i utbildningsprogrammen. Det
ir den kompletterande karaktdren hos dessa dtgirder som gor
att de nystartade foretagens mojlighet att lyckas okar.

2.15  Regionkommittén rekommenderar att medlemsstaterna
och EU intensifierar insatserna for att fullborda den inre mark-
naden, genomfor den inre marknadens motsvarande lagstiftning
och avldgsnar eventuella obefogade administrativa hinder for
gransoverskridande samarbete — inklusive hinder pd omridena
skatter och exportkreditforsikringar — for att forbattra konkur-
renskraften och oppenheten pa den europeiska marknaden i en
global ekonomi.

2.16  Kommittén rekommenderar att man uppmuntrar affirs-
dnglars deltagande i den regionala ekonomiska utvecklingen i
Europa och vice versa. Det r allmdnt ként att affarsinglar fore-
drar att gora affirer i sin egen region, dvs. inom en radie pé
100-150 km frén "ingelns” hemort. Man bor 6ka kdnnedomen
om nitverk for affirsinglar.

2.17 ReK rekommenderar att man utnyttjar regionala
“rullande” fonder, dar det offentliga deltagandet styrs via en eller
flera fondstrukturer, for att frimja den privata sektorns investe-
ringskapacitet. De nya reglerna for statligt stod bor gora det
mojligt for regionerna att fortsitta att arbeta med detta hallbara
instrument.

2.18  Regionkommittén rekommenderar slutligen att EU:s
instrument for riskkapital stdder regionala och nationella instru-
ment. Extra samfinansiering skapar en storre volym och storre
kritisk massa vad giller fondens storlek, och fondens framgéngs-
nivd skulle kunna forbittras genom en sddan spridning av aktie-
portfoljen. Detta skulle ocksd mojliggora grinsoverskridande
investeringar samt leda till en harmonisering av systemen och
till en minskad fragmentering av inre marknaden i EU.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Effektiva och rittvisa utbildningssystem i Europa” och “En
Europeisk Referensram for kvalifikationer for livslingt Lirande”

(2007/C 146/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén noterar att utestingning fran utbildningssystemet dr det forsta steget mot marginalisering
och foljs av utestingning fran sysselsittningssystemet och fran kulturlivet, samhallslivet och det sociala
livet. ReK upprepar vikten av att forhindra att elever slutar skolan i fortid vilket far negativa konse-
kvenser for konkurrensen och sammanhéllningen.

— Regionkommittén noterar att forskoleundervisning och riktade program dir man ingriper i ett tidigt
skede ger storst utdelning pa lang sikt for hela det livslinga ldrandet, sarskilt nir det giller de mest
missgynnade grupperna. Vi pdminner i sammanhanget om vikten av ett sektorsovergripande forfa-
rande dir de lokala och regionala myndigheterna har huvudansvaret.

— Regionkommittén stoder kommissionens stindpunkt att en modernisering av den hogre utbildningen
dr en avgorande faktor i det kunskapsbaserade samhallet dir utvecklingen dr mycket snabb. Institutio-
nerna for hogre utbildning befinner sig i centrum for "kunskapstriangeln” pa grund av deras samman-
linkade uppgifter inom utbildning, innovation och forskning. De lokala och regionala myndigheterna
spelar en viktig roll vid styrningen av medel till moderniseringen av systemen for hogre utbildning.

— ReK stoder det dubbla malet att forbittra tydligheten i friga om kvalifikationer och frimja 6kad
rorlighet inom unionen, men yrkar pd att referensramarna for kvalifikationer skall fortsitta att
utvecklas pad nationell och regional nivd. Ansvaret for Gversynen bor dirfor ligga hos behoriga
instanser i medlemsstaterna.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Effektiva och rittvisa utbildningssystem i
Europa KOM(2006) 481 slutlig — SEK(2006) 1096,

Forslag till Europaparlamentets och rddets rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer
for livsldngt larande KOM(2006) 479 slutlig,

yttrandet om ett integrerat handlingsprogram inom livslangt larande, CdR 258/2004 fin (%),

den rapport och de rekommendationer som hirrér fran Draft report on the second CoR test of the subsidiarity
monitoring network (DI/CdR 2/2007), med information om de 49 samarbetsinstanser som f6r ndrvarande
ingdr i ndtverket som inrittades med anledning av Regionkommitténs yttranden om “Bittre lagstiftning
2004” (CdR 121/2005 fin) och om "Riktlinjer for tillimpning och kontroll av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna” (CdR 220/2004 fin).

radets beslut av den 19 oktober 2006 att rddfraga kommittén i detta drende i enlighet med artikel 265 forsta
stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for kultur, utbildning och forskning i uppdrag att utar-
beta ett yttrande i drendet,

det utkast till yttrande (CdR 335/2006 rév. 1) fran utskottet for kultur, utbildning och forskning som antogs
den 30 november 2006 (foredragande: Geert Bourgeois, minister i den flamlindska regionregeringen,
BE-PPE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet

den 14 februari).

1. Meddelande frin kommissionen till ridet och Europapar-
lamentet: Effektiva och rittvisa utbildningssystem i
Europa

Att planera rattvist och effektivt

1.1  Regionkommittén tackar kommissionen for detta bidrag
till debatten om Oversynen av utbildningssystemen inom EU
och haller med kommissionen om att ansvaret for denna
oversyn bor ligga hos behoriga instanser i medlemsstaterna.

1.2 Regionkommittén instimmer i kommissionens stdnd-
punkt att investeringar i utbildning ger avkastning forst efter en
tid, varfor statliga myndigheter bor ta hdnsyn till langsiktig
planering pa lokal, regional och nationell nivd nir de fattar
beslut om vilka utgifter som skall prioriteras. Mdnga forslag i
meddelandet kan ocksd fa konsekvenser for budgeten pd lokal
och regional niva.

1.3 Kommittén 4r medveten om vikten av lingsiktig
planering, men betonar behovet av att inkludera de lokala och
regionala myndigheterna i planeringen och genomférandet av
strategier for livslangt larande.

1.4  Kommittén stoder kommissionens dsikt att det behovs en
utvarderingskultur inom utbildningssystemen, men betonar
vikten av att oka kunskapen om hur man kan utnyttja resur-
serna effektivt (?). ReK framhéller det faktum att avskaffandet av
ekonomiska hinder for tillgdngen till utbildning i tidig alder ar
en viktig, men inte tillrdcklig, politisk dtgdrd. Eftersom forskole-

(') EUT C 164, 5.7.2005, s. 59.
() CdR 21/2000 fin.

undervisningen i de flesta lander inte utgor en del av den obliga-
toriska skolutbildningen, kan fordldrarna vilja om barnen skall
delta i forskoleundervisningen eller inte.

1.5  Regionkommittén anser att man genom riktade politiska
dtgarder inte enbart bor efterstrdva en 6kad inskrivning av barn
i forskolan. Atgirderna bor ocksd omfatta incitament och
stodatgdrder riktade till fordldrarna for att uppmuntra ett regel-
bundet deltagande i forskoleundervisningen, i synnerhet bland
barn som lever under ogynnsamma sociala forhéllanden eller
bor i bergsomraden, pé landsbygden eller i glesbygd.

1.6 ReK betonar att effektiv utbildning i tidig alder kraver
vilutbildad pedagogisk personal, och efterlyser dirfér okade
insatser i frdga om ldrarutbildningen.

1.7 Kommittén anser darfor att man bor frimja ett utbyte av
bista losningar och grinsoverskridande nitverk mellan
kommuner och regioner for att forbattra utvirderingen och
frimja kvalitetssikringen.

1.8 Kommittén noterar att utestingning frdn utbildningssys-
temet dr det forsta steget mot marginalisering och foljs av
utestdngning frdn sysselsdttningssystemet och i forlingningen
dven fran kulturlivet, samhillslivet och det sociala livet. ReK
understryker (}) i detta sammanhang vikten av att forhindra
elever fran att sluta skolan i fortid, vilket far negativa konse-
kvenser for deras konkurrenskraft och for sammanhall-
ningen (¥).

() Slutsatserna fran ReK:s konferens i Helsingfors pa temat "Vid kunska-
pens killa — grundskolas betydelse for konkurrenskraften” den
29 september 2006.

(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp.
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1.9  Kommittén vilkomnar att man i meddelandet fokuserar
pa politisk planering grundad pd dokumentation med hanvis-
ning till varaktiga forskningsresultat.

Forskola: Inriktning pd larande i tidig dlder

1.10  Regionkommittén noterar att forskningsresultat, bland
annat fran det viktiga arbete som OECD utfort pd detta omrade,
har visat att forskoleundervisning och riktade program dir man
ingriper i ett tidigt skede ger storst utdelning pa lang sikt for
hela det livslinga ldrandet, sirskilt nir det giller de mest miss-

gynnade grupperna.

1.11  ReK pdminner dock om vikten av ett sektorsovergri-
pande forfarande dir de lokala och regionala myndigheterna har
huvudansvaret, och beklagar att dessa myndigheters betydelse
inte erkdnns i meddelandet.

Grundskola och gymnasium: Bittre kvalitet pd den grundliggande
utbildningen for alla

1.12  Regionkommittén dr medveten om att utbildningssys-
temen och tillvigagingssitten skiljer sig 4t mellan olika
medlemsstater och behériga regioner, men instaimmer i att diffe-
rentiering av elever i tidig alder pd basis av begdvning kan
begrinsa deras framtida yrkes- och livsval.

1.13  ReK rekommenderar méjligheter till livslingt lirande
som inkluderar alla och erkdnner ritten att s6ka in till skolor
och utbildningsprogram.

1.14  Kommittén framhaller att en uppskjutning av en sddan
indelning till gymnasienivd, tillsammans med mojligheten att
flytta mellan olika skoltyper, kan vara ett av instrumenten for
att minska segregeringen och frimja lika mojligheter for alla
utan att effektiviteten minskas, och samtidigt ge varje elev
mojlighet att utnyttja sin fallenhet och formaga.

1.15 Kommittén har genomgdende efterlyst dtgarder for att
stodja elever med sirskilda behov i ett si tidigt skede av
systemet som mojligt. ReK framhdller vikten av att forhindra
marginalisering i grundskolan och betonar virdet av att utbyta
erfarenheter pd detta omrdde. Kommittén understryker ocksd
nodvindigheten av ett lirande som innebir utmaningar for alla
och en skola dir alla elever blir stimulerade. Detta giller sdvil
elever med ett svdrare utgdngslige som de mer forsigkomna.

1.16 ~ Kommittén vill sdrskilt uppmiarksamma behoven hos
invandrare, som i ménga fall har problem med att integreras i
utbildningssystemen. Detta kan bero bade pé brister i utbild-
ningen redan i ursprungslinderna och pé bristande kunskaper i
mottagarlandets sprdk. For att denna grupp skall kunna
behandlas péd lampligt sdtt kravs sirskild utbildning for larar-
kéren.

1.17  Regionkommittén anser att lirarnas och utbildarnas
motivation, fardigheter, kompetens och loner, tillgdngen till
vigledning samt infrastrukturfaktorer sdsom limplig storlek pa
undervisningsgrupperna ir viktiga bidragande faktorer for att
resultaten av larandet skall halla hog kvalitet.

1.18  ReK anser att det dr viktigt att utveckla en inldrnings-
miljo som priglas av omtanke och dir individens motivation,
insatser under inldrningsprocessen och tro pd sin egen presta-
tionsformaga stimuleras. Vi betonar ocksd behovet av att se till
att fordldrarna dr delaktiga i utbildningsprocessen, och konsta-
terar att elever som inte far stod hemifrdn eller av sina skolkam-
rater 1oper storre risk for social utestingning.

1.19  Nir man vidtar dtgdrder for att dstadkomma storre rtt-
visa och for att vissa gruppers sirskilda behov skall tillgodoses
ar det viktigt att de Gverensstimmer med stravan efter okad
effektivitet och kvalitet i utbildningssystemet. Man bor ocksd
utforma mekanismer som kan hjilpa till att halla en limplig
hastighet i inldrningsprocessen.

1.20 Det dr nodvandigt att i utbildningssystemen uppnd
balans mellan en grundliggande, allmin utbildning och mojlig-
heter till specialisering. Den allminna kunskapsgrunden bor
under alla omstindigheter inbegripa europeisk kultur och
historia. De olika utbildningssystemen bér dven dgna tillricklig
uppmirksamhet &t nyckelkompetenser for livslingt ldrande,
enligt den definition som antagits i Europaparlamentets och
rddets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt
larande.

Hagre utbildning: Battre investeringar och bredare deltagande

1.21  Regionkommittén stoder kommissionens stindpunkt att
en modernisering av den hogre utbildningen dr en avgorande
faktor i det kunskapsbaserade samhillet dar utvecklingen ar
mycket snabb. Institutionerna for hogre utbildning utgor ett
viktigt led i "kunskapstriangeln” som linkar samman utbildning,
innovation och forskning.
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1.22  Kommittén pdpekar darfor att institutionerna for hogre
utbildning i storre utstriackning bor bli tillgingliga for nya stude-
randegrupper, sé att livslingt larande betonas och bittre tillgang
till akademisk utbildning erbjuds, eftersom dessa faktorer utgor
grundliggande forutsittningar for att man skall klara av de
demografiska och  strukturella utmaningarna under de
kommande artiondena.

1.23  Kommittén konstaterar dock att det okande antalet
studenter och de stigande kostnaderna for utbildning och forsk-
ning av hog kvalitet bor uppvigas av mer omfattande offentlig —
och vid behov privat — finansiering. De lokala och regionala
myndigheterna spelar en viktig roll vid styrningen av medel till
moderniseringen av systemen for hogre utbildning, sirskilt
genom en riktad anvindning av de europeiska strukturfonderna.

1.24  ReK framhdller att tillgdngen till utbildning mdste vara
sd bred som mojligt, inte bara for att trygga framtiden for ett
kunskapens Europa, utan ocksd for att detta utgor en grund for
den sociala sammanhdllningen i hela Europa. Kommittén
bekriftar dnyo den hogre utbildningens viktiga uppgift, som
omfattar dess bidrag till den personliga utvecklingen och ett
demokratiskt medborgarskap samt dess roll nidr det giller att ge
ny livskraft dt kulturarvet (°).

1.25  Regionkommittén noterar att kommissionen i sitt
meddelande fokuserar pd kursavgifter som ett medel for att oka
finansieringen och stimulera en mer ansvarsfull instillning nir
det giller studieresultat inom den hogre utbildningen bland
studerande och deras familjer. Dessa avgifter fir inte leda till
uteslutning pd grund av bristande ekonomiska resurser.
Kommittén betonar dock att kursavgifter aldrig 4r en separat
fraga, utan tvirtom alltid bor ses i ett stérre sammanhang som
paverkas av olika faktorer i anslutning till ekonomiska incita-
ment och hinder for deltagande i hogre utbildning. Vi efterlyser
dirfor ett bredare, kontextbaserat forfarande dir man beaktar
nationella, regionala och lokala sdrdrag i finansierings- och skat-
tesystemen, snarare dn att man enbart fokuserar pa kursavgifter.

Yrkesinriktad utbildning: Bdttre kvalitet och storre relevans

1.26 Mot bakgrund av den allt storre efterfrigan pa hogt
kvalificerad arbetskraft och det faktum att var befolkning éldras,
instimmer Regionkommittén i Europeiska kommissionens
standpunkt att den konstant hoga ungdomsarbetslosheten i EU
ar oacceptabel.

1.27  Kommittén efterlyser forstarkning och uppvirdering av
yrkesutbildningssystemen i de linder dir dessa dr underutveck-
lade, sd att de bade kan uppfylla forvantningarna hos méinga

(*) CdR 154/2005 fin.

ungdomar som soker en siker ingdng pa arbetsmarknaden och
tillgodose arbetsmarknadens behov.

1.28  Kommittén stoder kommissionens forslag betriffande
tydliga och varierade utbildningsbanor frén yrkesutbildning till
vidareutbildning och sysselsittning, och vilkomnar den sirskilda
hinvisningen till att man bér uppmuntra partnerskap mellan
intressenter pa regional och lokal nivad for att héja kvaliteten
och relevansen i de offentliga yrkesutbildningsprogrammen for
arbetslosa och for missgynnade studerande.

1.29  Kommittén framhdller att utbildningen av ldrare och
utbildare bér moderniseras for att mota behoven hos de allt
dldre studenterna. Sirskilda pedagogiska metoder och material
bor utvecklas samtidigt som man beaktar flexibla undervisnings-
former anpassade till studerande som kombinerar sin utbildning
med arbete och familjeliv. I detta sammanhang kommer utbild-
ningspolitiken att paverka socialpolitiska frigor dir de lokala
och regionala myndigheterna skulle kunna ha en padrivande
roll.

1.30  ReK betonar behovet av en allmin tillimpning av struk-
turerade mekanismer for erkdnnande av tidigare inhimtade
kunskaper, sarskilt nir det giller kunskaper och firdigheter som
forvirvats utanfor det formella utbildningssystemet. Detta erkin-
nande skulle tjana ett dubbelt syfte och sivil frimja anstillbar-
heten och den sociala integrationen som ge tilltride till vidareut-
bildning pa basis av tidigare inhimtade kunskaper.

1.31  Regionkommittén vdlkomnar i sammanhanget kommis-
sionens meddelande "Vuxenutbildning: Det 4r aldrig for sent att
lira” och instimmer i att man mot bakgrund av den demogra-
fiska utvecklingen i Europa bor fasta storre vikt vid vuxenutbild-
ning genom val valda, effektiva investeringar.

1.32  Regionkommittén pdpekar i sammanhanget att den
regionala och lokala nivdn i minga medlemsstater har ett viktigt
ansvar nir det giller vuxenutbildning och ett omedelbart
intresse i arbetskraftens kompetensutveckling. Dirfor anser
kommittén att den lokala och regionala nivdn i hogre grad bor
goras delaktig i atgdrder som giller vuxenutbildning pa EU-niva.

2. Forslag till rekommendation om en europeisk refe-
rensram for kvalifikationer for livslingt lirande

2.1  Kommittén dr inforstddd med behovet av en sirskild
europeisk referensram for kvalifikationer for livslingt lirande
som kompletterar systemen for yrkeskvalifikationer, inte minst
eftersom en sddan europeisk referensram gor overgéngen mellan
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olika utbildningsbanor mer overskadlig och synlig. Kvalifikatio-
nerna for lirande ar dock av stor betydelse for overgdngen frin
studier till arbetsliv, och kan dirfor inte frikopplas frin fragor
som ror forberedelser infor arbetsmarknaden.

2.2 Regionkommittén vill uppmarksamma kommissionen pa
att kommissionen systematiskt mdste bedoma samtliga lagstift-
ningsforslags konsekvenser pa lokal och regional nivéd, framfor
allt pé utbildningsomradet dir ansvaret i mdnga medlemsstater
ligger pa lokal och regional niva. Det vore 6nskvirt att en sddan
konsekvensbedémning publiceras i dess helhet pd Internet och
pd unionens samtliga officiella sprék.

2.3 Kommittén vilkomnar kommissionens referensram for
kvalifikationer och stoder dess dubbla syfte, ndmligen att
forbattra tydligheten i frdga om kvalifikationer och frimja rorlig-
heten inom unionen. ReK framhéller dock att det inte faststills
ndgra kvalifikationer i den europeiska referensramen. Referens-
ramar for kvalifikationer utvecklas pd nationell eller regional
nivd. De behoriga myndigheterna pa lokal och regional nivé bor
dirfor medverka dd de nationella och regionala referensramarna
for kvalifikationer kopplas till den europeiska referensramen for
kvalifikationer.

2.4 ReK instimmer i kommissionens stindpunkt att natio-
nella och europeiska referensramar for kvalifikationer kommer
att underlitta valideringen av ldrande i alla sammanhang.
Kommittén vilkomnar detta integrerade forfarande och
paminner om behovet av att erkdnna formell, icke-formell och
informell utbildning i anslutning till livslingt lirande, samt
instimmer i att detta dr sdrskilt viktigt nir det géller att skapa
lika mojligheter genom att erkdnna nyckelkompetenser och
fardigheter hos de minst gynnade (¢).

2.5 Kommittén anser att den europeiska referensramen for
kvalifikationer ir ett anvandbart verktyg for att oka det omsesi-
diga fortroendet mellan nationella och regionala utbildnings-
system i EU. Vi vilkomnar det bidrag detta medfér till rorlig-
heten, konkurrenskraften och sysselsittningen genom att utbyte
av kunskaper och kompetens uppmuntras i hela EU.

2.6 Kommittén uppmanar dock kommissionen att klargora
forhallandet mellan kvalifikationsnivderna, direktiv 2000/36/EG
och de bestimmelser om erkinnande av formellt och informellt
inhimtade kunskaper som redan existerar eller som f6r nirva-
rande haller pa att faststillas pd nationell och regional nivé ().

2.7 Vid sidan av det vidare perspektiv som erbjuds av strate-
gierna for livslangt lirande, vilka omfattar sddana mal som
social integration, anstillbarhet och personlig utveckling,

() CdR 31/2006 fin.
(") Europaparlamentets resolution om inrittande av en europeisk refe-
rensram for kvalifikationer (2006/2002 (INI)).

vilkomnar kommittén kommissionens prestationsinriktade
instillning till resultaten av ldrandet, dvs. att kvalifikationerna
beskrivs i form av kunskaper och forméga.

2.8 ReK anser att kvalifikationerna bor kunna jamforas
oberoende av var utbildningen har inhidmtats och vem som har
tillhandahallit den. Ett forfarande dir man fokuserar pa resul-
taten av lirandet gor det enklare att jamfora kvalifikationer i
olika linder och utbildningssystem och underlittar arbetet for
de lokala och regionala utbildningsmyndigheterna i unionen.

2.9 Vidare kan resultat och beskrivningar av lirandet fungera
som referenspunkter for kvalitetssikring, och dirigenom
forbattra det europeiska samarbetet pd omrddena kvalitetssik-
ring och Omsesidigt erkdnnande av bedomningsbeslut. ReK
vilkomnar dirfér den uttryckliga kopplingen i rekommenda-
tionen mellan den europeiska referensramen for kvalifikationer
som ett verktyg for tydlighet och de allmidnna principerna om
kvalitetssdkring, eftersom dessa principer pd ett viktigt sitt kan
bidra till att skapa ett 6msesidigt fortroende som grund for ett
internationellt erkdnnande av kvalifikationer.

2.10  Regionkommittén anser att man bor frimja en refe-
rensram for samarbete och spridning av bista 16sningar i syfte
att inleda ett verkligt och fortlopande utbyte av erfarenheter. P4
detta sitt skulle man kunna utnyttja den positiva utveckling
som dger rum i medlemsstaterna, i synnerhet pd lokal och
regional nivd. Kommittén rekommenderar dirfor att man
frimjar fler europeiska nitverk for spridning av bésta praxis nir
det giller att underldtta tillgdngen till utbildning, i synnerhet
genom lokala och regionala partnerskap.

2.11  Kommittén framhéller att den europeiska referensramen
for kvalifikationer bor respektera méngfalden och styrkan hos
de europeiska regionerna och kommunerna. Den europeiska
referensramen for kvalifikationer skall fungera som ett tolk-
nings- och oversdttningsverktyg, och kommer dirfor inte att
ersitta utan komplettera de nationella och regionala referensra-
marna for kvalifikationer.

212 Regionkommittén anser att inforandet av den europe-
iska referensramen for kvalifikationer torde medfora ytterligare
gemenskapdtgirder, och understryker att det i sidana fall kravs
en grundlig analys av tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna avseende dessa framtida dtgérder.

2.13  Regionkommittén framhdller att tydliga beskrivningar
bor tillimpas och att det bor ske en uttrycklig samordning
mellan redan existerande regionala referensramar for kvalifika-
tioner och den europeiska referensramen.
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2.14 Rekommendationer till medlemsstaterna

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA
ATT

2. Att senast & 2009 koppla sina nationella kvalifikations-
system till den europeiska referensramen for kvalifika-
tioner ..., och genom att utarbeta en nationell refe-
rensram for kvalifikationer, enligt nationell lagstiftning
och praxis dir detta dr limpligt.

5. Utse ett nationellt centrum som skall stodja och
samordna kopplingen mellan det nationella kvalifika-
tionssystemet och den europeiska referensramen for
kvalifikationer.

Centrumet bor bland annat ha i uppgift att (...)

(a) sikerstdlla deltagandet av alla relevanta nationella intres-
senter, inbegripet, enligt nationell lagstiftning och
praxis, laroanstalter inom hogre utbildning och yrkesut-
bildning, arbetsmarknadens parter, branscher samt
experter pd jimforelse och anviandning av kvalifika-
tioner pa europeisk niva.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA
ATT

2. Att senast dr 2010 koppla sina nationella/regionala
kvalifikationssystem till den europeiska referensramen
for kvalifikationer, sirskilt genom att pa ett tydligt sdtt
gora hinvisningar frin nationella kvalifikationsnivéer till
de nivder som anges i bilaga 1, och genom att utarbeta
en nationell/regional referensram for kvalifikationer,
enligt nationell/regional lagstiftning och praxis dér detta
ar lampligt.

5. Utse ett nationellt/regionalt samordnande organ som
skall stodja och i samverkan med andra berérda natio-
nellajregionala  myndigheter samordna kopplingen
mellan det nationellajregionala kvalifikationssystemet
och den europeiska referensramen for kvalifikationer.

I de medlemsstater dir konstitutionen omojliggér inrit-
tande av regionala organ, bor regioner med lagstift-
ningsbefogenheter representeras pd limpligt sdtt och i
tillricklig grad i det nationella organet.

Under alla omstindigheter boér nationellaregionala
organ s lingt det dr mojligt grunda sig pa befintliga
strukturer. Om det dr oundvikligt att inrdtta en ny
struktur skall de administrativa kostnaderna vara mini-
mala.

Beslut om att inritta ett nationellt centrum eller regio-
nala centrum bor fattas av ansvarig myndighet i den
enskilda medlemsstaten.

Det samordnande organet bor bland annat ha i uppgift
att (...)

(a) sikerstilla deltagandet av alla relevanta nationella, regio-
nala och lokala intressenter, inbegripet, enligt nationell
lagstiftning och praxis, laroanstalter inom hogre utbild-
ning och yrkesutbildning, arbetsmarknadens parter,
branscher samt experter pd jamforelse och anviandning
av kvalifikationer pd europeisk nivd, och detta bor
samordnas med de lokala och regionala myndigheterna.

Motivering

Den lokala och regionala nivins betydelse bor framhéllas eftersom de lokala och regionala myndigheterna i
ménga medlemsstater har det direkta ansvaret och befogenheterna pa utbildningsomradet, inklusive upprit-
tandet av referensramar for kvalifikationer. De driver bdde forskoleverksamhet, ungdoms- och vuxen-
skola samt andra kommunala tjinster och 4r ansvariga for att tillhandahalla utbildning och yrkesutbildning
som leder till livslngt lirande.

Om kommissionen forvintar sig en kontaktpunkt pa nationell nivd, kan den endast uppfylla rollen som
samordnande organ som garanterar samarbete pa alla nivéer.

Med tanke pd den omfattande samrddsprocessen i samband med att de nationella och regionala referensra-
marna for kvalifikationer kopplas till den europeiska referensramen f6r kvalifikationer och det faktum att
rekommendationen tidigast kommer att antas i slutet av dr 2007 eller borjan av &r 2008, 4r ar 2010 en mer
realistisk tidsgréns dn dr 2009.
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2.15 Stid till kommissionens avsikt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET STODER KOMMIS-
SIONENS AVSIKT ATT

2. Inritta en radgivande grupp for den europeiska referens-

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET STODER KOMMIS-
SIONENS AVSIKT ATT

2. Inritta en radgivande grupp for den europeiska referens-

ramen for kvalifikationer (som inbegriper foretradare for
de nationella centrumen, arbetsmarknadens parter pd
europeisk nivd och andra intressenter dér detta dr lamp-
ligt) for att Gvervaka, samordna och sikerstilla kvalitet
och den 6vergripande enhetligheten i kopplandet av
kvalifikationssystem till den europeiska referensramen
for kvalifikationer.

. Overvaka den verksamhet som foretas som svar pd

ramen for kvalifikationer (som inbegriper foretradare for
de nationellajregionala centrumen, arbetsmarknadens
parter pa europeisk nivd och andra intressenter dir detta
ar lampligt) for att overvaka, samordna och sikerstilla
kvalitet och den 6vergripande enhetligheten i kopplandet
av nationellajregionala kvalifikationssystem till den euro-

peiska referensramen for kvalifikationer.

I samarbete med medlemsstaterna bedoma ...

denna rekommendation ...

Bakgrund

Eftersom referensramarna for kvalifikationer utvecklas pd nationell och regional nivd maste medlemsstaterna
bistd kommissionen vid bedomningen.

2.16 Definitioner

ReK beklagar att regionala referensramar for kvalifikationer inte omnamns vid sidan av nationella referens-
ramar for kvalifikationer. I motsats till vad som antyds i definitionen i kommissionens forslag bor man
notera att regionerna i vissa medlemsstater sjilvstandigt faststiller regionala referensramar for kvalifikationer,
varfor dessa ramar inte enbart kan ses som “undersystem” till de nationella referensramarna for kvalifika-
tioner.

2.17 Bilaga I: Beskrivningar

Kommittén dr medveten om att forteckningen over beskrivningar innebar en kinslig avvigning mellan olika
sammanhang dir kvalifikationer for lirande kan forvirvas.

ReK framhdller vikten av att sikerstilla forenligheten hos definitionen av beskrivningarna betriffande niva 5-
8 med beskrivningarna betriffande den overgripande referensramen for kvalifikationer i Europeiska omradet
for hogre utbildning, som redan godkéndes i anslutning till Bolognaprocessen r 2005 av de ministrar som
ansvarar for den hogre utbildningen. I detta sammanhang ar det viktigt att notera att man i Bolognaproces-
sens referensram for kvalifikationer inte enbart har definierat nivderna pé basis av resultaten av lirandet utan
ocksd pé basis av ECTS-meritpoidngsskalorna, vilket underlittar en jimforelse.

ReK vilkomnar dirfor kommissionens avsikt att utveckla ett meritéverforingssystem for utbildning och
yrkesutbildning, och anser att ett sddant system som géller alla former av livslangt larande 4r ett nodvandigt
redskap for att den europeiska referensramen for kvalifikationer pd liangre sikt skall kunna tillimpas mer
effektivt.

2.18 Bilaga II: Gemensamma principer for kvalitetssakring

Aven om ReK betonar forhdllandet mellan de tre faktorerna insyn (den europeiska referensramen for kvalifi-
kationer), kvalitetssikring och erkdnnande av kvalifikationer, anser kommittén att bilaga II ar alltfor generell
for att kunna ersitta de redan existerande system, principer och normer som har utvecklats inom ramen for
det europeiska samarbetet for kvalitetssikring pé sirskilda utbildningsomraden. Vidare forefaller vissa prin-
ciper inte lampliga for en utvirdering av skolutbildningen. Regionkommittén vill dirfor pdminna om den
vigledande roll som spelas av Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 12 februari 2001 om
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ett europeiskt samarbete om kvalitetsbedomning inom skolutbildningen (EGT L 60, 1.3.2001, s. 51-53), av Europa-
parlamentets och rddets rekommendation av den 15 februari 2006 om ytterligare europeiskt samarbete om
kvalitetssikring i den hogre utbildningen (EUT L 64, 4.3.2006, s. 60) och av de slutsatser om kvalitetssikring i
yrkesutbildning som radet antog den 18 maj 2004 (dok. 9599/04).

Bryssel den 14 februari 2007.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Halvtidséversyn av vitboken om den europeiska transportpoli-
tiken 2010”

(2007/C 146/13)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att den hogsta prioriteten inom den europeiska transportpolitiken 4r att skapa
forutsittningar for effektiva transeuropeiska transporter. Det handlar om att koncentrera sig pa de
svaga sidorna i TEN-T-nitet i friga om gransoverskridande forbindelser, framfor allt genom att Gver-
vinna den isolering i grinsomradena som bottnar i den tidigare uppdelningen av Europa, “jarnridan”,
men ocksd pd de granser som nuvarande EU-27 delar med kandidatlinderna (Kroatien och Turkiet)
samt pd granserna mellan EU och dess grannlinder och grannregioner sdsom de nordafrikanska
linderna vid Medelhavet och knutpunkten vid Gibraltarsundet.

— Regionkommittén understryker samtidigt att malen for den europeiska transportpolitiken framfor allt
bor uppfyllas genom att man skapar en rittslig och institutionell ram som gor att olika parter (mark-
nadskrafter etc.) kan verka pd transportomradet pd lika villkor. Offentliga regleringar och ingrepp far
endast godtas i nodsituationer som orsakats av marknadsmisslyckanden och maste vara hallbara for
medlemsstaternas, regionernas och stidernas budgetar.

— Regionkommittén ser det som en prioriterad uppgift att dteruppritta balansen nir det giller fordel-
ningen mellan de olika landtransporterna och undvika att trafikflodena nistan uteslutande koncen-
treras till de europeiska vigniten. Samtidigt anser vi att man madste utveckla strategier till formén for
intermodalitet och multimodalitet som kan sikerstilla transportsystemens allminna effektivitet.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

vitboken om transportpolitiken frin 2001, som innehdller riktlinjerna for denna politik fram till 2010,
diribland ocksd om en halvtids6versyn av genomforandet som planeras till 2006, samt dokumentet Godslo-
gistik i Europa — nyckeln till héllbar rorlighet, KOM(2006) 336 slutlig,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet: "Héllbara transporter for ett rorligt Europa,
Halvtidsoversyn av EU-kommissionens vitbok fran 2001 om den gemensamma transportpolitiken”, som
offentliggjordes den 22 juni 2006,

kommitténs tidigare yttranden, framfor allt foljande: yttrandet om vitboken om transportpolitiken fram till
2010: "Vigval infor framtiden”, CdR 54/2001 fin ('); yttrandet "De transeuropeiska transportkorridorerna —
en sprangbrida for tillvixt och ett instrument for sammanhallning i EU”, (CdR 291/2003 fin (3); yttrandet
"Lagprisflygen och den lokala och regionala utvecklingen”, (CdR 63/2004 fin ()); yttrandet "Gemenskapsrikt-
linjer for att finansiera flygplatser och for startbidrag till flygbolag med verksamhet péd regionala flygplatser”,
(CdR 76/2005 fin); yttrandet "Sikerheten inom samtliga transportsitt, inklusive finansieringen”, (CdR
209/2005 fin); yttrandet "Tredje lagstiftningspaketet for sjofartssikerhet” (CdR 43/2006 fin),

Regionkommitténs utkast till yttrande (CdR 119/2006 rév. 2) som antogs av COTER-utskottet den
11 december 2006 med Jan Zahradnik (CZ-PPE), regionpresident i Sydbohmen (Hejtman Jihoceského
Kraje), som foredragande.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet

den 14 februari).

Med beaktande av

1)  resultaten av de offentliga samrdd som kommissionen fort
rorande halvtidsoversynen av vitboken om EU:s transportpolitik,

2)  de synpunkter som limnats av foretridare for europeiska
regioner och stider i samband med dessa offentliga samrad,

3)  hur den internationella situationen, den europeiska integ-
rationen och den europeiska transportsektorn utvecklats under
de fem senaste dren, en period som kinnetecknats av ett antal
nya fenomen, framfor allt foljande:

EU:s utvidgning 2004 och 2007

— EU har fatt tolv nya medlemsstater och EU:s territorium har
okat med cirka 1 100 000 km? (med 36 % av EU-15:s yta).

— Kvaliteten pé transportinfrastrukturen i de nya medlemssta-
terna har varit och 4r mycket ldgre dn i EU-15.

— Inforandet av den gemensamma marknaden har i dessa
stater lett till en fortsatt snabb Okning av trafikvolymen,
framfor allt pd omradet vigtransporter med lastbil.

— Transportnitet i de nya medlemslidnderna ir inte redo for de
nya forhillandena. Detta giller framfor allt i grdnsregio-
nerna, i storstidernas omgivningar och i omrdden med
koncentrerad industri.

() EGTC192,12.8.2002,s. 8.
() EUT C 109, 30.4.2004, 5. 10.
() EUTC 318,22.12.2004,s. 7.

Den fornyade Lissabonstrategin

— I den nya strategin medges att BNP-tillvixten i EU inte
motsvarar forvintningarna.

— Transportniringens utveckling tillméts stor betydelse som
avgorande faktor for den ekonomiska tillvixten.

— EU:s transportpolitik betraktas som avgorande ndr det giller
att stodja EU:s konkurrenskraft.

— Rorligheten stdr fortfarande i centrum som mdl for EU:s
transportpolitik.

Bristen pd finansiella resurser

— Nivan pd utgifterna for att bekosta transportinfrastruktur
har i alla medlemsstater minskat till en nivd under 1 % av
BNP. I EU:s budgetplan for 2007-2013 riknar man med att
detta omrdde kommer att tilldelas resurser i storleksord-
ningen 8 miljarder euro (trots att kommissionen forklarat att
det beh6vs mer dn 20 miljarder euro).

— Samtidigt uppskattas behoven bara inom de 30 prioriterade
projekten av gemenskapsintresse inom det transeuropeiska
transportnatet TEN-T till 250 miljarder euro (0,16 % av EU:s
BNP). Genomforandet av alla projekt av gemenskapsintresse
forutsdtter ytterligare 600 miljarder euro.
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Virldsekonomins globalisering

— Handelsutbytet mellan EU och framfér allt de asiatiska mark-
naderna Okar, vilket stiller det europeiska transportnitet
infér nya krav pa kapacitet, inriktning, kompatibilitet och
modal struktur.

— Endast luft- och sjofarten ar globala.

Risken for terrorism

— Attackerna i New York, Madrid och London har visat hur
sdrbara transportsystemen, dvs. sakerheten och tillforlitlig-
heten i dem, 4r.

Och med beaktande av de europeiska regionernas och
stddernas intressen, som framgdr av kinda fakta, framfor allt
foljande:

— Deras anslutning till det transeuropeiska transportsystemet
och TEN-T-nitet dr en central forutsittning for att de skall
kunna dra nytta av fordelarna med den fria marknaden och
paverkar direkt deras konkurrensférmdga och ekonomiska
kapacitet.

— Utvecklingen av transportinfrastruktur underléttar handeln,
som 4r en killa till ekonomisk tillvixt, bidrar till den regio-
nala sammanhéllningen och uppbyggnaden av ett Europa
som stir medborgarna och deras kommuner nira.

— Det enda sittet att faktiskt svetsa samman det utvidgade
Europa och forbittra den regionala sammanhallningen ar att
man undanrojer felande linkar och flaskhalsar pd de nuva-
rande huvudlinjerna i det transeuropeiska transportnitet,
utvidgar huvudlinjerna i detta nit till grannlinderna och
grannregionerna och koncentrerar sig pd svagheterna i
gransregionerna.

— Aven om vi talar om transeuropeiska transporter mérks de
positiva och negativa effekterna tydligt ocksd pa lokal och
regional nivd, eftersom de hidnger nira samman med
regional utveckling och stadsplanering.

— A andra sidan str trafiken i stiderna och regionerna for en
stor del av transporternas negativa effekter, till exempel nir
det giller utslapp (CO,), buller och forluster i samband med
trafikolyckor.

— De lokala och regionala myndigheterna har direkta befogen-
heter att bygga upp och utveckla de lokala och regionala
transportsystemen, att skapa forutsittningar for att dessa
skall fungera bittre och att gora dem sikrare och mer tillfor-
litliga.

— Ett gemensamt agerande som omfattar alla nivder, frén EU:s
institutioner ned till de lokala myndigheterna, och som

grundar sig pd principen om faktisk subsidiaritet,
samverkan, utbyte av information och limpliga ekonomiska
incitament (program) kan bidra till ett béttre genomf6rande
pd omradet stadstrafik och regional trafik.

1. Allminna synpunkter

1.1  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
rorligheten ér ett centralt mal bade i EU:s transportpolitik och i
den fornyade Lissabonstrategin. Det handlar om att utveckla
effektiva, sikra, héllbara och tillforlitliga transportformer och
sdrskilt betona samverkan mellan dem.

1.2 Regionkommittén konstaterar att transporterna ar en av
hornstenarna i den europeiska integrationen, nirmare bestimt
den fria rorligheten for personer och varor. De dr ocksd tatt
forknippade med den onskade utvecklingen i EU, dvs. ekono-
misk tillvaxt. Det strider darfér mot andemeningen i den euro-
peiska integrationen att Gverviga reglering i form av icke-syste-
matiska neddragningar och begransningar, for hir finns inga
enkla 16sningar. Tvirtom maste man anta nya rittsliga bestim-
melser for att differentiera avregleringen av de enskilda sekto-
rerna inom transportndringen med utgdngspunkt i lokala och
regionala forhdllanden, harmonisera villkoren for de enskilda
transportslagen och stodja samverkan dem emellan.

1.3 Ur Regionkommitténs synvinkel ir den hégsta priori-
teten inom den europeiska transportpolitiken att skapa
forutsattningar for effektiva och hallbara transeuropeiska trans-
porter. Det handlar om att

— bygga upp en fri transportmarknad,

— bygga upp ett homogent transeuropeiskt transportnit
(TEN-T),

— undanroja felande linkar och flaskhalsar pd de nuvarande
huvudlinjerna i det transeuropeiska transportnitet TEN-T,

— ansluta huvudlinjerna i detta ndt till grannldnderna och
grannregionerna och dirmed stddja den regionala samman-
hallningen ocksd i de mest avligsna regionerna vid EU:s
granser,

— koncentrera sig pd de svaga sidorna i TEN-T-nitet i friga om
gransoverskridande forbindelser, framfor allt genom att
forbattra situationen i grinsomrddena som bottnar i den
tidigare uppdelningen av Europa, “jarnriddn”, men ocksd pa
de grinser som nuvarande EU-27 delar med kandidatlin-
derna (Kroatien och Turkiet) samt pd granserna mellan EU
och dess grannlinder och grannregioner sdsom de nordafri-
kanska linderna vid Medelhavet och knutpunkten vid
Gibraltarsundet.
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— regionerna och stiderna for att oka den regionala samman-
héllningen skall ha bred och smidig tillgdng till de transeuro-
peiska transportndten,

— frimja transeuropeiska transportndt och utvecklingen av
omfattande infrastruktur som &tminstone forbdttrar f6rbin-
delserna mellan de mest befolkade regionerna i varje
medlemsland och resten av Europa, i syfte att helt och fullt
utveckla den inre marknaden och 6ka medvetenheten om
EU,

— effektivt utnyttja alla tillgdngliga transportslag for de transeu-
ropeiska transporterna for att optimalt kunna utnyttja kapa-
citeten och interoperabiliteten hos den befintliga infrastruk-
turen samt samverkansvinsterna inom denna,

— bygga upp ny infrastruktur for transeuropeiska transporter
pa de stillen ddr den infrastruktur som finns, d&ven om man
uppfyller ovan ndmnda villkor, visar sig vara otillracklig, dvs.
att man loser problemet med trangsel i stdderna (trafikstock-
ningar),

— undanrdja fysiska, tekniska och organisatoriska hinder for
ett optimalt flode av varor och personer mellan medlemssta-
terna,

— sd bra som mojligt tillgodose de krav som transkontinentala
transporter stiller med hénsyn till EU:s geografiska spridning
och den nya territoriella fordelningen av alla dess medlems-
stater,

— organisera transporterna pa ett effektivt sitt; det bor ske en
kapacitetsfordelning i kénsliga omrdden (utsatta regioner)
med hjilp av marknadsanpassade instrument, t.ex. handel
med transitrattigheter.

1.4  Ur Regionkommitténs synvinkel har den europeiska
transportpolitiken den underliggande uppgiften att genom
gemensamt agerande losa de uppgifter som inte kan losas lika
effektivt i de enskilda medlemsstaterna, regionerna eller stiderna
just i den faktiska subsidiaritetens anda, framfor allt for att

— minska transporternas milj6effekter, ocksd genom att
uppfylla Kyotoprotokollets krav angdende koldioxidutslapp,

— se till att transporterna dr hédllbara ur ett energiperspektiv
och att man anvinder alternativa killor, inklusive biob-
ranslen,

— att hoja sikerhetsnormerna och minska riskerna for olycks-
fall i samband med vagtransporter,

— att stodja innovativa initiativ pa transportomradet,

— att gora det mojligt f6r EU som helhet och medlemsstaterna
att anpassa sig till forandringarna pa den globala transport-
marknaden.

1.5  Regionkommittén understryker samtidigt att malen for
den europeiska transportpolitiken framfor allt bor uppfyllas
genom att man skapar en rittslig och institutionell ram som gor
att olika parter (marknadskrafter, etc.) kan verka pa transport-
omradet pa lika villkor. Offentliga regleringar och ingrepp far
endast godtas i nodsituationer som orsakats av marknadsmiss-
lyckanden och méste vara hallbara for medlemsstaternas, regio-
nernas och stidernas budgetar.

1.6 Regionkommittén anser pd grundval av slutsatserna av
genomforandet av vitboken frdn 2001 att foljande krav mdste
vara uppfyllda innan madlen for den europeiska transportpoli-
tiken kan forverkligas:

— Det mdste finnas en tydlig struktur for den europeiska trans-
portpolitikens framtida styrmedel i linje med ovan nimnda
prioriteringar.

— Systemet av styrmedel och dtgirder enligt prioriteringarna
mdste struktureras med hdnsyn till principerna for faktisk
subsidiaritet pd ett sddant sdtt att sammanhidngande
omraden skapas, specifika for varje nivd i den offentliga
forvaltningen, dvs. beroende pd behorighets- och ansvars-
niva.

— Man madste avdela tillrickliga finansiella resurser till genom-
forandet av styrmedlen och atgirderna och detta pa alla de
nivder ddr transportndringen har betydelse for EU:s ekono-
miska kapacitet och EU-medborgarnas livskvalitet.

1.7 Kommittén anser att det 4r viktigt att inritta nodvandiga
kanaler for att underlitta de regionala myndigheternas
medverkan nir den europeiska transportpolitiken faststills. I
halvtids6versynen av vitboken preciserar man inte tillrdckligt
tydligt den roll som regionerna kan spela i sammanhanget.

1.8  Regionkommittén anser att prioritetsnivin for de
enskilda atgirderna inte framhdvs tillrackligt tydligt i halvtids-
oversynen i dess nuvarande form och fruktar dirfor att doku-
mentet som helhet inte kommer att bli tillrdckligt verksamt.
Regionkommittén anser darfor att forteckningen Gver atgirder
("Arbetsplan — forteckning over viktigaste dtgarder”) bor goras
om pa ett sddant sitt att den inte ordnas kronologiskt utan efter
vilken prioritet mélen for de enskilda atgirderna har och efter
ansvarsomrdden i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Region-
kommittén anser att det dr nodvandigt att tillsitta samordnare
som dr ansvariga for de olika dtgdrderna. For Regionkommittén
ar malet for dtgarderna nimligen inte att det skall liggas fram
ett dokument, utan att bittre kvalitet skall uppnds genom ett
konsekvent genomforande av det.
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1.9 Innan myndigheterna antar ytterligare en rad bestim-
melser eller ingrepp anser kommittén att man bor undersoka
om inte samma effekter kan uppnés genom att marknadskraf-
terna ges spelrum pé transportomrédet.

1.10  Regionkommittén foreslar i linje med punkterna ovan
att vitboken frdn 2006 i likhet med vitboken frin 2001, som
hade undertiteln "Vigval infor framtiden”, bor ha undertiteln
"Tid for handling”. Den enda garantin for att onskade effekter
skall kunna uppnds dr nimligen att de beslut som fattas pa
EU-nivd konsekvent inforlivas i de enskilda medlemsstaternas
transportpolitik och dnda ned pa lokal och regional niva tills de
faktiskt genomfors.

2. Landtransporter

2.1  Regionkommittén ser det som en prioriterad uppgift att
ateruppritta balansen ndr det géller fordelningen mellan de olika
landtransporterna och undvika att trafikflodena nistan uteslu-
tande koncentreras till de europeiska vigniten. Samtidigt anser
vi att man mdste utveckla strategier till forman for intermoda-
litet och multimodalitet som kan sikerstilla transportsystemens
allménna effektivitet.

2.2 Regionkommittén vilkomnar framfor allt kommissionens
forslag att paskynda anstringningarna att undanréja de tekniska
och funktionella hindren inom de internationella jirnvigstrans-
porterna genom att ocksd frimja enhetlighet och en positiv och
effektiv standardisering av rullande materiel.

2.3 Regionkommittén anser vidare att man for att oka jarn-
vagstransporternas konkurrenskraft i forhdllande till vigtrans-
porterna och ge dem en rittvis andel av transportvolymen
framfor allt maste slutféra den konsekventa harmonisering av
villkoren for jirnvdgs- och vigtransporterna som anges i
vitboken fran 2001.

2.4 Erfarenheterna har visat att liberaliseringsprocesserna har
stor inverkan pd de rittsliga forhdllandena mellan transportor
och bestillare, leverantorer, avnimare av tjdnsterna, arbetstagare
samt pd de dganderittsliga forhéllandena. Regionkommittén
rekommenderar dirfor att man gor en bedomning av effekterna
av de avregleringsatgirder som redan vidtagits i en del medlems-
stater och att man pd EU-nivd och péd grundval av erfarenheterna
i ett antal medlemsstater utarbetar en gemensam metod for libe-
ralisering av de centrala jarnvigsbolagen samt rittsliga minimi-
regler for ett lampligt och vl avvigt skydd av alla berérda akto-
rers rittigheter vid liberalisering av nitbaserade transporter (till-
handahaéllare av transporttjinster, anvindare och regleringsmyn-
digheter, respektive offentliga forvaltnings- och tillsynsmyndig-
heter och arbetstagare).

2.5  Regionkommittén konstaterar att vigtransporterna fortfa-
rande har mycket stor betydelse for de lokala och regionala

myndigheterna och for ménga regioner r den enda mojligheten
att garantera tillganglighet och rorlighet. For att dstadkomma en
optimering av hela transportsystemet 4r intermodala anslut-
ningsmojligheter sirskilt viktiga.

2.6 1 det nuvarande liget med forsenade offentliga invester-
ingar anser kommittén att det 4r nodvindigt att frimja hoghas-
tighetsjarnvigarna som ingdr som prioriterade projekt i
TEN-T-nitet. Det ar likasd nodvindigt att stodja andra hoghas-
tighetsjarnvidgar dn de som ingdr i TEN-T-ndtet. Darfér mdste
man fokusera pa utformning och utveckling av sidana hoghas-
tighetsprojekt som fastdn de inte ingdr i TEN-T-nétet ocksa utgor
hallbara transportprojekt, och som kompletterar dessa nit och
bor komma i fréga for EU-finansiering.

2.7 Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
forslag om intelligenta avgiftssystem for anvindningen av infra-
struktur och om kapacitetsfordelning i stadsomraden och kéns-
liga omraden (utsatta regioner) med hjilp av marknadsanpassade
instrument, t.ex. handel med transitrittigheter.

2.8  Aven om man med eftertryck bér stodja de initiativ i
vitboken som syftar till att frimja mer héllbara transportmedel
som jarnvag och sjofart, miste man hélla i minnet att manga
regioner saknar lamplig infrastruktur for jarnvigs- eller sjotrans-
porter. Darfor skulle en overgdng frin vigtransporter till ur
miljosynpunkt mer hallbara transportsitt krdva stora invester-
ingar i sddan infrastruktur.

3. Luftfart

3.1  Regionkommittén ser den senare tidens utveckling med
regionala flygplatser och lagprisbolag, som gjort flygresor mer
overkomliga for passagerarna och hirigenom skapat ett fram-
gingsrikt alternativ till landbaserad persontrafik pad lingre
strckor, som en framgang. Man far dock inte ignorera de nega-
tiva konsekvenserna av denna utveckling.

3.2 I linje med sina tidigare yttranden understryker Region-
kommittén ocksa de regionala flygplatsernas viktiga roll f6r den
regionala utvecklingen och den regionala sammanhéllningen
(utbyte mellan regionerna, okad mobilitet, utnyttjande av de
mojligheter som den fria rorligheten ger, ekonomisk utveckling,
fornyelse i randomrdden och mindre utvecklade regioner) och
vilkomnar darfor kommissionens initiativ att skapa forutsatt-
ningar for fortsatt utveckling av luftfarten inom det interregio-
nala segmentet.

3.3 Regionkommittén padminner ocksd om sina tidigare utta-
landen till stod for en god avvigning mellan behovet av
oppenhet och stodberittigande ndr det géller statliga stod och
de lokala och regionala myndigheternas formaga att finansiera
regionala flygplatser och utveckling av nya linjer som f6rbinder
regionen med resten av den europeiska marknaden.
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34 Pid grund av den sdrskilda situationen i de yttersta
randomréddena, dir de enda forbindelserna med EU och resten
av varlden utgors av luft- och sjofarten, bor randomrddena
undantas frn eventuella dtgirder for att bekdmpa klimatfo-
rindringarna via luft- och sjofarten. Utsldppen av vixthusgaser i
randomrddena utgér nimligen mindre 4n 0,5 % av dessa tvd
sektorers totala utslipp inom EU och paverkar dirfor inte péd
ndgot sitt EU:s internationella dtaganden pd detta omrade.

4. Sjofart

41  Regionkommittén vilkomnar kommissionens rekom-
mendation att fortsitta utveckla nérsjofarten och "motorvigarna
till sjoss” som ett alternativ till vagtransporterna och pekar pé
att kommittén redan tidigare visat:

4.2  att de operativa programmen for perioden 2007-2013
mdste skapa utrymme for projekt till stod for sjofarten
(bekdmpning av fororeningar, transportsikerhet, forvaltning av
infrastrukturen, dvs. vattenvigarna),

43 att man mdste gora mer for att oka kapaciteten och
utveckla infrastrukturen i form av landforbindelser till
hamnarna, for att bygga logistiska distributionsnat, med sarskild
tonvikt vid 6arnas hamninfrastruktur,

4.4 att man for att forbittra tillgdngen for EU:s 6omraden till
den gemensamma marknaden systematiskt méste ansluta dessa
till systemet "motorvigar till sjoss”.

4.5  Regionkommittén vilkomnar vidare kommissionens
forslag att utarbeta en strategi for komplex utveckling av det
gemensamma europeiska havsomradet, som skall bidra till att
inre marknaden utvecklas pa detta omrade.

4.6  Regionkommittén vilkomnar ocksd dtgirderna i frdga
om hamnar och uttrycker sitt intresse for att delta i de diskus-
sioner som skall foregd utformningen, och understryker vikten
av banden mellan hamnarna och de stidder eller regioner dir de
befinner sig.

4.7 Regionkommittén stoder de stider och regioner som har
viktiga hamnar och som vill knyta sin infrastruktur for land-
transporter till TEN-T och ansluta sig till de transkontinentala
leder som finns for langdistanstransporter 6ver land ("land-

bridges”).

4.8  Regionkommittén pekar vidare pad att man linge under-
skattat inlandssjofarten som ett alternativ till landtransporterna
och vilkomnar kommissionens forslag att skapa ett program for
att stodja inlandssjofartens utveckling. Regionkommittén wvill
samtidigt med hanvisning till kommissionens krav pd bittre

avstimning mellan EU:s politik pd olika omrdden (transport-,
energi- och miljopolitiken) peka pd den grundliggande brist pa
konsekvens som i ménga fall kunnat konstateras i samband med
byggandet av inre vattenvdgar. Vattenvigarna bor ndmligen
byggas och inlandssjofarten utvecklas som ett seriost alternativ
till vdgtransporterna. Dessa dtgirder kan samtidigt inte genom-
foras pa grund av att miljokraven fatt alltfor stort genomslag i
bestimmelserna.

4.9  Kommittén anser att de dtgarder rérande hoghastighets-
sjovagar som skall uppmuntras bor innehélla en vil underbyggd
bedomning av hur det befintliga hamnsystemet péverkas, och
att man bor klargora pd vilket sitt eventuella negativa effekter
kan atgirdas och bestimma hur man med hjilp av finansiell
sirbehandling kan 16sa de problem som det geografiska liget
skapar pé oar och andra perifert beligna omréden.

410  Kommittén anser att regionernas medverkan bor forma-
liseras i de framtida regelverken for stodet till hoghastighetssjo-
vagar.

5. Stadstrafik och regionala transportsystem

5.1  Regionkommittén konstaterar att man pd omradet stads-
trafik mer 4n pd andra omrdden mdste anamma synsittet att
den bista losningen dr att forflytta sig utan transporter. Det
handlar inte bara om dtgirder pa transportomradet utan ocksé
om andra politiska dtgirder i friga om t.ex. stadsplanering,
regional utveckling och bostadspolitik. Detta stimmer framfor
allt i de nya medlemsstaterna ddr det ofta handlar om att
anvinda sig av styrmedel som gor det lttare for manniskor att
flytta av arbetsskal, liberalisera bostadsmarknaden, m.m.

5.2 Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag att
utarbeta en gronbok om stadstrafiken och forklarar sig i egen-
skap av foretridare for de europeiska stdderna och regionerna
beredd att mycket aktivt delta i de diskussioner mellan de
berorda parterna som skall ligga till grund for denna.

5.3  Kommittén vill ocksd pdpeka att transportsystemen i
stdderna och regionerna blir desto mer framgéngsrika ju mer de
motsvarar de lokala behoven. Till skillnad fran de transeurope-
iska transporterna dr det dirfor mycket svart med ingripanden
och harmonisering pd detta omrdde. EU har i enlighet med
subsidiaritetsprincipen framfor allt en roll att spela i samband
med utbyte av know-how och nir det giller att skapa program
for overforing och inforande av basta praxis eller f6r bedomning
av innovativa metoder (organisation av transporter, intelligenta
system, miljovanliga och energieffektiva brinslen, rorlighet som
en forutsittning for regional utveckling, m.m.).
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54 De problem som foreligger péd transportomrddet ar
framfor allt koncentrerade till storstider, titbebyggda stadsom-
rdden och fororter. Eftersom dessa omrdden ér starkt urbanise-
rade innebir ett uppbyggande och en modernisering av omré-
denas transportinfrastruktur mycket hoga kostnader. Det vore
foljaktligen lampligt att koncentrera sig pd att utveckla dessa
infrastrukturer och utrusta dem med modern teknik pd alla
nivder, och att stodja de infrastrukturer som inte direkt ingdr i
TEN-T-nitet. Det dr viktigt att frimja rena transportsystem i
staderna for att minska utsldppsnivderna och pd si sitt hoja
invdnarnas livskvalitet. Regionkommittén uppmanar kommis-
sionen att ocksd ta hdnsyn till dessa aspekter i analysarbetet i
samband med utarbetandet av den planerade gronboken om
stadstransporter.

5.5  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att lagga sdrskild tyngdpunkt pé stadstransporter och undersoka
om de olika operativa programmen for perioden 2007-2013 ar
i linje med den uppmirksamhet som stadstransporter fortjanar,
och om programmen foreskriver adekvata finansiella medel.
Kommittén vill understryka att stadstransporter dr minst lika
viktiga som de transeuropeiska transportniten eftersom de allra
flesta transportfloden har sina avrese- och ankomstplatser i en
stad och att stiderna dirmed utgor de tringsta “flaskhalsarna”.
Stadstransporter av god kvalitet utgor dirfor en nodvindig
forutsittning for EU:s konkurrenskraft och dirmed ocksd for
hela Lissabonstrategin, sdvdl ndr det giller rorlighet for varor
som for arbetstagare.

5.6  ReK anser att man bor minska trafikstockningarna pa
storstddernas infarter genom att utveckla stora intermodala
knutpunkter med tillrdcklig parkeringskapacitet i stddernas
utkanter — infartsparkeringar — sd att de personer som kor bil till
staderna kan parkera och sedan dka kollektivt utan ndgon storre
tidsforlust.

6. Optimera infrastrukturen och gora niten mer tillging-
liga

6.1  Regionkommittén anser att det viktigaste om man vill
uppnd en héllbar transeuropeisk transportsektor ér att, parallellt
med fullbordandet av det transeuropeiska transportnitet TEN-T
och med uppbyggandet av ny infrastruktur, forbittra forutsitt-
ningarna for att pd ett systematiskt sdtt kunna utnyttja den
reserv som for ndrvarande finns tillginglig inom ramen f6r den
befintliga infrastrukturens kapacitet.

6.2  Regionkommittén stiller sig mycket positiv till att
kommissionen ser minskad trafiktrangsel och okad tillganglighet
som en prioritering. Ur kommitténs synvinkel ar detta en
nodvandig forutsittning for att man skall kunna dra nytta av
den fria rorlighetens fordelar och uppnd storre regional
sammanhdllning.

6.3  Regionkommittén hiller dock inte med kommissionen
om att Europa har ett titt transportndt och en allmint god
infrastruktur. Regionkommittén vill med eftertryck peka pé skill-

naderna i transportinfrastruktur mellan EU-15 och de nya
medlemsstaterna. Regionkommittén konstaterar ocksd att nétet
till foljd av att trafikvolymen efter EU:s utvidgning okat i de nya
medlemsstaterna haller pa att forsimras ytterligare och klyftan
mellan EU-15 och de nya medlemsstaterna dérfor héller pd att
bli 4nnu djupare. Regionkommittén foresldr dirfor i samband
med halvtidsoversynen av vitboken en konsekvent och detaljerad
utvirdering av infrastrukturens tillstind i EU-27, si att EU:s
institutioner far bittre beslutsunderlag pa detta omrade.

6.4  Regionkommittén vill samtidigt peka pd risken for nya
flaskhalsar i de globala transportniten i grinsomradena och i de
isolerade yttre randomrddena vid EU:s nya yttre grinser.
Kommittén anser darfor att det dr viktigt att man slutfor arbetet
med att se 6ver TEN-T-ndten och foreslar att dessa utstracks till
de linder och regioner som gransar till EU.

6.5  Regionkommittén vill ocksd uttrycka sitt starka stod for
de regionala projekt som gir ut pa att utveckla framfor allt den
gransoverskridande  transportinfrastrukturen och uppmanar
kommissionen att dven i fortsittningen arbeta for att dessa skall
kunna verka under goda betingelser genom program som gor
det mojligt att erhdlla resurser fran sammanhéllningspolitiken
2007-2013 och programmen for mellanregionalt samarbete.

6.6  Regionkommittén uppmuntrar vidare kommissionen att
med hjilp av finansiella (TEN-T-budgeten, Europeiska investe-
ringsbanken, Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling, kopkraftsparitet m.m.) och institutionella styrmedel
(en europeisk samordnare) skapa ett program till stod for att
snabbt dtgdrda grins6verskridande flaskhalsar och bristen pé
forbindelser inom de 30 TEN-T-projekt av gemenskapsintresse
som faststdlldes 2004, och andra som senare visat sig behovas,
sd att TEN-T-nétet faktiskt blir homogent. Detta har nimligen
visat sig vara ett av de omrdden dir den nationella transportpo-
litiken under ldng tid inte infriat férvintningarna, framfor allt pa
bekostnad av den regionala utvecklingen, den regionala
sammanhallningen och méjligheten att till fullo utnyttja den fria
rorligheten och det gransoverskridande samarbetet. Dessutom ar
det viktigt att andra projekt som kompletterar TEN-T-nitet
forses med finansieringsmekanismer, sirskilt projekt som ror
forbittrad tillganglighet: vdg- och jarnvigsforbindelser, hamnar,
logistiska centrum i anslutning till intermodala knutpunkter,
infarter till stider etc.

6.7  Regionkommittén pekar ocksd pd behovet av en god
avvagning mellan TEN-T-korridorerna mellan vést och ost, nord
och syd. Framfor allt for att kapaciteten hos hamnarna i Adria-
tiska havet och Ostersjon skall kunna utnyttjas bittre foreslar
kommittén att man i samband med nista utvidgning av
TEN-T-nétet beaktar resultaten av INTERREG IIIB-projektet "A-B
Landbridge”, dir man behandlar just denna problematik och dar
inte bara regioner i Italien, Osterrike, Tjeckien, Tyskland och
Polen utan dven omraden utanfor EU, t.ex. i Norge och Kroatien,
deltar.
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7. Samverkan och harmonisering mellan transportslagen

7.1  Regionkommittén vilkomnar med forbehall den tes om
sammodalitet som det talas om i halvtidsoversynen av vitboken
om den gemensamma transportpolitiken och stoder tanken pa
att varje transportslag har sin roll att spela i det europeiska
transportsystemet. En naturlig optimering av transporterna kan
aldrig uppnds genom att man gynnar ett transportslag pa
bekostnad av ett annat utan endast genom en samverkan
grundad pd rittvisa marknadsvillkor. I sjilva verket finns det
bara en transportmarknad (efterfrigan pa transporttjanster), och
inom denna anvinder man de mest dverkomliga transporterbju-
dandena (transportslagen). Man kan aldrig forbattra situationen
for den europeiska transportsektorn genom att gynna ett visst
transportslag utan endast genom att man skapar lika villkor for
dem. Det beklagliga faktum att vagtransporter tar en stor del av
den transportmarknad som, av miljomassiga skal, skulle fungera
bittre med jdrnvédgstransporter, vattenvagtransporter och
sammodala transporter beror inte bara pé en otillracklig harmo-
nisering mellan de olika transportslagen, externa kostnader, jirn-
vagsndtets bristande interoperabilitet och jarnvagssektorns ofull-
bordade forandringsarbete, utan ocksd pa att jarnvigstranspor-
terna och de sammodala transporterna inte haller en tillrackligt
hog teknisk nivd. Darfor bor man inte bara stodja forskning och
utveckling pd omrddena for telematiska system och informa-
tionssystem, utan ocksd pd det tekniska omrddet for jarnvig-
stransporter och sammodala transporter samt ndr det giller
effektiv standardisering, harmonisering och godkinnande.

7.2 Regionkommittén vill ddremot dterigen framhadlla att den
stoder den gemenskapspolitik som uppmuntrar en 6vergdng till
de minst foérorenande transportslagen mot bakgrund av EU:s
dtaganden genom Kyotoprotokollet.

7.3 I anslutning till den tes som nidmns i punkt 7.1 foresldr
Regionkommittén att man fortsitter att utarbeta och tillimpa
bestimmelserna for internalisering av externa kostnader inom
transportsektorn. Malet 4r att skapa en gemensam europeisk
ram for avgiftsfria och avgiftsbelagda vigar samt avgiftsbelagda
upprustade jirnvigar, vilket dr en forutsittning for en verklig
konkurrens mellan transportslagen. Avgifterna far dock inte bara
vara en killa for att ticka kostnaderna for infrastrukturens
utbyggnad och underhdll (dven om det handlar om en mycket
viktig killa i overgangsekonomierna) utan bor ocksd vara ett
instrument som dynamiskt reagerar pd efterfrigan pd infra-
struktur och pd sd sdtt optimerar anvindningen och belas-
tningen av denna, med beaktande av samtliga interna och
externa kostnader for varje transportslag, inbegripet miljokost-
nader. Avgifter, som &terspeglas i produktpriserna, torde ocksd
leda till en naturlig reglering av marknaden och, i dnnu hogre
grad, av den alltfér stora transportefterfrigan. Den bista
16sningen vore sdledes att inga transporter dger rum 6verhuvud-
taget.

7.4  Regionkommittén betraktar de nya intelligenta avgiftssys-
temen som ett naturligt sidtt att optimera transportflodena,
effektivt anvinda infrastrukturen och forebygga tringsel. I
samband med detta bor man bara stodja sddana avgiftssystem

som dr Oppna for insyn, rdttvisa, kan redovisa och fakturera
kostnader pa ett tydligt sdtt, som har avgifter som 4r enkla men
samtidigt tillrackligt flexibla for att anvindningen av infrastruk-
turen skall kunna optimeras med avseende pé tid och rum, som
kan tillimpas i hela EU och som inte bara leder till att trafiken
forflyttas fran avgiftsbelagda till avgiftsfria vigar. Regionkom-
mittén vill ddrfor dterigen uttrycka sitt stod till projektet Galileo,
som vid ett konsekvent inférande i alla medlemsstater kan skapa
forutsittningar for ett sddant system.

7.5  For att pd samma gdng stodja satellitnavigationssystemet
Galileo i hogre grad, uppmuntra till en enhetlig anvindning av
detta system pd transportomrddet i hela Europa och i storre
utstrackning frimja detta koncept, sirskilt i de nya medlemssta-
terna, rekommenderar Regionkommittén Europeiska rddet att
gora de nya medlemsstaterna mer delaktiga i dessa innovativa
projekt, genom att i ett av linderna inritta Europeiska tillsyn-
smyndigheten for satellitnavigeringssystem (GNSS). Genom att
gora detta skulle man ocksd leva upp till sitt informella tagande
frdn 2003 att placera de nya europeiska organen i Europeiska
unionens nya medlemsstater.

8. Logistik

8.1  Regionkommittén understryker vidare att man for att
uppnd bittre samverkan mellan enskilda transportslag ocksd
maste vidta stodatgirder pd logistikomradet. Nar det giller frakt
utgor den offentliga logistikinfrastrukturen en mycket viktig
interoperabilitetsfaktor for de olika transportslagen, men ocksd
en viktig interaktionslink mellan de olika transportslagen & ena
sidan och industri- och handelssektorn & andra sidan. Darfor ar
det viktigt att skapa de forutsittningar som krivs for att siker-
stilla utvecklingen av en effektiv logistik pd EU-niva.

8.2 Regionkommittén erbjuder sig att medverka vid utveck-
lingen av den foreslagna ramstrategin for godslogistik i Europa,
eftersom utvecklingen av detta segment har betydande inverkan
pa den regionala utvecklingen. Det ingdr dirfor som ett led i
ménga projekt hos de lokala och regionala myndigheterna, i
strategier for regional utveckling och i stadsplaner samt vid
utformning av transportsystem for stider och regioner eller vid
utveckling av regionala flygplatser, inlandshamnar och offentliga
logistiska centrum som under alla omstindigheter bor betraktas
som transportinfrastruktur som ingér i de ndt som deras tjanster
riktar sig till.

8.3  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
avsikt att & 2007 anta en handlingsplan for godslogistiken. ReK
anser att man vid utarbetandet av en ramstrategi for godslogi-
stiken i Europa dven bor undersoka hur man med hjilp av en
transportpolitik som gynnar jirnvdgarna kan frimja en over-
foring av godstransporterna fran vigarna till jirnvigarna genom
att anvinda effektivare, sparsammare och naturligare marknads-
verktyg 4n tidigare. Dessa atgirder, som kan vara sdvil skatte-
som regleringsinriktade, bor understodjas pa ett malinriktat sitt

med hjilp av katalytiska stod.
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9. Sikerhet

9.1  Regionkommittén uttrycker sin oro over att dodligheten
pa vdgarna i EU-25 trots en ldngvarig positiv trend fortfarande
ligger pd en oacceptabelt hog nivd och stoder forbehallslost
kommissionens forslag att genomfora en integrerad trafiksaker-
hetsstrategi inriktad pa anvindarnas beteende, fordonskonstruk-
tion och fordonsteknik samt infrastruktur.

9.2 Regionkommittén konstaterar att man till foljd av en allt
storre rorlighet for personer och varor i hela EU ocksd kan
rikna med att medlemsstaterna fortsitter sina diskussioner om
en tillndrmning och harmonisering av foreskrifterna och lagstift-
ning rérande vigtrafik for att gora det ldttare for forare och
andra anvindare av infrastrukturen att forstd dem och for att
oka sikerheten, minska olycksfallsfrekvensen och skapa en
balanserad konkurrens inom det kommersiella transportutbudet.

9.3  Regionkommittén foreslar vidare att man dtminstone for
de transeuropeiska huvudlederna bor stodja en enhetlig skylt-
ning pa vigarna, en homogenisering av parametrarna och inf6-
rande av flersprakiga skyltar i syfte att oka sikerheten genom
att utveckla nya telematiska system.

10. Skydd

10.1  Regionkommittén konstaterar att det finns ett akut
behov av att skydda transportsystemen mot risken for terrorism
och stoder ett gemensamt agerande i samband med detta.

10.2  Regionkommittén efterlyser framfor allt ett gemensamt
agerande frdn EU:s och medlemsstaternas sida pd detta omrade
med tanke pd att de enskilda lokala och regionala myndighe-
terna har begransade befogenheter och méjligheter.

10.3  Regionkommittén begir samtidigt att EU-institutionerna
i tid lagger fram for diskussion eventuella forslag till dtgarder pd
omrédet systemsikerhet som har direkt inverkan pd hur lokala
och regionala transportsystem organiseras och samfinansieras.

11. Godslogistik i Europa — nyckeln till hallbar rorlighet

11.1  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissio-
nens initiativ att skapa en strategisk ram i avsikt att undersoka
hur och med vilka medel EU kan bidra till att optimera det
europeiska transportsystemet. Regionkommittén vill emellertid
papeka att logistik inte utgor ett mal i sig, utan bara ett av flera
instrument for att uppnd detta mal. Det handlar dessutom om
ett instrument som kan anvindas forst efter att andra element i
transportsystemet har utvecklats, som t.ex. infrastruktur, tele-

matik (informationssystem pé transportomrédet), interoperabi-
litet, lampliga transportformer och dylikt. Vi hdnvisar i detta
sammanhang till de foregdende punkterna i detta ReK-yttrande
som ror dtgarder som Regionkommittén anser vara nddvindiga
for att forbattra de europeiska transportvillkoren.

11.2  Regionkommittén  uppskattar —att  kommissionen
erkdnner den affirsmissiga dimensionen av logistik. Det ar i
forsta hand marknadskrafterna som bidrar till ett battre utnytt-
jande av de olika transportformerna och till en effektiv anvind-
ning av olika forbindelsestrackor. Det handlar med andra ord
om ett instrument som gor det majligt att forbattra transport-
forvaltningen och att utnyttja transporter pd ett effektivt sitt.
Fragan om kvalitetssikring bor overlimnas till transportfore-
tagen eller de europeiska branschorganisationerna.

11.3  ReK anser emellertid att om marknadskrafterna sviker
kan det dven vara motiverat med regleringsinsatser i syfte att
uppné den héllbara rorlighet och godslogistik som efterstravas.
En viktig forutsittning for godtransporter pa jarnvig ar att det
finns ett heltickande ndt for intermodala knutpunkter for stan-
dardiserad utrustning for godstransporter. For att skapa detta
utbud och sikerstilla en 16nsam utnyttjandegrad, bor man i de
fall marknadskrafterna ér for svaga med hjilp av kompletterande
ramvillkor, sdsom stod eller regleringsatgirder, efterstrava en —
om ockséd tidsbegransad — medveten prioritering av godstrans-
porter pa jirnvdg, for att sikerstilla jarnvidgstransporternas
framtridande plats i de nya medlemsstaterna och forbittra deras
stillning i de gamla medlemsstaterna i syfte att dstadkomma en
miljovanlig godstransportpolitik som ar inriktad pa héllbarhet.

11.4 Med avseende pd ovanstdende faststiller Regionkom-
mittén att transportlogistik utgor ett av nyckelinstrumenten som
uppmuntrar regioner och stider att vidta lampliga atgirder for
att transporterna pa deras omrdde skall fungera snabbt och
effektivt och medfora sd f& negativa effekter som mojligt.
Kommittén anser att det ar viktigt att utveckla en "stadslogistik”
for att forbattra levnadsmiljon i titbebyggda omraden, pd basis
av goda exempel som har bidragit till att undanréja trafikstock-
ningar.

11.5  Vid logistisk utveckling dr, som redan nimnts ovan i
detta yttrande, stidernas och regionernas roll att skapa gynn-
samma villkor for transporter och logistikinfrastruktur, samt att
stodja inrittande av logistiska centrum i sina respektive geogra-
fiska omrdden. Regionkommittén anser att EU kan ingripa pa
detta konkreta omrdade, bla. genom sina sammanhallningspoli-
tiska instrument, utbyte av know-how och bista praxis pd
omrédet.
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11.6  Kommittén anser ocksd att det dr av avgdrande bety-
delse att identifiera de hinder som stir i vdgen for en bittre
anvindning av logistiken, i syfte att optimera det europeiska
transportsystemet. Dessa hinder utgors bland annat av bristfallig
infrastruktur (flaskhalsar, bristande forbindelser, otillrickliga
forbindelser mellan olika transportknutpunkter och andra typer
av transportvigar och bristen pé offentliga logistiska centrum),
otillricklig  kompabilitet mellan de olika transportenheterna
(sarskilt mellan linderna i EU-15 och de nya medlemsstaterna)
och teknisk-organisatoriska hinder (informationsutbyte mellan
transportorer, gemensamma transportdokument m.m.). Pd detta
omrade skulle Europeiska kommissionen, nirmare bestimt GD
Transport, kunna spela en positiv roll.

11.7  Regionkommittén anser ocksd att det dr noédvandigt att
utveckla nya trafik- och informationssystem (ERTMS, Galileo m.
fl). Vi vill emellertid samtidigt understryka nodvindigheten av
skydd av datasystem, framfor allt av de system som anvinds i
en miljo med Oppen arkitektur.

11.8  Kommittén ser positivt pd Europeiska kommissionens
avsikt att titta ndrmare pd frigan om yrkesutbildning och fast-
stillande av gemensamma europeiska normer f6r de kunskaper
och den praktiska erfarenhet som krivs av arbetstagare pé logis-
tikomradet. Vi vill samtidigt pdminna om att man pd detta
omrdde bor samarbeta med logistiksektorns aktérer och med
deras branschorganisationer pd EU-niva.

11.9  Regionkommittén vilkomnar ocksd att Europeiska
kommissionen har for avsikt att engagera sig i arbetet med
statistiska indikatorer for utveckling av logistiken. For kommis-
sionen kunde en del av detta engagemang bestd i att utarbeta ett
system med indikatorer som gor det mojligt att folja upp och
kartligga logistikkedjornas utveckling, effektivitet, anvindning
m.m.

11.10  Kommittén vill ocksd papeka att man jimte de priori-
terade projekten med TEN-T-nétet pd europeisk nivéd sarskilt bor
satsa pd att modernisera och bygga upp de viktigaste transportk-

Bryssel den 14 februari 2007.

nutpunkterna. For ett bittre utnyttjande av logistiken och en
optimering av de europeiska transportsystemen idr det ocksd
viktigt att overvinna den sd kallade “sista kilometern” (last mile).
For att gora detta giller det att utveckla omlastnings- och slut-
punkterna i logistikkedjan, och framfor allt att forbinda kapaci-
teten hos de viktigaste logistikknutpunkterna med alla former av
forbindelser.

11.11  Regionkommittén anser ocksa att Europeiska kommis-
sionens initiativ att foresld gemensamma europeiska normer for
intermodala omlastningsenheter inom EU &r av avsevird bety-
delse. Det vore ocksd mycket onskvirt om EU kunde minska
antalet mojliga konfigurationer av olika typer av containrar och
utbytescontainrar i syfte att maximera anvandningen av tillitna
dimensioner.

11.12  Kommittén vill pdpeka att anvindning av olika trans-
portformer inom ramen foér en och samma transportkedja
kraver mer 4n nytt tinkande, eftersom den ofta ocksd begrinsas
av fysiska hinder. Sarskilt i de nya medlemsstaterna saknas det,
utover lampliga transportvigar och omlastningsanliggningar for
olika transportkombinationer, ocksd adekvata transportenheter.
En mojlighet att forbattra forhallandena pd detta omrdde skulle
till exempel vara att EIB infor en for dndamalet lamplig kredit-
politik eller att det beviljas EU-stod for inkop av fordon eller
uppbyggande av terminaler.

11.13  Regionkommittén anser ocksd att man bor undersoka
genomforbarheten av en handlingsplan for att bygga upp ett
jarnvagsnit som sdrskilt avser godstransport. Den vill dock
uppmirksamma situationen i de nya medlemsstaterna. Idén i sig
ar visserligen mycket god, men vi befarar att det inte gdr att
skaffa fram de investeringar som krévs for att genomfora detta.
Det vore lampligt att, med stod fran EU, fokusera medlemssta-
ternas och transportsektorrepresentanternas insatser pé att koor-
dinera tidsplanerna for internationell godsfrakt, i syfte att till
exempel privilegiera nattransporter och dirmed utnyttja den tid
pa dygnet da persontrafiken ar gles.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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