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I

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

73:e PLENARSESSION DEN 6-7 FEBRUARI 2008

Yttrande frin Regionkommittén om “Effektivare stdd till forskning och innovation i EU-regionerna”

(2008/C 105/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén framhdller vikten av att regionerna finner praktiska losningar — och att EU och
medlemsstaterna bidrar mer till detta — nir det giller en komplementir anvindning av forsknings-
och innovationsanslagen och strukturfonderna och dirmed tillhandahéller ett viktigt verktyg for att
stirka forsknings- och innovationsdimensionen i den fornyade Lissabonstrategin pa regional och lokal
niva.

— ReK framhdéller behovet av att utforma regionala strategier for forskning, teknisk utveckling och inno-
vation, samt att starka den regionala forvaltningen av forskning och innovation samt utoka ansvaret
bland berorda parter, sarskilt inom den privata sektorn.

— Regionkommittén efterlyser ytterligare aktiviteter pd EU-nivd for att stirka samverkanseffekterna
mellan olika EU-finansieringsinstrument, t.ex. genom att ge prioritet till ansokningar inom ramen for
sjunde ramprogrammet och ramprogrammet f6r konkurrenskraft och innovation, som har en framtri-
dande betydelse for en regional innovationsstrategi, samt genom att ansld en ansenlig och allt storre
del av strukturfondernas medel till forskning och innovation.

— ReK betonar behovet av en mer sofistikerad policymix och en balans mellan frimjandet av befintliga
“spetsforskningscentrum” och skapandet av forutsittningar for nya att vixa fram. Foljaktligen skulle
man kunna ge en territoriell dimension &t bade ramprogrammet f6r konkurrenskraft och innovation
och sjunde ramprogrammet, samtidigt som det ska noteras att sjunde ramprogrammet i forsta hand ar
fokuserat pé principen om spetskompetens.

— ReK anmodar kommissionen att verka for en effektiv samordning av interregional nitverkfinansiering
inom ramen for strukturfonderna, det sjunde ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation. Det kridvs en regelbunden och bittre spridning av resultaten, exempel pa bista
praxis och storre samverkan mellan forskningsvérldens olika delar.
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Referensdokument

(konkurrenskraft), Luxemburg den 25 juni 2007

Ett bidrag till hogre tillvixt och fler och bittre jobb
KOM(2007) 474 slutlig

Foredragande: Jyrki MYLLYVIRTA (FI-PPE), borgmastare i Lahtis

Rédets slutsatser om “Effektivare stod till forskning och innovation: Samordnat utnyttjande av rampro-
grammet for forskning och strukturfonderna — Svar pd rapporten frdn Crest”, 2811:e motet i radet

Meddelande frin kommissionen: Konkurrenskraftiga regioner i Europa genom forskning och innovation —

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Forstarkta samverkanseffekter mellan olika EU-finansieringsinstrument
2007-2013

1. Regionkommittén vilkomnar i hogsta grad de slutsatser
som rddet (konkurrenskraft) antog den 25 juni 2007 om "Effek-
tivare stod till forskning och innovation: Samordnat utnyttjande
av ramprogrammet for forskning och strukturfonderna — Svar
pd Crest-rapporten” ('), ddr rddet uppmanar medlemsstaterna
och regionerna att anvinda Crests riktlinjer pd frivillig basis och
sdrskilt anmodar ReK att folja upp denna friga. Regionkom-
mittén skulle sjilv vilja uppmana radet att ta upp frigan pa nytt
i ljuset av detta ReK-yttrande.

2. ReK konstaterar att det finns behov av 6kad samverkan
mellan EU:s sammanhéllnings-, forsknings- och innovationspo-
litik med tanke pd malen for dessa olika typer av politik, och i
synnerhet kravs det effektivitet i och samordning av medlems-
staternas och regionernas anvindning av finansieringsinstru-
menten. Regionkommittén har i flera yttranden, tex. i ReK:s
studie om "Regionernas och de lokala och regionala myndighe-
ternas strukturella kapacitet och motivation i friga om forskning
och utveckling” (}), framhdllit vikten av att regionerna finner
praktiska losningar — och att EU och medlemsstaterna bidrar
mer till detta — ndr det giller en komplementir anvindning av
forskningsanslagen och strukturfonderna, sirskilt i de nya
medlemsstaterna.

3. Vi haller med rddet och kommissionen om att detta till-
handahéller ett viktigt verktyg for att stirka forsknings- och
innovationsdimensionen i den fornyade Lissabonstrategin pé
regional och lokal nivd och forbittra EU-regionernas resultat nar
det giller forskning och innovation. ReK pépekar att det finns
en mingd olika forskningsinrittningar och att deras arbetsme-
toder uppvisar stora variationer. Ny kunskap kan tas fram i

(") CREST 120307 — CREST (EU:s kommitté for vetenskaplig och teknisk
forskning) "Guidelines on Coordinating the Research Framework
Programme and the Structural Funds to support research and develop-
ment” ("Riktlinjer for samordning av ramprogrammet for forskning
och strukturfonderna i syfte att stodja forskning och utveckling”).

(3 CDRJETU/21/2005.

inrittningar av varierande storlek och form. Till och med smé
institutioner kan bidra med kunskaper av virldsomfattande
intresse inom smala fackomréden, sirskilt om de deltar i globala
nitverk och samarbetar med kunskapsbaserade foretag.

4. Mot bakgrund av forslagen i ReK:s studie i denna frdga
vilkomnar kommittén de 6kade méjligheter som regionerna har
att samordna anvidndningen av sjunde ramprogrammet for
forskning, strukturfonderna, ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation (CIP) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) i syfte att frimja forskning och
innovation. Det dr sirskilt gemensamma tidsramar och storre
resurser som gor det mojligt att nd betydande resultat genom
okad synergi. Sjunde ramprogrammet for forskning har nu en
budget pd 54 miljarder euro for perioden 2007-2013, och
for forskning och innovation avsitts ungefir 10 %, eller
45 miljarder euro, av strukturfondernas medel. Dessutom
kommer en ungefir lika stor summa frén nationell samfinan-
siering. Detta visar strukturfondernas betydelse och potential
jamfort med den ungefir lika stora totala budgeten for sjunde
ramprogrammet for forskning.

5. Radets slutsatser och Crest-riktlinjerna fokuserar endast pa
en samordnad anvindning av strukturfonderna och sjunde
ramprogrammet for forskning, men ReK skulle vilja anligga ett
bredare synsitt — i linje med Europeiska kommissionens medde-
lande — i denna frdga och dven beakta potentialen inom rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) och i viss
méin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU).

6. Vi upprepar att den fornyade Lissabonstrategin frén 2005
har givit forskning och innovation, de viktigaste drivkrafterna
bakom okad tillvaxt och stirkt konkurrenskraft, en central posi-
tion i europeisk politik, och vi framhdller att den “brett
upplagda innovationsstrategin f6r EU”, som antogs vid det infor-
mella toppmoétet i Lahtis i oktober 2006, utgér ytterligare ett
viktigt steg pé detta omrdde. For att frimja ytterligare invester-
ingar i forskning och innovation inom EU:s regioner uppmanar
ReK Europeiska rddet att vid sitt vrtoppmaote 2008 forstirka
forsknings- och innovationsdimensionen i den nya generationen
av integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning for peri-
oden 2008-2011 i Lissabonstrategins forvaltningscykel.
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7. Vi haller med om att det krivs en mer ingdende bedom-
ning av de mojliga samverkansvinsternas geografiska utbredning.
Detta forutsitter en forstirkning av analysen pa regional niva av
potentialen och behoven pa forsknings- och innovationsom-
radet, sarskilt genom en forbittring av de statistiska och kvalita-
tiva data som bland annat produceras genom sddana initiativ pa
EU-nivd som databasen med regionala nyckeltal, eller 6versikten
over tendenser pd innovationsomrddet ("Trend Chart”) och
Erawatchs forfaranden for Overvakning av politiken, som
utstricks till regional niva.

8. Vi foreslar att interimsutvirderingen och efterhandsutvar-
deringen av EU:s finansieringsinstrument 4ven omfattar en
analys av sambanden med andra instrument i syfte att skapa
samverkansvinster ndr det géller stodet till forskning och inno-
vation i EU:s regioner.

Fungerande forvaltning pd flera nivder

9.  Regionkommittén betonar att skapandet av en forsknings-
och innovationspotential for hallbara konkurrensfordelar i
Europa endast kan bli framgdngsrikt om stider och regionala
myndigheter medverkar. Med tanke pd deras fysiska nirhet
fungerar de som huvudkatalysatorer for kunskap och innovation
i Europa. Ett allt storre antal europeiska regioner ger forskning
och innovation hogsta prioritet i budgeten.

10.  ReK betonar att ytterligare insatser behovs dels om man
vill uppné den fornyade Lissabonagendans mal och Barcelona-
mélet att minst 3 % av BNP i EU ska anslas till FoU senast r
2010, varav tva tredjedelar ska komma fran den privata sektorn,
dels skapa ekonomisk och social sammanhillning i EU.
Kommittén upprepar att forsknings- och innovationskapaciteten
i de europeiska regionerna kan 6ka endast om medlemsstaterna,
EU och regionerna gor ett gemensamt dtagande och genomfor
samordnade insatser. EU:s anslag utgor alltid en liten del av de
totala offentliga anslagen till forskning och innovation, och det
ar viktigt att EU genom sin politik frimjar en okning och
samordning av medlemsstaternas investeringar. I EU finns ett
sarskilt starkt behov av ett storre engagemang fran den privata
sektorn, som komplement till de offentliga anslagen.

11.  Regionkommittén vill sikerstilla en samordnad anvind-
ning av sjunde ramprogrammet, strukturfonderna och rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation, eftersom detta dr
viktigt for EU:s konkurrenskraft och for en 6msesidig samver-
kanseffekt mellan sammanhallningspolitiken, forskningspolitiken
och innovationspolitiken pa nationell och regional niva. Lands-
bygdens utveckling dr ocksd en viktig del av den regionala
utvecklingen och mdste synkroniseras med annan politik, bl.a.
forsknings- och innovationspolitiken.

12. Vi anser att sjunde ramprogrammet for forskning, som
bidrar till att stirka den europeiska konkurrenskraften, har en
mycket viktig roll ndr det giller att uppnd Lissabonstrategins
mél och utveckla det europeiska omrddet for forskningsverk-
samhet, men det mdste samtidigt utgora ett komplement till den
nationella forskningsverksamheten och vara fokuserat pa att
stodja sddana projekt som inte kan verkstillas pa nationell niva.
Genom en samordning av resurserna i olika medlemsstater kan
detta tjana bade europeiska och nationella intressen.

13.  Kommittén ser positivt pd att sjunde ramprogrammet for
forskning kommer att stirka den regionala dimensionen i EU:s
forskningsstod genom initiativ som Kunskapsregioner 2 och
Forskningspotential. Dessa initiativ har dock en alltfor begransad
omfattning, och ReK foresprakar en utvidgning av sidana initi-
ativ samt uppmanar kommissionen att dven géra en regional
uppdelning av anslagen frin sjunde ramprogrammet och stilla
denna till de regionala myndigheternas forfogande.

14. Vi erinrar om den stdndpunkt vi intagit i vart tidigare
yttrande om Europeiska tekniska institutet (ETI), nidmligen att
man maste se till att inkludera och engagera regionerna och de
smd och medelstora foretagen ocksd i storre EU-samarbetspro-
jekt som ETL ETLs projekt "kunskaps- och innovationsgrupper”
bor anvindas for att bygga upp ett samarbete med ndringslivet
och de lokala och regionala myndigheterna.

15. Vi stiller oss bakom Crest som framhaller behovet av att
utforma strategier for forskning, teknisk utveckling och innova-
tion (FOTUI) och att stirka den regionala administrationen av
forskning och innovation. Ett viktigt inslag 4r hér att utforma en
specifik strategi for gemensam anvindning av sjunde rampro-
grammet for forskning och strukturfonderna i samband med
strategiutvecklingen rérande forskning och innovation. Behovet
av samordnat stod bor beaktas i ett tidigt skede i planeringsar-
betet, t.ex. i form av en nedifrdn-och-upp-process for urval av
strategiska forsknings- och innovationsmal i de operativa
programmen. Detta skulle kunna stodjas exempelvis genom att
en finansieringsreserv inkluderas i de operativa programmen pé
samma sitt som for vissa EU-regioner.

16. Vi framhdller att samordningen av viktigare EU-instru-
ment som sjunde ramprogrammet for forskning, strukturfon-
derna och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
inte bara dr en frga om politiska intentioner utan ocksd innebar
ett krav pd konsekvens mellan olika politikomrdden. For att
man kunna skapa sidan konsekvens nir det giller program som
omfattar flera nivder och aktorer kravs det att det finns ett effek-
tivt decentraliserat politiskt styre.

Storre aktivitet och starkare fokus ndr det galler verksamhet och
samordning

17.  Regionkommittén anser att ramprogrammet for konkur-
renskraft och innovation bor vara mer fokuserat pd innovation
och marknadsintroduktion medan sjunde ramprogrammet bor
vara inriktat pd forskning och utveckling i syfte att stirka
Europas internationella konkurrenskraft. Detta skulle innebira
att man kan undvika stora skillnader mellan forskning, utveck-
ling och tillimpning vad giller finansiering.

18. Vi foresldr med stod av ReK:s studie att det infors en
specifik prioritering av ansokningarna till sjunde rampro-
grammet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion i enlighet med ans6kningarnas betydelse for den regionala
innovationsverksamheten. En mojlighet skulle kunna vara att ge
prioritet till ansokningar till sjunde ramprogrammet och ramp-
rogrammet for konkurrenskraft och innovation som har en
tydlig och framtridande betydelse for en regional innovations-
strategi och som samtidigt uppfyller kriterierna for kvalitet i
forskningen.
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19. Vi skulle vilja uppmana kommissionen att i storre
utstrickning styra medlen i strukturfonderna for investeringar i
forskning och innovation. ReK menar att en ansenlig och allt
storre del av strukturfondernas medel bor anslds till forskning
och innovation, ndgot som har skett i strukturfondspro-
grammen for perioden 2007-2013 nir det giller Lissabona-
gendan, och att man i enlighet med EURAB:s (Europeiska radgi-
vande forskningskommittén) forslag foljer t.ex. rekommendatio-
nerna i Aho-rapporten "Att skapa ett innovativt Europa” om att
ansld minst 20 % av investeringarna till innovation och kunskap
i kommande strukturfondsprogram, och att detta villkor sjalvt
ska utgora en del av EU:s genomférande av Lissabonstrategin.

20.  Regionkommittén stiller sig bakom att nya incitament
fors in i strukturfonderna till stéd for forskning och innovation.
Dessa incitament skulle bland annat kunna omfatta differentie-
rade bidragskvoter som gynnar forsknings- och innovationspro-
jekt och lagre finansieringsandel (t.ex. 10 %) frin de nationella
och regionala stddmottagarna, for att dterspegla de féormodade
risker och den ldngsiktiga avkastning som 4r kidnnetecknande
for ménga forsknings- och innovationsaktiviteter, sarskilt sddana
som forutsitter upprittande av ny infrastruktur.

21. Vi framhdller sammanhallningspolitikens speciella roll
ndr det giller att stodja innovationsverksamhet i regionerna, och
menar att Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) dven
kan anvindas for att finansiera foretagskuvoser och forsknings-
parker (infrastruktur och forbindelser). De kan tillhandahélla
betydelsefulla metoder for att sprida kunskap for anvindning pa
marknaden och de kan bidra till att bygga upp kontakter mellan
smé och medelstora foretag och universitet. Europeiska social-
fonden (ESF) skulle & sin sida kunna ge ekonomiskt stod till
kompetensutveckling (utbildning, vigledning osv)), samt till
utveckling och modernisering av utbildningsstrukturerna och
utbildningssystemen. Under programperioden 2007-2013
kommer starkare tonvikt dn tidigare att liggas pd en forstirk-
ning av forsknings- och innovationsverksamheten genom
kunskapséverforing.

22. Vi framhaller hur viktigt det r att kunskapen sprids och
anvinds och att kunskap bor tillhandahallas i en form som gor
att den kan integreras i produktionsverksamheten. De 16sningar
och metoder som utvecklas méste vara oppet tillgdngliga for alla,
och sirskilt for smd och medelstora foretag i sddana omrdden
dir det inte finns ndgra institut for avancerad forskning eller
ndgra universitet. Detta skulle i praktiken kunna goras inom
ramen for regionala kluster. S4 kallade klusterkontor har inforts
i vissa lander for att bidra till kunskapsspridningen, och sddana
skulle kunna anvindas i storre omfattning i Europa.

23.  Kommittén vilkomnar sirskilt Crests rekommendationer
for att forbittra de sméd och medelstora foretagens konkurrens-
kraft pa forskningsomrddet och deras formaga att utnyttja
kunskap som tagits fram pd annat héll. ReK hédnvisar emellertid
ocksa till att genomforandet av Crests riktlinjer endast kan ske
frivilligt i regionerna, eftersom den gemensamma programpla-
neringen (kommissionen och regionerna) under tiden har avslu-
tats. Strukturfonderna skulle kunna anvindas for att hjilpa de
sméd och medelstora foretagen att bygga upp nitverk, erhélla
utbildning och stirka deras kvalifikationer nir det giller att delta
i sjunde ramprogrammet samt direfter for att uppritta
kontakter pd internationell och grinsoverskridande nivd. Ramp-

rogrammet for konkurrenskraft och innovation skulle kunna
anvindas for att hjilpa de smd och medelstora foretagen att
klara eventuella finansieringsunderskott i innovationsskedet.

24, Vivill framhélla vikten av att decentraliserad innovations-
verksamhet forekommer ocksd i smd stdder och regioner. Natio-
nellt (som t.ex. i Finland) och regionalt samordnade nitverk av
kunskapscentrum utgor ett exempel pa ett system dir regional
eller lokal forskning och foretagens potential och resurser
kombineras med nationella och europeiska strategier och finan-
sieringsformer. Kunskapscentrumen bildar kluster inom olika
sakomrdden och deltar i internationella nitverk.

Att framja regionernas strategier och kapacitet for forskning och
innovation

25.  Regionkommittén understryker de regionala forsknings-
och innovationsstrategiernas viktiga roll for att knyta olika
berorda parter inom en region till strategin. Sddana strategier
kan — vilket framholls i ReK:s studie — stirka forskningsinsti-
tuten genom att placera dem i en innovativ miljo, oka ansvars-
kinslan bland berorda parter och darigenom leda till ett starkare
regionalt forsknings- och innovationssystem. Det dr mycket
viktigt att stod ges fran de olika tillgdngliga programmen i olika
skeden av uppbyggnaden av ny forskningsinfrastruktur.

26.  Kommittén betonar virdet av att anvinda en fokuserad
angreppsmetod inom de regionala forsknings- och innovations-
strategierna, inbegripet identifieringen av hogprestigeprojekt.
Hirvid bor jamvikt skapas mellan olika angreppsmetoder. En
som rekommenderas av Crest dr att vilja ut prioriteringar pd
regional nivd som kompletterar prioriteringarna inom
sjunde ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation i syfte att 6ka mojligheterna for regionala
forsknings- och innovationssystem att erhdlla EU-finansiering.

27.  Kommittén noterar alla de mojligheter som strukturfon-
derna och sjunde ramprogrammet i nuliget erbjuder for att ge
stod till effektiva utbildningssystem for forskare och foretag i
EU:s regioner och till uppbyggnad eller uppgradering av forsk-
nings- och innovationsinfrastruktur, och vi vilkomnar Crests
rekommendationer att dra fordel av detta. ReK vilkomnar Euro-
peiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (ESFRI),
som kommer att gora en utredning av de regionala aspekterna av
alleuropeiska forskningsinfrastrukturer i borjan av 2008, och vi
betonar att sdrskilt de nya medlemsstaterna bor involveras i
detta initiativ.

28.  Kommittén efterlyser pd nytt att det inrdttas gemen-
samma forsknings- och innovationsfonder i syfte att skapa nya
former for offentligt-privat institutionellt samarbete pa lokal och
regional niva, och vi framhdller att utvecklingen av forsknings-
och innovationskapaciteten 4r en fortlopande uppgift.

Balans mellan spetskompetens och sammanhdllning

29.  Regionkommittén hdller med kommissionen i dess analys
av farorna med att forsknings- och innovationsverksamheten i
EU i hog grad dr koncentrerad till ett fital regioner. ReK har
med oro noterat att utgifterna for forskning och innovation
ligger under 1 % av BNP i mer dn 100 regioner i Europa.
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30.  Kommittén understryker att man i den europeiska forsk-
nings-, innovations- och sammanhéllningspolitiken bor efter-
strava kompletterande mal och samarbeta i syfte att forbattra
FoU i Europa. Detta innebdr en oavbruten strdvan att skapa
balans mellan stod till spetskompetens och till sammanhallning.
Om forskning och innovation ar av central betydelse for till-
vixten bor EU-politiken stodja en mer sofistikerad policymix
och en balans mellan frimjandet av befintliga "spetsforsknings-
centrum” och skapandet av forutsittningar for nya att vixa
fram.

31.  Vierinrar om att ReK har foreslagit att en storre andel av
anslagen fran strukturfonderna bor gd till investeringar i
hogkvalitativ offentlig forsknings- och innovationsverksamhet,
fraimst i EU:s regioner, i enlighet sdvdl med konvergensmalet
som med det regionala konkurrenskrafts- och sysselsttnings-
mdlet. Kommittén noterar att sammanhdllningspolitiken foljer
en integrerad angreppsmetod och dirfor inte betraktar forsk-
ningen isolerat utan i kombination med innovation.

32. Vi betonar att dven om sjunde ramprogrammet och
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation inte ar
sammanhdllningsinstrument i sig, utévar de 4ndd med nodvin-
dighet ett inflytande pd sammanhéllningen. ReK har foreslagit
att sammanhdllningsmalet ska beaktas inom alla europeiska
politikomraden. Foljaktligen kan man overviga om bdde ramp-
rogrammet for konkurrenskraft och innovation och sjunde
ramprogrammet bor ges en territoriell dimension, dven om det
ska noteras att sjunde ramprogrammet i forsta hand ar fokuserat
pa principen om spetskompetens.

33.  Kommittén stdller sig bakom Crests rekommendationer
om hur regionerna pé basta sitt kan anvinda strukturfonderna
och sjunde ramprogrammet for att se till att deras forsknings-
och innovationssystem ska kunna nirma sig spetskompetens-
nivd och europeisk eller internationell konkurrenskraftsniva.
Detta innebdr bland annat en forbittring av det regionala
ndtverkssamarbetet mellan forskningsinstitut, universitet, smé
och medelstora foretag och andra berorda aktorer i syfte att
skapa kluster, regionala teknikplattformar och teknikcentrum,
och stod till dessa for att hjilpa dem att bygga upp kontakter
med samarbetsinriktade EU-projekt och agendor for forskning
och innovation, t.ex. ERA-Net och de europeiska teknikplattfor-
marna samt internationella nitverk med forskare och foretag.

34. 1 detta sammanhang vill vi uppmana Europeiska
kommissionen att fortsitta sitt arbete med relevanta initiativ
som “Kunskapsregioner” inom ramen for sjunde rampro-
grammet, "Regioner for ekonomisk forindring” inom ramen f6r
Europeiska regionala utvecklingsfonden och “"Innova-Inno” inom
ramen for ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.
ReK framhdéller ocksd att strukturfonderna bor ges en understod-
jande roll i syfte att stirka de lokala och regionala aktérernas —
och sdrskilt de smd och medelstora foretagens — vetenskapliga
och tekniska kapacitet och deras forméga att skapa och leda
foretag, sd att de kan delta i projekt inom ramen for sjunde
ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation.

35. Mot bakgrund av ReK-studien foreslar vi en signifikant
riktningsforandring i anvidndningen av EU-finansieringen,
sdrskilt ndr det giller regionernas anvindning av strukturfon-
derna, i syfte att i forsta hand stimulera forskningens och inno-
vationens efterfragesida och frimja en regional potential i form

av en anvindarstyrd och Oppen innovation. Avsaknaden av
absorptionsmekanismer vid utnyttjandet av den globala
kunskapsbasen dr den viktigaste flaskhalsen nir det giller regio-
nernas problem med att dra fordel av 6ppen innovation.

36. Vi beaktar den kritik som ror 6verlappning av stodet till
forskningsinfrastruktur frén bdde strukturfonderna och sjunde
ramprogrammet, och vi betonar att det i detta avseende behovs
en mer effektiv samordning av och en motiverad angrepps-
metod for investeringar i FoU-infrastruktur baserade pd bédda
EU-finansieringsinstrumenten, dels for att balansera samman-
hallnings- och spetskompetenssynsitten, dels for att fokusera pa
stodet till de olika skedena i uppbyggnaden av infrastruktur.

37. Vi erinrar i detta sammanhang om ReK:s stindpunkt att
begreppet "spetskompetens” inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet, samt inom europeisk och nationell forsk-
ningsfinansiering, ocksd maste ta hansyn till hogt specialiserade,
mindre forskningscentrum och mindre forskningsintensiva
aktorer. Detta dr av avgorande betydelse for tillimpningen av
innovationerna och for utvecklingen av kunskap av virldsomfat-
tande intresse inom smala fackomrdden. Forskningen bor inte
bara vara inriktad pd hogteknologisk forskning, utan "lagtekno-
logisk” forskning kan ocksd vara mycket viktig f6r innovation
och utveckling i regionerna.

38. Vi formodar att om EU-anslagen anvinds till att fora
forsknings- och innovationssystemen i riktning mot spetskom-
petens, kommer detta att innebdra en provande utmaning for
regionerna inom ramen for strukturfondernas mal "Regional
konkurrenskraft och sysselsittning”. De kommer inte att kunna
rakna med att erhdlla anslag frin sjunde ramprogrammet och
kan fa mycket mindre anslag frin strukturfonderna 4n tidigare.

Spridning av bdsta praxis och spetskompetens

39.  Regionkommittén framhéller vikten av Europeiska
kommissionens planerade insatser, som syftar till foljande:

— Att anvinda EU-finansieringen pé ett bittre sitt genom att
under vdren 2008 presentera en praktisk vigledning i syfte
att kartligga de lampligaste finansieringskallorna f6r potenti-
ella stodmottagare (forskningsinstitut och foretag). ReK
uppmanar dock kommissionen att forsoka uppnd bittre
samordning med Crests forslag och utveckla Crests riktlinjer
sd att de blir mer anvindbara rekommendationer.

— Att vid lamplig tidpunkt rapportera om de framsteg som
gjorts genom samordnad anvindning av gemenskapsinstru-
menten, bdde pd nationell och regional nivd, och om
exempel pa god praxis pd nationell och regional niva.

— Att regelbundet anordna sammankomster f6r aktérer inom
omréddena forskning, innovation och regional utveckling, dir
dessa kan utbyta idéer och bista praxis samt fi stod och rid.
Har ses ReK som en viktig samarbetspart.

— Att forbittra informationsutbytet med de nationella och
regionala myndigheterna om vilka aktorer inom deras
omrdden som erhdller st6d frén sjunde ramprogrammet
respektive ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion. Avsikten dr att gora det littare att erhdlla komplette-
rande anslag frin nationella, regionala och europeiska finan-
sieringsinstrument.
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28.  Kommittén framhaller vikten av att anvinda nya samar-
bets- och kommunikationsprogram inom ramen for struktur-
fonderna och programmen Interreg IV C och Urbact. Dessa
program kan anvindas for att sprida kdnnedom om fordelar
genom initiativet Regioner for ekonomisk forindring och bygga upp
direkta nitverk mellan tvd regioner som kan och vill dra fordel
av resultaten av framgdngsrika projekt i den avancerade
regionen.

Bryssel den 6 februari 2008

29.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att efter-
strava en effektiv samordning av interregional nitverksfinan-
siering inom ramen for strukturfonderna, sjunde rampro-
grammet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion pd omrddet forskning och innovation, inbegripet regel-
bunden och bittre samordnad spridning av resultat och basta
praxis samt mer omfattande samverkan mellan deras olika
”samhllen”.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Halvtidsoversynen av Biovetenskap och bioteknik — En stra-
tegi for Europa”

(2008/C 105/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén faster stor vikt vid biovetenskapens och bioteknikens betydelse for EU:s internatio-
nella konkurrenskraft och hallbara utveckling. Kommittén forklarar sig beredd att sjilv bidra till detta
pa regional nivd for att genomforandet ska lyckas, men i samband med detta maste mojligheter och
risker vigas mot varandra och varje enskild atgird i strategin méste virderas mot bakgrund av hur
den gagnar medborgarna.

— Regionkommittén betonar den nyckelroll som innehas av stiader och regioner for att kunna koncen-
trera kapaciteten och stirka konkurrenskraften internationellt — genom det regionala och gransover-
skridande samarbetet, skapande av regionala bioteknikkluster, och genom att integrera forskning,
industri och investerare.

— Regionkommittén uppmuntrar stider och regioner till 6verforing av kunskap samt innovation pd bade
vetenskaplig och industriell nivd. Stiderna och regionerna kommer i den mdn de har mojlighet att
oka riskkapitalsatsningarna (och dd dven for gransoverskridande samarbete), stodja anvindarna nir
biotekniska uppfinningar ska patenteras samt ndr sddana patent ska anvindas. Regionala, nationella,
men framfor allt dven europeiska finansinstitut bor inritta stodprogram for att skapa en balanserad
riskfordelning for sma och medelstora foretag pd det biotekniska omradet.

— Regionkommittén uppmuntrar dérfor till en vélinformerad samhillsdebatt om nyttan av och riskerna
med biovetenskap och bioteknik. Manga stider och regioner stoder redan arbetet med att informera
allminheten om vetenskapliga grunder, metoder och anvidndningsomrdden samt rittsliga krav och
etiska fragor pa det biotekniska omradet. Dessa initiativ mdste uttryckligen fortsdttas och forskarsam-
hallet, ndringslivet och myndigheterna méste goras delaktiga.
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kommittén samt Regionkommittén — Om halvtids6versynen av Biovetenskap och bioteknik — En strategi

Regionkommitténs politiska rekommendationer

1. Regionkommittén fister stor vikt vid biovetenskapens och
bioteknikens betydelse for EU:s internationella konkurrenskraft
och héllbara utveckling. Viktiga anvidndningsomrdden stir att
finna inom medicin och likemedel, industriell bearbetning och
primdrproduktion (framfor allt livsmedel och foder, men &ven
fornybara rdvaror och alternativa energiformer). Biovetenskap
och bioteknik bidrar pd s sitt till nya metoder i arbetet med att
hantera bradskande problem som r6r hilsovarden, den aldrande
befolkningen, problemet med att foda virldens vixande befolk-
ning samt energitillgdngen och klimatfrandringen.

2. Regionkommittén instimmer i Europeiska kommissionens
uppfattning om att biovetenskap och bioteknik i stor utstrick-
ning bidrar till att nd EU:s centrala politiska médl om att frimja
hilsa, héllbar utveckling, ekonomisk tillvixt och att skapa
arbetstillfallen. Kommittén vilkomnar ddrfér Europeiska
kommissionens strategi for att frimja biovetenskap och
bioteknik samt uppskattar de framsteg som gjorts vid genomfo-
randet av strategin.

3. Regionkommittén betonar att anvindningen av bioteknik
mdste atfoljas av en bred samhillsdebatt om fordelarna och
riskerna med bioteknik dir man dven tar upp etiska frigor for
att oka allminhetens acceptans for denna teknik. Detta forut-
sétter att man sprider kunskap om de vetenskapliga grunderna.

4. Kommittén vilkomnar europeiska nitverk mellan regioner
och kluster som i4r verksamma inom omrddena bioteknik och
biovetenskap och uppmanar kommissionen att stodja dessa
ndtverk i arbetet med att utbyta erfarenheter, utarbeta gemen-
samma projektansokningar och inta en gemensam hallning i
den politiska processen i Europa.

5. Kommittén dr medveten om att stider och regioner har ett
stort inflytande i arbetet med att frimja biovetenskap och
bioteknik. Med internationella mdtt mitt dr de europeiska
bioteknikklustren forhallandevis smé och dirfor ar det av avgo-
rande betydelse f6r konkurrenskraften att dessa kluster nitverkar
med varandra. Arbetet med att skapa kluster, integrera forsk-
ning, industri och investerare samt informera allminheten om
de tekniska framstegen, det regionala och grinsoverskridande
samarbetet och skapande av ndtverk for regionala bioteknik-
kluster dr beroende av stdd fran stider och regioner for att
kunna koncentrera kapaciteten och stirka konkurrenskraften
internationellt.

6. Kommittén ser behovet av att uttryckligen fortsitta
genomfora atskilliga dtgirder pa detta omrade och forklarar sig

beredd att sjilv bidra till detta pd regional nivé for att genomfo-
randet ska lyckas. I samband med detta maste mojligheter och
risker vdgas mot varandra och varje enskild atgird i strategin
mdste virderas mot bakgrund av hur den gagnar medborgarna.

Om de prioriteringar som gjorts i halvtidséversynen av strategin

7. Regionkommittén bekriftar att stiderna och regionerna
kommer att bidra i den man de har mojlighet till att frimja
forskning och marknadsutveckling for biovetenskapliga och
biotekniska tillimpningar samt kunskapsbaserad bioekonomi.
Kommittén uppmanar stiderna och regionerna att bidra till att
informera anvidndarna om de rittsliga grunderna och de admi-
nistrativa forfaranden som giller pd det biotekniska omrddet.
Vad giller att forbattra samordningen pa forskningsomradet bor
Europeiska kommissionen inte bara samarbeta med medlemssta-
terna, utan ocksd inrdtta regionala plattformar och integrera de
regionala sammanslutningarna direkt i kommissionens arbete.

8. Kommittén stoder att man frimjar konkurrenskraft, Gver-
foring av kunskap samt innovation pd bide vetenskaplig och
industriell nivd: man méste 6ka medvetenheten om forsknings-
resultats affarsmissiga potential. Man bor frimja nyetableringar
av foretag samt overgdng frdn forskningen till industrin.
Stiderna och regionerna kommer i den mén de har mojlighet
att oka riskkapitalsatsningarna (och dé dven for griansoverskri-
dande samarbete), stodja anvindarna nir biotekniska uppfin-
ningar ska patenteras samt ndr sddana patent ska anvindas.
Regionala, nationella, men framfér allt dven europeiska finansin-
stitut bor inritta stodprogram for att skapa en balanserad risk-
fordelning for smd och medelstora foretag pd det biotekniska
omrédet.

9.  Regionkommittén ser behovet av att forbittra situationen
pa arbetsmarknaden genom att frimja rekrytering samt utbild-
ning och fortbildning av personal. Man bor locka till sig forskare
och annan nyckelpersonal som dr viktig for bioteknikf6retagens
utveckling och forhindra att arbetskraften flyr genom att skapa
attraktiva ramvillkor. Det kan dven bli aktuellt att forsoka fa
hogt utbildade arbetstagare som utbildats eller skaffat sig arbets-
livserfarenhet utanfor Europa att atervinda.

10.  Regionkommittén pekar pd att biotekniken erbjuder goda
framtida alternativ for den kemiska industrin utover anvindning
inom hilsoomradet samt for livsmedel och djurfoder. I dag
produceras redan 85 % av virldens enzymbehov i Europa.
Genom att anvinda enzymatiska och biokatalytiska processer
kan man spara betydande resurser samt energi och pd sd sitt
erbjuda nya metoder for att skapa en héllbar ekonomi.
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11.  Kommittén dr medveten om allminhetens kritiska install-
ning till framf6r allt anvindningen av bioteknik inom livsme-
dels- och fodersektorn. Den nuvarande allmidnna misstron hos
majoriteten av konsumenterna mot genteknik inom jordbruket
kontrasterar dock mot allmidnhetens genomgdende positiva
instdllning ndr produkternas hilsomissiga och ekologiska
fordelar blir tydliga.

12.  Regionkommittén uppmuntrar dirfor till en valinfor-
merad samhillsdebatt om nyttan av och riskerna med bioveten-
skap och bioteknik. Manga stider och regioner stoder redan
arbetet med att informera allminheten om vetenskapliga
grunder, metoder och anvindningsomriden samt rittsliga krav
och etiska frigor pa det biotekniska omradet. Dessa initiativ
mdste fullfoljas.

13.  Kommittén uppmanar forskarsamhillet, niringslivet och
myndigheterna att delta i denna debatt och alla relevanta intres-
segrupper madste goras delaktiga i ett forum for en gemensam
dialog. Stiderna och regionerna bor i hogre grad frimja forsk-
ningsinitiativ som ror socioekonomiska och etiska frigor inom
bioteknik samt stodja att sddana undersokningsresultat sprids.
Likasd bor de inrdtta nitverk av sakkunniga som kan ta stillning
till aktuella sikerhetsrelaterade, socioekonomiska och etiska
fragor. Stidderna och regionerna kan stodja rationella, veten-
skapsbaserade och oOppna Dbeslutsprocesser i samband med
produktgodkinnanden.

14.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att lagga storre vikt vid att forskningsresultat formedlas sakligt
till allménheten for projekt som beviljats anslag enligt det sjunde
ramprogrammet for forskning. Forskningsprojekt bor ocksa i
fortsittningen genomforas som ror genteknikens tillimpning i
jordbruket, dess risker och de miljomissiga och ekonomiska
problemen pa detta omréde.

15.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
bioteknik som tillimpas inom vérden dr mycket viktig ur ekono-
misk och folkhdlsomissig synvinkel. Kommittén efterlyser fort-
satta framsteg med att forenkla och fortydliga lagstiftningen
inom denna bransch, eftersom snabba tekniska framsteg har
inneburit att branschen utvecklats lingsammare pd grund av
rittsliga oklarheter. Kommittén rekommenderar att det utarbetas
riktlinjer och internationella rekommendationer som undanréjer
dessa hinder och gor det enklare att utveckla dylika tillimp-
ningar.

16.  Regionkommittén ser dven att den moderna biotekniken
kan bidra till en hallbar tillvixt inom jordbruket. Kommittén
stoder Europeiska kommissionens dsikt om att dar sd dr mojligt
alla jordbruksformer ska kunna samexistera likstdllt med
varandra, savil de med genetiskt modifierade grodor som tradi-
tionella och ekologiska jordbruk. Vi vill dock pépeka att topo-
grafi, klimat och jordbrukets struktur regionalt kan forsvdra en
samexistens av 4 ena sidan konventionella och ekologiska
produktionsformer och & andra sidan jordbruk med gentekniskt
modifierade vixter. Det bor vara den informerade konsumentens
val som avgor i vilken utstrickning moderna biotekniska
produkter slar igenom pd marknaden. P4 sd sitt kommer vissa

stider och regioner att se fordelar med att anvinda agrobio-
teknik, medan andra omrdden kommer att gynnas av traditio-
nella eller ekologiska odlingsmetoder.

17.  Regionkommittén lagger stor vikt vid att olika jordbruks-
former samexisterar, inte bara med tanke pd goda jordbruksme-
toder utan ocksa i frdga om opartisk och tillforlitlig information
samt samordning och samarbete mellan angrinsande jordbruks-
foretag. Europeiska kommissionen uppmanas att utarbeta rikt-
linjer f6r denna samexistens samt att snarast mojligt faststilla
praktiska troskelvdrden for médrkning av utside som innehéller
spar av genetiskt modifierade organismer (GMO). [ detta
sammanhang mdste man ocksd hitta en 16sning for konstrukter
som enligt jamforbara kriterier redan ir tillitna och som
bedomts som sikra i andra linder, men dnnu inte i EU.

18.  Regionkommittén vill prioritera relevanta &tgarder for
jordbruket som sikerstaller det traditionella och organiska jord-
bruket samt dess hallbara samexistens med genmodifierade
grodor samt att undersoka vilka eventuella effekter GMO kan
komma att fa pa lang sikt och vilka fordelar och risker det finns
med GMO som odlas som fornybara rdvaror for industriell
foradling. Regionkommittén foresprkar en handlingsplan med
syfte att bevara, karakterisera, samla in och nyttja genetiska
resurser fran jordbruket i EU.

19.  Regionkommittén vilkomnar den befintliga rattsliga
ramen for biovetenskap och bioteknik, men ser dock dven ett
behov av att vidta atgirder for att forbdttra samstimmigheten
mellan olika rttsomraden, till exempel vad giller reglerna for
skydd av immateriella rittigheter. Med hansyn till EU:s konkur-
renskraft pd det biotekniska omrddet bor man dessutom under-
soka i vilken mdn det 4r mojligt att anpassa den rittsliga ramen
till internationellt gillande normer. Inom ramen for sina befo-
genheter forbinder sig stiderna och regionerna att genomfora
EU:s lagstiftning pa ett enhetligt sitt. Mot bakgrund av detta bor
mellanregionala och internationella kontakter upprittas.

Genomforandet av 2002 drs handlingsplan innehdllande 30 punkter

20.  Regionkommittén anser att kunskapen pa omréadet biove-
tenskap behover forbittras, sirskilt med avseende pd utbildning
och fortbildning av personal och ldrare. Man bor frimja en
tvirvetenskaplig dialog mellan forskare.

21. Kommittén anser att bestimmelserna om skydd av
immateriella rattigheter inom offentlig forskning mdste utredas
och att man mdste informera akademiker om hur viktigt det ar
att omsitta forskningsresultat i industriell anvdndning. Mot
bakgrund av detta méste man ocksd frimja den internationella
dialogen pé detta omrade.

22.  Kommittén ser ett behov av att stirka den biotekniska
industrins kapitalbas for i synnerhet sméd och medelstora foretag
genom investeringar i forskning och teknisk utveckling och
i foretagsetableringar, genom frimjande av teknik6verforing och
med hjilp av kommersiell finansiering av foretag. Den fortsatta
utvecklingen av Europas biotekniska industri ska kartliggas
16pande efter gemensamma kriterier.



C 105/10

Europeiska unionens officiella tidning

25.4.2008

23.  Kommittén stodjer Europeiska kommissionens initiativ
om att biobaserade produkter identifieras som en pionjir-
marknad och uppmanar kommissionen att beakta den potential
som finns i Europas regioner da de vidtar dtgarder for att frimja
och stirka denna pionjarmarknad.

24.  Regionkommittén kraver fler insatser for att gora de
europeiska teknikplattformarna som ar aktiva inom bioveten-
skap och bioteknik mer oppna och transparenta, sd att dven
intressenter utanfor industrin och forskarsamhillet, t.ex. lokala
och regionala myndigheter samt framfor allt smd och mellan-
stora foretag, kan delta.

25.  Regionkommittén stoder att bioteknikregionerna enga-
gerar sig mer i ERA-NET-initiativet inom det sjunde rampro-
grammet for forskning i syfte att samordna nationella och regio-
nala forskningsprogram.

26.  Kommittén vilkomnar att Europeiska gruppen for etik
far en forstirkt roll. Samarbetet mellan gemenskapen och de
nationella och regionala nivderna i etiska och socioekonomiska
fragor bor framjas. Etiska riktlinjer om till exempel stamcells-
forskning, biobanker, xenotransplantation, gentestning och djur-
forsok i forskning maste utarbetas.

27.  Kommittén stoder fortsatta insatser for referensmaterial
och validering av analysmetoder och foresprikar att man
utvecklar metoder for att kunna 6vervaka skadliga effekter av
genetiskt modifierade organismer, livsmedel och djurfoder.
Kommittén vilkomnar att kommissionen intar en ledande roll
vad giller att vidareutveckla internationella riktlinjer, standarder

Bryssel den 6 februari 2008

och rekommendationer, i synnerhet pad omrddet livsmedelssi-
kerhet.

28.  Kommittén forklarar sig beredd att tillsammans med
kommissionen och medlemsstaterna se 6ver forskningspolitiken
for att fd en lamplig blandning av traditionella och nya metoder.
Regionkommittén lovar att bidra i arbetet med att etablera effek-
tiva forskningspartnerskap mellan utvecklingslinderna och EU.
Stod bor ocksa ges till lokala, regionala och internationella orga-
nisationer, sarskilt till de internationella centrumen for forskning
pa jordbruksomradet.

29.  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
arbete for en siker och effektiv anvindning av den moderna
biotekniken i utvecklingslinderna samt for att stodja dessa
landers kapacitet att virdera och hantera risker. Tillsammans
med det internationella samfundet maéste forskningen bidra mer
konkret till att bekdmpa hiv/aids, malaria, tuberkulos och andra
fattigdomsrelaterade sjukdomar. Man uppskattar kommissionens
och medlemsstaternas insatser i arbetet med att bevara och
anvinda de genetiska resurserna pd ett héllbart sitt i utveck-
lingsldnderna.

30. Regionkommittén krdver att den framétblickande roll
som samtliga enheter inom Europeiska kommissionen har,
sarskilt i tekniskt hinseende, stirks sd att man pd ett tidigt
stadium kan identifiera nya problemstillningar. Det dr nddvin-
digt att titta ndrmare pa lagstiftningens och politikens relevans,
konsekvens, effektivitet, genomf6rande samt samhilleliga och
ekonomiska effekter.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Frivilligarbete som bidrag till ekonomisk och social
sammanhéllning”

(2008/C 105/03)

Regionkommitténs stdndpunkt

— Frivilligarbetet bidrar i hog grad till ekonomin pa lokal, regional och nationell nivd samt EU-nivd
genom a) att samhallslivet och ndringslivet fir extra personalresurser och b) att det skapar socialt
kapital och ger hogre livskvalitet, en faktor som kan bli viktig for investeringar och skapande av
arbetstillfallen.

— Kommittén betonar dock att frivilligarbete inte bor ses som ersdttning for anstilld personal i ndgot
sammanhang.

— Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna att samla in korrekt statistik over frivilligarbete pa lokal och
regional niva, ocksa for att stédja utvecklingen av lampliga initiativ pd bida nivderna.

— Kommittén anser att frigor som giller bristen pa rittslig status for frivilligarbetet bor uppmirksammas
i hogre grad, sirskilt vad giller rittigheter och ansvar, och rekommenderar att frivilligarbete nir detta
ar lampligt far en tydligt definierad och enhetlig rittslig status i EU:s alla medlemsstater, med avseende
pa gransoverskridande resor i samband med frivilligarbete.

— Regionkommittén anser att frivilligarbetet har en viktig EU-dimension och vill darfor se en mer
sammanhingande och 6vergripande politik, framfor allt f6ljande:

— Bittre forstdelse genom okad forskning och forbittrad kvalitet avseende statistiken pa EU-niva.

— Frivilligarbetets ekonomiska bidrag bor erkdnnas och arbetets motsvarighet i reda pengar bor
accepteras mer allmint som ett sitt att matcha bidrag frdn EU-finansierade program.

— Bredare fokus pa frivilligarbete pd EU-nivd utover omradena medborgardeltagande och ungdoms-
verksambhet.

— Nya initiativ bor studeras for att uppmuntra ett utbyte av erfarenheter och oka rorligheten bland
volontirer genom ett gemenskapsprogram for volontarer i alla aldrar.
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Authority

Foredragande: Declan MCDONNELL (IE-ALDE), ledamot av Galway City Council och West Regional

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmdnna kommentarer

1. Kommittén anser att det frivilligarbete som ar foremal for
detta yttrande kan definieras med hjilp av tre kidnnetecken:
Arbetet utfors utan finansiell ersittning, det utfors av fri vilja
och det gynnar ndgon annan 4n volontiren eller dennas familj.
Dessa kannetecken ticker ett brett spektrum av frivilligarbete,
bade formellt och informellt, kortvarigt och ldngvarigt, deltid
och heltid, t.ex. volontirtjanst.

2. Kommittén konstaterar att frivilligarbete r en viktig faktor
for aktivt medborgarskap och demokrati pd alla nivéer, eftersom
de som deltar i frivilligarbete direkt eller indirekt arbetar for att
forbattra samhdllet for alla pd lokal, regional och nationell niva.

3. ReK understryker att socialt marginaliserade grupper i
samhillet 4r minst bendgna att delta i frivilligarbete, och att det
ar ett viktigt mal att stodja dessa gruppers deltagande och fa
dem att kinna sig behovda som volontirer.

4. ReK vill framhélla frivilligarbetets roll i utvecklingslinder
virlden over, och dess stora betydelse for att minska fattig-
domen i virlden och frimja en global dialog.

5. Frivilligarbetet kan spela en viktig roll i hanteringen av
klimatfordndringen pd lokal, regional, nationell och internatio-
nell nivd och dven medverka till social integration, utvecklings-
samarbete och bdttre integrering av funktionshindrade och
invandrare.

Att bidra till Lissabonagendan — frivilligarbetets betydelse

6.  Frivilligarbetet bidrar i hog grad till ekonomin pa lokal,
regional och nationell nivd samt EU-nivd genom a) att samhalls-
livet och ndringslivet far extra personalresurser (!) och b) att det
skapar socialt kapital och ger hogre livskvalitet, en faktor som
kan bli viktig for investeringar och skapande av arbetstillfdllen.
Forskning visar att socialt kapital har en direkt och positiv effekt
pa tillvixten i europeiska regioner (}. Kommittén haller ocksd
med om att socialt kapital kan betraktas som “omsesidigt
forstirkande och med positiva effekter pd den ekonomiska

(") Den hoga graden av frivillighet i "08 Welcome Programme” i samband
med att Liverpool ar europeisk kulturhuvudstad 2008 till exempel.

(*) Social Capital and Regional Economic Growth (Beugelsdijk och van
Schaik, 2003).

tillvixten och pd andra viktiga omraden, t.ex. social kontroll,
integration, hilsa, styresformer, institutioner och forstirkning av
demokratin” (%).

7. Kommittén uppmirksammar att frivilligarbetet kan o6ka
anstdllbarheten, i och med att en person som dgnar sig at frivil-
ligarbete kan delta i ett volontdrprogram (*). Vidare anser ReK
att de mest utsatta samhallsgrupperna (invandrare, minoriteter,
arbetslosa, hemlosa, missbrukare och ungdomar som limnar
skolan i fortid) far mojlighet att fordndra sina liv och delta aktivt
i samhillslivet genom de firdigheter och den kompetens de
forviarvar, och att de far tillgdng till bittre betalda jobb eller
hittar en ny utbildningsvdg. Minniskor med alla sorters
bakgrund fér mojlighet att tillsammans bidra till det allminna
basta och dstadkomma social sammanhdllning, méngfald och
respekt.

8. Kommittén framhéller det "mervirde” som social stodverk-
samhet kan fi genom frivilligarbete, t.ex. sidan stodverksamhet
for funktionshindrade som inte nodvindigtvis kan tillhanda-
hallas av personer som uppbir ersittning.

9.  ReK framhdller att frivilligarbetet ar viktigt nar det giller
att hantera aktuella socialfrigor pd ett nytt och innovativt siitt,
och att det kan fungera som ett laboratorium for nya tjanster
och arbetstillfillen.

10.  Kommittén betonar dock att frivilligarbete inte bor ses
som ersattning for anstdlld personal i ndgot sammanhang.

11. Kommittén framhdller att frivilligarbete har positiva
effekter pd personlig hilsa och eventuellt kan leda till minskade
utgifter for de lokala, regionala och nationella hilsovardssys-
temen. Forskning visar att frivilligarbete kan fa sirskilt positiva
effekter pd dldre personers hilsa (). De hilsoméssiga fordelarna
kan spela in i alla dldersgrupper, frin ungdomar till pensiondrer,
och fa en viktig roll for att forebygga fysiska och psykiska sjuk-
domar.

12.  Kommittén konstaterar att frivilligarbetet kan fa stor
betydelse for det livsldnga larandet, i och med att personer kan
utveckla nya fardigheter som bidrar till deras personliga, sociala
och kulturella utveckling, och att deras anstillbarhet kan oka
och anpassas i en ekonomi som befinner sig i stindig forand-
ring. Framfor allt ser vi mycket positivt pd utvecklingen av frivil-
ligarbetet i skolan, for att formedla de virden som frivilligarbetet
innefattar.

(*) The Well-being of Nations, the Role of Human and Social Capital
(OECD 2001).

(*) Time Bank/Reed Executives undersokning av 200 av Storbritanniens
ledande foretag (2000)
http://timebank.org.uk/mediacentre/press_release_details.php?id=76.

(*) The Health Benefits of Volunteering — A Review of Recent Research
(Corporation for National and Community Service, 2007).
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13.  Kommittén understryker frivilligarbetets roll for att stodja
lokala utvecklingsinitiativ och underldtta genomf6randet av en
rad EU-finansierade initiativ, t.ex. Leader-programmet. Denna
verksamhet utgoér en motvikt till globaliseringens negativa
effekter och garanterar héllbar lokal ekonomisk utveckling.

14.  ReK uppmuntrar till utdkat samarbete mellan offentliga
forvaltningar och frivilligorganisationer nir det galler att
utveckla en relevant offentlig politik, i syfte att se till att denna
politik bittre uppfyller frivilligsektorns krav.

Det saknas forskning och statistiska uppgifter om frivilligarbete

15.  Det dr nodvandigt att snarast mojligt dtgarda bristen pa
fullstindig och korrekt EU-omfattande eller nationell statistik
over frivilligarbetets bidrag till ekonomin. Regionkommittén ser
darfor positivt pd att Belgien, Frankrike, Tjeckien, Italien och
Slovakien har atagit sig att genomfora FN:s handbok for ideella
organisationer i nationalrikenskapssystemet.

16. Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna att samla in
korrekt statistik over frivilligarbete pa lokal och regional niva,
ocksd for att stodja utvecklingen av lampliga initiativ pd bada
nivaerna.

17.  ReK anmodar kommissionen att pd ett systematiskt sitt
ta fram fler uppgifter om frivilligarbetare och de tjanster som de
tillhandahéller och anser att frivilligarbete bor fd en egen kate-
gori i Eurostats statistik, s att dess ekonomiska virde kan
bedémas ordentligt.

18.  Kommittén rekommenderar att jimforande forskning om
frivilligarbete genomfors i hela EU, s att man kan fi uppgifter
om dess utvecklingstendenser, syfte och kidnnetecken pd natio-
nell, regional och lokal nivd. Dirmed skulle det bli lttare att
tydligt kartlagga kulturella likheter och skillnader hos frivilligar-
betet och dess infrastruktur.

19. Kommittén rekommenderar att forskning genomfors i
hela EU, sé att man kan kartldgga basta praxis nar det galler att
frimja och stodja frivilligarbete pa lokal och regional grund.
Med utgdngspunkt i forskningsresultatet kan omrdden med
storre historisk erfarenhet stodja andra regioner och lokalsam-
hallen i arbetet med att utveckla nya initiativ.

Frivilligarbetets rittsliga status

20. Kommittén anser att frigor som galler bristen pd rittslig
status for frivilligarbetet bor uppmirksammas i hogre grad,
sarskilt vad giller rittigheter och ansvar, och rekommenderar att
frivilligarbete nir detta ar limpligt far en tydligt definierad och
enhetlig rittslig status i EU:s alla medlemsstater, med avseende
pa gransoverskridande resor i samband med frivilligarbete.

21.  Frivilligarbete bor som regel inte hindras av att det saknas
forsikringar eller att rittigheter i friga om t.ex. social trygghet
dras in. Lampliga rittsliga ramar bor antas for att garantera
detta.

Stod till stodstruktur for frivilligarbete

22.  Kommittén rekommenderar lokala och regionala myndig-
heter att stodja insatser i syfte att utveckla en infrastruktur for
att stodja och underltta frivilligarbete utan att inskrdnka pa den
frivilliga sektorns sjalvstandighet. Exempelvis kan lokala volon-
tarcentrum eller annan lamplig infrastruktur bidra till att frimja
frivilligarbete, tillhandahalla information om mdojligheter till
frivilligarbete och &stadkomma en mer professionell forvalt-
ningspraxis i organisationer med volontirer.

23.  Med avseende pd erkidnnande av utfort frivilligarbete
konstaterar Regionkommittén att det redan finns decentralise-
rade system for certifiering av fardigheter, kunskaper och erfa-
renheter som forvirvats genom frivilligarbete (°). Dessa system
skulle kunna anvindas i kombination med det befintliga
systemet for Europass-meritforteckningen och dérigenom frimja
ett erkdnnande inom hela EU av relevanta erfarenheter frin
frivilligarbete nar det giller anstillbarhet.

24.  Kommittén konstaterar dven att ett EU-omfattande bel6-
ningssystem for organisationer inom frivilligsektorn och
ndringslivet skulle gora det mojligt att uppmirksamma basta
praxis och hog kompetens nidr det giller att frimja och
uppmuntra frivilligarbete. Detta skulle kunna ske en ging om
aret, i syfte att uppmuntra en EU-omfattande diskussion om
exempelvis forvaltning av och stod till frivilligarbete.

25.  ReK framhiller att nir det giller frivilligarbete som invol-
verar barn och sdrbara vuxna innebdr avsaknaden av samord-
ning pa europeisk nivé betriffande intyg om god vandel (police
clearance) att migranter inte har mojlighet att uppfylla medlems-
staternas krav, liksom att volontirorganisationer inte heller ar i
stand att skydda barn och sdrbara vuxna mot eventuellt utnytt-
jande.

Stad till organisationer som dr beroende av frivilligarbete

26. ReK vilkomnar vissa generaldirektorats (sdrskilt GD
Utbildning och kultur) anstringningar att anta ett mer insikts-
fullt angreppssitt och anvinda frivilligarbete som ett sitt att
finansiera projekt som drivs med EU-medel. Kommittén betonar
att frivilligarbete i hogre grad bor betraktas som likvardigt med
samfinansiering av andra EU-finansierade program nir man kan
gora en lamplig kostnadsberikning for denna verksamhet. Detta
vore ett steg pa vdgen mot att direkt erkdnna virdet av att frivil-
ligorganisationer engagerar frivilliga.

(°) Ett exempel pd ett sddant system ir den tyska delstaten Hessens
webbplats for kompetenscertitiering
http:/[www.kompetenznachweis.de.
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27.  Kommittén inser vikten av att frimja och stodja bista
praxis for forvaltning av frivilligarbete bland organisationer som
engagerar volontdrer. Forskning visar att inférande av bista
praxis kan leda till att frivilligarbete 6kar inom en organisation
och att det blir lattare att behalla volontarer (7).

28.  Kommittén uppmuntrar organisationer som engagerar
volontirer att dra nytta av deras kunskaper och aktivitet pa ett
strategiskt, policybaserat och planlagt sitt, i syfte att forstirka
organisationens effektivitet och for att skapa minnesvirda erfa-
renheter av frivilligarbetet.

Frivilligarbetets betydelse for social sammanhdllning

29.  Frivilligarbete kan spela en viktig roll i en individs
personliga utveckling. Det ger ett nytt perspektiv pd sambhallet
och kan &dven bidra till att personen i friga far hogre sjdlvakt-
ning och sjilvfortroende och kan delta i samhallslivet pa ett mer
fullodigt sitt. Det frivilligarbetaren utréttar har dven stor bety-
delse for svil den ekonomiska och kulturella som den sociala
utvecklingen lokalt och regionalt.

30.  Kommittén konstaterar att frivilligarbete kan ha betydelse
for integrationen av nya och traditionellt marginaliserade
grupper pa lokal, regional och nationell nivd. Frivilligarbete ger
enstaka personer och grupper mojlighet att moéta andra
ménniskor frin olika samhillsomréiden i en positiv och inbérdes
uppmuntrande miljé.

31.  Kommittén avrdder EU frdn att lata stodet till frivilligar-
bete koncentreras till ungdomar, och papekar att frivilligarbete
dr en verksamhet inom vilken alla samhallsgrupper kan spela en
fullodig och givande roll.

32.  Med tanke pa att EU:s befolkning blir allt dldre menar
kommittén att unionen sirskilt bor uppmuntra dldre att delta i
frivilligarbete, eftersom de har fardigheter och erfarenheter som
forvirvats under ett langt liv och det dessutom ir bevisat att
frivilligarbete 4r hilsofrimjande. Organisationerna for aktiva
pensiondrer (Active Retirement Associations) i Irland ar ett utmarkt
exempel pa detta.

33.  Frivilligarbete kan spela en avgorande roll nir det giller
att bryta den sociala isoleringen for individer och grupper,
genom att utsatta barn och vuxna far socialt stod och att volon-
térer sjilva kan utveckla nya nitverk och minska sin isolering.

(') Volunteer Management Practices and Retention of Volunteers (Mark A.
Hager och Jeffrey L. Brudney, juni 2004, The UrbanInstitute).

34.  Kommittén konstaterar att frivilligarbete och sirskilda
projekt dr viktiga ndr det giller att frimja och uppmuntra en
dialog mellan generationerna och att forstd dagens foranderliga
samhdlle (¥).

35.  Kommittén efterlyser ett finansieringsinitiativ inom
vanortsprogrammet, sa att lokala och regionala EU-nitverk och
aktivt medborgarskap kan stirkas genom projekt f6r volontirut-

byte.

Att gora offentliga och privata arbetsgivare delaktiga

36. Kommittén betonar att frivilligarbete dr en avgorande
faktor i frimjandet av en hilsosam balans mellan arbete och
fritid for arbetstagare runt om i EU, eftersom aktiviteter och
ndtverksarbete utanfor arbetsmiljon uppmuntras.

37.  Kommittén rekommenderar att offentliga myndigheter pa
lokal och regional nivd frimjar frivilligarbete genom att
uppmuntra sin personal till att delta i lokalt frivilligarbete eller
genom att utveckla volontarinitiativ och partnerskap for frivillig-
arbete (°).

38.  Kommittén stder inrittandet av varaktiga band mellan
foretag och frivilligorganisationer. Syftet ar att foretagen ska ta
socialt ansvar med utgdngspunkt i personalen samtidigt som de
ger finansiellt stod. Detta skulle kunna goras i samarbete med
smd och medelstora foretag som 4r lokalt verksamma samt med
regionala och lokala niringslivsorganisationer nir det giller att
fé foretagsledningarna att frimja frivilligarbete bland personalen.

Att utveckla en EU-dimension

39.  Regionkommittén anser att frivilligarbetet har en viktig
EU-dimension och vill dirfor se en mer sammanhingande och
overgripande politik, framfor allt foljande:

— Bittre forstdelse genom oOkad forskning och forbattrad
kvalitet i statistiken pa EU-niva.

— Frivilligarbetets ekonomiska bidrag bor erkdnnas och arbe-
tets motsvarighet i reda pengar bor accepteras mer allmént
som ett sitt att matcha bidrag frin EU-finansierade program.

() Ett exempel r Living Scenes-projektet i Galway, i vilket 24 studenter fran
det s.k. frivilliga overgdngsaret (Transition Year) vid skolan Presentation
Secondary School tillsammans med 22 vuxna frdn Galway Active Retire-
ment Associations deltar i ett generationsovergripande program som nu
har inforlivats i programmet fr Gvergdngsaret.

(°) Ménga lokala och regionala myndigheter i vissa medlemsstater har
inrittat eller stoder volontirprogram for personalen, ofta genom att
personalen frivilligt avsitter en del av sin 16n for kunskapsoverforing till
vilgorenhetsorganisationer eller stod till lokala unga foretagare eller
lokal utvecklingsverksamhet.
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— Bredare fokus pd frivilligarbete pa EU-niva ut6éver omradena
medborgardeltagande och ungdomsverksambhet.

— Nya initiativ bor studeras for att uppmuntra ett utbyte av
erfarenheter och oka rorligheten bland volontirer genom ett
gemenskapsprogram for volontirer i alla dldrar.

40.  ReK rekommenderar kommissionen att lansera konkreta
program eller insatser som banar vdg for gransoverskridande
europeiska projekt for frivilligarbete som involverar EU:s hela
befolkning och inte bara ungdomar.

41.  Kommittén rekommenderar att 2012 utropas till Europe-
iska dret for aktivt medborgarskap genom frivilligarbete, for att
rikta ljuset mot frimjande av frivilligarbete och genomforande
av initiativ som ror de fragor som tas upp i detta yttrande.

Bryssel den 7 februari 2008

42.  Kommittén anser att det krivs bittre samordning av
existerande politik och dtgdrder for att man ska astadkomma
resultat i de frigor detta yttrande handlar om, eftersom frivilli-
garbetet pd EU-politikens omrdde har en 6vergripande karaktar
och ir viktigt for EU:s verksamhet inom ménga olika sektorer.

43, Kommittén uppmuntrar Europaparlamentet till att bli
mer aktivt i sin hantering av frivilligarbetets Overgripande
karaktir. En enhetlig kontaktpunkt vid kommissionen skulle
kunna bidra till att utveckla frivilligarbetets potential pa olika
politikomraden, inte bara nidr det giller medborgarskap och
ungdomsfrigor.

44.  Kommittén foresprikar att rekommendationerna i detta
yttrande vidareutvecklas i samarbete med Europaparlamentet
och kommissionen, nir detta ar lampligt.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Flexicurity”

(2008/C 105/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén skulle vilja att de lokala och regionala myndigheternas roll for att skapa flexicurity
inom ramen for Lissabonstrategin beaktas i framtida diskussioner, i syfte att lyfta fram deras verkliga
betydelse bade pd EU-nivd och medlemsstatsnivd. De lokala och regionala myndigheterna ar viktiga
aktorer ndr det giller genomforandet av flexicuritystrategier och dirigenom bidrar de till att skapa en
dynamisk arbetsmarknad, hjdlpa medborgarna att fa arbete och skydda dem som befinner sig utanfor
arbetsmarknaden. Dessa myndigheter bor dirfor redan frén borjan medverka i utformningen av poli-
tiken.

— Kommittén uppmanar kommissionen att i storsta mojliga utstrickning anvinda gemenskapsmetoden
och upprepar att den 6ppna samordningsmetoden, som blir allt vanligare nir det giller utvecklingen
av EU:s politik, bor utvidgas till att omfatta en méngd olika aktorer, diribland de kommunala och
regionala forvaltningarna, eftersom det dr pd den nivan denna politik vanligen genomfors.

— ReK anser att Lissabonstrategins metoder for inbordes utvirdering, som anvinds péd regeringsniva i
EU-medlemsstaterna, bor utvidgas sa att lokala och regionala myndigheter och andra berorda parter
kan dra nytta av inbordes utvirdering i EU som helhet i syfte att utforska olika former av flexicurity.

— ReK rekommenderar att det hélls "toppmoten” varje ar for att oka det aktiva samspelet pa europeisk
nivd mellan EU-institutionerna och ReK. Syftet r att gora det lattare att faststilla en dagordning, att
genomfora samrdd och sprida information om flexicurityfrigor och om Lissabonagendan generellt.
Grunden for detta skulle utgoras av den strukturerade dialogen mellan ReK och kommissionen och av
ReK:s 6vervakningsplattform for Lissabonstrategin.
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Referensdokument

fallen med en kombination av flexibilitet och trygghet

KOM(2007) 359 slutlig

Foredragande: Dave QUAYLE (UK-PSE), Trafford Metropolitan Borough Council

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Gemensamma principer for "flexicurity”: Fler och bittre arbetstill-

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allménna kommentarer om de lokala och regionala myndigheternas
roll

1. Regionkommittén skulle vilja att de lokala och regionala
myndigheternas roll for att skapa flexicurity inom ramen for
Lissabonstrategin beaktas i framtida diskussioner, i syfte att lyfta
fram deras verkliga betydelse badde pd EU-nivd och medlems-
statsnivd. De lokala och regionala myndigheterna ar viktiga
aktorer nir det giller genomforandet av flexicuritystrategier och
dirigenom bidrar de till att skapa en dynamisk arbetsmarknad,
hjilpa medborgarna att fa arbete och skydda dem som befinner
sig utanfor arbetsmarknaden. Dessa myndigheter bor dirfor
redan fran borjan medverka i utformningen av politiken.

2. Kommittén uppmanar kommissionen att i storsta mojliga
utstrickning anvinda gemenskapsmetoden och upprepar att den
oppna samordningsmetoden, som blir allt vanligare nir det
giller utvecklingen av EU:s politik, bor utvidgas till att omfatta
en mangd olika aktorer, ddribland de kommunala och regionala
forvaltningarna, eftersom det dr pa den nivdn denna politik
vanligen genomfors.

3. ReK anser att Lissabonstrategins metoder for inbordes
utvirdering, som anvinds pd regeringsnivd i EU-medlemssta-
terna, bor utvidgas sd att lokala och regionala myndigheter och
andra berorda parter kan dra nytta av inbordes utvirdering i EU
som helhet i syfte att utforska olika former av flexicurity.

4. ReK rekommenderar att det halls "toppmoten” varje ar for
att oka det aktiva samspelet pd europeisk nivd mellan EU-insti-
tutionerna och ReK. Syftet ar att gora det lattare att faststilla en
dagordning, att genomféra samrdd och sprida information om
flexicurityfragor och om Lissabonagendan generellt. Grunden
for detta skulle utgoras av den strukturerade dialogen mellan
ReK och kommissionen och av ReK:s overvakningsplattform for
Lissabonstrategin.

5. ReK uppmanar Europeiska kommissionen att informera
om resultaten av debatterna om flexicurity.

6. Kommittén rekommenderar att decentraliserade debatter
halls mellan lokala och regionala myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter, icke-statliga organisationer och andra samhallsak-
torer om flexicurity och om hur flexicurity ska kunna uppnés.

7. Kommittén anser att de lokala och regionala myndighe-
terna bor ges de befogenheter och ekonomiska resurser som
kravs for att vidta atgdrder pd de olika myndighetsnivderna.
Frimjandet av flexicurity far inte leda till 6kade kostnader for
den lokala och regionala nivén eller att arbetstagarnas rattigheter
forsvagas.

8.  Vianser att endast en omfattande och hallbar infrastruktur
for offentliga tjanster som faststills, organiseras och finansieras
av de lokala och regionala myndigheterna, t.ex. transportinfra-
struktur, bostdder till en rimlig kostnad och ekonomiskt 6ver-
komliga och tidsmissigt tillgdngliga omsorgstjanster (f6r barn,
dldre och funktionshindrade) utgér en solid grund for att uppné
Lissabonstrategins mélsittningar.

9. ReK vill pdpeka att EU:s bestimmelser om konkurrens,
statligt stod och inre marknaden bor utgéra ett stod for organi-
sationen och finansieringen av nodvandiga sociala tjanster.

Begreppet flexicurity

10.  Regionkommittén anser att flexicuritymodellen inte bor
utgora en standardmodell som kan tillimpas pd samma sitt i
alla medlemsstater utan snarare ir ett begrepp som bor defini-
eras fortlopande eftersom det fir omfattande konsekvenser for
vissa medlemsstater och endast liten effekt i andra.

11.  Kommittén menar att flexicuritymodellen bor innebira
en samordning av starka och flexibla arbetsmarknader och
stabila socialforsikringssystem i syfte att pa ett bttre sitt uppnd
Lissabonstrategins mdl for tillvaxt och fler och bittre arbetstill-
fallen, varigenom den europeiska sociala modellen och den
sociala sammanhallningen kan stirkas.

12. Vi stiller oss bakom skapandet av en oppen, inklude-
rande och flexibel arbetsmarknad dir IKT lyfts fram och
uppmuntras och som méjliggor varierade arbetsmonster (t.ex.
hem- eller distansarbete).

13.  Demografiska férandringar och frigor som ror flera
generationer bor lyftas fram mer. Atgirder for dldre arbetstagare,
tex. flexibilitet med avseende pd arbetstid, pensioner och
pensionsalder samt bittre utbildning bor frimjas. Man bor dven
uppmuntra till livslingt lirande, béttre utbildning och mentors-
system for ungdomar.
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14.  Kommittén anser att jamstilldhetsfrigorna bor beaktas i
hogre grad, savil med avseende pa kvinnor som 6vriga medbor-
gare. Mot bakgrund av Lissabonstrategin 4r sysselsittningen
bland kvinnor fortfarande alldeles for ldg och médnga funktions-
hindrade har mycket att bidra med och kan fullt ut delta pd
arbetsmarknaden. Atgirder maste darfor vidtas i anslutning till
flexicuritymodellen for att de pd ett varaktigt sitt ska kunna
overbrygga de klyftor som alltjamt bestdr.

15.  Regionkommittén anser att flexicurity galler sval arbets-
tagare med fast anstdllning som arbetslsa, samt alla dem som
riskerar social utslagning. Flexicuritymodellen bér kunna skapa
nya mojligheter till sysselsittning for dem som befinner sig i
arbetsmarknadens utkant. Modellen bidrar ocksa till att oka
rorligheten pd arbetsmarknaden och till att arbetstagare med fast
anstillning byter jobb. I detta hinseende noterar kommittén att
Europeiska kommissionen talar om ett skifte fran "anstéllnings-
trygghet” till "sysselsittningstrygghet” (vilket betyder att livslang
anstdllning inte lingre kan forvintas vara den normala syssel-
sdttningsformen).

16. Vi anser att det krdvs omsesidigt fortroende och dialog
mellan arbetsmarknadens parter, samt ett starkt engagemang
fran deras sida pd europeisk, nationell, regional och lokal nivd,
for att flexicurity ska kunna uppnds. Det dr mycket svért att
utforma allméingiltiga indikatorer for att utvdrdera genomfo-
randet av flexicurity. Det mdste utvdrderas i medlemsstaterna
med utgdngspunkt i nationella villkor som beaktar politiska,
rittsliga, institutionella och arbetsmarknadsrelaterade forhal-
landen. Dessa aspekter mdste ges uppmirksamhet vid utform-
ningen av det europeiska samarbetet.

17.  Nir det giller rorlighet anser vi att intern flexicurity ar
en viktig faktor, eftersom arbetsgivaren dirigenom kan Oka
produktiviteten och konkurrenskraften och arbetstagaren kan
stanna under en lingre period pa en viss arbetsplats. De lokala
och regionala myndigheterna bor i samarbete med arbetsmark-
nadens parter pd lokal nivd forsoka kartligga och undanroja
hindren for en intern flexicurity (dvs. behov av att arbetstagarna
tillignar sig nya fardigheter), och dirigenom minimera 6verta-
lighet och onddiga forflyttningar.

Flexicuritymodellens fyra komponenter

18.  Regionkommittén anser att avsaknad av social trygghet
skulle kunna utgora ett hot mot flexibiliteten pd arbetsmark-
naden. For att minimera denna risk bor man uppritthélla och
konkretisera flexicuritymodellens alla fyra komponenter i lika
hog grad.

— Flexibla anstdllningsavtal for arbetstagare och
arbetsgivare:

19. Vi vilkomnar Europeiska kommissionens avsikt att
minska klyftan mellan “integrerade” (de som har arbete) och
“utestingda” (de som inte har ett arbete), men skulle vilja att de
“integrerades” rittigheter och skydd (i vissa fall ganska elemen-

tira) inte dventyras som ett resultat av forsoken att minska

denna klyfta.

20.  Regionkommittén haller med om att en rittvis arbetslag-
stiftning bor gilla i samtliga medlemsstater.

— Denna lagstiftning bor inte bara omfatta lika behandling,
skydd av hilsa och sikerhet, férenings- och representations-
frihet, kollektiva avtalsforhandlingar, kollektiva dtgirder och
tillgdng till utbildning, utan ocksd sikerstilla att dessa
bestimmelser tillimpas.

— Odeklarerat arbete bor motverkas med hjilp av Dbittre
kontroll av efterlevnaden av arbetsritten.

— Vi anser det vara viktigt att EU och dess medlemsstater ar
aktiva inom bla. Internationella arbetsorganisationen (ILO)
ndr det giller frimjandet och det praktiska genomforandet
av virldsomfattande arbetslivsstandarder.

21.  Regionkommittén konstaterar att en flexibel europeisk
arbetsmarknadspolitik madste ta hdnsyn till befolkningens
levnadsforhéllanden och behov. Ett frimjande av "flexicurity” far
inte leda till en ensidig urholkning av de sociala normerna pé
regional niva, i de fall sidana finns.

22.  ReK vill fista uppmirksamheten pd att formuleringar
som "flexibla och tillforlitliga anstéllningsavtal” ger anledning till
oro, eftersom det ocksd kan innebira en omfattande avreglering
som r6r de allmédnna anstillningsforhdllandena och en utveck-
ling i riktning mot en utbredning av osikra anstallningsférhal-
landen.

— Aktiva arbetsmarknadsdtgarder:

23. Vi dr starkt 6vertygade om att Lissabonstrategin handlar
bdde om arbetets kvalitet och kvantitet och att det mdste vara
mer 6nsamt att arbeta 4n att leva av bidrag. EU och medlems-
staterna bor ddrfor uppmuntra arbetstillfillenas “kvalitet” genom
att frimja skapandet av hallbara arbetsmarknader som 4r 6ppna
for alla och ta itu med de beklagliga utmaningar som problemet
med arbetande fattiga och diskriminering innebér samt fokusera
pd “kvantiteten” genom att frimja aktiva arbetsmarknadsatgarder
for att fa ner arbetslosheten. Det bista skyddet mot social utslag-
ning dr arbete: Arbetsloshet/inaktivitet kan leda till ojimlikhet
och splittring i samhallet.

24. Kommittén antar att frimjandet av aktiva arbetsmark-
nadsdtgirder och flexicurity kan komma att skapa ytterligare
press pd de lokala och regionala myndigheterna att hjdlpa dem
som befinner sig lingst bort frdn arbetsmarknaden.

25. Vi anser att reella framsteg endast kan goras genom att
decentralisera, lokalisera och skapa incitament inom de natio-
nella och europeiska aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna
och sysselsdttnings- och utbildningsprogrammen, eftersom
ménga program och system har tvingande regler och kriterier
som kan fungera som hinder for viktiga gruppers 6vergdng fran
arbetsloshet till arbete. De lokala och regionala myndigheterna
bor i forekommande fall ha mojlighet att anpassa de nationella
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reglerna, tex. nir det giller den tid arbetssokande méste erhalla
arbetsloshetsunderstod innan de blir berdttigade till aktivt
arbetsmarknadspolitiskt stéd, den typ av stéd och mentorpro-
gram som dterkommande understodssokande bor erhédlla samt
de olika slags utbildning som bidragstagare kan fa.

26. Kommittén anser att arbetsmarknaderna dr av regional
och lokal karaktir. Arbetsmarknaderna har t.ex. lokala och
regionala variationer i sysselsittnings- och lonenivéer, lokala
foretag med speciella krav pd kompetens, lokala fickor med
socialbidragstagare, lagkvalificerad arbetskraft och arbetsloshet,
samt organ som ger stod it missgynnade grupper i lokalsam-
hillet. Arbetsloshetens orsaker maéste klargoras och stérre
uppmarksamhet méste riktas mot dem. Arbetslosheten dr mer
utbredd i vissa grupper, t.ex. bland ungdomar som varit omhin-
dertagna, dldre arbetstagare, ensamstdende fordldrar, funktions-
hindrade, fd. brottslingar, vissa etniska minoriteter samt
personer som har narkotika- och alkoholrelaterade eller psykiska
problem.

27. Vi vill papeka att de lokala och regionala myndigheterna
sysselsdtter, ger rad till och hjdlper dem som befinner sig lingst
bort fran arbetsmarknaden genom att anpassa medlemsstaternas
aktiva arbetsmarknadsatgirder till individuella och lokala behov.
De samordnar partnerskap med den privata sektorn och frivil-
ligsektorn och inom den offentliga sektorn i syfte att samman-
fora olika tjanster och organisationer som behovs for att hjilpa
miénniskor att komma in pd arbetsmarknaden. De bor
uppmuntras att anvanda nya och innovativa angreppssitt och
metoder for att bringa sysselsdttningspolitiken och kompeten-
shojningsatgirderna i samklang. Partnerskapen gor det littare
att utforma gemensamma prioriteringar och att arbeta mot
gemensamma mal, och ofta kan resurser samlas for att undvika
overlappning av verksambheter, vilket leder till mer tydligt foku-
serade resultat.

28.  Kommittén anser att stdd i form av uppsokande verk-
samhet (ofta utford av organisationer i lokalsamhallet) kravs for
att ge stod bade fore och efter intradet i sysselsittning, for att se
till att nya arbetstagare behdller sin plats pd arbetsmarknaden.

29. Vi menar att det krivs effektiva och riktade arbetsfor-
medlingstjanster som kan matcha de arbetssokande med ritt typ
av arbete sd att intresse och kompetens tas tillvara pd bista
mojliga sdtt. Mojligheten att utvecklas pd arbetsmarknaden ar
alltid storre om man dr en del av den och inte stir utanfor.

— Tillforlitliga och anpassbara system for livslangt
lirande for att oka arbetstagarnas anpassnings-
forméga och mojligheter att fd arbete:

30.  Regionkommittén betonar att de lokala och regionala
myndigheterna genom att tillhandahdlla utbildning spelar en
avgorande roll nir det giller att paverka kompetensnivderna. De
ar ocksa viktiga arbetsgivare och har darfor en plikt att forbattra
kompetensen bland personalen och i samhillet i stort.

31.  Kommittén anser att livslangt lirande madste bli verklighet
och goras tillgangligt for manniskor under hela livet. Alla bor

uppmuntras att nd sin fulla potential, som bor erkidnnas och
stodjas av arbetsgivarna och samhillet. Kvaliteten pd kompetens-
utvecklingen och fortbildningen bade fore och efter intradet pd
arbetsmarknaden bor frimjas.

32, ReK anser att det dr mycket viktigt att ménniskor
uppmuntras att tilligna sig kunskaper om foretagande sd att de
kan grunda egna foretag. Detta skulle frimja tillvixten av sma
och medelstora foretag, som till sin karaktir ar lokala eftersom
de anstiller lokalbefolkning, anvinder sig av lokala tjanster och
investerar lokalt.

33. Vi anser att utbildarna pé ett battre sitt bor identifiera
dem som behover assisterad utbildning, eftersom ett stort antal
¢j las- eller raknekunniga manniskor fortsitter att arbeta i ldgav-
l6nade arbeten utan att deras behov ndgonsin identifieras.

34.  ReK foresldr att utbildning, fortbildning och i vissa fall
dven omskolning delvis ska tillhandahdllas av arbetsgivarna,
eftersom dessa drar fordel av de anstilldas kunskaper och darfor
bor investera i kompetensutveckling. De lokala och regionala
myndigheterna mdste ges de resurser som krivs for att ta ett
storre ansvar for utbudet av livsldngt lirande, om den 6kade
mobiliteten bland arbetstagarna leder till att arbetsgivarnas vilja
att utbilda personalen forsvagas.

35. Vi anser att de lokala och regionala myndigheterna
reagerar snabbt och effektivt pd konsekvenserna av omstruktu-
reringar inom sysselsittningen, t.ex. overtalighet pd grund av
stingning av tillverkningsanlidggningar. De har den kunskap och
de erfarenheter som krivs for att utforma projekt finansierade
av Europeiska socialfonden osv. i syfte att omskola, ge rdd till
och forbittra kompetensen bland berorda arbetstagare, sd att
kompetensen kan kopplas till de nya arbetstillfillen som skapas.
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter bor
ocksd goras tillganglig for de lokala och regionala myndighe-
terna sd att dessa kan agera och erbjuda omskolning och
kompetenstrining. Nir en storre arbetsgivare forsvinner skapas
langsiktiga effekter pd lokalsamhillet (inbegripet ungdomars
utsikter att tilligna sig kompetens och fd arbete), det leder till att
industriomraden 6verges och fir konsekvenser for olika lokala
leverantorer av varor och tjinster. Arbete i partnerskap ar
mycket viktigt for att reagera pd dessa utmaningar s att alla
organisationer, inbegripet de lokala och regionala myndighe-
terna, offentliga arbetsformedlingar och kompetensutvecklings-
organ, fackforeningar, intresseforeningar och branschorgan, kan
samordna sina verksamheter och se till att resurserna anvinds
pa ett effektivt sitt.

36. Vi menar att det 4r riktigt att ménniskor ska ges den
kompetens som kravs for att de ska kunna anpassa sig till nya
utmaningar och anser att det behovs en kulturell fordndring for
att manniskor ska kunna utnyttja mojligheterna pa arbetsmark-
naden. Denna fordndring av attityderna kan dock dga rum
endast om ingen av flexicuritykomponenterna innebir en
forsvagning av arbetstagas rittigheter och om mekanismerna for
att tillimpa dem 4r stabila och ges samma vikt.



C 105/20

Europeiska unionens officiella tidning

25.4.2008

— Moderna sociala trygghetssystem bor utgora en
kombination av tillrickligt inkomststéd och ett
fraimjande av rorligheten pé arbetsmarknaden:

37.  Regionkommittén efterlyser en tydligare koppling pa EU-
nivd mellan flexicuritydebatten och EU:s strategi for aktiv integ-
ration. EU far inte slippa de mer omfattande sociala integra-
tionsmalen och den europeiska sociala modellen ur sikte. Svaga
program for social trygghet utgor ett hinder for flexibla arbets-
marknader och leder pa sikt till ldngsammare ekonomisk till-
vixt. Ekonomisk trygghet dr grundliggande for alla arbetstagare,
oavsett om deras arbete innebar litet, medelstort eller stort
ansvar, och adekvata sociala trygghetssystem bor stodja
ménniskor som byter arbete eller trader in pd arbetsmarknaden.

38. Vi efterlyser debatter mellan medlemsstaternas regeringar,
lokala och regionala myndigheter och arbetsmarknadens parter
om nivdn pd den sociala trygghet som behovs for att uppnd
flexicurity. Effektiviteten i Overgdngen mellan olika arbeten
avgors av hur starka medlemsstaternas sociala trygghetssystem
ar.

Bryssel den 7 februari 2008

39. Vi anser att de lokala och regionala myndigheterna, vid
sidan av icke-statliga organisationer, kan ge dem som stdr
utanfor systemet en stark rost. De mest utsatta bor ges skydd
dven i fortsdttningen.

40. Kommittén noterar att arbetsloshetsnivierna envist
forblir hoga i EU som helhet — méanniskor sitter fast i bidragsbe-
roende och ménga soker bidrag vid upprepade tillfallen. Vi anser
att verkliga framsteg endast kan goras genom att decentralisera,
lokalisera och skapa incitament inom de nationella och europe-
iska sysselsdttnings- och utbildningsprogrammen.

41.  Aven i de medlemsstater ddr de nationella regeringarna
faststiller den totala budgeten for sociala forméner och arbets-
marknadspolitiska dtgdrder bor de lokala och regionala myndig-
heterna fa ritt att hantera dessa anslag som de anser limpligt
inom en nationell ram, vilket skulle ge dem mojlighet att
anvinda pengarna si effektivt som mojligt och f4 ned antalet
ménniskor som soker bidrag.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Att frimja ett aktivt medborgarskap bland ungdomar genom
undervisning”

(2008/C 105/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén konstaterar att medlemsstaternas medborgare i allminhet saknar kunskap om
grundvalarna for den europeiska integrationen och dess utvecklingsmojligheter.

— Denna kunskapsbrist 4r sirskilt allvarlig bland ungdomar som har sin ekonomiska och sociala framtid
inom Europeiska unionen, samtidigt som det r viktigt for EU:s framtid att ungdomarna utvecklas till
aktiva unionsmedborgare.

— Regionkommittén har hir en roll att spela eftersom de regionala och lokala myndigheterna i vissa
linder ansvarar for ungdomars utbildning, och pa grund av sin nérhet till ungdomarna har goda férut-
sdttningar att uppmuntra dem till ett aktivt medborgarskap.

— Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse att alla europeiska ungdomar fir en utbildning
som dr anpassad till deras yrkesmissiga behov och till deras personliga utveckling. Det dr ocksd
mycket viktigt att ungdomar under skoltiden fir de kunskaper som behovs for att de ska kidnna sig
som unionsmedborgare.

— Kommittén vill inte foresld att EU trider i medlemsstaternas utbildningsmyndigheters stille, men
uppmuntrar unionen att utvirdera konkreta atgirder som leder till en bittre forstdelse av Europeiska
unionen.

— I detta sammanhang bor betydelsen av befintliga icke-formella utbildningsinitiativ framhallas. Dessa
fortjanar att utvecklas som komplement till den formella utbildningen inom EU, eftersom de ofta dr
det forsta frivilliga steget mot eget ansvar och ett aktivt medborgarskap.
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Foredragande: Claude du GRANRUT (FR-PPE), ledamot av regionfullmiktige i Picardie

Politiska rekommendationer
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén konstaterar att medlemsstaternas
medborgare i allmidnhet saknar kunskap om grundvalarna for
den europeiska integrationen och dess utvecklingsmojligheter.

2. Denna kunskapsbrist dr sirskilt allvarlig bland ungdomar
som har sin ekonomiska och sociala framtid inom Europeiska
unionen, samtidigt som det dr viktigt for EU:s framtid att
ungdomarna utvecklas till aktiva unionsmedborgare.

3. Det europeiska medborgarskapet, som inférdes genom
Maastrichtfordraget (1992) och som fortydligades genom
Amsterdamfordraget (art. 8.1) 1997, ger alla unionsmedborgare
viktiga rattigheter och privilegier. Vissa av dessa ber6r direkt
unionens ungdomar, t.ex. ritten att resa, bo, arbeta och studera
i samtliga medlemsstater, samt rostritt. Det europeiska medbor-
garskapet ersdtter inte det nationella medborgarskapet utan
kompletterar det.

4. Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse att alla
europeiska ungdomar fir en utbildning som 4r anpassad till
deras yrkesmissiga behov och till deras personliga utveckling.
Det dr ocksd mycket viktigt att ungdomar under skoltiden fir de
kunskaper som behovs for att de ska kidnna sig som unionsmed-
borgare.

5.  Kommittén vilkomnar att kommissionen i sitt nyligen
antagna meddelande "Formedla Europa till medborgarna — samar-
bete i partnerskap” (') framhéller betydelsen av ett aktivt europe-
iskt medborgarskap, och sirskilt dess praktiska strategi som
innebdr att lirarna erhdller publikationer och nedladdningsbart
material om EU-relaterade frigor. Kommissionen uppmanas att
se till att detta material finns tillgdngligt sd snart som mojligt.

6. For att ungdomar ska kunna tilligna sig ett europeiskt
medborgarskap krivs det dels att de blir medvetna om den
europeiska identitetens grundvalar, det vill siga att de fir en
utbildning som &r positiv till vad Europa stir for, nimligen en
insikt om en virdegemenskap och en gemensam historia,
samspel mellan olika kulturer, en gemensam nivéd nar det giller
sociala och politiska rittigheter och skyldigheter, samt en forsta-
else for att Europa angédr dem béde i deras vardagsliv och i fram-
tiden.

7.  Enligt en nyligen genomford undersokning (Eurobaro-
metern juli 2007) kan visserligen den europeiska “eliten” relativt
latt forstd den europeiska identitetens olika grundvalar, men det
ar en helt annan sak for de unga medborgarna i de olika
medlemsstaterna. Kommittén anser dérfor att det ar i skolunder-
visningen, ddr alla unga deltar, som grundidén om det europe-
iska medborgarskapet som en av den europeiska identitetens
grunder maste ldras ut.

8.  Kommittén vilkomnar Urbact Il-programmet som priori-
terar ungdomars sociala integration och informations- och
kommunikationskampanjer anordnade av EU-institutionerna,

(") KOM(2007) 568 slutlig.

liksom de positiva effekterna av Sokratesprogrammet, och ser
mycket positivt pa lirar- och ungdomsorganisationer och andra
sammanslutningar som arbetar med ungdomar och som infor-
merar elever och medlemmar om europeiska forhéllanden.

9.  Kommittén vilkomnar utbyten av goda exempel pé lokal
och regional nivd inom Europa si att barn och ungdomar far
mojlighet att ldra sig mer om Europa och dess medlemsldnder.
Kommittén 4r inte desto mindre overtygad om att det kréivs
generella utbildningssatsningar for alla ungdomar i skoldldern
for att ungdomarna verkligen ska kunna tilligna sig
ett europeiskt medborgarskap.

10. I detta sammanhang bor betydelsen av befintliga icke-
formella utbildningsinitiativ framhallas. Dessa fortjanar att
utvecklas som komplement till den formella utbildningen inom
EU, eftersom de ofta dr det forsta frivilliga steget mot eget
ansvar och ett aktivt medborgarskap.

11.  Kommittén uppmuntrar anvindandet av Youthpass, som
innebdr ett erkdnnande av ungdomars sociala arbete inom
ramen for programmet “Aktiv ungdom”, och Europass som
frimjar unga arbetstagares rorlighet i Europa.

12.  Statsmakterna i alla EU:s medlemsstater dr skyldiga att
tillhandahalla skolutbildning, men det bor papekas att utbild-
ningsministrarna har beslutat att alla skolungdomar ska garan-
teras en viss kunskapsbas som dven ska omfatta baskunskaper
om Europeiska unionen.

13.  Kommittén vill inte foresld att EU trider i medlemssta-
ternas utbildningsmyndigheters stille, men uppmuntrar unionen
att utvirdera konkreta dtgirder som leder till en bittre forstdelse
av Europeiska unionen.

14.  Regionkommittén har hir en roll att spela eftersom de
regionala och lokala myndigheterna i vissa linder ansvarar for
ungdomars utbildning, och pd grund av sin ndrhet till ungdom-
arna har goda forutsittningar att uppmuntra dem till ett aktivt
medborgarskap.

15.  Kommittén stoder de informationsdtgarder som kommis-
sionen forvintas vidta i samband med ratificeringen av det
kommande Lissabonfordraget.

16.  Eventuella dndringar eller inforlivande av nya element i
skolundervisningen som syftar till att stirka ett aktivt medbor-
garskap kraver eftertanke och minutiosa forberedelser och effek-
terna stricker sig over manga 4r.

Hur ungdomar ska tilligna sig ett aktivt medborgarskap

17.  Om ungdomar ska tilligna sig ett aktivt europeiskt
medborgarskap méste de forst fa insikt om méngfalden i den
europeiska identiteten, som bygger pd kunskaper om Europas
historia och utveckling, dess inre konflikter och virderingar,
dess kulturskatter, demokratiska traditioner, och nu nyligen
forklaringen om medborgarnas grundldggande rittigheter.
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18.  Kommittén anser i detta sammanhang att konst och
kultur i allméinhet, och formell och icke-formell kulturutbildning
i synnerhet, dr oerhort viktiga for utvecklingen av ett aktivt
medborgarskap hos unga méanniskor inom EU.

19. Kommittén &r Overtygad om att denna kunskap
formedlas dels via den formella utbildningen, dels via den infor-
mella.

20. Kommissionen uppmanas uppdatera den undersokning
som genomfordes av Eurydice om medborgarutbildning i de
europeiska skolorna.

21.  Den europeiska dimensionen bor inforlivas med samtliga
relevanta dmnen inom ramen for formell utbildning. En sddan
oppen pedagogik kommer att bidra till att fostra medborgare
som inser unionens virde och som har hoga ambitioner nar det
giller dess utveckling.

22.  Studier i flera frimmande sprak mdste vara obligatoriskt
eftersom ungdomar ser flersprakighet som en tillgdng inom alla
yrken. Kommittén vilkomnar slutsatserna fran hognivagruppen
om flersprikighet som inrdttats av kommissionsledamot
Leonard Orban och kommissionens kommande meddelande om
flersprakighet, som i forsta hand bor gynna ungdomar.

23.  Regionkommittén  foreslar  att  medlemsstatera
uppmuntras att se till att undervisning om EU:s roll, befogen-
heter och institutionernas funktionssitt forekommer under hela
skoltiden. P4 samma sitt som ungdomarna undervisas om det
egna landets administrativa och politiska institutioner bor de
unga européerna fa kunskap om EU:s motsvarande institutioner.
De lokala och regionala myndigheterna kan lyfta fram de
konkreta insatser som gors pd deras nivd, exempelvis att de
strukturfondsmedel som unionen ansldr ger ekonomiskt och
solidariskt stod.

24.  Sirskild uppmirksamhet bor riktas mot invandrarung-
domar och ungdomar frén missgynnade miljéer for att tillgo-
dose deras specifika behov, men ocksd darfor att om dessa
ungdomar &r vil integrerade kan de bidra till att berika kulturen
och skapa solidaritet med sambhallet. Ar 2008 har for ovrigt
utnamnts till det europeiska aret for interkulturell dialog i syfte
att sprida battre kunskap om och forstdelse av andra linder i
Europa och i virlden.

25.  Okat fokus pd sprék och EU-frigor i undervisningen kan
inte uppnds utan initialt stéd frén de politiker som 4r ansvariga
for forvaltning och ekonomi pé utbildningsomradet och inte
heller utan medverkan av ldrarna sjilva. Det 4r viktigt att de far
en relevant fortbildning, om sd kravs.

26. Kommittén noterar med intresse de initiativ som redan
tagits av utbildningsorganisationer som inte tillhor det offentliga
skolvisendet.

27.  Kommittén foreslar att man bor utnyttja den nya infor-
mations- och kommunikationsteknikens resurser vid EU- och

Europarelaterad sprdkundervisning, sirskilt Internet, eftersom
detta underldttar for ungdomarna att delta i utbildningen och
hjalper till att nd dem som inte har tillgdng till en normal skol-
utbildning.

28.  Kommittén stoder forslaget att fokusera pd utveckling
och frimja mojligheterna till icke-formella utbildningsinitiativ
for ungdomar, vilket 4r minst lika viktigt som formell utbildning
for att skapa en dynamisk kinsla for EU-medborgarskapet.

29.  Icke-formell utbildning dr ett viktigt steg nar det giller
ungdomars forberedelser for ett aktivt medborgarskap, exem-
pelvis frivilligt ansvarstagande i olika foreningar, 6ppenhet mot
andra, insikt om vdra gemensamma tillgdngar, intresse for det
offentliga livet och engagemang i lokalpolitiken som leder till att
de engagerar sig i unionens politik.

30. Den icke-formella utbildningen, som bygger pé frivilligt
deltagande och har en nédra anknytning till ungdomars behov
och ambitioner, ger dem mojlighet att tilligna sig ny kompetens
som utgor ett komplement till deras skolutbildning och specifika
kvalifikationer. Dess innehdll ar sirskilt limpat for mindre
gynnade ungdomar. Slutligen bidrar den till 6kad medvetenhet
hos ungdomarna om nodvindigheten av att anpassa sig till
unionens sociala och ekonomiska utveckling.

31.  Forildrarna och deras egen medvetenhet om EU spelar
en central roll for diskussionen om ett aktivt medborgarskap.
Rent allmint bor man bidra till att hoja fordldrarnas medve-
tenhet, for med EU:s utveckling méste kunskaperna om EU hela
tiden kompletteras och uppdateras.

32.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas stodja
och genomfora dessa utbildningsinitiativ pd europeisk nivd
genom utbytesprogram mellan skolor och ekonomiskt stod till
initiativ frdn ungdomsorganisationer och sammanslutningar
som arbetar med ungdomar, och genom att Oppna sina sport-
och fritidsanldggningar eller egna faciliteter for ungdomar och
samtidigt framhélla vilka befogenheter de delar med EU:s institu-
tioner.

33.  Det dr nodvindigt att inspirera till en diskussion om hur
de unga ska kunna tilligna sig ett aktivt medborgarskap som
gor att de effektivc kan delta i EUs ekonomi
i ett globaliseringssammanhang och ta ansvar f6r unionens poli-
tiska utveckling.

Atgirder

34.  Forslagen bygger dels pad utbildningsministrarnas beslut
att ge alla europeiska ungdomar den nyckelkompetens som en
reell kunskap om Europeiska unionen innebidr, dels pé
programmet "Ett Europa foér medborgarna”, som kommissionen
nyligen lagt fram och som godkints av Europaparlamentet och
radet. Programmet baseras pd Christopher Beazleys betinkande
om vilka atgdrder som krivs for att inforliva den europeiska
dimensionen i liroplanerna.
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35.  Inforlivandet av den europeiska dimensionen i skolunder-
visningen dr en nodvindig grund for att alla ungdomar verk-
ligen ska tilligna sig ett reellt och varaktigt aktivt medborgar-
skap. Den europeiska dimensionen bestdr av tvd delar, dels
inforlivandet av de europeiska aspekterna i samtliga relevanta
dmnen, det vill siga att varje dmne madste sittas in i ett europe-
iskt sammanhang, dels specifik undervisning om unionens
grundvalar, dess virderingar, institutionerna och deras funktion,
samt konsekvenserna for de ungas vardag och for EU:s utveck-
ling och forbindelser med den 6vriga virlden.

36.  Med utgdngspunkt i slutsatserna frdn hognivagruppen for
flersprakighet foreslar kommittén att unga européer uppmuntras
att anvinda tva europeiska sprak utéver modersmalet. Flerspra-
kighet 4r lika med Oppenhet, inte bara ndr det giller andra
kulturer utan ocksa i friga om handel, utbyten inom olika yrkes-
sektorer och forsknings- och innovationsmiljoer.

37.  Det ar ocksd onskvirt att underlitta sdvil elevers som
ldrares mobilitet och erkdnnande av kursplaner respektive yrkes-
utbildning.

38.  Kommittén rekommenderar att limpliga dtgirder vidtas
med aktivt deltagande frdn lararnas sida for att dstadkomma en
trygg inldrningsmiljo i skolorna, grundad pd omsesidig respekt
och samarbete, i syfte att hindra eller motverka véld och intole-
rans bland unga.

39. Kommittén rekommenderar att man utvecklar de
atgarder som vidtas av utbildningsorganisationer som inte tillhor
det offentliga skolvdsendet och den icke-formella utbildningen
och som vinder sig till ungdomar i skolaldern, exempelvis utby-
tesprogram, skolutbyten, idrottstivlingar, idrottsliger och spréak-
kurser under skolloven.

40.  Regionkommittén uppmuntrar utvecklingen av sddana
projekt som de ungdomsambassadorer som utsdgs inom ramen
for Ungdomssommarskolan, som ér ett initiativ frin Europeiska
regionforsamlingen. Ungdomar bor fa ansvar for att informera
andra ungdomar om olika fragor, ddribland aktivt medborgar-
skap. Arbetet med att utreda begreppet medborgarskap i
ett mangkulturellt Europa, att ta upp frigor som multireligiosa
samhillen, multikulturalism i skolor och pa arbetsplatser och
kulturella svar pé frigor som berdr unga méinniskor bor fa 6kad
uppmarksambhet.

41.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndighe-
terna att frimja initiativ till formén f6r ungdom och att
komplettera dem med sirskilda dtgdrder, exempelvis simuler-
ingar baserade pd EU-institutionernas arbete med kommunala

Bryssel den 7 februari 2008

eller regionala forsamlingar for ungdomar som forebild, och
dirigenom goéra dem medvetna om sitt politiska ansvar.

42.  Kommittén foreslar att samtliga atgdrder som rekommen-
deras i programmet “Ett Europa fér medborgarna” lamnar plats
at initiativ frdn ungdomar eller avsedda for dem, oavsett om det
ror sig om s3 kallade folkliga projekt, program fran det civila
samhillet, evenemang med stor genomslagskraft eller dtgarder
for att bevara Europas kulturarv.

43.  Kommittén foreslr att man ska undersoka om effekterna
av de atgirder som redan paborjats av ldrar- och ungdomsorga-
nisationer och andra sammanslutningar som arbetar med
ungdomar ska utvirderas sd att dessa organisationers goda
praxis kan utvixlas och utvecklas, samt inforlivas med EU:s
handlingsprogram. Praktisk erfarenhet dr det effektivaste sittet
att 6ka ungdomarnas medvetenhet med avseende pé ett aktivt
medborgarskap, genom att forsitta dem i en situation dir de
kinner att deras beslut 4r betydelsefulla och far direkta effekter
pa deras liv. Elevrdd i skolorna — eller pd en hogre nivd lokala
barn- och ungdomskommittéer — erbjuder goda mojligheter att
praktisera detta. De direkta effekterna av den sistndmnda typen
av kommittéverksamhet ar sarskilt patagliga i smd kommuner.

44, Det skulle innebira ett officiellt erkdnnande av den icke-
formella utbildningens roll nir det galler att frimja ungdomars
sociala integration, deras anpassning till en forinderlig arbets-
marknad, deras deltagande i det offentliga livet, och sist men
inte minst, deras motivation att tilligna sig ett aktivt medborgar-
skap.

45.  Kommittén framhaller att undervisningen i Europakun-
skap madste leva upp till ambitionerna med tanke pd att den ar
av avgorande betydelse for Europeiska unionens och dess
medborgares framtid. Den underléttar den fornyelse av de tradi-
tionella idéerna pé utbildningsomréadet som krivs for att forbe-
reda medlemsstaternas ungdomar for yrkeslivet och for deras
sociala och politiska ansvar i en virld som domineras av ekono-
mins globalisering. Den sitter upp ett mal for den formella
utbildningen, kompletterad av den icke-formella utbildningen,
nimligen att man som medborgare skall delta i unionens demo-

kratiska uppbyggnad.

46.  Kommittén insisterar pa att en aktiv anvindning av EU-
program och nationella program samt av det stora antal projekt
som utarbetats av de icke-statliga organisationerna ir nddvin-
digt for utvecklingen av en bred formell och icke-formell kultur-
utbildning i EU-sammanhang; och att den méste utvecklas ytter-
ligare.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Forberedande yttrande frin Regionkommittén om “Hilsokontroll av den gemensamma
jordbrukspolitiken”

(2008/C 105/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK kommer att se till att den nddvindiga oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
inte leder till en gradvis nedmontering av denna politik och till en aternationalisering av den, utan gor
det mojligt att bibehdlla ett héllbart jordbruk och Europas oberoende av jordbruksprodukter.

— ReK dr av uppfattningen att GJP pa ett avgorande sitt bidrar till den territoriella sammanhéllningen
och att eventuella forslag till 4ndringar till f6ljd av hélsokontrollen maste beakta de olika regionala
sdrdragen och produktionssystemen inom Europeiska unionen i tillrickligt hog grad.

— GJP bor tack vare en omformad andra pelare leda till en landsbygdsutveckling med inriktning pd nya
verksamhetsvillkor for jordbrukare, men ocksd pd en mer overgripande landsbygdsutveckling som
avser alla EU:s landsbygdsomréden.

— Kommittén dr medveten om vikten av att avsitta tillrickliga medel for dtgirder for landsbygdsutveck-
ling, men konstaterar i linje med subsidiaritetsprincipen att beslut om hur moduleringen ska genom-
foras helst bor fattas pd en lamplig decentraliserad niva for att avspegla de varierande lokala och regio-
nala behoven. ReK erkdnner samtidigt moduleringens gemenskapskaraktir. Medlemsstaterna och
regionerna bor kunna rikta medel till tgarder inom ramen for den andra pelaren pa basis av de verk-
liga behoven.

— ReK anser dock att det kan vara problematiskt att forsoka samla ett allt storre antal fragor under det
overgripande begreppet “landsbygdsutveckling”, och ifrigasitter att vissa av dessa utmaningar bist kan
motas med hjilp av program for landsbygdsutveckling.

— Kommittén framhaéller att regionerna mdste kunna bevara en viss grad av sjilvforsorjning vad gller
livsmedel, ocksd de regioner med forhéllanden som forsvarar odling och uppfodning. Vi betonar den
direkta kopplingen mellan lokalt producerade livsmedel av hog kvalitet och en regional identitet, som
mdste tryggas av GJP.

— Kommittén anser att det behovs en mjuklandning nér kvotsystemet avskaffas i mars 2015, och stoder
en successiv utfasning av systemet med mjolkkvoter fram till & 2015 genom en gradvis 6kning av
kvoterna och en minskning av tilliggsavgiften. Skyddsmekanismer bor bibehdllas om marknadspri-
serna skulle falla drastiskt. Som en del av denna process kommer sirskilda bestimmelser att behovas
for att uppratthélla mejeriproduktionen i kénsliga omraden.
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(IE-UEN-AE)

Foredragande: Seamus MURRAY, Ledamot av Meath County Council och Mid-East Regional Authority

Politiska rekommendationer

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén anser att mélen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) dven framdeles méste vara att forse EU-
medborgarna med livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser,
sikra en god levnadsstandard for jordbrukarna, bevara lands-
bygdsarvet och skydda landsbygdsmiljon. Kommittén menar att
GJP har genomgitt en forindring for att kunna méta nya utma-
ningar och behov som den stills infor. Samtidigt méste GJP
sikerstilla rattvisa konkurrensforhdllanden som gor det mojligt
for det europeiska jordbruket att bevara sin plats i varldshan-
deln, utan att forbise begreppet gemenskapspreferens.

2. ReK anser att den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar
till Lissabon- och Goteborgsmalen som syftar till att sikerstilla
ett konkurrenskraftigare EU. Vi vill i sammanhanget erinra om
att grundvalarna for den gemensamma jordbrukspolitiken 4ven i
fortsittningen bor vara utgdngspunkten for offentliga insatser
som syftar till att ekonomiskt, socialt och miljomaissigt skydda
en av EU:s nyckelsektorer, och som ir godtagbara bdde inom
och utom unionen.

3. ReK dr av uppfattningen att GJP pd ett avgorande sitt
bidrar till den territoriella sammanhéllningen och att eventuella
forslag till dndringar till foljd av hilsokontrollen méste beakta
de olika regionala sirdragen och produktionssystemen inom
Europeiska unionen i tillrackligt hog grad.

4. GJP bor tack vare en omformad andra pelare leda till en
landsbygdsutveckling med inriktning pd nya verksamhetsvillkor
for jordbrukare, men ocksd pd en mer overgripande landsbygd-
sutveckling som avser alla EU:s landsbygdsomraden, framfor allt
de allra kinsligaste omradena, sdsom omrdden med naturbe-
tingade handikapp, bergsomrdden, 6ar och de yttersta random-
radena, sé att de kan integreras i EU:s storre geografiska enheter,
t.ex. det nordiska omrédet och Medelhavsomradet.

5. Enligt kommitténs mening utgor jord- och lantbruket en
barande kraft i manga landsbygdssamhillen, och eftersom EU:s
produktionsmodell skiljer sig frdn den modell som tillimpas i
andra linder som ar viktiga livsmedelsproducenter och -expor-
torer, bor inkomststoden i forsta hand riktas till gdrdar som
aktivt idkar jordbruk och till familjejordbruk sd att dessa kan
uppritthélla sin verksamhet, eftersom det i sjilva verket dr pd
dessa som EU:s multifunktionella jordbruksmodell vilar.

6. ReK kommer att se till att den nodvindiga oversynen av
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) inte leder till en
gradvis nedmontering av denna politik och till en aternationa-
lisering av den, utan gor det mojligt att bibehalla ett hallbart
jordbruk och Europas oberoende av jordbruksprodukter utifrn
i enlighet med gillande hédlsonormer for livsmedel. Regionkom-
mittén pdminner om vilka utmaningar vi stdr infér med denna
gemensamma politik for EU:s alla regioner och medborgare.

7. Kommittén vilkomnar att den ges mojlighet att bidra till
hilsokontrollen av GJP och o6nskar bli rddfrigad betriffande
kommissionens lagstiftningsforslag i ett senare skede av diskus-
sionen.

HALSOKONTROLL AV DEN GEMENSAMMA JORDBRUKS-
POLITIKEN

Den gemensamma jordbrukspolitiken i dag

8.  Regionkommittén kan liksom kommissionen konstatera
att den gemensamma jordbrukspolitiken har genomgatt forind-
ringar, framfor allt under de senaste 15 dren, i synnerhet efter
den radikala reform som 4gde rum &r 2003, dd man beslutade
att genomfora en “hilsokontroll” i syfte att se 6ver de senaste
forandringarna och gora en bedémning av nya utmaningar,
risker och mojligheter. Regionkommittén vill pdpeka att hilso-
kontrollen sker i en ny global och europeisk kontext for handeln
med livsmedelsprodukter.

9. Kommittén framhéller att EU:s mangfunktionella jord-
bruksmodell méste bidra till att motverka klimatforandringarna
samt inbegripa héllbarhet, konkurrenskraft, mangfald, sjalvfor-
sorjning med livsmedel och anpassning till samhillet, konsu-
menterna och det allmidnna bista samt att goda jordbruksme-
toder, miljoskydd och djurskydd idr en del av detta. ReK anser
att hélsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken
verkligen ska utgora ett stod for EU:s multifunktionella jord-
bruksmodell.

10. Kommittén betonar vikten av en egen jordbruks- och
livsmedelsindustri inom EU samt livsmedelssikerhetens och
-forsorjningens avgorande betydelse i en tid nir EU 4r den
storsta jordbruksimportoren i virlden.

11.  ReK anser att det vid utvirderingen av reformerna hade
varit nyttigt med en bedémning av vilka foljder de senaste GJP-
reformerna fitt, framfor allt for antalet anstillda inom jord-
bruket och livsmedelsforddlingen, livsmedelskvaliteten, tillging-
ligheten, priserna och livsmedelsimportens omfattning samt
deras effekter pd miljo- och djurskydd, och kommittén ar
besviken over att dessa uppgifter inte fanns att tillgd da halso-
kontrollen inleddes. Kommittén kréver ocksé att dessa analyser
och oversyner ska goras tillgingliga pd regional nivd innan
ndgon som helst dndring gors i lagstiftningen.

12.  Kommittén stoder dock det allmédnna syftet med hilso-
kontrollen for att ritta till brister i genomforandet av de senaste
reformerna och hoppas att den genomfors pd ett sitt som
mojliggdr langsiktig planering, sd att myndigheter, livsmedelsin-
dustrin och jordbrukare fullt ut kan genomféra de avtalade
forandringarna och anpassa sig till marknadens behov.

13.  Kommittén anser att klyftan mellan den allminna
uppfattningen om GJP och verkligheten dr enorm och att
beslutsfattarna bor 6verbrygga denna klyfta. I en unders6kning
som nyligen gjordes av Eurobarometern (') ansig 88 % av de
tillfrdgade att jordbruket och landsbygdsomrddena ar viktiga
eller mycket viktiga for Europas framtid. Samtidigt hade ndstan
90 % av de tillfrdgade liten eller ingen kunskap om GJP (54 %
hade aldrig hort talas om den och 34 % visste inte vad det var).
Kommittén anser dirfor att det méste goras en noggrannare
utvirdering av malen for och resultaten av GJP och att informa-
tion om dessa maste spridas.

(") Special Eurobarometer 276: Europeans, Agriculture and the Common Agri-
cultural Policy, mars 2007.
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14.  Regionkommittén vilkomnar initiativ till att rationalisera
och forenkla genomforandet av GJP, men framhaéller att man vid
utformningen av sddana initiativ stindigt maste ta alla slutan-
vindare i beaktande.

Inforandet av systemet med samlat gdrdsstod och mdjliga
forenklingar

En forenkling av systemet med samlat gardsstid

15.  ReK stoder alla skiliga dtgarder for att ytterligare forenkla
systemet med samlat gérdsstod, eftersom onodigt strikta och
komplicerade regler och byrékratiska forfaranden innebir en
betydande belastning och stora kostnader. En 4ndring av
systemet med samlat gdrdsstod bor emellertid inte enbart
baseras péd forenklingskriterier, utan dven &terspegla viljan att
stirka och skydda EU:s multifunktionella jordbruksmodell.

16.  Kommittén stoder ocksd forslaget om att medlemssta-
terna bor ges mojlighet att infor &r 2013 vid behov anpassa den
historiska modellen for det samlade gdrdsstodet sa att stodniva-
erna blir mer enhetliga, men framhaller att detta forutsitter att
det detaljerade genomférandet av enhetligare stodnivder i
medlemsstaterna och regionerna ir flexibelt. Denna flexibilitet
bor dessutom ta hinsyn till de effekter som en total frikoppling
kan fd inom bestimda sektorer och regioner, liksom till eventu-
ella regleringar av stoden till formdn for de jordbruksforetag
som dr mest multifunktionella och fir minst kompensation pa
marknaden. Man bor ocksd i medlemsstaterna analysera vilka
foljder en sddan eventuell omfattande f6rindring kan fa for
markanvindningen, lantbrukens struktur, 4gande och genera-
tionsskifte, foretagsmangfalden, den regionala balansen och jord-
brukets 6vergripande effektivitet och konkurrenskraft.

17.  Enligt kommittén beh6vs det for de "nya” medlemssta-
ternas del ytterligare analyser av vilka foljder en utveckling bort
fran systemet med enhetlig arealersittning kan fa.

Tvarvillkor

18.  ReK anser att det behovs tvirvillkor som Gverensstaimmer
med EU:s normer pd omrddena miljo, folkhalsa, djurhilsa, vaxt-
skydd och djurskydd, och kommittén yrkar pé att man fortsitter
att forenkla oskiligt komplicerade lagar och bestimmelser,
oavsett om de inforts av kommissionen eller medlemsstaterna.

19.  ReK anser dock att genomgdngen av kraven pa goda
milj6forhallanden inte ska resultera i att miljokraven urholkas
eller forsvagas, vilket man bor halla ett 6ga pd nér forordning-
arna (t.ex. om bekimpningsmedel) dndras.

20.  ReK betonar att proportionalitet, insyn och samordning
bor vara centrala element i tvirvillkoren, si att dessa blir mer
tillgingliga och lattare att efterleva. Kommittén yrkar pd att de
forenklingar som har inletts och beslutats snabbt ska genom-
foras, att de mindre relevanta rittsomradena i bilagorna III och

IV till férordning EG nr 1782/2003 ska strykas och att bestim-
melserna om tvirvillkor ska reduceras pd de rittsomrdden som
direkt beror mottagare av direktstod.

21.  Kommittén skulle sirskilt vilkomna ett okat samarbete
och storre samordning mellan olika tillsynsmyndigheter for
jordbruk med tanke pd att inspektionerna hela tiden okar och
blir allt mer omfattande.

Delvis kopplat stod

22.  Kommittén anser att det delvis kopplade stodet allmint
ses som en tillfillig tgdrd infor en allmén Gvergang till en full-
standig frikoppling av stodet. I vissa regioner, dir produktionsni-
vderna dr ldga, regionen sjilv dr ekonomiskt sdrbar eller de
sociala och miljomassiga fordelarna med en partiell frikoppling
r uppenbara, kan det delvis kopplade stodet dock spela en roll
dnnu under ménga dr. Kommittén stoder darfor forslaget om att
delvis kopplat stod ska tilltas pd dessa grunder dven i fortsitt-
ningen i syfte att bevara en viss regional sjilvforsorjning och
sakerstdlla en balanserad regional utveckling.

Hagsta- och ldgstanivder for stod

23.  Regionkommittén menar att en maximinivd for stodet
skulle tas mycket vdl emot av allmanheten och vara ett politiskt
lockande alternativ med tanke pd insyn i systemet med samlat
gdrdsstod och de uppgifter som revisionsratten nyligen presente-
rade. Det bidsta vore emellertid att genomfora konsekvensa-
nalyser som stod for de foreslagna fordndringarna. Kommittén
stoder inforandet av vissa begransningar i maximinivan for
stodet, tex. en successiv reduktion i kombination med ett
takvirde.

24.  En miniminivd for stodet foreslds i de fall ddr administra-
tionskostnaderna ar storre dn sjilva stodet. Kommittén stoder
forslaget, forutsatt att den konkreta utformningen inte innebar
ett nytt hinder for familjejordbrukens overlevnad, och
vilkomnar eventuella inbesparingar i administrationskostna-
derna.

25.  ReK varnar for att det kan vara svért att klassificera
“riktiga” jordbrukare enbart pa basis av storleken pa dgorna. Till
exempel kan vissa grodor och foretagsformer vara mycket
arbetskraftsintensiva, medan det for andra markdgare med stora
dgor kan vara svért att bli identifierade som “riktiga” jordbru-
kare. Kommittén anser att girdar med aktiv jordbruksverk-
samhet, i synnerhet mindre familjejordbruk, bor prioriteras vid
utbetalningen av stod.

26.  Regionkommittén anser ocksd att storre jordbruk inte
bor klassificeras utan att deras juridiska form, utveckling och
struktur tas i beaktande, eftersom en Gvergripande gradvis sink-
ning i vissa fall skulle kunna forstra konkurrenskraftiga enheter
och leda till en omfattande minskning av arbetstillfallena.
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Forbdttrad marknadsorientering och nya mdajligheter
Marknadsinterventionens och utbudsstyrningens roll

27.  Regionkommittén konstaterar att man inom den globala
livsmedelssektorn haller pd att Gvergd frdn ett subventionerat
bortskaffande av overskott och prisstéd med volymkontrollme-
kanismer till en situation ddr marknaden tas i beaktande i hogre
grad. Detta styrs av omfattande och lingvariga strukturella
forandringar, sdsom en ihdllande okning av efterfrigan pa livs-
medel framfor allt i Asien och foljderna av biodrivmedelspoli-
tiken. Kortvariga faktorer sdsom torka och epidemier samt valut-
afluktuationer leder ocksd till tillfalliga prisindringar. Det inter-
nationella marknadsscenariot har férindrats kraftigt sirskilt vad
giller mjolk, mejeriprodukter och spannmal.

28.  De nuvarande marknadsrelaterade styrmedlen for GJP far
allt mindre betydelse och de internationella livsmedelsmarkna-
derna blir allt starkare. Kommittén menar dock att dessa mark-
nader kan vara synnerligen instabila. Med tanke pa marknadssta-
biliteten krdvs ett marknadsskydd i hindelse av plotsliga stora
prisindringar, och kommittén framhéller darfor behovet av att
bibehélla marknadsrelaterade mekanismer, sisom ett “skyddsnat”
i den hindelse att marknaden forsvagas utan att ge avkall pa
utbudsstyrning.

29. Kommittén foresldir att kommissionen fortsitter att
noggrant analysera marknadsutsikterna inom alla sektorer och
regelbundet offentliggéra rapporter om marknadsutvecklingen,
s att val underbyggda politiska beslut kan fattas.

Intervention pd spannmadlsmarknaden

30. Kommittén vilkomnar en fullstindig genomgdng av
interventionssystemet for spannmal och delar kommissionens
uppfattning att interventionen ska begrinsas till vete av brodk-
valitet.

Trida

31.  Kommittén stoder forslaget om att trada inte lingre ska
vara obligatoriskt, men foreslar att mojligheten att lagstifta om
obligatorisk trida bor kvarstd med tanke pd en eventuell fram-
tida forsvagning av marknaden. Kommittén stoder ocksd
kompletterande atgirder for miljoskydd, exempelvis bevarandet
av permanent betesmark och skydd av strandremsor.

Mjuklandning for mjolkkvoter

32. I motsats till vad som varit fallet under de senaste drtion-
dena dr den globala mejerimarknaden i dag stark, och denna
efterfrdgestyrda marknadstillvaxt kan forvintas fortgd. Icke desto
mindre rdder det stor osikerhet nir det giller virldsmarknads-
priserna pd mjolkprodukter. Mot denna bakgrund bor det
inledas en diskussion om samtliga mekanismer inom den
gemensamma organisationen av marknaden fér mjolk och
mjolkprodukter i syfte att faststilla nya mekanismer for
reglering av denna sektor.

33.  Kommittén anser att det behovs en mjuklandning nar
kvotsystemet avskaffas i mars 2015, och stoder en successiv
utfasning av systemet med mjolkkvoter fram till &r 2015 genom
en gradvis okning av kvoterna och en minskning av tilliggsav-

giften. Takten pd och tidpunkten for okningen av kvoterna och
minskningen av tilliggsavgiften bor grunda sig pd regelbundna
arliga analyser av marknadsutsikterna utférda av kommissionen
frin och med december 2007. Skyddsmekanismer bor bibe-
hallas om marknadspriserna skulle falla drastiskt. Som en del av
denna process kommer sirskilda bestimmelser att behévas for
att uppritthélla mejeriproduktionen i kinsliga omréaden.

34.  ReK emotser kommissionens oversyn av resultatet av de
dtgirder som vidtagits for att styra utbudet inom “mindre”
sektorer (torrfoder, stirkelse, lin och hampa).

Svar pd nya utmaningar
Riskhantering

35.  Regionkommittén dr medveten om de mojligheter risk-
hanteringen erbjuder pa en virldsmarknad som 4r stadd i snabb
forandring samt mojligheten att stirka sirskilda dtgarder for
landsbygdsutveckling i syfte att hantera den 6kade risken. De
mekanismer som foreslagits av kommissionen har visserligen en
roll att fylla, men de kan inte ersitta funktionerna hos de vikti-
gaste instrumenten for styrning av marknaden som fanns inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som
gradvis avvecklats under de senaste dren. Kommittén efterlyser
ytterligare forskning kring och utvirdering av potentiella till-
ampningar.

Klimatforindringar, bioenergi, vattenforvaltning och biologisk mdng-

fald

36. ReK konstaterar att det intensiva jordbruket fororsakat
skador, exempelvis nir det géller jordmdn, biologisk mangfald
och nedsmutsning av vattendrag, men betonar jordbrukarnas
roll som beskyddare av landsbygden och det landskap som det
diversifierade traditionella sméjordbruket utgér, och vilkomnar
kommissionens erkdnnande att jordbruket i EU i hogre grad dn
andra sektorer har bidragit till att begrinsa utslippen av vaxt-
husgaser. Kommittén framhdller dock samtidigt att jordbruket i
ménga EU-regioner dr mycket utsatt f6r klimatférandringarna.

37.  Kommittén stoder den uppmaning till EU:s jordbruk om
att ytterligare bidra till att mildra klimatférindringarnas effekter
som framfors i den nyligen offentliggjorda gronboken om
anpassningen till klimatférindringarna. Mot bakgrund av
klimatforandringen blir jord- och skogsbrukets roll som leve-
rantor av miljo- och ekosystemtjanster allt viktigare. Framtida
granskningar av GJP kunde skapa mojligheter att fora in anpass-
ningsdtgarder i stodprogrammen for jordbruket.

38.  Atgirder for utbyggnad av fornybar energi ir av mycket
stor betydelse, varfor kommittén stoder ytterligare relevant
forskning och étgarder for att stirka EU:s insatser vad giller
dessa viktiga globala hillbarhetsfrigor. Kommittén konstaterar
att energijordbruket med hjilp av nationella och europeiska
atgarder och instrument kan bidra betydligt i arbetet med att
uppnéd gemenskapens energi- och klimatpolitiska mal och har
stor virdepotential for jordbruket och landsbygdsregionerna.
Det minskade stodet for energigrodor har i detta sammanhang
forlorat i betydelse och kan i framtiden falla bort som kopplad
atgard.



25.4.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 105/29

39.  ReK anser dock att det kan vara problematiskt att forsoka
samla ett allt storre antal fragor, varav ndgra kan vara inkon-
gruenta (t.ex. skogsbruk och biologisk méngfald), under det
overgripande begreppet "landsbygdsutveckling”, och ifrdgasitter
att vissa av dessa utmaningar bist kan motas med hjilp av
program for landsbygdsutveckling.

En forstarkning av den andra pelaren

40.  Kommittén dr medveten om vikten av att avsitta tillrdck-
liga medel for dtgdrder for landsbygdsutveckling, men konsta-
terar i linje med subsidiaritetsprincipen att beslut om hur modu-
leringen ska genomforas helst bor fattas pd en limplig decentra-
liserad niva for att avspegla de varierande lokala och regionala
behoven. ReK erkdnner samtidigt moduleringens gemenskapska-
raktir. Medlemsstaterna och regionerna bor kunna rikta medel
till atgdrder inom ramen f6r den andra pelaren pa basis av de
verkliga behoven.

41.  ReK befarar att tendensen att tillimpa modulering i allt
hogre grad hotar GJP:s gemenskapskaraktir och undergraver
sammanhdllningsprincipen,  eftersom  samfinansiering  av
atgirder inom den andra pelaren kommer att bli svérare for
fattiga regioner och medlemsstater.

Budgetram

42.  Regionkommittén konstaterar att de tillgdngliga medlen
stadigt minskar i fasta priser fram till & 2013. Hogre marknads-
priser inom vissa sektorer och 6kad effektivitet kan dock leda till
omfattande inbesparingar. Kommittén stoder forslaget om att
sddana inbesparingar bor kanaliseras till okade atgdrder for
landsbygdsutveckling, t.ex. forskning och innovation.

DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKENS FRAMTIDSUT-
SIKTER EFTER AR 2013

43. 1 anslutning till samradsforfarandet rorande reformen av
EU:s budget onskar kommittén ange ett antal politiska prioriter-
ingar som bor beaktas fullt ut i alla diskussioner om GJP:s fram-
tida roll och funktionsstt.

Nya utmaningar och behov

44.  Sedan den gemensamma jordbrukspolitiken introduce-
rades har den pa ett framgéangsrikt sitt anpassats till olika utma-
ningar. Kommittén anser dock att kommissionen och dess repre-
sentanter maste gora mer for att bittre informera medborgarna
om och engagera dem i GJP:s syfte, resultat och prioriteringar,
och framhdller att kommissionen i framtiden bor prioritera detta
i sin kommunikationspolitik.

45.  Vid nya utmaningar — sdsom energi- och klimatforand-
ringspolitikens inverkan pd jordbruket och livsmedelspolitiken,
den fortgdende utvidgningen av EU och internationella handels-
fragor — finns det forvintningar pa att GJP:s méngfunktionella
karaktar utvidgas till att omfatta ytterligare uppgifter. Kommittén
anser att en gemensam jordbrukspolitik for markanvindning,
livsmedel och jordbruk som tilldelas limpliga resurser mdste
forbli en central del av EU-projektet. Aven miljo- och energipoli-
tiken maste fa tillrackliga resurser.

46.  ReK framhdller att det faktum att EU:s befolkning blir allt
dldre har stor inverkan pé jordbrukssektorn och landsbygdsom-
rddena i allminhet, och konstaterar samtidigt att forskning och
utveckling samt innovation ar viktigt f6r det europeiska jordbru-
kets konkurrenskraft. Lamplig utbildning madste erbjudas,
framfor allt for att uppmuntra ungdomar att bli jordbrukare.

47.  Kommittén anser att man eftersom resurserna ir begran-
sade madste prioritera en fokusering av inkomststodet till familje-
jordbruk med aktiv jordbruksverksamhet och till jordbruk som
aktivt bidrar till landsbygdsbefolkningens sysselsittning och
uppehille.

Sdkerstillande av livsmedelssikerhet och -forsorjning

48.  Aven om livsmedelsbranschen har blivit marknadsorien-
terad dr det mycket viktigt att man tryggar tillgdngen till sikra
livsmedelsprodukter till rimliga priser fér konsumenterna, och
kommittén anser att frigan om EU:s langsiktiga livsmedelsfor-
sorjning mdste tas upp till behandling.

49.  Kommittén framhdller att enhetliga vixtskyddsmedels-,
veterindr- och miljonormer bér tillimpas péd livsmedelspro-
dukter som konsumeras i EU, oberoende av om de producerats i
EU eller i tredjeland, och att grinskontrollmyndigheterna,
Kontoret for livsmedels- och veterindrfrdgor (FVO) samt Europe-
iska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) bor tilldelas de
miénskliga och materiella resurser som 4r nodvindiga for att de
ska kunna genomfora sitt uppdrag.

50.  Eftersom livsmedelsindustrin dr EU:s nést storsta industri
ir det viktigt att livsmedelsbranschen forblir effektiv och
konkurrenskraftig. Forskningen maste tilldelas tillrickliga
resurser till stdd for produktutveckling samt utbildning och
radgivning for nya producenter och unga jordbrukare.

51. For att minimera livsmedelstransporterna och minska
koldioxidutsldppen bor man ligga tonvikten pd frimjande av
produkter som framstills inom EU och pd information till
medborgarna, i synnerhet barnen, om fordelarna med att ita
hilsosamma och lokalt producerade livsmedel.

Regionala sirdrag

52.  Regionkommittén anser att man i den gemensamma
jordbrukspolitiken méste bli battre pa att skydda och virdesitta
de regionala sirdragen inom unionen i tillrickligt hog grad,
liksom 4ven mangfalden inom jordbruksverksamheten och
produktionssystemen, inklusive ekologiska system och system
utan GMO-anvindning, sd att politiken i hogre grad beaktar
de regionala sirdragen (tex. i Medelhavsregionerna, de
nordliga omrddena, bergsomrddena och i de ultraperifera regio-
nerna i EU).

53.  Kommittén framhaéller att regionerna maste kunna bevara
en viss grad av sjilvforsorjning vad giller livsmedel, ocksd de
regioner med forhdllanden som forsvérar odling och uppfod-
ning. Vi betonar den direkta kopplingen mellan lokalt produce-
rade livsmedel av hog kvalitet och en regional identitet, som
mdste tryggas av GJP.
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Forenlighet med annan politik

54.  Kommittén engagerar sig alltmer i milj6- och energi-
fragor i allminhet och den globala uppvirmningen i synnerhet,
och anser att markanviandningspolitiken dr av avgorande bety-
delse i detta sammanhang. Det maste ske fordndringar inom
jordbruket om det ska kunna anpassas till foljderna av och
bekdmpa klimatforandringarna.

55.  ReK anser att GJP bor vara bittre kopplad till andra rele-
vanta politikomréden, sdsom EU:s energi-, regional-, miljoé- och
FoU-politik, och kréver en bittre samordning av dessa politi-
komréden pa alla myndighetsnivéer.

56. ReK anser ocksd att GJP har bdde en inre och en yttre
dimension samt att GJP i framtiden madste beakta EU:s roll i
omvirldens utvecklingslander. EU bor tillhandahélla marknader
déd detta dr mojligt och uppmuntra till sjalvforsorjning i utveck-
lingsldnderna genom att bistd med teknik och kunskaper. Det ar
av central betydelse att de foljder som GJP far for utvecklingslin-
derna granskas fortlopande.

Utformningen av landsbygdsutvecklingen

57.  Regionkommittén anser att utvirderingen av vilka ater-
verkningar pa landsbygden unionens beslut berdknas fa kan fora
in en ny dimension i EU:s beslutsfattande genom att landsbyg-
dens sirdrag kan beaktas savil i beredningen av besluten som i
uppfoljningen av hur besluten genomfors. Utvirderingen av ater-
verkningarna pd landsbygden bor ta hdnsyn till att landsbygden

Bryssel den 7 februari 2008.

ser olika ut pé olika hall i Europa och dven inom en och samma
medlemsstat beroende pd var omradet 4r belaget.

58.  Kommittén anser att begreppet landsbygdsutveckling och
faktorer som kan omfattas av andra pelaren bor definieras tydli-
gare, och menar i anslutning till detta ocksd att en framtida
gemensam jordbrukspolitik i hogre grad kan utnyttjas for att
skapa allianser och stodja en politisk samordning mellan lands-
bygd och stider, framfor allt i stadsndra omréden dir trycket pd
landsbygdsresurserna kan vara stort. Politiken for landsbygdsu-
tveckling bor vidare uppmuntra och skydda jordbruket i
omraden dir det kan innebira sirskilda fordelar, som inom och
runt stadsomrdden och i glest befolkade regioner.

59.  ReK uppmanar till en hallbar utveckling av landsbygd-
somrddena som bygger pd en strategi for integrerad landsbygd-
sutveckling, med hjilp av grundliggande tjanster, sdsom utbild-
ning och hilsovdrds- och posttjinster, samt infrastruktur, t.ex.
bredband och kollektivtrafik.

60.  For att mer lyhorda beslut ska kunna fattas, i synnerhet i
anslutning till frdgor om landsbygdsutveckling i vidare bemir-
kelse, maste den lokala och regionala nivin ges storre mojlighet
att delta i utformningen av politiken och beslutsfattandet.

61. Regionkommittén hdnvisar i detta sammanhang till sin
deklaration om landsbygdsutveckling och Lissabonstrategin (%)
som utgor ett vardefullt bidrag till en diskussion om den gemen-
samma jordbrukspolitikens och  landsbygdsutvecklingens
framtid.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE

(3 Alexandroupolisdeklarationen om landsbygdsutveckling och Lissabon-
strategin, Grekland (juni 2006) (CdR 2095006
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Resolution frin regionkommittén till Europeiska ridets virmote 2008 “Strategin for tillvixt och
sysselsittning — Att hantera "Lissabonparadoxen™

(2008/C 105/07)

Vid sitt virméte 2006 bad Europeiska ridet Regionkommittén att utarbeta en sammanfattande rapport om
partnerskapet for tillvixt och sysselsittning infor virmotet 2008 med en analys av effekterna av den revide-
rade Lissabonstrategin pa lokal och regional nivd och en 6verblick som stricker sig langre dn 2008.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1.  Regionkommittén vilkomnar denna begiran eftersom
Europas regioner och stider spelar en visentlig roll i genomfo-
randet av Lissabonstrategin. De innehar en nyckelroll pd omré-
dena innovation, forskning och utbildningspolitik och stir for
over 66 % av alla offentliga investeringar i EU samt satsar en allt
storre del av strukturfondsmedlen pa tillvixt och sysselsittning.

2. Regionkommittén vill padminna om att territoriell
sammanhallning har infogats som ett tredje mél for EU, vid
sidan av social och ekonomisk sammanhallning, i det reformfor-
drag som antogs i Lissabon. Dirmed fokuserar man pd
problemet med de territoriella olikheter som péverkar EU:s
samlade ekonomiska konkurrenskraft, vilket gér regionernas
och stiddernas roll mer betydelsefull &n nigonsin.

3. Regionkommittén vilkomnar kommissionens strategiska
rapport om ekonomiska reformer i EU, som innehéller en utvér-
dering av medlemsstaternas framsteg med tillhorande forslag till
landspecifika rekommendationer, ett forslag till konkret bekraf-
telse av de allmidnna riktlinjerna och ett forslag till gemen-
skapens nya Lissabonprogram 2008-2010. Denna strategiska
rapport visar huvudsakligen att Lissabonstrategin har visat sig
virdefull genom att den resulterat i en Gvergripande maélsittning
for okad tillviaxt och sysselsittning i Europa. Kommittén vill i
detta sammanhang lyfta fram de samarbetsrelationer som
skapats mellan regioner som i sin verksamhet fokuserar pd
Lissabonstrategins malsittningar, t.ex. Innovation Alliance, ett
samarbete mellan 6ver 20 regioner i Europa, som redan ront
framgdngar pd innovationsomrddet, ddr ett antal regioner
uppfyller Lissabonkriterierna.

4. Kommittén framhaller emellertid att alla medlemsstater
inte genomfor reformprogram i tillrdcklig takt, och att mycket
mer fortfarande maste goras for att driva pd reformerna.

5. Regionkommittén uppskattar Europeiska rddets beslut
2006 om att Regionkommittén ska involveras i frdga om part-
nerskapet for tillvixt och sysselsittning genom att avlimna en
rapport om den reviderade Lissabonagendans effekter pd lokal
och regional nivd och ber Europeiska rddet att vid sitt virmote
ge ReK i uppdrag att rapportera om genomférandet av Lissabon-
strategin och om dess uppf6ljning pa lokal och regional nivé.

6. Regionkommittén anser att Lissabonstrategin endast kan
genomforas med framgang om de lokala och regionala myndig-
heterna far delta i beslutsfattandet, genomforandet och 6vervak-
ningen och vill dirfor formedla sitt engagemang att bidra till
genomforandet av strategin for tillvaxt och sysselsittning ute pd
faltet.

7. Regionkommittén ir overtygad om att det for att stodja
Europas konkurrenskraft dven efter 2010 behovs en EU-strategi
ddr man drar upp gemensamma riktlinjer for en samordnad och
allomfattande ekonomisk reformpolitik for tillvixt och syssel-
sittning for att kunna anta de vixande globala utmaningar som
alla styresnivder i Europa stills infor.

8. Regionkommittén erbjuder sig att hjilpa Europeiska
kommissionen att organisera en informationskampanj om
denna strategi riktad till EU-medborgarna for att vinna deras
stod for den i nuldget och for framtiden.

“Lissabonparadoxen” och genomférandet av Lissabona-
gendan

1.  Regionkommittén ser positivt pd att en av de viktigaste
forandringarna i den reviderade Lissabonstrategin som antogs
2005 ir begreppet “agera lokalt”, vilket syftar till att betona de
lokala och regionala nivéernas roll.

2. Regionkommittén noterar att man i EU:s regioner och
stider stravar efter att uppnd praktiskt taget alla maélsittningar
avseende tillvixt och sysselsittning som ingdr i Lissabonstrategin
men att majoriteten upplever att strategins bidrag till att dessa
malsittningar uppnds ar av mindre betydelse.

3. Regionkommittén beklagar denna “Lissabonparadox”
och vill pdpeka att ett okat engagemang for tillvaxt- och syssel-
sattningsdagordningen, i enlighet med kraven i 2005 &rs omar-
betade Lissabonstrategi, kan uppammas endast om de olika styr-
esnivderna (EU, nationell, regional och lokal) samarbetar for att
klara uppgiften.

4. Dirfor efterlyser Regionkommittén ett dkat samarbete
mellan olika styresnivder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
syfte att uppnd en mer konsekvent, samordnad och effektiv
politik och oka "mervirdet” av att ha en EU-6vergripande till-
véxt- och sysselsittningsstrategi.
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Frin utfistelser till handling - Regioner och stider i
forvaltningscykeln

5. Regionkommittén erinrar om att de lokala och regio-
nala myndigheterna gor stora insatser for att nd upp till Lissa-
bonmadlen och att ménga ser att det finns mojligheter till dnnu
storre medverkan i genomforandeprocessen. Regionkommittén
noterar att det rdder missndje nir det giller medverkan i
genomforandet, vilket visar att det trots vissa forbattringar fort-
farande finns en klyfta mellan utfistelser och handling. Det ar
ndgot som man mdste komma till ritta med under nista forvalt-

ningscykel.

6. Regionkommittén rekommenderar att man i kommis-
sionens arliga rapport om situationen i varje land pé ett syste-
matiskt sitt redogor for alla aktorers medverkan.

7. Regionkommittén vill terigen framféra sin uppmaning
till medlemsstaterna att pé ett mer systematiskt sitt involvera de
lokala och regionala myndigheterna i alla Lissabonstrategins
genomforandefaser, i enlighet med deras respektive konstitutio-
nella bestimmelser.

8.  Regionkommittén ber att f& bli inbjuden till arbets-
gruppen for Lissabonmetodologin under ledning av radets
kommitté for ekonomisk politik.

9. Regionkommittén rekommenderar att Eurostat ges i
uppdrag att ta fram alla statistiska uppgifter pd regional niva
som skulle gora det majligt att sammanstilla och publicera en
strukturerad vigledande rapport om uppndendet av Lissabon-
malen.

Sammanbhdllningspolitiken ger ett viktigt bidrag till att
genomfora tillviixt- och sysselsittningsstrategin

10.  Regionkommittén anser att EU:s sammanhéllningspo-
litik dr ett viktigt verktyg som EU:s regioner och stider kan
anvinda for att uppnd tillvixt- och sysselsittningsstrategins
malsittningar ute pa filtet. Sammanhdllningspolitiken ar den
viktigaste atfoljande policyn i regioner som sldpar efter nir det
giller att stirka konkurrenskraften och sysselsittningen.

11.  Regionkommittén noterar att kravet pd att éronmirka
medel under den nya programperioden for sammanhallningspo-
litiken 2007-2013 medfort visentliga fordndringar i utgiftspla-
nerna for regioner och stider. Det handlar framfor allt om
okade kostnader for forskning. Regionkommittén anser att
oronmarkning bidrar till att Lissabon- och Goteborgsstrategierna
anpassas till sammanhdllningspolitikens huvudmal. ReK ser
positivt pa detta och forvintar sig att kommissionen lagger fram
forslag efter en utvdrdering av de erfarenheter som gjorts under
innevarande programperiod om hur sammanhéllningspolitiken
kan bidra till Lissabonstrategin i framtiden.

12. Regionkommittén delar kommissionens &sikt (') att
den nya sammanhillningspolitiken 2007-2013 har skapat
forutsittningar for dels en mer strategisk metod for investerings-
planering som baseras pa Lissabonstrategin, dels en storre foku-
sering péd strategins genomforande ute pa filtet genom Okad
decentralisering av forvaltningen och en mer betydelsefull roll

(') Meddelande om medlemsstaternas och regionernas genomforande
av Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning genomEU:s
sammanhéllningspolitik 2007-2013, 11 november 2007, slutsatserna
s.11-12.

for de medverkande. Regionkommittén beklagar dock att
kommissionen i meddelandet begrinsar sig till ett nira samar-
bete med medlemsstaterna genom att anvdnda de system och
metoder som har inrittats for overvakning, utvirdering och
anpassning av programmen till dndrade forhéllanden eller prio-
riteringar. Kommissionen uppmanas att ge vederborligt erkin-
nande 4t den nyckelroll som regioner och stider kan spela i
detta sammanhang.

13.  Regionkommittén efterlyser dirfor bittre samordning
mellan de olika beslutsfattande nivderna for att kunna utveckla
en effektiv strategi som inbegriper alla myndigheter som stravar
efter att nd Lissabonmadlen pa regional och lokal niva. Region-
kommittén vill gdrna bidra till en sddan samordnad och delak-
tighetsfrimjande metod tillsammans med de nationella och
europeiska sammanslutningarna av  lokala och regionala
myndigheter.

14. Regionkommittén betonar de nya mojligheter som
skapats genom Europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS) som gor det mojligt for nationella, regionala och lokala
myndigheter att forstirka det griansoverskridande samarbetet, i
syfte att uppna ett battre, mer konsekvent och effektivt genom-
forande av Lissabonmadlen pé ett givet omrdde, genom att det
utformas konkreta projekt i grinsregioner och genom att
projekt genomfors inom ramen for det transnationella och
mellanregionala samarbetet.

15. Mot bakgrund av den rittsliga grunden f6r den territori-
ella sammanhéllningen i det nya Lissabonfordraget vill Region-
kommittén uppmana EU att infora konkreta bestimmelser och
genomfora limpliga dtgirder som ska ta hinsyn till de specifika
behoven i de yttersta randomradena, Sregioner, bergsregioner
och kustregioner.

16. Regionkommittén tror dessutom att den kommande
oversynen av EU:s budget kommer att bidra till att man blir
medveten om att de specifika territoriella behov, problem
och mojligheter som EU:s regioner och stider har endast kan
tillgodoses genom en forstirkt sammanhallningspolitik i EU
efter 2013.

17.  Regionkommittén vill pdminna om behovet att mojlig-
gora och underlitta en overgripande samordning mellan struk-
turfonderna och andra relevanta EU-fondprogram, som rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation, sjunde rampro-
grammet for forskning och programmen for livslangt lirande, i
syfte att maximera de europeiska resursernas mervirde nér det
giller att uppna Lissabonmalen.

18.  Regionkommittén understryker att det mdste finnas
ekonomisk dynamik i det ytterst konkurrenskraftiga 2000-talet
pé alla nivéer — EU, medlemsstater, regioner och kommuner — sd
att vi kan bygga stabila och vdlmdende samhillen i alla EU:s
regioner. ReK anser att lokala och regionala myndigheter kan
bidra till att skapa villkor som gagnar foretagstillvixten i deras
regioner. Regionkommittén tror inte att man kan forma fram-
tiden i EU:s regioner enbart med hjilp av en konkurrenskraftig
dynamik.
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Framtida prioriteringar for lokal och regional utvecklings-
politik

19.  Regionkommittén uppmanar EU och medlemsstaterna
att ta hansyn till regionernas och stddernas prioriteringar i sina
respektive utvecklingsprogram.

20. Regionkommittén anser att Lissabonprogrammet spelar
en stor roll for att 6ka medvetenheten om tillvixt- och syssel-

Bryssel den 7 februari 2008

sittningsagendan och det mervirde den tillfér det nationella,
regionala och lokala beslutsfattandet.

21.  Regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att
presentera denna resolution for EU:s slovenska ordférandeskap
och for Europeiska rddet vid dess varmote 2008, liksom for
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “En EU-strategi for hilsofrigor som ror kost, overvike
och fetma”

(2008/C 105/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att hanteringen av folkhalsofragor, och sarskilt de aspekter som ror kost, over-
vikt och fetma, kraver integrerade dtgarder pé en rad olika politikomraden, t.ex. livsmedel och idrott,
utbildning och transporter, produktion och konsumentfrigor, med sirskild fokus pa problemets
sociala aspekter.

— Kommittén anser att man i storre utstrdckning pd EU-nivd bor sprida kunskaperna frin nationella
erfarenheter for att gora insatserna sd ensartade som mojligt och skapa ytterligare instrument for att
effektivt bekdmpa skadliga livsstilar.

— ReK anser att frimjande av partnerskap ar det effektivaste sittet att 16sa problem som ror kost, Gver-
vikt och fetma och anser att det absolut inte ricker med ett enda angreppssitt. Det enda mojliga
angreppssittet vad giller att forebygga hilsoproblem som framst orsakas av felaktig kost dr att alla
berorda parter — pd internationell, nationell, regional och strikt lokal niva — vidtar atgarder.

— ReK ber kommissionen att under ndsta programperiod avsitta sirskilda resurser som kan anvindas
inom ramen for strukturfonderna, for att de mal som beskrivs i detta yttrande ska kunna uppnas.

— Kommittén forordar att de enskilda medlemsstaterna och regionerna forbinder sig att skydda sina
medborgare frin mediabudskap som sirskilt i radio- och TV-kanaler gor reklam for livsmedel som
innehdller mycket fett och socker. Medlemsstaterna och regionerna skulle ocksd kunna infora hoga
“reklamkostnader” eller rent av kriva att mérkningen av vissa produkter ska innehélla kompletterande
information om deras eventuella skadliga effekter.

— ReK stoder ett stirkt samarbete mellan offentliga myndigheter och externa organ utanfor hilsosektorn
som dr verksamma inom produktion (t.ex. inom jordbruket) och distribution av livsmedel, med

tonvikt pa att srskilt lyfta fram de lokala aktorerna.
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Vitbok om en EU-strategi for halsofrdgor som ror kost, overvikt och fetma

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén ser hilsa som en huvudfrdga inom all
gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgirder, och dirfor
mdste en hog skyddsniva sikerstillas. I enlighet med artikel 152
i EG-fordraget ar gemenskapen skyldig att inta en aktiv roll for
att skydda minniskors hilsa genom att i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen vidta dtgirder som inte kan vidtas av de enskilda
medlemsstaterna.

2. ReK understryker att konsumentskyddskraven ska beaktas
ndr gemenskapens ovriga politik och verksamhet utformas och
genomfors, och att EU ska frimja konsumenternas ritt till infor-
mation och utbildning och deras ritt att organisera sig for att
tillvarata sina intressen. Unionen kan ocksd uppmuntra till
sunda matvanor och levnadsvanor.

3. Kommittén erinrar om att gemenskapens insatser ska
inriktas pd att forbattra folkhalsan, forebygga ohilsa och sjuk-
domar hos minniskor och undanréja faror fér ménniskors hélsa
samt att den kompletterar den nationella politiken.

4. Regionkommittén uppmanar dirfor kommissionen att
respektera medlemsstaternas ansvar for att organisera och till-
handahilla hilso- och sjukvard. Kommissionen ska dock — for
att gora insatserna effektivare — kunna foresla operativa modeller
som inforts av de regioner som har uppnatt de bista resultaten.
ReK pédpekar ocksd att gemenskapen mdste stodja medlemssta-
ternas samt de lokala och regionala myndigheternas insatser nir
det giller att frimja fysisk aktivitet och idrott, eventuellt med
medverkan av institutioner som universitet och andra utbild-
ningscentrum.

5. ReK noterar att rddet vid upprepade tillfillen har
uppmanat kommissionen att utforma dtgirder pd omrddet for
kosthallning och fysisk aktivitet. Under samradet i samband
med gronboken framgick ocksé att det férvintade bidraget frén
EU innebdr ett samarbete med olika aktorer pd nationell,
regional och lokal niva. Dir pdpekades 4 ena sidan kravet pd att
gemenskapspolitiken mdste vara enhetlig och & andra sidan
vikten av ett sektorsovergripande synsitt.

6.  ReK anser att syftet med denna vitbok ér att tillhandahalla
en integrerad EU-strategi for att minska de hilsoproblem som
orsakas av felaktig kost, bristande fysisk aktivitet, Gvervikt och
fetma. Kommittén anser ocksd att metodologiska riktlinjer for
att pd regional och lokal nivd frimja inrttande av nitverk

mellan verkligt fungerande och effektiva tjanster ar ett ound-
gingligt instrument for detta dandamal.

7. ReK pépekar att man for att uppnd en optimal 16sning pd
problemen i samband med kost, overvikt och fetma madste
fraimja sdval kompletterande som integrerade atgirder pa rele-
vanta politikomrdden (horisontell strategi) och pa olika nivéer
(vertikal strategi).

8.  Regionkommittén stoder maélen i vitboken och anser att
EU:s regioner och lokala myndigheter har en viktig roll att spela
i utarbetandet av projekt som kan minska de skador som p4 alla
nivéer foljer av felaktig kost och osund livsstil.

9. ReK vilkomnar kommissionens pépekande att det inte
bara dr pa nationell och lokal nivd som insatser gors inom olika
sektorer utan ocksd pa transnationell nivé i form av samarbete
mellan grupper i olika linder som har kulturella, territoriella
och sociala likheter.

10. ReK rekommenderar dirfor att EU:s insatser pd dessa
omraden bor syfta antingen till att komplettera, forbattra och
sprida kunskap om de 4tgirder som vidtas pd nationell och
regional niv, eller till att ta itu med frdgor pd de omrdden som
specifikt ingdr i gemenskapens befogenheter.

11.  Enligt kommittén far de olika strategierna effekt endast
om de backas upp av aktiviteter pa faltet och av konkreta initi-
ativ frdn de lokala myndigheternas sida. ReK anser det darfor
onskvirt att involvera de regionala och lokala institutionerna i
de EU-aktiviteter som omfattas av artikel 152 i EG-fordraget.

12, ReK framhiller att de problem som hor ihop med kost,
overvikt och fetma i de olika medlemsstaterna inte nédvin-
digtvis kraver en gemensam losning pd EU-niva.

13.  Kommittén vilkomnar att kommissionen inser bety-
delsen av att kostvanorna i medlemsstaterna varierar och att det
finns olika strategier pd detta omrdde i EU. Det dr ocksd glad-
jande att kommissionen anser det viktigt att dtgdrderna fort-
sdtter att sdttas in pd regional och lokal nivd, eftersom det ar
den styresnivd som ligger ndrmast medborgarna: "Lokala och
regionala insatser dr nodvindiga for att man ska kunna anpassa
validerade allminna strategier till lokala férhéllanden”.

14. Kommittén anser att minskad ohilsa ar ett langsiktigt
arbete. Dirfor maste ocksd investeringar i dtgarder mot overvikt
och fetma ses pé flera drs sikt.
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Handlingsprinciper

15.  Regionkommittén anser att hanteringen av folkhalsof-
ragor, och sirskilt de aspekter som ror kost, 6vervikt och fetma,
kraver integrerade dtgdrder pd en rad olika politikomraden, t.ex.
livsmedel och idrott, utbildning och transporter, produktion och
konsumentfragor, med sirskild fokus pd problemets sociala
aspekter. Kommittén understryker dock att hilsoaspekterna ar
de som har storst inverkan pd budgeten och pé livskvaliteten.

16.  ReK ser den otillrickliga inventeringen av antalet mojliga
aktorer, sirskilt offentliga aktorer, som ett stort problem.
Genomforande av projekt som forfogar over verkliga tekniska
och ekonomiska resurser och kontroll av forekomsten av vilde-
finierade integrations- och samarbetsprotokoll kriver att man
beaktar tvd prioriteringar: dels regelbunden inventering av
befintliga resurser, sirskilt inom offentlig sjukvard, dels utarbe-
tande av samarbetsprotokoll fore planeringen av alla slags
insatser.

17.  ReK anser att primdrprevention for att undvika att sjuk-
domar upptrider dr den effektivaste metoden nir det handlar
om hilsoproblem som ror Gvervikt, fetma, hjirt- och karlsjuk-
domar, diabetes, stroke, etc. Det dr vetenskapligt bevisat att kost
och livsstil spelar en avgorande roll for att forebygga och
forhindra uppkomsten av sddana sjukdomar. For personer som
lider av overvikt eller fetma bor man ocksd sitta in sekundira
forebyggande datgirder, dvs. kontroll av komplikationer eller
behandling av fetma.

18. Kommittén anser det nodvindigt att inrikta insatserna
direkt pé de faktorer som 4r avgorande for en sund och riktig
kost, liksom pd alla ovriga faktorer som bidrar till att behalla en
lamplig kroppsvikt: fysisk aktivitet, kultur, vanor och traditioner,
information, socioekonomisk bakgrund, jordbruksproduktion,
livsmedelsindustri, infrastruktur och transporter.

19.  Atgirderna bor syfta till att komma till ritta med de
bakomliggande orsakerna till hilsoriskerna, och avse alla
omrdden av den offentliga politiken som berérs och olika
beslutsnivder. Avsikten 4r att visa att den regionala och lokala
nivan ar avgorande for att projekten ska lyckas.

20.  Regionkommittén anser det visentligt att privata aktorer
deltar i den av kommissionen foreslagna strategin: livsmedelsin-
dustrin och det civila samhillet samt lokala aktdrer som skolor,
andra utbildningscentrum och hilsoorganisationer, inom vilka
sdrskilda tjanster bor inrdttas och byggas ut.

21. Kommittén anser att man i storre utstrickning pd EU-
nivd bor sprida kunskaperna frin nationella erfarenheter, frin
exempelvis skolor med pédbyggnadskurser i livsmedelskunskap
for hogskoleutbildade, for att gora insatserna sd ensartade som
mojligt och skapa ytterligare instrument for att effektivt
bekdmpa skadliga livsstilar.

22, ReK betonar vikten av en omfattande 6vervakning under
de kommande dren. Kommittén anser emellertid att man
omedelbart maste faststilla vilka tekniska och offentliga akt6rer
som ska ansvara for denna uppgift. Man mdste ocksd snarast

dndra de parametrar som statistikkontoren anvinder for att kart-
ligga befolkningens kostvanor. For detta krdvs kvantitativa
uppgifter, &ven om de ar ungefirliga. Mot denna bakgrund anser
kommittén det viktigt att dven folja upp och mita effekter av
insatta tgirder.

En partnerskapsstrategi

23.  ReK anser att frimjande av partnerskap ar det effektivaste
sittet att losa problem som ror kost, overvikt och fetma och
anser att det absolut inte ricker med ett enda angreppssitt. Det
enda mojliga angreppssittet vad giller att forebygga halsopro-
blem som frimst orsakas av felaktig kost dr att alla berorda
parter — pd internationell, nationell, regional och strikt lokal
niva — vidtar atgarder.

24.  ReK hivdar att endast en strategi som bygger pd samar-
bete mellan offentliga och privata aktorer, déribland konsumen-
torganisationer, kan leda till kulturella, miljomissiga och ekono-
miska forandringar som kommer att paverka de beteenden och
vanor som dr ”skadliga” for hdlsan. Samordning och Gvervak-
ning bor emellertid anfortros offentliga organ.

25. P4 det sociala omradet betonar ReK att insatserna for att
fraimja sunda kostvanor bor inriktas pd enskilda individer och
samtidigt komplettera “strukturella” &tgdrder som involverar
samtliga berorda aktorer, bland annat for att jamna ut de socio-
ekonomiska skillnaderna bland befolkningen. Informationsiniti-
ativ bor kombineras med politiska initiativ for att gora det
lattare att hitta hidlsosamma livsmedel.

26. Det ar darfor mycket viktigt att upprétta samarbete
mellan beslutsfattare pd omrddena hilsa, ekonomi, jordbruk,
idrott och socialpolitik och mellan producenter, distributorer,
detaljister och konsumenter.

27.  ReK anser det dirfor nodvindigt att bygga upp partner-
skap for insatser pd EU-nivd och att stirka de lokala nitverken
med sikte pd de dtgdrder som ska vidtas genom spridning av
sarskilda metodologiska och vetenskapliga riktlinjer. Dessutom
anser vi att man bor verka for att infora néringslira som ett
rekommenderat dmne i universitetsprogram med inriktning pé
hélsofragor.

Starkande av lokala natverk och gemenskapspolitikens roll

28.  Regionkommittén vilkomnar och stoder tanken pa att
EU ska ha det slutliga ansvaret for att samordna medlemssta-
ternas insatser och darfor ska uppritta riktlinjer for “medvetna
konsumenter”, "forslag pd en sund och balanserad diet” och
“fysisk aktivitet”. Unionen ska ocksd erbjuda vetenskapligt stod
genom sina kommittéer och Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet.

29.  Kommittén anser att man bor ta hinsyn till de erfaren-
heter och goda metoder som har samlats i Europeiska nitverket
for hilsobefrimjande skolor, som omfattar skolor frin olika
lander.
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30. ReK anser ocksd att det dligger EU att vidta atgdrder —
genom att Gvervaka medlemsstaternas initiativ — liksom att
frimja spridning och jamférelse av olika erfarenheter och skapa
en god cirkel som leder till att de modeller som visat sig mest
verkningsfulla sprids och tillimpas.

31.  Det dr viktigt att arligen gora en jamforelse mellan de
EU-regioner som har utformat och infort den modell for fore-
byggande atgirder som har noterat bist resultat. Av denna
anledning bor kommissionen 6verviga att inrdtta en databas for
att medlemsstaterna pd ett lattillgangligt sdtt ska kunna ta del av
olika erfarenheter.

32.  ReK ber kommissionen att under nista programperiod
avsitta sirskilda resurser som kan anvindas inom ramen for
strukturfonderna, for att de mal som beskrivs i detta yttrande
ska kunna uppns.

Insatser i medlemsstaterna

33.  Regionkommittén anser det positivt att kommissionen
erkdnner att de dtgdrder som ska vidtas inom dess eget behorig-
hetsomrade ska syfta till att stodja och komplettera medlemssta-
ternas insatser. ReK erinrar om att det i art. 152.2 i EG-fordraget
anges att gemenskapen ska frimja samarbete mellan medlems-
staterna pd detta omrade och vid behov stodja deras insatser. Vi
haller med om att kommissionen bor ha mojlighet att i nira
kontakt med medlemsstaterna ta lampliga initiativ for att frimja
samordningen mellan deras respektive politikinsatser och
program. ReK understryker att medlemsstaterna madste inrikta
sina egna insatser framf6r allt pd problem som hor ihop med
kost, dvervikt och fetma.

34.  Kommittén forordar i detta sammanhang att de enskilda
medlemsstaterna och regionerna forbinder sig att skydda sina
medborgare frin mediabudskap som sirskilt i radio- och TV-
kanaler gor reklam for livsmedel som innehéller mycket fett och
socker. Medlemsstaterna och regionerna skulle ocksd kunna
infora hoga “reklamkostnader” eller rent av kriva att mdrk-
ningen av vissa produkter ska innehdlla kompletterande infor-
mation om deras eventuella skadliga effekter (t.ex. krav pd
uppgift om forekomsten av transfetter och andelen mattade,
enkelomittade och fleromittade fetter). Ytterligare en limplig
atgard vore att ekonomiskt stotta anvindningen av “sunda”
ingredienser och med kraftiga ekonomiska sanktioner forhindra
anvandningen av livsmedel med felaktigt eller olimpligt nérings-
innehall.

35.  For att stirka informationen om sunda levnadsvanor,
sdrskilt avseende malgruppen barn och unga, dr informations-
spridning via Internet speciellt anvindbar. Erfarenheter fran fore-
kommande projekt visar pd goda erfarenheter, bl.a. att effekterna
i relation till kostnaderna ar péfallande stora.

De regionala och lokala myndigheternas insatser

36.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att foresld “hilsosamma alternativ” till felaktiga

beteendemonster genom att tillimpa “livsfasmetoden” och infor-
mera minniskor om goda kostvanor som de bor behalla under
hela livet.

37.  ReK pépekar att det inom varje region bor genomféras
utbildnings- och informationsprogram for att redan under
havandeskapet forebygga alltfor kraftiga och snabba viktok-
ningar, ndgot som sdrskilt paverkar det nyfédda barnet och dess
framtida vikt. Kommittén understryker dessutom att man under
barnets fem forsta mdnader och under de forsta skoldren maste
undvika alltfor kraftiga viktokningar som kan 6ka bendgenheten
for overvikt senare i livet.

38.  Kommittén rekommenderar att man satsar pd bade bredd
och elit i ungdomsidrotten och att bide bredd- och elitidrotten
ska genomsyras av en virdegrund som bygger péd glidje, rent
spel och allas ritt att delta utifrdn sina forutsittningar. Samtidigt
bor man uppmuntra fysisk aktivitet inte bara for den enskilde
individen utan ocksd for hela familjen. En aktiv familj far aktiva
barn.

39.  Enligt ReK maste man motarbeta bekvimlighetskulturen.
Den industriella livsmedelsproduktionen dr en filla som har
forvandlat matglddjen till ett val mellan & ena sidan feta och sota
livsmedel och & den andra en strikt diet.

40.  Kommittén beklagar att gladjen att rora sig ofta reduce-
rats till "kropps6vningar” i form av tvingsaktiviteter som manga
vdrjer sig emot.

41.  Regionkommittén framhéller 4n en ging sitt stod till
barns och ungdomars lek. Som framhélls i vitboken ar det
viktigt att oka kunskapen om vad som formar kostvanor och
beteenden. Samtidigt bér man med modernare grepp ocksd
verka for en ny social kultur i likhet med den som ldg till grund
for det traditionella samhallet, dar fetma och sjukdomar till f6ljd
av osund livsforing var nistan helt okinda.

42.  ReK uppmanar till att ter bereda plats for méinniskan
och det minskliga. Barns och ungdomars fria lek madste
uppmuntras, dels inom skolans ram, dels i samband med
utformningen av vdra hem och stider. Genom att 1ata parker-
ingsutrymmen i stillet bli lekplatser forebygger man inte bara
overvikt och fetma utan ocksd hogt blodtryck och hjirt- och
kirlsjukdomar, som dr den frimsta dodsorsaken i EU.

43.  ReK rekommenderar att man i samband med stadspla-
nering inrdttar “"sikra” gingvagar till och fran skolor for elever
pd alla stadier samt sakra idrottsanldggningar och platser for lek
och vila.

Att framja en sund kosthdllning

44, ReK anser att man aktivt bor delta i rorelsen "Hilso-
samma stider”, som stods av Virldshilsoorganisationen. Det
handlar om att frimja inte bara sunda matvanor utan ocksa en
sund milj6, ett aktivt liv i samhallet och allsidig motion som en

killa till halsa.
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45.  Kommittén anser att man mdste planera regelbundet dter-
kommande informationskampanjer om kost (som bygger pa
principen mindre animaliskt fett, okat intag av frukt och gron-
saker) och verka for utarbetande av “regionala riktlinjer” i
samverkan med kommissionen.

46.  Regionkommittén anser det mycket viktigt att konsumen-
terna far 6kad information om dietens och livsstilens betydelse
for den egna hilsan, och betonar att de maste skyddas mot
bedrigliga eller forsdtliga reklambudskap. I detta syfte skulle EU
kunna utnyttja livsmedelsmyndighetens forskningskompetens, t.
ex. vad giller sammansittningen av vissa livsmedel, anvind-
ningen av tillsatser och sanningshalten i reklam och mérkning.

47.  ReK anser att man bor uppmuntra till undervisning i
ndringsldra for elever pa alla stadier, sirskilt i forskolan och
grundskolan.

48.  For att frimja en sund kosthéllning redan fran skoldldern
ser ReK girna att grupper som kan spela en avgorande roll pd
ndringsldrans omrdde direkt deltar i denna strédvan: skolbespis-
ningsansvariga, familjer, ldrare, barnlikare och skolhalsovird
(elevhilsa).

49.  ReK anser att man mdste bevaka problemet 6vervikt och
fetma sirskilt under skoldldern genom att utvirdera de eventu-
ella forebyggande insatser som gjorts och vara sirskilt
uppmirksam pd dtstérningar.

Att framja fysisk aktivitet

50.  Regionkommittén vilkomnar genomf6randet av intensiva
informationskampanjer i stor skala med hjilp av de viktigaste
informationskanalerna och stoder tanken att ta fram informa-
tionsbroschyrer till hela befolkningen som ocksd gor reklam for
daglig fysisk aktivitet som inte ar knuten till slutna eller speciali-

serade miljoer (gym).

51.  ReK uppmanar de regionala och lokala myndigheterna
att genomféra initiativ for att frimja fysisk aktivitet, exempelvis
genom att pa strategiska platser i offentliga byggnader (t.ex. vid
hissar) sitta upp affischer som uppmanar till att anvinda trap-
porna.

52.  Kommittén hoppas pd en okad medvetenhet om vikten
av fysisk aktivitet i skolundervisningen redan frin forsta klass.
Lararna maste darfor fd lamplig information och uppmanas att
utnyttja de befintliga strukturella resurserna i alla skolor och
lyfta fram och héja virdet av fysisk aktivitet.

53.  ReK ser positivt pd att det ges Okade mojligheter till
fysisk aktivitet for vuxna som innebér samarbete mellan offent-
liga myndigheter och lokala organ och féreningar. ReK under-
stryker att det madste bli littare att fa tillgdng till olika fysiska
aktiviteter (reducerade inskrivningsavgifter, tider som passar
malgruppen). Vidare maste kvaliteten pd de foreslagna initiativen
overvakas (typ av aktivitet, lingd, limpliga utrymmen, goda
transportmajligheter, utbildning och kvalifikationer for instruk-
torer).

54.  Enligt ReK kan de regionala och lokala myndigheterna
framja fysisk aktivitet bland allmanheten bland annat genom att
utnyttja resurserna i den lokala miljon, bdde genom att bygga ut
vagnitet i stdderna (cykelbanor, promenadvigar, garanterat sikra
icke-motoriserade transporter) och genom att propagera for de
mojligheter som finns till avkoppling i omgivningen (cykelturer
och promenader). I samband med detta méste man beakta funk-
tionshindrades ritt till rorlighet genom att s6rja for full tillging-
lighet for detta utbud.

55.  ReK stoder kravet pé att upplysa halsovardsaktorer om
vikten av att uppmuntra manniskor till fysisk aktivitet. Allmén-
lakare mdste kidnna till de internationella rekommendationer
som dr dokumenterat effektiva och vilka slags aktiviteter som ar
tillrddliga samt det lokala utbudet inom sitt omrdde, for att
kunna ge korrekt rddgivning i det enskilda fallet. Grundutbild-
ning och fortbildning av vardpersonal, sirskilt lakare, bor inne-
halla hilsofrimjande moment.

De privata aktirernas roll

56.  Enligt ReK:s mening spelar de privata aktorerna en viktig
roll nir det giller konsumenternas val och deras mojlighet att
gora hdlsosamma livsstilsval. Privata initiativ pd detta omrade
kan komplettera den offentliga politiken och de lagstiftningsini-
tiativ som tas pa europeisk och nationell niva.

57.  For att bland annat dra nytta av den partnerskapsstrategi
som kommissionen foresldr stiller sig kommittén positiv till
medverkan av ansvariga for platser dir ménga ménniskor
samlas (shoppingcenter, outletbutiker), restauratérer och distri-
butérer nir det giller tillagning av hilsosamma matritter och
tydlig marknadsforing av dessa rdtter pd menyerna.

58.  Kommittén anmodar livsmedelsindustrin att pd frivillig
vig eller genom samarbete med konsumentorganisationerna
utarbeta "goda riktlinjer” och/eller “omarbeta” kalori- och
niringsinnehallet i sina livsmedel och att ocksd utforma incita-
ment, diribland ekonomiska, for de foretag som gor dtaganden i
denna riktning.

59.  Regionkommittén dr overtygad om att medievirlden (TV,
radio, Internet och press) genom olika former av partnerskap
skulle kunna medverka i utbildningskampanjer och anta rikt-
linjer for sjilvreglering av “skadlig” reklam.

60.  ReK stoder ett stirkt samarbete mellan offentliga myndig-
heter och externa organ utanfor hilsosektorn som ar verk-
samma inom produktion (t.ex. inom jordbruket) och distribu-
tion av livsmedel, med tonvikt pé att lyfta fram de lokala akto-
rerna.

Internationellt samarbete

61. ReK erinrar om att gemenskapen och medlemsstaterna i
enlighet med artikel 152.3 i EG-fordraget ska frimja samarbetet
med tredjeland och behoriga internationella organisationer pa
folkhilsans omréde.
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62.  Kommittén anser att regionerna bor samrdda och samar-
beta med de nationella ministerierna (halsa, socialpolitik, utbild-
ning osv). For detta dndamdl rekommenderas ett samarbete
med Virldshilsoorganisationens (WHO) Europakontor. WHO
har redan foreslagit en samordning med andra internationella
organisationer (FAO, Unicef, ILO, OECD) for att stodja initiativ
for inventering av behoven i de enskilda regionerna, for kart-
ldggning av laget, tendenser och strategier som genomforts, samt
for insamling, analys och spridning av vetenskapliga ron om
effektiviteten i vidtagna dtgarder.

63.  Enligt kommittén 4r ett samarbete med WHO nodvin-
digt for att utveckla ett 6vervakningssystem for kost och fysisk
aktivitet, ocksa i syfte att anta en andra handlingsplan for livs-
medel och kost.

Bryssel den 6 februari 2008.

64. Kommittén framhdller sirskilt vikten av att samarbeta
med de linder som redan har utvecklat en egen strategi mot
fetma for att Omsesidigt kunna utnyttja erfarenheter och
kunskaper.

65.  ReK anser att man mdste utnyttja kunskaperna om lokala
vanor och livsstilar som har en skyddande effekt mot overvikt,
fetma och dmnesomsittningssjukdomar (diabetes, degenerativa
sjukdomar). I sammanhanget erinras om att WHO har stott
forsok med att dterinfora traditionella behandlingsmetoder och
hilsosamma livsstilar bland vissa befolkningsgrupper och
etniska grupper.

66. Regionkommittén stoder genomforandet av epidemiolo-
giska studier om 6vervike, fetma och diabetes, som i dag mdste
anses som ytterst akuta hdlsoproblem.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Utkast till yttrande frin Regionkommittén om ”Vitbok om idrott”

(2008/C 105/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén menar att idrott dr viktigt for att frimja integrationen mellan befolkningsgrupper och
anser att den frimjar den enskildes prestationsformdga och formedlar grundliggande virderingar som
rent spel, tolerans och solidaritet.

— Regionkommittén anser att starka och friska manniskor, unga som gamla, man som kvinnor, utgor
grunden for och drivkraften bakom ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och rent allmint for okat
vilstdnd i Europa. Dirmed bidrar de till att malen i Lissabonstrategin uppnas.

— ReK vilkomnar dirfér kommissionens vitbok om idrott som ett bidrag till frimjandet av idrott som
en viktig och allt tyngre faktor vad avser utbildnings-, hilso- och socialpolitik och ekonomisk politik
samt en foreteelse som lamnar ett viktigt bidrag till de strategiska EU-malen solidaritet och vilstand.

— Kommittén ser emellertid med oro pd de malsittningar som kommissionen faststiller i vitboken om
idrott eftersom de dterspeglar tydliga tendenser till en utvidgning av EU:s befogenheter pé idrottsom-
radet utover de mélsittningar som faststillts i Nice-forklaringen och i de gillande fordragen.

— ReK delar kommissionens dsikt att en strukturerad dialog mellan berdrda parter inom idrotten via ett
EU-forum for idrott och tematiska diskussioner har en viktig uppgift nir det giller att bidra till den
europeiska idrottsdebatten. Kommittén menar ocksé att den pd grund av sin roll bor delta aktivt i
utformningen av dialogen.




25.4.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 105/41

Referensdokument

Vitbok om idrott (framlagd av kommissionen)

Foredragande: Helma KUHN-THEIS (DE-PPE), ledamot av Saarlands delstatsparlament

KOM(2007) 391 slutlig — SEK(2007) 932 — SEK(2007) 934 — SEK(2007) 935 — SEK(2007) 936

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén konstaterar att idrott dr en bestandsdel i
det europeiska samhillet och utgor en del av ménga medbor-
gares vardag.

2. Kommittén konstaterar att idrottsutovande frimjar hilsan
och forebygger sjukdom, i synnerhet sidana sjukdomar som
orsakas av fysisk inaktivitet och daliga kostvanor.

3. Kommittén betonar att idrotten péd ett Gvergripande sitt
formar den uppvixande generationen och utgor ett stod i barns
och ungdomars utveckling till kompletta, ansvarsmedvetna och
karaktarsfasta personligheter.

4. Kommittén menar att idrott dr viktigt for att frimja integ-
rationen mellan befolkningsgrupper. Utlindska och inhemska
medborgare, funktionshindrade och icke funktionshindrade, ung
och gammal umgés konfliktfritt i idrottssammanhang pé ett sitt
som knappast forekommer inom andra omraden i samhillet.

5. Regionkommittén anser att starka och friska manniskor,
unga som gamla, min som kvinnor, utgér grunden for och
drivkraften bakom ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och rent
allmint for okat vilstdnd i Europa. Dirmed bidrar de till att
mélen i Lissabonstrategin uppnas.

6.  Enligt kommittén frimjar idrotten den enskildes presta-
tionsformdga och formedlar grundliggande virderingar som
rent spel, tolerans och solidaritet.

7. ReK vilkomnar dirfor kommissionens vitbok om idrott
som ett bidrag till frimjandet av idrott som en viktig och allt
tyngre faktor vad avser utbildnings-, hilso- och socialpolitik
samt ekonomisk politik och som en foreteelse som limnar ett
viktigt bidrag till de strategiska EU-mdlen solidaritet och
vélstand.

8.  Kommittén konstaterar emellertid att idrotten ocksd star
infor nya hot och utmaningar, som har uppsttt i det europeiska
samhillet, t.ex. kommersiell press, exploatering av unga idrotts-
utovare, dopning, rasism, vdld, korruption och penningtvitt.

9. Kommittén ser emellertid med oro pd de mdlsittningar
som kommissionen sitter upp i vitboken om idrott eftersom de
aterspeglar tydliga tendenser till en utvidgning av EU:s befogen-
heter pd idrottsomradet utover de malsittningar som faststallts i
Nice-forklaringen och i de gillande fordragen. Varken idrottsor-

ganisationernas oberoende eller medlemsstaternas och de regio-
nala och lokala myndigheternas befogenheter far ifrdgasittas.
ReK hinvisar med eftertryck till de begrinsade befogenheter
som gemenskapen har pd idrottsomradet.

10. Mot den bakgrunden skulle kommittén emellertid girna
se kommissionsdtgirder for understod, samordning och
komplettering i friga om idrott i medlemsstaterna och frim-
jande av idrottens sociala, fostrande, halsorelaterade och kultu-
rella funktion, utan att for den skull krinka medlemsstaternas
och idrottsorganisationernas sjilvstindighet och befogenheter.

11. Mot bakgrund av att ett fristdende EU-stodprogram for
idrott inte gar att genomfora fore 2011 foresldr kommittén att
en budgetpost for dtgirder och pilotprojekt i samband med
genomforandet av vitboken om idrott infors i EU-budgeten for
2009. Vi foreslir ocksd att informationen om nuvarande och
planerade méjligheter att sdka projektfinansiering inom idrotten
ska fa en bred spridning.

12.  ReK forordar att idrott i storre utstrickning 4n hittills
integreras i EU:s politik och stodprogram. Regionkommittén
anser att inférandet av idrott i fordraget om dndring av fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen och fordraget om
Europeiska unionen utgor en tillracklig rittslig grund for att i
den kommande forvaltningsperioden fran 2013 uttryckligen
beakta stodjande, samordnande eller kompletterande dtgarder.

13.  Regionkommittén uppmanar sina ledamoter att pd
regional nivd stodja den uppmaning som framfors i vitboken
om integrering av idrott i tillimpningen av EU:s stodinstrument
ur Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling.

14.  Kommittén vilkomnar att kommissionen i vitboken ser
integreringen av idrott inom ovriga politikomrdden som en
huvuduppgift, och uppmanar kommissionen att regelbundet
utarbeta ldgesrapporter.

Biittre folkhalsa genom fysisk aktivitet

15.  ReK anser att kommissionen har insett problemen och
pekat pa det grinsoverskridande behovet av dtgirder och mojlig-
heter att l6sa problemen med sina tva vitbocker (som komplet-
terar varandra) om idrott och "En EU-strategi for halsofrdgor
som ror kost, overvikt och fetma”.
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16.  ReK ser idrottsorganisationernas deltagande i arbetet med
att forbattra folkhilsan genom fysisk aktivitet som en sjdlv-
klarhet, eftersom idrottsorganisationerna genom att de 4r orga-
niserade i klubbar och forbund kan nd en stor malgrupp.
Kommittén forordar kommissionens initiativ att bilda ndtverk
for erfarenhetsutbyte, framfor allt med avseende pd goda
metoder i ungdomsarbetet och inriktningen pa att stodja gris-
rotsidrotten ekonomiskt i hogre utstrickning dn hittills. Vi vill
ocksd framhélla vikten av samarbete mellan olika sektorer i det
avseendet, mot bakgrund av att de gemensamma framsteg som
uppndtts pd EU-nivd kan fd positiva effekter pd de nationella
forvaltningsstrukturerna, som &r indelade i flera olika sektorer

(idrott, folkhilsa, utbildning).

17.  ReK vill samtidigt foresld kommissionen att uttryckligen
uppvirdera spontan och oorganiserad idrott samt verka for att
organisationer bade inom idrotten och i anslutning till offentliga
myndigheter skapar bista mojliga forutsittningar for att sddana
aktiviteter kan utvecklas.

Kampen mot och forhindrande av dopning

18.  Kommittén anser att overvigande kommersiell och social
resultatpress utan motsvarande etiska grunder inom idrotten,
liksom inom andra verksamhetsomrdden, utgor en stor fara
genom att den uppmuntrar ohederliga medel f6r att forbattra
prestationerna.

19. Dopning undergriver kinslan for rent spel inom
idrotten, skadar dess image och utgor en stor hélsorisk for den
enskilde, anser kommittén. Dopning undergraver ocksd motiva-
tionen hos andra idrottsman.

20.  Nir det giller elitidrott menar kommittén att det inte
bara dr elitidrottarna som upplever stor prestationspress fran
mdnga sambhillsaktorer. Ocksd inom amatoridrotten och
ungdomsidrotten dr risken for successivt 6kad dopning mycket
storre i dag.

21.  Kommittén menar att kraven pé dopningsfri idrott endast
kan uppfyllas om det finns effektiva dopningskontroller. For
detta krivs europeiska och globala dtaganden mot dopning.

22.  ReK rekommenderar bidttre samordning av kampen mot
dopning inom EU med beaktande av Unesco:s konvention mot
dopning i idrott och nédvindigheten av en sakkunnig och verk-
ligt oberoende kontrollinstans i form av en antidopningsinstitu-
tion.

23.  Kommittén anser att lokala och regionala myndigheter
och organisationer ar sirskilt limpade att skapa nodvindig
uppmirksamhet kring och sprida kunskap om dopningsfrgan
genom upplysningskampanjer i skolor, idrottsforeningar och
allmint inom idrottssektorn. Kommittén uppmanar dessa
instanser att ta itu med det arbetet och bekriftar sin avsikt att
folja och stodja sddan verksamhet pa lokal och regional niva.

Att stirka idrottens roll pd utbildningsomradet

24.  Regionkommittén vilkomnar och forordar stod till och
fraimjande av idrott och fysiska aktiviteter genom olika politiska
initiativ frin kommissionen samt en kvalitetsstimpel f6r skolor
som gor sirskilda satsningar for att 6ka den fysiska aktiviteten,
liksom for idrottsforeningar som till sirskilt stor del ligger
speciell vikt vid kvaliteten pa sina tjdnster.

25.  ReK betonar den sirskilda betydelse som rorelse, lek och
idrott har inom forskolan for barns och ungdomars fysiska,
psykiska, kognitiva och sociala utveckling som en nddvindig
bestdndsdel i uppfostran och utbildning som helhet. Kommittén
uppmanar dirfor kommissionen att sirskilt beakta den roll som
fysisk aktivitet har inom forskolan.

26.  Kommittén vill emellertid pdminna kommissionen om
att den i alla sina stodjande, samordnande eller kompletterande
atgarder bor beakta att utbildnings- och idrottsfragor faller
under medlemsstaternas befogenheter, eller handhas pd nivin
under den statliga.

Framjande av frivilligt arbete och ett aktivt medborgarskap genom
idrott

27.  Regionkommittén understryker frivilligarbetets sirskilda
betydelse och uppmanar kommissionen att i utgdngsliget
uppmirksamma det ideella engagemanget inom idrotten. Dess-
utom pekar ReK pd faran med att betrakta idrotten som en rent
ekonomisk verksamhet, eftersom ett sddant synsitt inte gor
helhetsbilden rittvisa. Den professionella idrotten utgor endast
en brakdel av den totala idrottsrorelsen, ndgot som inte dter-
speglas i tillrdcklig omfattning i vitboken om idrott.

28. Kommittén anser att medborgarnas engagemang pd
idrottsomradet dr direkt forknippat med utvecklingen av vart
gemensamma samhille med mél som inte enbart 4r idrottsrela-
terade utan ocksé sociala och samhilleliga.

29.  Nir det giller frimjandet av breddidrott ser kommittén
positivt pd programmet Europa for medborgarna.

30. Med avseende pd programmet Aktiv ungdom stoder
kommittén kommissionens forslag att inom programmet
uppmuntra ungdomars frivilliga arbete inom idrott.

31.  Kommittén vilkomnar kommissionens planer péd att
genomfora en europeisk undersokning om frivilligt arbete inom
idrott. Den kommer att utgora ett anvindbart instrument i
samband med utformningen av kommande uppgifter och for
planeringssikerheten pd omrédet for frivilligarbete inom idrott.

Utnyttjande av idrottens potential for social integration och lika
mojligheter

32.  Regionkommittén menar att man mdste ta hiansyn till
den sirskilda roll som idrotten spelar for manniskor med funk-
tionshinder.
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33.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna, de lokala och
regionala myndigheterna samt idrottsorganisationerna att beakta
behoven hos de funktionshindrade och sérja for att idrottsan-
laggningar ar tillgingliga for funktionshindrade.

34.  ReK anser att man bor frimja utbildning av forening-
arnas och organisationernas instruktorer, frivilliga och personal i
att ta emot funktionshindrade.

35.  Kommittén menar att dldre genom att utéva idrott kan
behilla sin fysiska och psykiska aktivitetspotential sd linge som
mojligt och bevara sin sjilvstindighet sd att de kan klara sig
utan att vara beroende av andra sd linge som mojligt. Att vara
och forbli rorlig betyder for dldre att de kan uppritthélla sina
sociala kontakter och sjilva se till att de deltar i samhallslivet.
Till detta kan dven idrottsutbudet bidra.

36. Kommittén delar kommissionens dsikt att medlemssta-
terna i programplaneringen for Europeiska socialfonden, Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska integrations-
fonden bor ta hinsyn till idrottens roll for social integration.

Stirka forebyggande och bekampning av rasism och vald

37.  Kommittén vilkomnar de anstringningar som redan
gjorts pa nationell och internationell nivé for att genom centrala
informationspunkter och samarbete mellan polismyndigheter
och idrottsorganisationer bekdmpa valdshandlingar och rasis-
tiska yttringar pa idrottsomradet.

38.  Virldsmasterskapen i fotboll 2006 i Tyskland visade att
detta samarbete fungerar och att det redan har gett goda
resultat.

Formedling av vara varderingar till andra delar av virlden

39.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i hogre
grad frimja anvindningen av idrott som ett redskap i sin utveck-
lingspolitik.

40. Kommittén anser att man bor utnyttia FNis och
medlemsstaternas erfarenheter fran det internationella aret for
idrott och idrottsundervisning som ett sitt att frimja utbildning,
hilsa, utveckling och fred 2005 och vidareutveckla och driva
vidare befintliga projekt och étgirder.

41.  Ur subsidiaritetssynpunkt ser kommittén inga skal att pa
EU-niva reglera invandringen av idrottsman fran tredje land eller
att anvianda mekanismer for cirkulir migration. Idrottares
invandring r en fraga for de enskilda medlemslanderna.

Framjande av en hdllbar utveckling

42.  Regionkommittén instdimmer i att de ledande internatio-
nella och europeiska idrottsorganisationerna och andra berorda
parter pa idrottsomrddet bor faststilla miljomal, och stoder
kommissionens avsikt att uppmuntra dem att delta i gemen-
skapens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS) och
systemen for tilldelning av gemenskapens miljomarken, och
gora reklam for dessa frivilliga system vid stora idrottsevene-
mang.

43, Kommittén vilkomnar kommissionens planer pd att ta
hinsyn till idrott som en del av det nya programmet LIFE+.

Idrottens ekonomiska aspekter

44.  Regionkommittén menar att idrottens ekonomiska
potential for turismen inte bara framtrider i samband med
storre idrottsevenemang. Aven i samband med rekreationsturism
lamnar idrotten ett avsevart bidrag till den regionala utveck-
lingen och i synnerhet till den strukturella omvandlingen. Regio-
nernas strategier har stor del i detta. Kommissionen bor darfor
4ven fortsittningsvis stodja regionerna i deras anstrdngningar att
utvecklas strukturellt genom édtgarder anpassade till de regionala
behoven. ReK uppmuntrar de lokala och regionala myndighe-
terna att ocksd investera de strukturfondsmedel som de forfogar
over i idrotts- och fritidsanldggningar.

Mot en evidensbaserad idrottspolitik

45.  Regionkommittén ser med oro pd att kommissionen
efterlyser battre uppgifter utan att samtidigt soka samforstdnd
med medlemsstaterna och de europeiska regionerna om madlet
for en sddan atgdrd.

46.  Ytterligare idrottsrelaterad statistik som sjilvindamal,
som egentligen inte 4r nodvandig for att bittre belysa idrottens
mervirde, kan leda till 6kad byrdkrati. Mot bakgrund av stravan-
dena att minska byrdkratin pd europeisk nivd dr det helt
nodvandigt att undvika sddana extra administrativa bordor.

47.  Kommittén uppmanar déirfor kommissionen att stirka
dialogen med medlemsstaterna och sirskilt med regionerna for
att i ett forsta steg gemensamt komma overens om syftet med
dessa nya uppgifter. Malet maste vara att minimera ytterligare
administrativa kostnader i samband med insamlingen av uppgif-
terna.

48. Kommittén noterar att kommissionen kommer att
genomféra en undersokning for att bedoma idrottens direkta
och indirekta bidrag till Lissabonagendan. Vi undrar emellertid
om det bristande statistiska underlag som kommissionen talar
om inte skulle begrinsa mojligheterna till en vilgrundad veten-
skaplig bedomning av idrottens bidrag till Lissabondagord-
ningen. Regionkommittén uppmanar kommissionen att meddela
resultaten av studien.
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Ge en tryggare bas dt det offentliga stodet till idrott

49.  ReK betraktar det som en nodvindig forutsittning for
fraimjandet av idrotten i medlemsstaterna att det finns en hallbar
modell for ett ldngsiktigt bidragssystem for idrottsorganisa-
tioner.

50.  Offentligt stod till breddidrott ar nodvandigt, anser
kommittén. I minga medlemsstater finansieras breddidrotten i
stor omfattning med direkta och indirekta bidrag (i form av
skatter och avgifter) fran spel- eller lotteritjanster som drivs eller
kontrolleras av staten.

51.  Kommittén betonar i detta sammanhang att de befintliga
statliga monopolen pa spel och lotterier, som har sin grund i
tvingande hénsyn till allménintressen som forebyggande av spel-
beroende och uppritthillande av den allmidnna ordningen och
som konsekvent syftar mot dessa madl, enligt EU-domstolens
rittspraxis 4r forenliga med gemenskapens lagstiftning.
Kommittén menar att det finns anledning att anvinda pengarna
fran dessa i princip o6nskade hasardspel till mél som tjanar det
allmanna bista ( t.ex. idrotten).

52.  ReK ser positivt pd att kommissionen kommer att
genomfora en oberoende undersokning om finansieringen av
idrott pd grdsrotsnivd i medlemsstaterna, och uppmanar
kommissionen att invinta resultatet av denna studie innan man
fattar beslut som kan leda till att man dventyrar det offentliga
stodet till breddidrotten.

53.  ReK vill att kommissionen uppmirksammar kravet pa
utvecklade metoder i syfte att avldsa effekter av det offentliga
stodet till idrotten. Nationella, regionala och lokala stodsystem
har varierande uppligg och det dr onskvirt att genom studier
och jamforelser kunna gora bedomningar av olika offentliga
insatsers betydelse for idrottsutvecklingen.

54.  Kommittén stdr bakom kommissionens strdvan att bibe-
hélla befintliga mojligheter till ligre momssatser for idrott.

Organisationen av idrott

55.  Regionkommittén erkdnner liksom kommissionen
idrottsorganisationernas och de representativa strukturernas
sjalvstandighet, men saknar i vitboken en hinvisning till vikten
av forbundens sjdlvstindighet, som fastslagits i Nice-forklar-
ingen.

Idrottens sdrart

56.  Regionkommittén ser i idrottens sirart en grundliggande
och konstituerande egenskap och saknar tydliga uttalanden i
den riktningen i vitboken. ReK fruktar att "frdn fall till fall”-stra-
tegin i friga om idrottens sdrart inte ar tillfredsstillande ur
idrottsorganisationernas synvinkel utan kan leda till att den
nuvarande rittsosikerheten bibehalls.

Fri rorlighet och medborgarskap

57.  Regionkommittén stiller sig bakom de fall som anférs i
vitboken om begransad och anpassad inskrankning av den fria
rorligheten som motiverade och nddvindiga med avseende pé
idrottens sirart.

Spelarovergangar

58.  Regler for spelarovergangar dr nodvindiga for att saker-
stilla lika konkurrensvillkor mellan klubbarna.

Spelaragenter

59.  Regionkommittén ser positivt pd att kommissionen
kommer att genomfora en konsekvensanalys for att fa en tydlig
bild av spelaragenternas verksamhet i EU.

60. Om datgirder dr nodvindiga pd EU-nivd rekommenderar
kommittén att man tillsammans med de internationella
forbunden stimmer av nationella bestimmelser och férbundens
regler.

Skydd av minderdriga

61. Kommittén uppmanar kommissionen att ge hog prioritet
it att genomfora det samarbete med medlemsstaterna och
idrottsorganisationerna som foreslds i vitboken ndr det giller
skydd av minderariga.

Korruption, penningtvdtt och andra former av finansiell brottslighet

62. ReK vilkomnar kommissionens avsikt att stodja de
korruptionsbekdmpande myndigheterna och att overvaka
genomférandet av EU:s lagstiftning mot penningtvitt i
medlemsstaterna vad giller idrottssektorn.

Licenssystem for klubbar

63. Regionkommittén anser att utvecklingen av ett licens-
system 4r en uppgift for idrottsorganisationerna sjilva, under
forutsittning att systemet ar forenligt med konkurrensbestim-
melserna och bestimmelserna for inre marknaden.

Medierna

64.  Regionkommittén ser positivt pd att kommissionen dven
i fortsittningen kommer att stodja medborgarnas ritt till infor-
mation och till en omfattande tillgdng till sindningar frin
idrottsevenemang.

65. De befintliga europeiska bestimmelserna om ritten till
korta nyhetsinslag ar ett viktigt och bra sitt att sikerstilla infor-
mationsfrihet och dsiktsmangfald.
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66. Kommittén forordar dirfor att man i samband med
kommande utvirderingar gor en 6versyn av EU:s rittsliga ramar
for audiovisuella medier for att se om och i vilken utstrickning
det finns skal att utvidga ritten till korta nyhetsinslag dven till
andra former av medier, exempelvis radio.

67. Kommittén vill dter fora fram sin Overtygelse om att
public service-radio fyller en viktig funktion nir det galler att
sikerstilla méngfalden. Public service-radion har genom sin
ekonomiskt oberoende stillning ett ansvar for att rapportera
dven om sma idrotter, inte enbart ticka stora evenemang dir
tittarsiffrorna forvintas bli hoga.

Strukturerad dialog

68.  ReK delar kommissionens dsikt att en strukturerad dialog
mellan berorda parter inom idrotten via ett EU-forum for idrott
och tematiska diskussioner har en viktig uppgift nir det giller
att bidra till den europeiska idrottsdebatten. Kommittén menar
ocksd att den pd grund av sin roll bor delta aktivt i utform-
ningen av dialogen. Kommittén menar ocksd att den pd grund
av sin roll bor delta aktivt i utformningen av dialogen. ReK vill i
detta sammanhang sirskilt lyfta fram behovet av motesforum
mellan representanter for olika idrotter respektive representanter
for offentliga arenadgare, med syftet att samtala om aktuella och
framtida behov av anliggningar och arenor. Kommittén

Bryssel den 7 februari 2008

forvintar sig att kommissionen nyttjar den strukturerade
dialogen for detta andamal.

69.  ReK forordar att man anordnar seminarier med sirskilda
organ for att informera Europas idrottsorganisationer och
forklara hur gemenskapens lagstiftning fungerar.

70.  Kommittén foresldr ocksd att man anordnar konferenser
pd dmnet “Idrott och regional utveckling” dir man skulle
behandla idrottens positiva effekter pd den regionala utveck-
lingen och ta fram positiva forebilder i friga om forfaranden.

71.  Kommittén rekommenderar att kommissionen fortsitter
att driva och langsiktigt stodja utvecklingen av grinsoverskri-
dande mellanregionala klubbar och projekt (t.ex. den europeiska
mellanregionala idrottspoolen i storregionen Saarland-Lorraine-
Luxemburg (SaarLorLux)).

Samarbete med medlemsstaterna

72.  Regionkommittén anser att den icke-statliga idrottsro-
relsen bor engageras mer i dialogen mellan kommissionen och
medlemsstaterna, sdsom fallet 4r i Europarddet.

73. I detta sammanhang vill kommittén papeka att medlems-
staternas befogenheter pd idrottsomrddet maste beaktas inom
ramen for samarbetet.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Svartahavssynergin - Ett nytt regionalt samarbetsinitiativ”

(2008/C 105/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK vilkomnar kommissionens avsikt att genom initiativet for Svartahavssynergi effektivisera de regio-
nala och lokala insatserna for utvecklingen, utnyttja de lokala och regionala bista metoderna samt
fraimja spridande av dem, och verka for utbyten och nitverksarbete, men anser att den lokala och
regionala nivans betydelse for strategins framgdngsrika genomforande skulle kunna framga tydligare.

— ReK vilkomnar de framsteg som nyligen gjorts i utvidgningsprocessen genom Bulgariens och Rumi-
niens anslutning till EU den 1 januari 2007. Medlemsférhandlingarna med Turkiet dr ett annat
exempel pd framsteg. Detta dr steg framat for demokratin och for en stabil utveckling i Svartahavsom-
radet, vilket leder till okad stabilitet och sikerhet samt okat vilstdnd bade for EU och landerna runt
Svarta havet.

— ReK stdder skapandet av en marin identitet for Svartahavsregionen, for alla dem som 4r engagerade i
olika marina verksamheter. Man mdste beakta insatser for att l6sa miljoproblemen och utveckla
turismen, forutsatt att de traditionella kulturerna fir stéd och att det marina kultur- och naturarvet
bevaras pa ett mer effektivt sitt.

— ReK uppmanar kommissionen att verka for en forstarkning av transportsektorns roll inom ramen for
den framtida havspolitiken eftersom transporterna ar en av de viktigaste vergripande marina aktivite-
terna.

— ReK understryker att det dr viktigt att lata lokala och regionala forvaltningar fran Svartahavsregionen
delta i utformandet och genomforandet av gemenskapsstrategier som ror migration, med fokus pa
bittre hantering av migrationsstrommarna sa att dessa sker fullstindigt lagligt, med respekt for de
minskliga rittigheterna och medborgarnas sikerhet och genom ett omfattande och effektivt samarbete
mellan de enheter och organ som ska uppritthélla lag och ordning.

— Kommittén ger sitt stod till den framvixande Svartahavsregionen i syfte att frimja samarbete péd lokal
och regional nivd mellan linderna i regionen och stodja demokratisk stabilitet, sund offentlig forvalt-
ning och héllbar utveckling.
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Referensdokument

samarbetsinitiativ

KOM(2007) 160 slutlig

Foredragande: Krasimir MIREV (BG-PSE), Borgmiistare i Targovishte

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Svartahavssynergin — Ett nytt regionalt

Politiska rekommendationer

Allmdnna politiska rekommendationer

1. ReK vilkomnar kommissionens avsikt att genom initiativet
for Svartahavssynergi effektivisera de regionala och lokala insat-
serna for utvecklingen, utnyttja de lokala och regionala bista
metoderna samt frimja spridande av dem, och verka for utbyten
och nitverksarbete, men anser att den lokala och regionala
nivdns betydelse for strategins framgéngsrika genomforande
skulle kunna framgé tydligare. Dessa insatser bor uppvirderas
som gemenskapspolicyinstrument for ekonomisk modernisering
och okad konkurrenskraft samt for att nirma EU till medbor-
garna.

2. ReK vilkomnar de framsteg som nyligen gjorts i utvidg-
ningsprocessen genom Bulgariens och Ruminiens anslutning till
EU den 1 januari 2007. Medlemsforhandlingarna med Turkiet ar
ett annat exempel pd framsteg. Detta dr steg framét f6r demo-
kratin och for en stabil utveckling i Svartahavsomradet, vilket
leder till okad stabilitet och sdkerhet samt okat vélstdnd bade for
EU och linderna runt Svarta havet.

3. Kommittén betonar vikten av att anlidgga ett regionalt och
lokalt perspektiv pd utvidgningsprocessen och dr medveten om
att den regionala och lokala politiken spelar en viktig roll for att
skapa intern stabilitet; ndgot som i hog grad dr beroende av en
grundliggande demokrati.

4. Vi understryker vart stod for anslutningsprocessen, EU:s
grannskapspolitik och det strategiska partnerskapet med Ryss-
land. Vi stoder dven att Regionkommittén och andra EU-institu-
tioner involveras for att stodja partnerskapet i Svartahavsom-
rddet med forebild i partnerskapen for EU/Medelhavslinderna,
Ostersjdomradet och Nordsjdomrédet.

5. ReK noterar att de regionala och lokala forvaltningarna i
Svartahavsregionen spelar en huvudroll pd foljande omréden:
overgdng till demokrati och gott styrelseskick, uppbyggnad av
forvaltningarnas kapacitet, konsoliderad fred, dialog mellan
kulturer och mellan religioner, migration, kampen mot brotts-
lighet, energi, transporter och infrastrukturplanering samt stads-
och landsbygdsutveckling. Kommittén vill dven peka pd den
positiva roll som samarbetet mellan de lokala och regionala
myndigheterna & ena sidan och det civila samhillet & den andra
kan spela pd alla dessa omrdden med det allmidnna bista for
Ogonen.

6. Kommittén understryker att initiativet for Svartahavssy-
nergi har en direkt koppling till REK:s institutionella roll, och
anser darfor att det dr nodvandigt att anvinda sig av kommit-
téns kapacitet att agera och delta. ReK manar till att man ska
anvinda sig av kommitténs formaga att skapa en enhetlig repre-
sentation for regionala och lokala system i EU.

7. ReK hiller med kommissionen om att det trots betydande
positiv utveckling de senaste dren fortfarande rader stora skill-
nader mellan linderna i regionen nir det giller takten pa de
ekonomiska reformerna och kvaliteten pa styrelseformerna.

8.  Kommittén dr medveten om att kommissionens initiativ
inte ska uppfattas som en ny strategi for Svartahavsomradet,
utan snarare som en process for att bygga vidare pa EU:s huvud-
riktlinjer for utvecklingen i omrddet, utbildning, samarbete och
spridande av bista metoder pd regional och lokal nivd, genom
territoriellt samarbete i syfte att uppnd Lissabon- och Goteborgs-
malen. Kommittén anser dock att den regionala dimensionen
madste stirkas politiskt om initiativet ska fi ndgon framgéang.

Miljé, transport, energi och havspolitik

9. ReK vill fista uppmarksamhet vid det kritiska tillstand
som rader for miljon i Svartahavsomrédet, i synnerhet i Donau-
deltat och andra naturskyddsomrdden i regionen, bland annat
den alltmer omfattande 6vergddningen (dvs. en okad primérpro-
duktion i alla ekosystem) som far negativa konsekvenser for den
biologiska méngfalden, vitmarkerna och fisket. Aven de forore-
ningar som fororsakas av olja och avloppsvatten maste
uppmirksammas.

10. Kommittén pépekar att det behovs mer djupgdende
analyser av vilka potentiella miljohot som finns i Svartahavsom-
radet (och for floderna som flyter in i omradet, t.ex. Donau).
Hoten uppstdr bland annat genom klimatforindringarna och
pafoljande risk for naturkatastrofer. Mot bakgrund av detta
mdste man verka for att finna lampliga sdtt att ta itu med detta
och stodja grinsoverskridande samarbetsprojekt som med
ekonomiskt bidrag frin EU ska syfta till att forbdttra hanter-
ingen av nodsituationer med hjilp av riddningstjanster.

11.  ReK uppmanar kommissionen att stodja anvindningen
av fornybara energikillor, t.ex. vindkraft och vagkraft. Det bor
dven ges stod till ytterligare forskningsinsatser och innovation
pd detta omrade.



C 105/48

Europeiska unionens officiella tidning

25.4.2008

12.  ReK uppmanar EU och de nationella regeringarna att
stirka insatserna nar det giller att f3 till stdnd vetenskapliga och
tekniska genombrott inom havsforskningen, t.ex. "bld” bioteknik
(marin och annan vattenrelaterad tillimpning av bioteknik), styr-
ningssystem for navigering samt verksamheter for turismen, och
ddrvid ocksd gripa sig an nuvarande och eventuella framtida
hot, i synnerhet klimatférandringar och andra forindringar,
minskande fiskbestdnd, ohdllbar turism och demografiska
forandringsmonster bland kustbefolkningarna.

13.  ReK understryker att man mdste bevara det marina arvet
pa ett bittre sitt, och di beakta en eventuellt 6kande turism i
kombination med de traditionella kulturernas utveckling.

14. ReK stoder skapandet av en marin identitet f6r Svarta-
havsregionen, for alla dem som 4r engagerade i olika marina
verksamheter. Man médste beakta insatser for att 16sa miljoprob-
lemen och utveckla turismen, forutsatt att de traditionella kultu-
rerna far stod och att det marina kultur- och naturarvet bevaras
pa ett mer effektivt sitt.

15.  ReK rekommenderar att kommissionen och de nationella
regeringarna ska stodja skapandet av en noggrant utformad
regional databas genom att anvinda befintlig information och
ange detaljerade ekonomiska och miljomassiga aspekter pé indi-
viduella marina resurser och deras paverkan ur samhillelig
synvinkel.

16. Kommittén rekommenderar att sirskilda strategiska
planer utvirderas och samordnas med riktlinjerna i den temain-
riktade strategin for skydd och bevarande av den marina miljon
dir man foresprakar inrittande av storre marina regioner, i
synnerhet for delvis inneslutna hav som Svarta havet. Dessa
planer bor utarbetas av medlemsstaterna efter ett forslag frin
kommissionen.

17.  ReK uppmanar kommissionen att verka for en forstirk-
ning av transportsektorns roll inom ramen for den framtida
havspolitiken eftersom transporterna ir en av de viktigaste over-
gripande marina aktiviteterna.

18.  Kommittén uppmanar kommissionen att ge medlemssta-
terna incitament till att genomféra en mer aktiv kontroll av
fororeningsldget lings de storre farlederna till havs. Det vore
lampligt att utnyttja den nya GMES-tekniken (global dvervakning
for miljé och sakerhet) for detta andamal.

19.  Kommittén foresldr att man ska utoka insatserna for att
fardigstidlla havsterminalerna och man bor dd borja med termi-
naler som har en tydlig intermodal inriktning, i synnerhet
eftersom genomforandet av vissa TEN-T-projekt som berér den
marina dimensionen sldpar efter.

20.  ReK rekommenderar att en forstirkning av de strategiska
hamnarna prioriteras vid utvecklingen av den framtida havspoli-
tiken. Man bor dessutom lata utfora en studie om de storre
hamnarnas foérbindelser med ovriga hamnar och om en even-
tuell utlokalisering och decentralisering av vissa hamnaktiviteter
till mindre centrum.

21.  ReK foresldr att EU och de nationella regeringarna ska
reglera utvinningen av traditionella havsrelaterade energikillor,
sdsom olja och gas, pd basis av noggrant faststillda normer for
miljosikerhet, se till att utvinningen Gvervakas pd ett effektivt
sitt, stodja projekt for att modernisera eller forbattra hamnan-
liggningar f6r mottagning av oljeblandat vatten och frimja
tekniska innovationer vid transport och hantering av olja,
framfor allt genom anvindning av oljeledningar pé land (pipe-
lines).

22.  ReK rekommenderar att sjofartslederna forbittras och att
man undersoker mojligheten att infora lotsplikt for oljetank-
fartyg och andra fartyg med farligt gods samt allmin lotsplikt i
smala sjofartsleder.

23.  ReK konstaterar att det dr nodvindigt att vidta atgirder
for att minska utslippen av vixthusgaser och stoder systemet
for handel med utslappsritter.

24.  ReK rekommenderar att man tar fram strategier for de
atgarder som kravs for att skydda kusterna och i detta samman-
hang utgar frdn prognoserna om stigande havsnivd och forand-
rade viderleksforhéllanden.

25.  ReK uppmanar EU och de nationella regeringarna att
samordna och stédja de marina regionernas sokande efter nya
sitt att framgdngsrikt skydda den befintliga miljon, i synnerhet
genom att inritta gransoverskridande marina skyddszoner, bade
regionalt och nationellt, samt ta fram konkreta forslag pd hur
man ska uppnd en kraftig minskning av radioaktiva utslipp och
av luftfororeningar fran fartyg (i synnerhet utslipp av gaser och
dumpning av ballastvatten). Man bor dven stodja atgérder for att
bevara kvaliteten pd ekosystemen och livsmiljoerna i kustom-
rdden och till havs samt ha i dtanke den betydande paverkan
som ekonomisk verksamhet kan ha pd havsmiljons tillstdnd,
framfor allt genom utsldpp av niringsdmnen i havet.

Utbildning, kulturell mdngfald och dialog mellan religioner

26.  ReK understryker den nyckelroll som lokala och regio-
nala forvaltningar har nir det giller att stodja och uppmuntra
de lokala kulturerna i Svartahavsregionen, och uppmanar
kommissionen att bistd de lokala och regionala forvaltningarna
sd att de kan delta i EU:s nya kulturprogram (Kultur 2007).

27.  Kommittén noterar de sociala och ekonomiska fordelar
som en utveckling av kulturen och stérre kulturell mangfald
innebdr for linderna i regionen, och att den ddrigenom bidrar
till att uppnd Lissabonmalen.

28.  ReK understryker att det interkulturella samarbetet och
dialogen mellan religioner maste utdkas om man ska kunna
anvinda den kulturella mangfalden som ett verktyg for att
sammanfora manniskor i ett mangsprakigt och multikulturellt
Europa.
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29.  ReK noterar att det behovs riktade insatser pa regional
och lokal nivd for att skapa fortroende i regionen och fd en
fredlig 16sning pa "frusna konflikter” genom sirskilda samarbets-
program.

30. ReK upprepar att man madste behdlla méingsprakighets-
principen i ett utvidgat Europa, eftersom detta 4r av avgorande
betydelse for att kunna inforliva medborgarna i det gemen-
samma europeiska politiska projektet.

31.  Kommittén uppmanar EU och de nationella regeringarna
att stodja program och projekt som ir inriktade pd interregio-
nalt ungdomssamarbete pd lokal och regional niva.

Migration, sysselsittning och sociala fragor

32, ReK understryker att det ar viktigt att lata lokala och
regionala forvaltningar fran Svartahavsregionen delta i utfor-
mandet och genomférandet av gemenskapsstrategier som ror
migration, med fokus pa bittre hantering av migrationsstrom-
marna sd att dessa sker fullstindigt lagligt, med respekt for de
maénskliga rittigheterna och medborgarnas sikerhet och genom
ett omfattande och effektivt samarbete mellan de enheter och
organ som ska uppritthdlla lag och ordning.

33.  ReK stiller sig bakom politiska EU-instrument till stod
for verksamheter som syftar till att integrera invandrare i
samhillet genom program som sdrskilt riktar sig till lokala och
regionala forvaltningar.

34.  Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens initiativ till
bekdmpning av illegal invandring och stodet till utbyte av basta
metoder pé detta omrade.

35.  Kommittén stoder inforlivande av lokala och regionala
forvaltningar i Svartahavsregionen i utvecklingen och genomf6-
randet av gemenskapens invandringspolitik, och noterar att
gemensamma strategiprogram for invandring pd lokal och
regional nivd kan garantera en framtida ekonomisk utveckling
med hogre tillvixt och storre valfird i regionerna.

36. Vi vilkomnar EU-initiativ for lika mojligheter pa lokal
och regional nivd och uppmanar de nationella regeringarna att
stodja detta.

Sund offentlig forvaltning, regionala initiativ och natverkande

37.  ReK uppskattar de framsteg som har skett i regionen
sedan 1989 genom initiativ som Ekonomiska samarbetet i Svar-
tahavsomrddet (BSEC) och den parlamentariska forsamlingen
inom Ekonomiska samarbetet i Svartahavsomradet (PABSEC).

38.  Kommittén understryker att man mdste utveckla och
samordna erfarenheterna frin de redan existerande regionala

initiativ som knyter Svartahavsregionen till EU, till exempel
samarbetsprocessen for Donau, med fokus pa att de territoriellt
och tematiskt ska komplettera varandra.

39.  ReK onskar att man forbattrar samordningen mellan de
olika initiativen pd nationell och regional niva i regionen, och
dir sd dr mojligt definierar deras olika verksamhetsomrédden, for
att undvika 6verlappningar och uppna specifika resultat.

40.  ReK rekommenderar att man sprider exempel pd regio-
nala och lokala basta metoder, i synnerhet nir det giller lokala
ekonomiska kluster, forskningsndtverksarbete, offentlig-privata
partnerskap, fysisk planering och sund offentlig forvaltning,
samt att man uppmuntrar lokala och regionala forvaltningar
fran linderna runt Svarta havet att ta fram sddana exempel pé
bdsta metoder och bistdr dem i detta arbete.

41. ReK instimmer i Europaparlamentets och kommissio-
nens syn pé lokala och regionala forvaltningars roll i kommuni-
kationen och nir det giller att gora det mojligt att nd allmént
samforstind samt bidra till 6kad 6ppenhet, insyn och ansvarsta-
gande.

42.  Kommittén vilkomnar alla limpliga dtgarder fran EU:s
sida som ocksd tjanar de enskilda lindernas utveckling, t.ex.
atgirder i kampen mot korruption och organiserad brottslighet.
Kommittén stoder dven uppbyggnaden av effektiva forvaltnings-
strukturer som ocksd madste innefatta de lokala och regionala
nivderna. I detta sammanhang vilkomnar vi ocksd alla lampliga
insatser som bidrar till att man under eget ansvar bygger upp
ett politiskt och ekonomiskt samarbete i regionen.

43. Vi uppmanar EU och de nationella regeringarna att stodja
program och projekt som frimjar rorligheten hos administrativ
personal pd lokal och regional niva, som ett sdtt att dstadkomma
ndarmare kontakter, erfarenhetsutbyte och okad effektivitet.

44.  ReK rekommenderar att man inbjuder organisationer
som samlar lokalt folkvalda och representerar deras hjirtefragor
till de samtal som ingdr i den pdgdende politiska dialogen
mellan EU och linderna i regionen.

45. Vi uppmanar de nationella regeringarna i Svartahavsom-
radet att respektera principerna i den europeiska stadgan om
lokalt sjélvstyre.

Grinsoverskridande och interregionalt samarbete

46.  ReK understryker den positiva roll som lokala forvalt-
ningar kan spela, i synnerhet borgmistarna, i det framvixande
civila samhillet i regionen och sirskilt i omrdden dir statsfor-
valtningen saknar stark demokratisk tradition.
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47.  Kommittén ger sitt stod till den framvixande Svartahavs-
regionen i syfte att frimja samarbete pd lokal och regional nivd
mellan linderna i regionen och stddja demokratisk stabilitet,
sund offentlig férvaltning och hallbar utveckling.

48.  ReK noterar att det finns utrymme f6r samarbete mellan
Europarddet och Regionkommittén inom den samarbetsram
som de tva institutionerna kommit dverens om.

49.  ReK understryker den roll kommitténs viletablerade
arbetsgrupper spelar som ett anviandbart instrument for att
stodja kandidatlinders och potentiella kandidatlinders lokala
och regionala forvaltningar i deras insatser for att skapa nya

Bryssel den 7 februari 2008

mojligheter och utveckla den nédvindiga politiska dialogen
mellan EU-linderna, foranslutnings- och kandidatlinderna.

50. Kommittén uppskattar kommissionens forslag om att
initiativet bor vara lokalt organiserat i regionen, med parter som
tar ett delat ansvar for genomforandet av det. ReK foresprikar
att lokala och regionala forvaltningar inbegrips i denna process,
eftersom detta kommer att underlitta fortsatt utveckling av
kontakterna mellan stidder och kommuner, universitet, kulturar-
betare och organisationer inom det civila samhallet, inklusive
konsumentorganisationer, runt Svarta havet.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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