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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

81:A PLENARSESSIONEN DEN 5-7 OKTOBER 2009

Yttrande frin Regionkommittén om “En EU-strategi f6r Donauomridet”

(2010/C 79/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén stiller sig positiv till att Europeiska radet den 18-19 juni 2009 uppmanade kom-
missionen att senast i slutet av 2010 ligga fram en EU-strategi for Donauomradet.

— Regionkommittén pdpekar att en EU-strategi f6r Donauomradet syftar till att bringa mer vilstand,
sikerhet och fred till medborgarna dar.

— Regionkommittén konstaterar att Donauomradet bestér av stater bade vid floden och i flodens avrin-
ningsomrade. Kommittén konstaterar vidare att Donauomrédet bestdr av EU-medlemsstater, kandi-
datldnder, potentiella kandidatlander och stater som omfattas av den europeiska grannskaps politiken.

— Regionkommittén anser att de lokala och regionala myndigheterna samt andra organ som ansvarar for
regional utveckling dr ofrankomliga partner i en Donaustrategi. Dessa ldimnar ett stort bidrag genom
att pa ett framgangsrike sitt ge konkret form at kommissionens koncept territoriell ssmmanhallning
och grinsoverskridande samarbete. Berorda parter fran naringsliv, vetenskap och kultur, miljoskydds-
organisationer samt olika samhallsinstitutioner har hir en viktig roll att spela.

— Regionkommittén anser att de strategiska politiska omrddena transporter, miljoskydd och energisa-
kerhet, ekonomi, sikerhet, utbildning och kultur, arbete, hilsa och sociala fragor bor vara de centrala
omrédena i en EU-strategi for Donauomradet.

— Regionkommittén konstaterar att Donauomridet, om man vill exploatera hela dess ekonomiska,
sociala, miljomissiga och kulturella potential, bor betraktas som ett transnationellt europeiskt stod-
omrade.




792

Europeiska unionens officiella tidning

27.3.2010

Foredragande:

Wolfgang Reinhart (DE-PPE), minister i delstaten Baden-Wiirttembergs regering, med
ansvar for federala frdgor och Europafragor

. ALLMANNA KOMMENTARER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén stiller sig positiv till Europeiska kommis-
sionens forklaring vid ReK:s plenarsession i Bryssel den 8 oktober
2008 att det ska utarbetas en EU-strategi for Donau omradet, att
jamfora med den strategi som redan finns for Ostersjsomréadet (1).

2. Regionkommittén stiller sig positiv till att Europeiska radet
den 18-19 juni 2009 uppmanade kommissionen att senast i slu-
tet av 2010 lagga fram en EU-strategi for Donauomréadet.

3. Regionkommittén stiller sig positiv till att den mellanregio-
nala gruppen "Donauomradet” den 27 november 2008 inritta-
des inom ReK och stoder gruppens arbete.

4. Regionkommittén vilkomnar den uppmirksamhet som
Europaparlamentet dgnar Donau omrddet och stiller sig positiv
till stravandena att skapa en partiovergripande grupp ocksd inom
Europaparlamentet (2).

5. Regionkommittén papekar att en EU-strategi for Donauom-
radet syftar till att bringa mer vélstand, sikerhet och fred till med-
borgarna dir. Detta dr ndgot som gagnar hela EU, inklusive de
lokala och regionala myndigheterna.

6. Regionkommittén konstaterar att makroregionerna i ett EU
med numera 27 medlemsstater spelar en allt viktigare roll, fram-
for allt for konceptet territoriell ssmmanhéllning inom EU.

7. Regionkommittén konstaterar att Donauomradet bestar av
stater bade vid floden och i flodens avrinningsomrade. Kommit-
tén konstaterar vidare att Donauomradet bestar av EU-medlems
stater, kandidatldnder, potentiella kandidatlander och stater som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

8. Regionkommittén understryker Donauomradets europeiska
perspektiv. Kommittén betonar samtidigt Donauomradets yttre
dimension och betonar att Donauomrddet kan bli en forebild for
samarbetet med tredjeland.

(1) Danuta Hiibner efterlyser en europeisk strategi for Donau,
IP08/1461.

(?) Skriftlig forklaring frin Victor Bostinaru och Daciana Octavia Sarbu
om inrdttandet av en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta och
genomfora en strategi for Donau, PE422.681v01-00, inlimnad den
23 mars 2009.

9. Regionkommittén pekar pd de djupgdende politiska, ekono-
miska och sociala reformer som dgt rum i Donauomréadet sedan
jarnridans fall. Detta dr ocksd orsaken till att kommissionen inklu-
derat denna omvandling som tema i sitt arbetsprogram for ar
2009 (*) och i sitt meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Region kommit-
tén och Europeiska centralbanken: Fem dr med ett utvidgat EU —
Ekonomiska framsteg och utmaningar (#).

10. Regionkommittén ser den stodjande effekt som Donauom-
radet har pd europeisk nivd, det fortsatta stodet till demokrati och
rttssikerhet i detta omrdde och stoder framfor allt de stater i
Donauomrddet som inte dr medlemmar i EU i deras fortsatta
demokratiska utveckling.

11. Regionkommittén anser att samarbetet pa lokal och regio-
nal niva vid tillimpningen av de europeiska principerna subsidia-
ritet, ndrhet till medborgarna och partnerskap samt en god
statsledning i tredjeland har en barande roll och pekar pa det mer-
virde som det lokala och regionala samarbetet medfor i Donau-
omradet ndr det handlar om att fora kandidatlinderna och
potentiella kandidatlinder ndrmare EU.

12. Regionkommittén erkdnner de traditionella kulturella och
historiska banden i hela Donauomridet och understryker de
lokala och regionala myndigheternas bidrag framfor allt pa detta
omrdde.

13. Regionkommittén beaktar det internationella, regionala och
lokala samarbete och de nitverk och institutioner som finns och
verkar i och for Donauomradet och papekar att deras erfarenhet
och kunnande bor ges wutrymme i dialogen med
EU-institutionerna.

14. Regionkommittén stoder kommissionens arbete med att
bygga upp effektiva och omfattande forbindelser med grannsta-
terna och skridddarsydda politiska och ekonomiska forbindelser
med de enskilda regionerna och partnerna.

(®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for 2009 — Insatser
nu for ett battre EU, KOM(2008) 712 slutlig.

(¥) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
Europeiska centralbanken: Fem &r med ett utvidgat EU — Ekonomiska
framsteg och utmaningar, KOM(2009) 79 slutlig.
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15. Regionkommittén understryker Donauomrédets sarskilda
betydelse, roll och ansvar. Donau omridet bestir av
EU-medlemsstater, kandidatlinder, potentiella kandidatlinder och
stater som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Detta
omrdde utgor ett viktigt granssnitt mellan EU:s program inom
sammanhallningspolitiken, dtgdrderna for kandidatlinderna och
potentiella kandidatlander samt de program som utarbetats for de
stater som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

16. Regionkommittén betonar sin politiska roll inom den stra-
tegiska ramen, som ska bidra till att kommissionens europeiska
grannskapspolitik och EU-strategin f6r Donauomradet kopplas
till varandra. Regionkommittén kinner till behoven pa plats och
ar darfor mycket vil lampad att bedoma effekterna av sddana
atgdrder och program.

17.  ReK framhaller vikten av att man inom ramen for EU:s sam-
manhéllningspolitik erkidnner Donauomridet som en makrore-
gion och understryker dess betydelse for den framtida territoriella
utvecklingen inom EU och i grannldnderna, pd samma sitt som
Ostersjoregionen och Svartahavsregionen har erkénts.

18. Regionkommittén anser att framfor allt innehdllet i
EU-strategin for Ostersjpomradet kan tjina som forebild for
Donauomradet. I bdda makroomrddena arbetar man for att fraim-
ja.d. kommunistiska staters integration i EU och samarbetet med
tredjeland. I bdda omrddena kopplas interna EU-strategier sam-
man med former av samarbete dar stater utanfor EU deltar. I detta
avseende dr det ocksa lampligt att hanvisa till erfarenheterna av
den europeiska grannskapspolitiken som genomforts av de
yttersta randomrddena tillsammans med omgivande tredjeldnder.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

En EU-strategi for Donauomradet

19. Regionkommittén ser i Europeiska rddets uppmaning till
kommissionen, att senast i slutet av 2010 ligga fram en
EU-strategi for Donauomrédet, ett erkinnande av Donauomrédets
betydelse for Europas framtida utveckling och for EU:s forhél-
lande till grannldnderna. Regionkommittén uppmanar kommis-
sionen att gora de regionala och lokala myndigheterna och
institutionerna delaktiga i arbetet med att utforma EU-strategin,
tillvarata medlems staternas och de regionala och lokala myndig-
heternas befogenheter och deras interna befogenhetsfordelning
och att anvinda sig av de befintliga institutionerna, rapporterings
skyldigheterna och 6vervakningsprocesserna.

20. Regionkommittén anser att de lokala och regionala myndig-
heterna samt andra organ som ansvarar for regional utveckling ar
ofrdnkomliga partner i en Donaustrategi. Dessa limnar ett stort
bidrag genom att pd ett framgdngsrikt sitt ge konkret form
it kommissionens koncept territoriell sammanhdllning och

gransoverskridande samarbete. Berdrda parter frn niringsliv,
vetenskap och kultur, miljoskyddsorganisationer samt olika sam-
hallsinstitutioner har har en viktig roll att spela.

21. Regionkommittén vill papeka att de lokala och regionala
myndigheterna samt regionala utvecklingsbyrder och andra regio-
nala utvecklingsorgan, som pd grund av sin nérhet till medbor-
garna mycket vil kidnner till deras behov och 6nskemadl, har en
central roll att spela i arbetet med att planera, genomfora och
vidareutveckla en sddan EU-strategi for Donau omradet som kom-
missionen aviserat.

22. Regionkommittén betonar den betydelse som Donauomra-
dets utveckling har som ett viktigt inslag for en lyckad europeisk
integration av stater, regioner och kommuner samt medborgarei
detta omrade. Kommittén stoder Europaparlamentet, Europeiska
radet och kommissionen i deras anstringningar att fora denna
integration framdt.

23.  Regionkommittén stoder omvandlingen av stabilitetspakten
for Sydosteuropa till ett regionalt samarbetsnitverk (Regional Coo-
peration Council, RCC) under den sydosteuropeiska samarbetspro-
cessen (SEECP). Denna regionala anknytning gagnar
Donauomradets sirskilda behov och krav.

Strategiska politiska omraden

24. Regionkommittén anser att de strategiska politiska omra-
dena transporter, miljoskydd och energisdkerhet, ekonomi, siker-
het, utbildning och kultur, arbete, hilsa och sociala frigor bor
vara de centrala omrddena i en EU-strategi f6r Donauomradet.

25. Regionkommittén pekar pa de stora skillnaderna i ekono-
misk prestationsformédga mellan olika delar av Donauomrédet.
Att Donauomrddet nu inkluderas i prioriteringarna for kommis-
sionens arbete under 2010 och att Donauomradet uppfattas som
en enhetlig storregion dr en forutsittning for fortsatt integration
och héllbar ekonomisk utveckling i omrédet.

Transporter

26. Regionkommittén uppmanar kommissionen att i linje med
EU:s héllbarhetsstrategi ta hdnsyn till Donaus sirskilda roll som
en alleuropeisk transport- och vattenvig med en lovande framtid,
som pa ett avgorande sitt kan avlasta andra europeiska transport-
vigar. Genom att bygga ut infrastrukturen — pd bdde vatten och
land - hjélper man hela regionen att fungera som link mellan vist
och 6st samt nord och syd och framfor allt att forbattra sin egen
konkurrensforméga.

27. Regionkommittén foresldr att man snabbt slutfor TEN-T-
infrastrukturprojekten. Dessa bidrar namligen pa sikt till en battre
sammankoppling dels mellan Donauomradet och de europeiska
transportvigar som redan finns, dels Donaustaterna sinsemellan.
Kommittén uppmanar i detta sammanhang de medverkande
lokala och regionala myndigheterna att finna losningar pa de pro-
blem och flaskhalsar som linge funnits och att genomfora dessa
med hinsyn tagen till en héllbar utveckling.
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28. Regionkommittén betonar att transporter och miljoskydd
inte utesluter varandra utan tvirtom maste g hand i hand. Regi-
onkommittén betonar att en hallbar utveckling av Donauomra-
det bor vara det hogsta malet. Man bor tillimpa grundprinciperna
i den gemensamma forklaringen om "Utveckling av den inre sjo-
farten och miljoskyddet i Donauomradet” fran Internationella
kommissionen for skydd av Donau (ICPDR) och Internationella
kommissionen for floden Sava (ISRBC).

Miljoskydd och energisikerhet

29. Regionkommittén pekar pd att det krévs ett gransoverskri-
dande samarbete vad giller miljo, den gemensamma kampen mot
klimatforandringarnas effekter och skyddet mot 6versvimningar.

30. Regionkommittén anser att staterna i Donauomradet har en
viktig roll att spela for energisikerheten och betonar ocksd
Donaus roll som naturlig, férnybar energiresurs med en vardefull
vattenkraftspotential. Exploateringen bor framfor allt frimjas i de
fall dar miljo och ekonomi kan sammanjamkas.

31. Regionkommittén hinvisar i detta sammanhang till sddana
avtal som samarbetsavtalet om skydd och hallbart utnyttjande av
Donau (skyddsavtalet for Donau (%)), som inrdttade Internatio-
nella kommissionen for skydd av Donau (ICPDR) och tradde i
kraft 1998, samt ramkonventionen om skydd och héllbar utveck-
ling i Karpaterna. "Joint Statement on Guiding Principles for the
Development of Inland Navigation and Environmental Protection
in the Danube River Basin” (Gemensamt uttalande om riktlinjer
for utveckling av transport pd inre vattenvigar och miljoskydd i
Donauomrddet) (%) dr ett gott exempel pd detta samarbete.

32. Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna i Donauomradet samt andra
organ som ansvarar for regional utveckling att medverka i de mil-
joprogram som kommissionen framjar, t.ex. LIFE"-programmet
(sanering av floder och flodstrinder) och programmen fér euro-
peiskt territoriellt samarbete och programmet Intelligent energi
for Europa, i syfte att frimja lokala ndtverksprojekt pa energiom-
radet mellan de lokala myndigheterna i detta omrade.

33. Regionkommittén pekar pd att dtgirderna for att genom-
fora vattenramdirektivet ocksa dr tinkta att bidra till att fiskbe-
standen bevaras pa lang sikt. Fiskbestdnden i Donausystemet ar
mycket artrika, omfattar flera endemiska fiskarter och fortjanar
dirfor sarskilt skydd.

(°) Samarbetsavtalet om skydd och hallbart utnyttjande av Donau, som
ingicks i Sofia den 29 juni 1994.

(®) hetp://

www.icpdr.org/icpdr-pages/navigation_and_ecology_process.htm

34. Regionkommittén framhiver betydelsen av gemensamma
hallbara koncept inom turismen. Staterna i Donauomradet kan
oka samarbetet, till exempel i samband med genomforandet av
Esbo- (7), Arhus- (%) och Bernkonventionerna (%). Exemplet med
Donaucykelleden visar tydligt att ett sidant samarbete kan vara till
gagn for alla delaktiga.

35. Regionkommittén anser framfor allt att ett erfarenhetsut-
byte pa dessa omrdden mellan de lokala och regionala myndig-
heterna samt andra organ som ansvarar for regional utveckling
skulle bidra till utvecklingen i Donauomradet som helhet. Dessa
instanser garanterar genom sin professionella kompetens och
lokalkinnedom att gemensamma koncept omsitts pd ett
meningsfullt sitt. De gemensamma Overenskommelserna och
samarbetet mellan regeringarna i manga stater och regioner i
Donauomrdadet visar hur ett milinriktat samarbete kan utformas.

Ekonomi

36. Regionkommittén pekar pd att Donau ocksa borde betrak-
tas som en faktor som bidrar till en fortsatt ekonomisk utveck-
ling av omrédet. Detta giller exempelvis ssmmankopplingen av
vatten- och landsvigar samt hamnar och ekonomiska centrum i
regionen.

37. Regionkommittén pekar pa vikten av grinsoverskridande
projekt, som bidrar till att 6vervinna grinsregionernas ekono-
miska isolering och 6ka deras konkurrensférmdga och stabilitet.

38. Regionkommittén konstaterar att regionerna och kommu-
nerna har en central roll att spela nir det handlar om att stodja
kontakter med sméd och medelstora foretag.

39. Ett okat stod till grinsoverskridande och transnationella
projekt ocksd mellan icke-statliga organisationer, ekonomiska och
sociala aktorer samt regionala och lokala myndigheter har enligt
Regionkommittén generellt en central roll. I ssmmanhanget bor
man beakta att samverkanseffekterna mellan de gransoverskri-
dande, transnationella och interregionala programmen for terri-
toriellt samarbete (mdl 3) och mél 1- och mal 2-programmen
utnyttjas. Pa sd satt kan man fora de stater, regioner och kommu-
ner som ligger i Donauomradet men utanf6ér EU narmare EU och
framfor allt formedla virderingarna demokrati och rattssakerhet
till manniskorna pa plats. ReK efterlyser ett forstarkt samarbete pd
omrddena for teknikoverforing och forskning, med utnyttjande av
foreliggande potential (manskliga resurser, infrastruktur), i syfte
att uppnd en héllbar ekonomisk utveckling i Donauomradet.

(7) Konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskri-
dande sammanhang, som ingicks i Esbo den25 februari 1991.

(8) Konventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning i miljofragor, som
ingicks i Arhus den 25 juni 1998.

() Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt
deras naturliga milj6, som ingicks i Bern den 19 september 1979.
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40. Regionkommittén anmodar behoriga nationella myndighe-
ter i Donaulidnderna att vidta lampliga atgérder for att mojliggora
att lokala och regionala myndigheter framover involveras i EGTS-
instrumentet (europeisk gruppering for territoriellt samarbete),
som forordning (EG) nr 1082/2006 ger mojlighet till.

Sikerhet

41. Regionkommittén pdminner om att Donau 4r en starkt tra-
fikerad flod som i framtiden férmodligen kommer att bli dnnu
mer trafikerad och understryker darfor vikten av atgarder for att
oka trafiksikerheten.

42. Regionkommittén hanvisar i detta sammanhang till Bel-
gradkonventionen (19), i vilken sjofarten pd Donau regleras.

43. Regionkommittén uppmanar de stater som ir beldgna vid
Donau att i fortsittningen gemensamt bekidmpa alla former av
gransoverskridande brottslighet, framfor allt organiserad brotts-
lighet,  narkotikasmuggling,  olaglig  invandring  och
minniskohandel.

44. Regionkommittén framhaller vikten av miljosidkerhet som
en betydelsefull aspekt av den allminna sikerheten, framfor allt
ndr det giller att forebygga gransoverskridande flodféroreningar
samt dversvamningar.

Utbildning och kultur

45. Regionkommittén bekriftar de lokala och regionala myn-
digheternas roll nir det handlar om att frimja den interkulturella
dialogen. Stdderna och regionerna dr genom sin ofta heterogena
befolkning sarskilt limpade att stodja dialogen mellan kulturer
och religioner med sina direkta erfarenheter.

46. Regionkommittén hinvisar till att det regionala kulturarbe-
tet med ursprungs- och hem omréddena i linderna vid Donau
fungerar som en bro genom vilken Europa vixer samman.

47. Regionkommittén pekar pd vikten av att man bygger ut
partnerskapen mellan stiderna, t.ex. nitverket DonauHanse®.
Detta 4r namligen en viktig dtgdrd om man vill forverkliga det
europeiska mottot "Forenade i mangfalden” genom direkt med-
borgardeltagande i EU. Den 6msesidiga dialogen bidrar inte bara
till att bryta ned fordomar mellan kulturer utan ar ocksé en ram
for ekonomiskt och socialt samarbete och hallbar utveckling och
stimulerar pd sd sitt genomforandet av Lissabonstrategins mal.

48. Regionkommittén hanvisar till att institutioner som Euro-
peiska Donauakademin, Andrdssy Gyula-universitet i Budapest
eller Institutet for Donauomrédet och Centraleuropa (IDM) kan
spela en viktig roll genom att den samlar den potential som finns
och inkluderar nya malgrupper.

(19) Konventionen om regelverket for sjofarten pd Donau, som ingicks i
Belgrad den 18 augusti 1948.

Arbete, hilsa och sociala frigor

49. Regionkommittén passar med anledning av det europeiska
dret for bekimpning av fattigdom och social utestingning (2010)
och det europeiska dret for frivilligarbete (2011) pd att papeka att
den sociala utvecklingen i Donauomrddet maste fungera som ett
nédvindigt stod till den ekonomiska utvecklingen, sd att overty-
gelsen om EU:s fordelar for alla medborgare forankras i samhallet.

50. Regionkommittén tackar alla aktorer som skoter erfaren-
hetsutbytet med de statliga och icke-statliga organisationerna i
Donauomradet for att paskynda utvecklingen pd det sociala omra-
det och hilsoomradet. Kommittén uppmanar dem att fortsitta
med detta stod pd alla nivéer.

Ett enhetligt stodomrade i EU

51. Regionkommittén konstaterar att utvecklingen av konkur-
renskraftiga och langsiktigt hallbara regioner far en allt viktigare
roll i samband med globaliseringen och med tanke pé forverkli-
gandet av Lissabonstrategins mal.

52. Regionkommittén pdpekar att Donauomradet for ndrva-
rande, under stodperioden 2007-2013, idr kluvet mellan tva
transnationella stodomrdden som delvis overlappar varandra:
EU-stodomrddet Centraleuropa och EU-stoédomréadet Sydosteu-
ropa. Delningen av det tidigare enhetliga central- och sydosteu-
ropeiska stédomrddet mellan Ostersjon och Egeiska havet
(CADSES) kan framfor allt i Donauomradet pa ldng sikt inverka
menligt pa den territoriella, sociala och ekonomiska sammanhall-
ningen. Donauomradets sirskilda geografiska och kulturhisto-
riska betydelse, framfér allt for sammanhéllningen mellan Ost-
och Visteuropa, gor att det till och med har en sarskild politisk
strategisk rumslig dimension. Detta borde man ta hansyn till i ett
sjalvstindigt samarbetsomradde med tanke pa dess geopolitiska
betydelse.

53. Regionkommittén konstaterar att Donauomradet, om man
vill exploatera hela dess ekonomiska, sociala, miljomissiga och
kulturella potential, bor betraktas som ett trans nationellt europe-
iskt stodomrade. Ett enhetligt EU-stodomrade skulle leda till
foljande:

— Framfor allt pa de strategiska politiska omrddena infrastruk-
tur, vattenvagar, Oversvimningsskydd, energi och energisi-
kerhet, héllbar ekonomi samt miljopolitik skulle
mojligheterna i detta omrdde kunna utnyttjas effektivt.

— Den gemensamma ekonomiska potentialen skulle kunna
exploateras till fullo och pa ett langsiktigt hallbart satt.

— Samarbetet pé nationell, regional och lokal nivé skulle kunna
utvecklas vidare.
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— Donauomrédet skulle kunna uppfattas som ett gemensamt
kulturellt och historiskt arv och ett gemensamt naturarv f6r
hela Europa.

54. Regionkommittén uppmanar EU-institutionerna att under
nista stodperiod behandla Donauomrddet som ett enhetligt
transnationellt  EU-stodomrade. Instrumentet for stod
infor anslutningen och det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet ar flexibla atgarder som syftar till att

Bryssel den 7 oktober 2009.

till fullo integrera potentiella kandidatlinder och tredjelidnder i
hela stodomradet. En fortsatt utveckling av detta stod bidrar till
en samstimmig utveckling i Donauomrédet. I detta samman-
hang foresldr vi att man undersoker om inte kommissionens
ansvar for stodinstrumenten ERUF, instrumentet for stod infor
anslutningen, Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet och programmen for europeiskt territoriellt samarbete
kan handhas uteslutande av en enda avdelning vid
kommissionen.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “De lokala och regionala myndigheternas prioriterade dtgirder
for att forebygga vild mot kvinnor och forbittra stédet for vildsoffren”

(2010/C 79/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén betonar att vild mot kvinnor utgor en krinkning av de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och ett hinder for att uppna lika méjligheter for kvinnor och mén.

— Kommittén erinrar om att man inte kommer att lyckas uppné ekonomisk och social sammanhallning,
som dr en av EU:s hornstenar, om halva befolkningen enbart pd grund av att de dr kvinnor hindras i
sin personliga och yrkesmissiga utveckling och till och med hotas i sin fysiska och psykiska integritet.

— Kommittén framhaver insatserna frén EU-institutionerna som erkdnner vikten av subsidiaritets prin-
cipen och de lokala och regionala myndigheternas roll pd detta omrade, och stoder utvecklingen och
samordningen av deras dtgarder.

— Regionkommittén uppmuntrar beslutsfattare pa lokal och regional nivi att i sin programplanering och
forvaltning beakta kvinnors sdkerhet och mojliga sitt att forhindra 6vergrepp pé offentliga platser,
bland annat genom att vidta nodvindiga atgérder i form av belysning i offentliga milj6er, planering av
offentliga transporter och taxitjanster, utformning och planering av parkeringsplatser och parkerings-
hus samt bostadshus och offentliga byggnader.

— De lokala och regionala myndigheterna uppmanas hjilpa de institutioner som antar rattsakter att lag-
stifta utifran ett jamstalldhetsperspektiv och ta ett samlat helhetsgrepp mot det konsrelaterade valdet
genom att se problemet i ljuset av konsdiskriminering och principen om jamstalldhet. Valdet maste
behandlas som ett strukturellt och politiskt problem som kréver ett starkt engagemang fran alla offent-
liga myndigheter och samhallet som helhet.
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Foredragande:

Juan Vicente Herrera Campo (ES-PPE), regionpresident i Kastilien-Le6n

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén betonar att vald mot kvinnor utgér en krankning
av de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
och ett hinder for att uppnd lika méjligheter for kvinnor och mén.

2. Kommittén erinrar om att man inte kommer att lyckas uppna
ekonomisk och social ssmmanhallning, som ar en av EU:s horn-
stenar, om halva befolkningen enbart pd grund av att de dr kvin-
nor hindras i sin personliga och yrkesmissiga utveckling och till
och med hotas i sin fysiska och psykiska integritet.

3. Vi stdr infor ett universellt problem. Detta samhallsgissel
paverkar alla kulturer, frén ost till vést. Vid varldskvinnokonfe-
rensen i Peking i september 1995 faststilldes att vald mot kvin-
nor dr det mest fortickta och vanligast forekommande
valdsbrottet i varlden: "Vdld mot kvinnor dr ett uttryck for historiskt
ojdmlika maktforhallanden mellan kvinnor och mdn som har lett till
manlig dominans och till att mdan diskriminerat kvinnor och hindrat dem
frdn att utvecklas helt och fullt. Vald mot kvinnor (...) har sitt ursprung
i kulturmonster som vidmakthaller kvinnors underordnade stallning i
familjen, arbetslivet, lokalsamhallet och samhallet i stort”.

4. Kommittén konstaterar att i och med att kvinnor successivt
har integrerats i det offentliga livet under det senaste drhundradet
har de berikat samhallet med bidrag till kulturlivet, det akade-
miska livet, politiken, vetenskapen och ekonomin.

5. Regionkommittén stodjer denna kamp for kvinnors frihet
och fullstandiga utveckling och fordomer de ideologier och meto-
der som hotar och begrinsar dem. Vald mot kvinnor ar ett brott
mot de grundldggande principerna for ett demokratiskt samhille.

6. Kommittén konstaterar att det forekommer vald mot kvin-
nor inom alla grupper i samhillet, oavsett utbildningsniva och
kulturell tillhorighet och i samtliga EU:s medlemsstater.

7. Kommittén vill rikta uppmiérksamheten mot denna oaccep-
tabla krinkning av kvinnors och minderérigas rattigheter och fri-
heter dd de faller offer for detta véld.

8. Kommittén understryker att bade det férebyggande arbetet
for att forhindra vald mot kvinnor och bekdmpande av vald och
erbjudande av limpliga 16sningar mdste prioriteras i syfte att
bevara kvinnornas fysiska och moraliska integritet och sikerstalla
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, samt frimja den ekono-
miska och sociala regionalt och lokalt.

9. Kommittén anser att det behovs en utvirdering av samhalls-
villkoren med avseende pa jamstilldheten mellan kvinnor och
min, vilken kan ligga till grund for effektiva dtgarder inom ramen
for en socialpolitik som dr anpassad till medborgarnas behov.

10. Kommittén konstaterar att valdet mot kvinnor har sitt
ursprung i sddan samhallsstruktur som vidmakthéller den bris-
tande jamstilldheten mellan kvinnor och mén. For att undanrdja
den mdste man prioritera strategier som syftar till att uppna verk-
lig jamstilldhet mellan konen. Jamstilldhet innebar att kvinnor
och min ska ha samma mojlighet att forma sambhallet och sina
egna liv, och forutsitter lika rattigheter, mojligheter och skyldig-
heter pa livets alla omriden.

Lokalt och regionalt sjilvstyre och subsidiaritet

11. Regionkommittén konstaterar att det ar de regionala och
lokala myndigheterna som befinner sig narmast medborgarna och
dirigenom har mojlighet att formedla virden och genomféra eko-
nomiska samt utbildningsmassiga och socialpolitiska dtgarder i
deras dagliga liv. I "Europeiska stadgan for jamstilldhet mellan
man och kvinnor”, som utarbetats av Europeiska kommuners och
regioners rdd (CEMR) inom ramen for gemenskapens femte
atgardsprogram for lika mojligheter, konstateras att konsolide-
ringen av politiska atgirder for jimstilldhet mellan kénen har
storre chanser att lyckas pa regional och lokal niva 4n pé andra
nivder.

12. Kommittén papekar att de lokala myndigheter som har
undertecknat ovannimnda stadga erkinner att konsrelaterat vald,
sdsom anges i artikel 22, utgor en krankning av de manskliga rat-
tigheterna och de &tar sig att utforma och genomfora politiska
insatser for att bekdmpa detta véld.

13. EU-institutionerna inser att deras formdga att utnyttja de
regionala och lokala myndigheternas metoder och resurser ar
avgorande for hur vl de olika atgdrderna lyckas. Dessa myndig-
heter, som befinner sig nirmast medborgarna, dr bast limpade att
lyfta fram befolkningens sikter och mest angeldgna fragor, for att
soka effektiva losningar samt stodja och frimja EU-politiken.

14. Kommittén anser att de lokala och regionala myndigheterna
har ett stort ansvar pa detta omrade och att de dessutom har stor
erfarenhet och vilfungerande metoder och program inriktade
savil pd offren som pa forovarna.

15. Kommittén framhéver insatserna frin EU-institutionerna
som erkdnner vikten av subsidiaritetsprincipen och de lokala och
regionala myndigheternas roll pd detta omrade, och stoder
utvecklingen och samordningen av deras atgérder.
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Framsteg pa lagstiftningsomradet

16. Kommittén konstaterar att internationella deklarationer och
nationella lagar vittnar om en allt starkare vilja att oka medveten-
heten om att vdld mot kvinnor ar en kriankning av de manskliga
rattigheterna.

17. Kommittén noterar med intresse hur lagstiftningen med
avseende pa att utrota valdet mot kvinnor har utvecklats i de olika
medlemsstaterna, regionerna och kommunerna. Kommittén note-
rar vikten av att uppmuntra utbyte av erfarenheter om lagstiftning
och dess efterlevnad. Det framgdr tydligt hur viktig denna fraga ar
och vilken betydelse lagstiftningen har for att utrota denna typ av
véldshandlingar genom forebyggande dtgarder och en helhetssyn
i frdga om offren.

18. Kommittén framhaller att en av de grundliggande princi-
perna i gemenskapslagstiftningen dr att uppna jamstalldhet mel-
lan kvinnor och min i enlighet med Amsterdamfordraget frin
1997 (artiklarna 2 och 3), dir det anges att det 4r gemenskapens
uppgift att fraimja jamlikhet mellan kvinnor och méin genom att
infora denna princip i all politik och alla program.

Begreppet vild mot kvinnor

19. Kommittén konstaterar att vild mot kvinnor kan definieras
pa olika sitt, men den mest allmant accepterade definitionen &ter-
finns i deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor, som
FN:s generalforsamling antog genom resolution 48/104 av den
20 december 1993. 1 deklarationens forsta artikel dterfinns f6l-
jande definition: varje konsrelaterad valds handling som resul-
terar i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for
kvinnor, samt hot om sidana handlingar, tving eller god-
tyckligt frihetsberovande, vare sig det sker i det offentliga
eller privata livet. [ detta utkast till yttrande utgdr vi frin denna
definition.

Regionkommitténs synpunkter

20. Kommittén anser att arbetet med att férhindra konsrelate-
rat vald dr en av prioriteringarna i EU:s dtgirder for jamstilldhet
mellan konen, vilket Regionkommittén konstaterade i sitt ytt-
rande av den 6 december 2006 om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet, Europa parlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En fardplan for jam-
stilldhet 2006-2010".

21. Kommittén kan konstatera att ett stort antal linder har
insett hur viktigt detta samhallsproblem 4r, och att det dr nodvin-
digt att hitta 6vergripande losningar. Den 27 november 2006 lan-
serade Europarddet en kampanj for att motverka vdld mot
kvinnor. Detta initiativ genomfors pa tre nivder, nimligen mel-
lanstatlig nivd, nationell nivd (parlamentsnivd) samt lokal och
regional nivd, eftersom det ar viktigt att involvera de organ som
befinner sig nirmast medborgarna.

22.  Kommittén anser att den befintliga informationen om detta
problem inte ger uttémmande kunskaper. Kvinnors mojligheter
att aktivt delta i samhallslivet paverkas klart negativt av denna
situation.

23. Kommittén stoder bekdmpningen av vdld mot kvinnor
genom forebyggande dtgirder och rekommenderar att man
utnyttjar alla tjdnster och sitt att informera invandrare, i synner-
het kvinnor och barn, om risker kopplade till potentiellt bedrig-
liga migrationserbjudanden och utnyttjande, 6kar medvetenheten
om problemet samt vidtar atgdrder for att stodja och skydda
offren.

24. ReK anser att vdldet mot kvinnor bor granskas ur en rad
olika perspektiv och i alla dess olika former, f6r att man verkligen
ska forstd hur komplext problemet 4r.

—  Ur riéttslig synpunkt undergriver det konsrelaterade valdet
de demokratiska vdrderingarna och offrens grundliggande
rittigheter.

— A andra sidan méste man ocksi uppmirksamma hilsoris-
kerna, eftersom véldet kan fé allvarliga konsekvenser for de
drabbade kvinnornas hilsa. (Rekommendation 1582 om vald
mot kvinnor i hemmet, som antogs av Europarddets parlamen-
tariska forsamling den 27 september 2002, visar att vald
mot kvinnor i hemmet ér den vanligaste orsaken i virlden
till dodsfall och bestdende invaliditet bland kvinnor i dlders-
gruppen 16—44 ar. Denna typ av vald orsakar fler dodsfall
bland kvinnor i denna dldersgrupp édn cancer, trafikolyckor
och krig.)

—  Ursocial synvinkel bor man sikra att kvinnorna har tillgdng
till stodtjdnster, exempelvis for att soka arbete och erhalla
ekonomiskt stod samt hjilp att finna en bostad.

—  Dessutom bor man ta hinsyn till de utbildningsmissiga
aspekterna, bade i frdga om hur skolorna formedlar varde-
ringar och paverkan frin alla andra socialiseringsfaktorer,
exempelvis familjen och medierna.

25. Kommittén stoder de initiativ och projekt som genomfors
av de lokala och regionala myndigheterna nir det giller att for-
hindra valdet mot kvinnor och férordar utbyte av god praxis.

26. ReK konstaterar att bekimpning av véld ar en grundforut-
sdttning for att skapa ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa
i EU, men omfattningen av véldet och de atgarder som krévs for
att forhindra det har ocksd stora ekonomiska och sociala
konsekvenser.

27. Kommittén anser att minniskohandel for sexuella dndamal
och alla andra former av utnyttjande kranker individens grund-
laggande rittigheter. Manniskohandel utgér en allvarlig krankning
av den enskilde individens minniskovirde och ritt att fa
bestimma Over sitt liv och sin kropp. Minniskohandel for sexu-
ella andamadl drabbar i forsta hand unga kvinnor och flickor och
ar en modern form av slavhandel som undergraver gemensamma
europeiska virden och grundldggande minskliga rittigheter och
utgor sdledes ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jim-
stilldhet mellan konen.
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De ekonomiska konsekvenserna av vildet mot kvinnor

28. Kommittén vill fista uppmarksamheten pa de direkta och
indirekta kostnader som valdet mot kvinnor innebir fér med-
lemsstaternas lokala och regionala myndigheter. Konsekvenserna
av valdet for offrens liv paverkar sdvil deras arbetsliv som deras
fysiska, psykiska och sociala hilsa. Valdet far ocksa negativa effek-
ter pd andra familjemedlemmars hilsa och vilmdende, i synner-
het barn, och kostnaderna for att hantera de langsiktiga
hilsoaspekterna faller ofta pd de lokala och regionala myndighe-
terna. Forutom dessa indirekta kostnader, som innebir en forlust
av tillgdngar och tjanster och som paverkar offrens sociala vilbe-
finnande, uppstédr ocksd direkta kostnader i form av de sirskilda
eller allménna resurser som madste tas i ansprék till foljd av valds-
handlingarna. De tillgingliga uppgifterna om beloppen motive-
rar forebyggande program vars kostnader ar mycket liga i
jamforelse med valdets sociala kostnader.

29. Kommittén understryker de konsekvenser véldet far for hela
samhillet och att det darfér maste behandlas som ett hogpriori-
terat socialt problem. Véldets konsekvenser beror inte enbart
enskilda individer, familjen och samhillet utan det hammar dven
den ekonomiska utvecklingen i alla lander.

30. Kommittén uttrycker oro &ver uppgifterna i en studie
genomford av Carol Hagemann-White for Europarddet 2006 om
vilka atgirder organisationens medlemsstater vidtagit for att
bekimpa valdet mot kvinnor. Av rapporten framgér att mellan 12
och 15 % av alla europeiska kvinnor dver 16 ar har varit utsatta
for vald i en parrelation ndgon gdng i sitt liv, ibland till och med
efter det att forhdllandet tagit slut.

31. Kommittén stoder Daphneinitiativen, som inleddes 1997 i
syfte att utrota valdet mot kvinnor i EU. For perioden 2007-2013
antogs programmet Daphne III, som ska bidra till att utveckla
program for skydd av barn, ungdomar och kvinnor mot alla for-
mer av vald, samt uppnd en hog nivad pd hilsoskydd och social
sammanhdllning. De sammanlagda medlen uppgér till 116,85
miljoner euro. Programmet stoder d4ven anvindandet av tvirve-
tenskapliga ndtverk. Allt eftersom de olika projekt som finansie-
ras genom programmet utvecklas fir man kunskap om de
ansvariga organens behov och forutsittningarna for att de ska
kunna agera.

Regionkommitténs rekommendationer

32. Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndighe-
terna i medlemsstaterna att folja Varldshilsoorganisationens
rekommendationer om att stodja forskning om orsakerna till, folj-
derna av och kostnaderna for valdet mot kvinnor och om effek-
tiva dtgarder for att forebygga detta véld. Uppgifterna ska utgora
underlag for insatser och forebyggande dtgarder samt gora det
mojligt att utvirdera om de atgarder som vidtagits varit effektiva.

33. Kommittén upprepar nddvindigheten av att alla undersok-
ningar innehaller uppgifter som dr uppdelade efter kon, élder,
sociala forhéllanden och andra konsindikatorer. Dirigenom kan
man f& en klarare bild av situationen och anpassa de olika eko-
nomiska och sociala strategierna och dtgirderna i syfte att fa till
stand ett mer jamlikt samhille, med snabbare framsteg och hogre
ekonomiskt och socialt vilstand.

34. Kommittén foresldr att man skapar ett system och goda
metoder, som gor det mojligt att samla in enhetlig, jamforbar sta-
tistik ndr det galler vald och jamstilldhetspolitik inom alla lokala
och regionala myndigheter for att 6ka medvetenheten om detta
problem och sikerstilla effektiva atgiarder nir man fattar politiska
och ekonomiska beslut och beslut i andra relaterade fragor.

35. Vidare efterlyser kommittén en studie pd EU-nivd om hur
vanligt valdet mot kvinnor ar i de olika regionerna i syfte att ta
reda pd problemets omfattning och ligga fram nya forslag till
atgdrder for att forhindra detta vald. Undersokningarna maste
genomforas med hjilp av enhetliga kriterier i vilka det faststalls
begrepp och riktlinjer for insatsen.

36. Kommittén framhaller att det dr nodvandigt att lagga storre
vikt vid utbildning, som tillsammans med familjen dr den primara
socialiseringsfaktorn for barn. Det dr mycket viktigt att frimja
principen om lika méjligheter for kvinnor och min, samt utar-
beta utbildnings program och strategier for att forhindra vald mot
kvinnor och 6ka medvetenheten om detta vald pa samtliga nivéer
inom alla utbildningsomraden.

37. Kommittén foresldr att man genomf6r kampanjer som syf-
tar till att oka medvetenheten om detta problem hos hela befolk-
ningen, for att manniskor ska sluta upp med att betrakta det
konsrelaterade valdet som en privat angeldgenhet och engagera
sig i sokandet efter en 16sning.

38. Kommittén efterlyser dtgarder mot aggressiva och diskrimi-
nerande beteenden som krianker kvinnors virdighet, samt speci-
fika budskap riktade till olika samhallsgrupper (ungdomar,
kvinnor som fallit offer for véld, manliga forovare, minderdriga,
samt kvinnor och mén som inte direkt berérs av frigan) for att
sikra att hela befolkningen 4r involverad. Likasd bor forovarna
straffas.

39. Kommittén betonar nédvindigheten av att i sambhallet
undantringa de uppfattningar av maskulinitet och femininitet
som bygger pd ojamlik ekonomisk, social och politisk makt och
som sprids via reklam, medier och liromedel. Vi maste fora fram
alternativa, mer rdttvisa och jamstillda sitt att betrakta maskuli-
nitet och femininitet.

40. Kommittén bekriftar att i de linder dir de anstillda inom
skola, rattsvisendet och hilso- och sjukvarden, pa det psykolo-
giska omrédet, samt inom socialtjansten och polisen har erhéllit
specialutbildning har man gjort goda framsteg med avseende pa
att uppticka konsrelaterat véld pa ett tidigt stadium och erbjuda
offren mer specialiserad hjilp.

41. Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndighe-
terna att oka sikerhetsdtgarderna nar det géller kvinnor som varit
utsatta for vald genom lampliga atgirder som t.ex. en forstarkning
av bade de polisidra och de tekniska resurserna for att forbittra
offrens psykiska och fysiska sikerhet.
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42. Regionkommittén stoder det viktiga arbete som utfors av
icke-statliga organisationer som pé olika nivder arbetar med att
bekdmpa vald mot kvinnor, och stéller sig positiv till ett aktivt
samarbete med dessa icke-statliga organisationer, bland annat i
form av lampligt logistiskt och finansiellt stod.

43. Kommittén foresldr att de lokala och regionala myndighe-
terna ska vidta dtgarder for att sikra att saval offren som eventu-
ella familjemedlemmar fér tillgdng till specialiserade, integrerade
stodtjdnster. Ett tillfalligt boende maste i man av mojlighet ome-
delbart kunna erbjudas. Dessutom foreslds att specifika interven-
tionsprogram genomfors for minderdriga, vilka ocksd de bor
betraktas som offer for det konsrelaterade valdet, eftersom de dr
extra utsatta p.g.a. sin ldga dlder och sin beroendestillning gente-
mot foréldrarna.

44. Regionkommittén uppmuntrar beslutsfattare pa lokal och
regional nivd att i sin program planering och férvaltning beakta
kvinnors sikerhet och mojliga sitt att forhindra Gvergrepp pa
offentliga platser, bland annat genom att vidta noédvindiga atgar-
der i form av belysning i offentliga miljéer, planering av offent-
liga transporter och taxitjanster, utformning och planering av
parkeringsplatser och parkeringshus samt bostadshus och offent-
liga byggnader.

45.  De lokala och regionala myndigheterna uppmanas hjilpa de
institutioner som antar rattsakter att lagstifta utifran ett jamstalld-
hetsperspektiv och ta ett samlat helhetsgrepp mot det konsrela-
terade véldet genom att se problemet i ljuset av
konsdiskriminering och principen om jimstalldhet. Valdet maste
behandlas som ett strukturellt och politiskt problem som kraver
ett starkt engagemang fran alla offentliga myndigheter och sam-
hallet som helhet.

46. Kommittén erinrar om de lokala och regionala myndighe-
ternas aliggande att sikra jamstilldhet mellan kvinnor och min
pa alla omrdden — ekonomi, utbildning, politik och sysselsattning
— i enlighet med direktiv 2006/54/EG om genomforandet av prin-
cipen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och
min i arbetslivet och direktiv 2004/113/EG om genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och min nir det giller
tillgdng till och tillhandah&llande av varor och tjanster. Okad rt-
tvisa och en bittre ekonomisk och social utveckling kan endast
uppnds i de omrdden dir frigan om likabehandling av man och
kvinnor tas pa allvar.

47. Kommittén understryker behovet av att frimja utbyte av
god praxis mellan de lokala och regionala myndigheterna nar det
giller kampanjer for att oka medvetenheten, forebyggande atgér-
der, utbildning av personal och stodtjinster f6r de kvinnor som
fallit offer for véldet.

48. Kommittén rekommenderar att man dar det saknas inrattar
speciella enheter inom polismyndigheter, hilso- och sjukvarden,
rittsvasendet och socialtjansten, som ingriper dd det férekommer
vald mot kvinnor sa att de kan erbjuda sirskilt stod. Dessutom
bor man undersoka mojligheterna att infora nodtjdnster sdsom
anonyma, kostnadsfria telefonjourer och IT-tjanster for

online-radgivning och anmailningsférfaranden f6r véldsoffer eller
personer som utsatts for valdsbrott eller hot om valdsbrott.
Genom dessa tjanster bor ocksa tillgdngen forbattras till limpliga
medicinska och rittsmedicinska undersokningar och behand-
lingar samt posttraumatiska psykologiska och sociala stodtjans-
ter och juridiskt stod.

49. Kommittén foresldr att man infor speciella program som
syftar till att forandra beteendet hos férévarna och darvid anvanda
sig av kvalitetskriterier. Erfarenhetsutbyte bor uppmuntras for att
optimera resurserna.

50. Kommittén uppmanar EU-institutionerna och de lokala och
regionala myndigheterna i medlemsstaterna att genomfora sir-
skilda, nédvindiga stod- och uppfoljningsprogram med kvalitets-
kriterier for kvinnor som utsitts for eller har utsatts for
konsrelaterat vild, samt for deras familjemedlemmar.

51. Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndighe-
terna att anvinda den definition av vald mot kvinnor som anges i
FN:s generalforsamlings resolution 48/104 av den 20 december
1993.

52. Kommittén rekommenderar att man tillimpar specifika
atgdrder nar det galler sdrskilt sdrbara kvinnor, som exempelvis
kvinnor med funktionshinder, invandrarkvinnor och kvinnor
som bor i omrdden dar socialtjansten ar otillracklig, till exempel
pa landsbygden och i eftersatta stadsomrdden. Detta giller ocksd
kvinnor som har sirskilda behov pa grund av en multipel social
problembild, till exempel kvinnor med psykiska problem och
kvinnor med missbruksproblem.

53. Kommittén anser att det krévs kraftiga insatser for att mot-
verka méanniskohandel och andra former av utnyttjande f6r sexu-
ella andamal, exploaterande anstillningsformer (hushallsarbete,
restaurangbranschen, barn- och dldreomsorgen, sjukvirden
m.m.), den kommersiella dktenskapsmarknaden, organhandel
samt kvinnlig konsstympning och tvdngsiktenskap. Man mdste
ocksa utveckla och utvirdera existerande nationella och interna-
tionella modeller och metoder for att forebygga och fa slut pa
ndmnda former av véld. Generella insatser for att vicka opinion
och 6ka allmidnhetens medvetenhet dr avgorande for att 16sa
problemet.

54. Kommittén anser att man bor vidta atgdrder for att infor-
mera om, forebygga och uppmirksamma  kvinnlig
konsstympning.

55. Kommittén foreslar att man lokalt och regionalt utarbetar
program for integrering av misshandlade eller véldsutsatta kvin-
nor i samhdlls- och arbetslivet genom att {orma arbetsgivarna att
anstilla dem eller genom att uppmuntra dem till egenforetagande.
Vidare bor man frimja deras karridrutveckling genom
utbildnings- och handlingsplaner i syfte att de ska bli ekonomiskt
oberoende.

56. Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndighe-
terna att inritta gemensamma mekanismer f6r samarbete och
interinstitutionell samordning pa olika omréaden for att forbattra
de overgripande stodtjansterna och uppfoljningen av valdsoffren
samt forbattra mojligheterna till atal mot personer som anklagas
for valdsbrott mot kvinnor i hemmet.
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57. Regionkommittén uppmanar de institutioner som arbetar
med fragor kring vald mot kvinnor (polis, sjukvardsinrittningar
och sociala tjinster) att utarbeta samordnade handlingsplaner pa
medelldng och ldng sikt for att bekdmpa vald och sikerstilla
skydd av offer. Media ar ett anviandbart instrument for spridning
av information om sddana samordnade handlingsplaner och bor
anvindas for att oka medvetenheten om dessa frdgor.

58. Kommittén uppmanar medierna att agera pd alla nivder och
bidra till att 6ka medvetenheten, att vidta forebyggande dtgarder
och alla sddana dtgirder som syftar till och frimja mekanismer
som sdkrar att information om véld mot kvinnor sprids pa ett
lampligt sitt.

59. Kommittén foreslar att man inrattar ett europeiskt observa-
tionscentrum for vald mot kvinnor. Centrumet ska verka inom

Bryssel den 7 oktober 2009.

det europeiska jamstalldhetsinstitutet, som inrittades genom for-
ordning (EG) nr 19222006, och via aktivt ndtverkande frimja
och samordna de dtgarder som de lokala och regionala myndig-
heterna antar pd detta omrade.

60. Med stod av de andra EU-institutionerna och med utgangs-
punkt i de lokala och regionala myndigheterna vill Regionkom-
mittén frimja en EU-politik som grundar sig pd respekt for
kvinnors frihet och fulla deltagande i samhillslivet. Detta kan
uppnds genom att utarbeta effektiva metoder for att forebygga
véld genom utbildning och socialpolitik och genom att forbattra
stodet till offren genom utbildning av olika yrkesgrupper och ett
socialt stodnitverk som garanterar offren storre personlig
sakerhet.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Vitbok om anpassning till klimatférindring: en europeisk
handlingsram”

(2010/C 79/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna maste erkdnnas som centrala aktoreri kampen
mot de negativa effekterna av klimatforindringarna, eftersom de ar beredda att ta sin del av ansvaret
och redan arbetar for att anpassa kommunerna och regionerna till effekterna.

— Klimatfordndringarna kommer att fa en direkt effekt pd bade tillgdngen och efterfrdgan pé energi. Vir-
meboljor och torka kommer att pdverka elproduktionen medan vdldsamma stormar och éversvim-
ningar kommer att medfora avbrott i elforsérjningen. Darfor ar det positivt att man i samband med de
strategiska energirapporterna beaktar effekterna av klimatforandringarna.

— ReK foresprakar inrdttandet av en 6vervakningsplattform for klimatférandringarna med stod av kom-
missionen och med borgmistaravtalets framgangsrika modell som forebild. Plattformen skulle kunna
bista lokala och regionala myndigheter med att ta fram och utbyta lokal klimatkunskap.

— ReK héller med om att ekonomiska begransningar ar ett av de storsta hindren f6r klimatanpassning.
De ekonomiska resurser som EU och medlemsstaterna i dag bidrar med ar otillrackliga, och det ar dar-
for nodvandigt att ge kommuner och regioner 6kade resurser som ar dronmarkta for anpassning till
klimatf6randringarna.

— ReK anser att den kommande 6versynen av EU-budgeten och budgetplanen f6r perioden efter 2013
mdste innebdra att kampen mot klimatforandringarna prioriteras. Eftersom anpassningsétgarderna i
madnga fall genomfors pa lokal niva ar det viktigt att lokala och regionala myndigheter fér tillgdng till
EU-st6d.
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Foredragande:

Referensdokument

(KOM(2009) 147 slutlig)

Henning Jensen (DK-PSE), borgmaistare i Nastved kommun

Vitbok "Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlingsram”

. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar vitboken om anpassning till
klimatfordndringarna och de tillhorande bilagorna och anser att
det ar ett val utarbetat och genomarbetat initiativ. ReK noterar att
det rader enighet i forskarvirlden, inklusive FN:s klimatpanel, om
att klimatforandringarna sker i en allt snabbare takt och att en stor
del av forandringarna beror pa fortlopande och okande vixthus-
gasutslapp frin mansklig verksamhet. Utmaningen bestdr darfor i
att engagera alla berérda aktorer i en bred och langsiktig insats
som kombinerar savil forebyggande och begrinsande tgarder
som anpassningsatgarder.

2. ReK stoder Europeiska kommissionens breda ansats, som
omfattar olika sektorskrav och som utgdr fran att anpassningen
mdste integreras pd ett Gvergripande sitt pd EU:s viktigaste
politikomraden.

3. Kommittén betonar att EU: olika geografiska omrdden
paverkas pa olika sitt. I en europeisk handlingsram maste man
beakta detta. Detta betyder storsta mojliga flexibilitet i de mojliga
atgdrderna och en stringent tillimpning av subsidiaritetsprinci-
pen. Endast pa sé sitt kan man ta tillrdcklig hdnsyn till regionala
skillnader for att minska de ekonomiska, ekologiska och sociala
effekterna.

4. ReK pdpekar att klimatforindringarna inte dr avhingiga av
geografiska, organisatoriska eller administrativa granser. Vi menar
dirfor att en 6vergripande och gemensam angreppsmetod bor
anvindas av lokala, regionala och nationella organ i omriden
med gemensamma sirdrag, t.ex. vattendrag, flodmynningar, kust-
och flodslitter, dar och yttersta randomraden, men att anpass-
ningsinsatserna, ur vertikal synvinkel, kraver ett nedifran-och-
upp-perspektiv. Vi rekommenderar att alla  berorda
myndighetsnivder vidtar gemensamma anpassningsdtgarder for
att faststilla de olika insatserna, det ekonomiska ansvaret och tids-
fristerna for att uppnd de foreslagna mélen samt mojliggora sam-
ordnade insatser och ett gemensamt ansvar for resultaten.

5. Det dr ytterst viktigt att sakerstilla att de olika initiativen inte
ar kontraproduktiva eller 6verlappar varandra pa olika myndig-
hetsnivder. Genom att i god tid involvera de lokala och regionala
myndigheterna kan man sikerstilla att forslagen kompletterar
varandra eftersom kommunerna, stiderna och regionerna kan till-
handahélla information om erfarenheter och beprovade losningar
pa lokal och regional niva.

6. En ambitios och effektiv klimatpolitik kan forhindra att kli-
matfordndringarna leder till vixande sociala klyftor. Syftet ar att
lansera en gron "New Deal” genom dtgarder {or att till exempel
oka forskningen om klimatvinliga energilosningar, stirka syssel-
sdttningen i miljovanliga sektorer och utveckla en miljomedveten-
het samt hjilpa anstillda inom berorda sektorer att oka sin
flexibilitet. Brist pa lamplig utbildning och flexibelt tinkande ar ett
stort hinder for anpassning, bade i lokala och regionala myndig-
heter och i den privata sektorn. Det kommer att krivas att
projekterings- och byggbranschen samt de lokala myndigheter-
nas planerings- och tillsynsorgan genomfér investeringar och
utbildning pé lang sikt for att utveckla denna kompetens och se
till att den genomsyrar deras arbete. En gron "New Deal” skulle
ocksé kunna bidra till att forebygga oonskad klimatrelaterad mig-
ration. Klimatutmaningen kan saledes omvandlas till en mojlig-
het att uppnd en héllbar miljévinlig ekonomisk tillvixt som ett
medel i kampen mot finanskrisen, och det ar darfor viktigt att
man skapar en koppling till de framtida prioriteringarna inom
EU:s strategi for tillvaxt och sysselsittning efter 2010.

Klimatforindringarnas inverkan pa olika politikomriden

7. Det ir viktigt att anvdnda en kombination av politiska instru-
ment, ddribland lokal strategisk planering. Det ar ytterst viktigt att
klimataspekter kan tas upp direkt i de lokala planeringsverktygen
for att sikerstilla att klimateffekterna verkligen beaktas.

8. ReK anser ocksé att klimatforandringarna paverkar manga
omrdden och att infrastrukturer (byggnader, transporter, bilvigar,
gator, energi, avloppssystem, hogvattenskydd och vattenf6rsorj-
ning), ekosystem samt jord- och skogsbruk belastas sarskilt hért
av klimatfordndringarna och att det darfor behévs bade sektors-
specifika och sektorsovergripande verktyg inom dessa omréaden.
Det ar viktigt att man tillimpar en sektorsovergripande politisk
strategi ndr man vidtar klimatanpassningsdtgirder, en strategi
som dock inte far upphéva de ursprungliga mélen for politiken pa
de olika omradena.

9. Kommittén delar synpunkten att utvecklingen av riktlinjer
och mekanismer for att overvaka klimatférandringarnas effekter
pa folkhalsan skulle kunna bidra till att forbattra redskapen for att
hantera exempelvis gransoverskridande klimatrelaterade sjukdo-
mar, som kommer att paverka allminheten pé olika sitt.
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10. Kommittén betonar att det helhetsperspektiv och integra-
tionstinkande som kravs for att vilfungerande klimatanpass-
ningslosningar ska kunna genomforas forutsitter offentlig tillsyn
over de utvalda 16sningsmodellerna inom skilda sektorer. Dess-
utom madste man rikna med synergieffekter bdde nir det giller
ekonomi och milj6 och spin off-effekter mellan olika sektorer.

11. ReK instimmer i att klimatférandringarna kommer att fa
direkta effekter pd jord- och skogsbrukssektorn och pa hela lands-
bygden och betonar att landsbygdsbefolkningens och jord- och
skogsbruksforetagens anpassningsitgirder har en allt viktigare
roll att spela. For att genomfora en snar anpassning som mildrar
effekterna pa denna sektor dr det nédvindigt att frimja forskning
kring klimat och jordbruk som tar hansyn till jordbrukets sirdrag
i olika regioner. Begransnings- och anpassningsatgarder leder ofta
till minskad avkastning eller okade kostnader. Nar det giller
enskilda dtgdrder mdste man darfor gora en avvagning mellan
olika mal. Dessutom mdste kostnaderna for begransnings- och
anpassningsatgirderna vara forsvarbara. Jordbrukssektorn har ett
direkt ansvar for att landsbygdsomrdden tar itu med klimatutma-
ningarna nér det giller bland annat vattenmagasinering och vat-
tenvard, vixtskotsel, nyplantering av skog och skogsvérd, utom i
regioner dir andelen skog overstiger 50 %, omstillning av dker-
mark till dngsmark, ekologiskt jordbruk och skétsel av vitmar-
ker. Stads- och tdtortsnira landsbygd och jordbruksmark kan
ocksd komma att f en strategisk betydelse nir det giller att kunna
skapa sikra fordrojningsytor for vatten, vid extrema vader och
Oversvamningar.

12. ReK konstaterar att klimatforandringarna kommer att fa
effekter pa skogarna och deras omgivande ekosystem. Klimatfor-
dndringarna kan inverka pd virkesproduktionen och negativt
paverka fritidsaktiviteter utomhus, vattenkvaliteten, den biolo-
giska médngfalden och koldioxidlagringskapaciteten. Inom ramen
for EU:s handlingsplan for skogen bor en diskussion inledas for
att se klimatanpassningens konsekvenser och effekter pa skogen,
samt eventuella behov av dtgarder.

13. ReK delar uppfattningen att klimatférindringarna kommer
att innebdra en ytterligare stressfaktor for (inlands-) fiskerisektorn
eftersom de paverkar (de marina) ekosystemen, som redan ar
belastade av 6verfiskning och minskande bestand.

14. Klimatforandringarna kommer att fi en direkt effekt pd
bade tillgdngen och efterfrdgan pé energi. Varmeboljor och torka
kommer att paverka elproduktionen medan valdsamma stormar
och Oversvimningar kommer att medfora avbrott i elf6rsorj-
ningen. Darfor ar det positivt att man i samband med de strate-
giska energirapporterna beaktar effekterna av
klimatforandringarna. Det handlar framfor allt om att forbattra
koldioxidbalansen och f6rbittra anvindningen av och effektivite-
ten hos alternativa energikallor.

15. Kommittén vill uppmarksamma att turismen kommer att
drabbas bade positivt och negativt, vilket kommer att forandra
etablerade resmonster.

16. Det dr forvidnande att man i kommissionens vitbok inte
namner behovet av att faststilla sektorsspecifika mal om mins-
kade utslipp inom flyget och sjofarten. Det bista sittet att fore-
bygga kostnader for anpassning till klimatforandringarnas
negativa effekter ar att forebygga utslapp.

17. Andrade véderforhllanden kommer att pdverka forvalt-
ningen av kustomrdaden. Det ar viktigt att sakerstilla att rekom-
mendationerna om integrerad forvaltning av kustomrdden
efterlevs till fullo. Man bor vid uppfoljningen av dessa rekommen-
dationer och konsekvensbedomningen (som inleds 2009)
kontrollera att forvaltningen av kustomrdden ingdr i anpassnings-
atgarderna och beaktar subsidiaritetsprincipen, till exempel
genom anvandning av lokala partnerskap for forvaltning av kust-
omrdden med deltagande av lokalsamhillen och berorda aktorer,
varigenom anpassningsatgarderna fullt ut integreras i kustforvalt-
ningen nedifrdn och upp.

18. Regionkommittén framhdller att klimatforandringarna sker
snabbare i de alpina regionerna och att dessa regioner pd méinga
omrdden ar sdrskilt utsatta nir det géller klimatforandringarnas
effekter.

19. ReK delar synpunkten att djurhdlsan och vixtskyddet ocksa
i hog grad kommer att paverkas och att det kommer att bli allt
vanligare att icke-inhemska sjukdomar och skadedjur tar sig in
och sprider sig i djur- och vixtbestinden. De terrestra ekosyste-
men kommer att genomga stora forandringar till {6ljd av en allt
mer utarmad inhemsk biologisk méngfald och till foljd av arter
som invandrar. Atgirder for anpassning till klimatforindringar
kan ocksdi oférutsigbar utstrickning péverka den biologiska
méngfalden. Direktivet om livsmiljoer ér ett viktigt verktyg som
bor anvindas i forebyggande syfte for att sdkerstilla en god beva-
randestatus for Natura 2000-omrdden och vidareutveckla dem.

20. Kommittén konstaterar att klimatférandringarna inte endast
paverkar djurhidlsan och vixtskyddet, utan ocksd i hog grad mén-
niskornas hilsa och livsmiljo.

21. Kommittén papekar att det finns ett behov av helhetsplane-
ring nér det giller kustomraden med tanke pé att havsnivén for-
véntas stiga och antalet stormar med stormfloder till f6ljd vintas
oka. Dirfor méste medel avsittas till en integrerad kusttillsyn och
kustforvaltning.

22. ReK ar medveten om att vattenresursernas kvantitet och
kvalitet kommer att paverkas, med allvarliga konsekvenser for
miljon, méanniskan och ekonomin. EU kommer att drabbas av
bade 6versvamningar och torka. En kombination av oversvim-
ningar och de befintliga avloppssystemens begrinsade drinerings-
kapacitet skulle kunna minska rorligheten pd grund av
oversvimmade vagar och skador pa bostdder och infrastruktur.
Det ar darfor beklagligt att kommissionen inte specifikt ndimner
avloppssystemen som ett centralt dtgardsomrade. Dessa system dr
sarskilt utsatta for pafrestningar, och anpassning av de befintliga
avloppssystemen kommer att bli mycket dyrt. Aven om dessa
anldggningar faller inom de lokala och regionala myndigheternas
behorighets- och ansvarsomrdde kommer dessa inte att kunna
bara den finansiella bordan helt ensamma.
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23. ReK konstaterar att flera EU-direktiv kommer att pdverka
tillstdndet for EU:s vattenresurser. Bindande tidsplaner for genom-
forande finns angivna i direktiven. [ vattenramdirektivet ar tids-
fristen satt till 2015, d alla vattenmyndigheter ska ha uppnétt en
god ekologisk status. De forsta forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt ska kompletteras senast den 22 december 2009, och
det ar darfor viktigt att riktlinjerna och verktygen ar fardiga fore
slutet av 2009 f6r att sikerstilla att forvaltningsplanerna beaktar
det rddande kunskapsliget om klimatforindringarnas lokala
effekter och kontinuerligt anpassas till klimatmodelleringens nya
r6n och forskningen. I oversvimningsdirektivet finns tre tidsfris-
ter. Under 2011, 2013 och 2015 ska preliminirbedémningen av
oversvamningsriskerna, kartorna Gver oversvimningsrisker och
riskhanteringsplanerna vara klara. Genom strategin for vattenbrist
och torka inférs planer for hantering av torka. Ansvaret for att
uppnd dessa klart definierade méal kommer till stor del att falla pa
kommunerna och regionerna i Europa. Det ar dirfor ytterst vik-
tigt att EU och medlemsstaterna forser de lokala och regionala
myndigheterna med riktiga verktyg och tillrackliga resurser i god
tid.

24. Regionerna ska pa basis av aktuella vetenskapliga fakta och
samhilleligt genomforbara tgdrder vidta dtgarder for att i den
forsta generationen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt i sd
stor utstrackning som mojligt beakta klimatférandringarna samt
beakta klimatforskningens nya roén nir de utarbetar den andra
generationen forvaltningsplaner efter 2015. En grundforutsatt-
ning for det 4r att de riktlinjer och instrument som ska utvecklas
bygger pd den senaste vetenskapliga forskningen och att de ar
praktiskt genomforbara for regionala myndigheter.

25. Det ar viktigt att sikerstilla att EU:s gallande lagstiftning om
vattenforvaltning (t.ex. ramdirektivet for vatten, grundvattendi-
rektivet, direktivet om Gversvimningar och strategin for vatten-
brist och torka) dr helt konsekvent och att EU:s framtida forslag
och mél som ror anpassning till klimatférandringarna ar i linje
med gillande lagstiftning. Tillimpningen av EU:s lagstiftning om
vattenforvaltning kommer att fd stor betydelse for hur vattenfor-
valtningen skots i EU:s kommuner, stdder och regioner.

26. Nir det giller finansieringen av anpassningen av vattenfor-
valtningen kommer lokala och regionala myndigheter att tvingas
forbattra grundvattenskyddet for att garantera en langsiktigt hall-
bar vattendistribution. En del av finansieringen kan tillhandahal-
las genom inrittande av en finansieringsmekanism, i enlighet med
ramdirektivet om vatten, vilket kommer att garantera att klimat-
forandringarnas inverkan pa vattnets kretslopp sprids i enlighet
med vattenkonsumenternas vattenkonsumtion.

27. ReK ser positivt pd att kommissionen har foreslagit "no
regret-dtgarder” for att stirka ekosystemens motstandskraft och
infrastrukturernas hallbarhet.

28. Kommittén betonar att 16sningarna pé sektorsspecifika pro-
blem kan bidra till att skapa héllbar miljovanlig tillvixt och mer
framtidsinriktad sysselsdttning pd basis av innovation och
forskning.

Kommissionens forslag till EU-ram: mal och atgirder

29. Regionkommittén vilkomnar kommissionens ansats i tva
faser. Den uppgift vi har framf6r oss kraver dock ett nara samar-
bete mellan alla myndighetsnivaer i alla faser. De lokala och regio-
nala myndigheterna accepterar inte att bara delta i den forsta
fasen. Det mdste erkdnnas att kommunerna, stiderna och regio-
nerna ir centrala aktorer i anpassningen till klimatférandringarna.
Den overgripande anpassningsstrategin pd EU-nivd bor vara sd
pass detaljerad att strategin kan tillimpas pa regional niva i hela
EU medan man tar hinsyn till skillnaderna med avseende pé land-
omraden, klimatforhallanden och ekonomiska strukturer.

30. Kommittén begir att det befintliga vetenskapliga underla-
get ska vara tillgdngligt senast 2012. Lokala, regionala och natio-
nella myndigheter har andra budgetmonster d4n EU, och ménga
lokala och regionala myndigheter arbetar redan med anpassnings-
atgirder. De behover veta vilka klimatscenarier de ska anpassa sig
till. De lokala, regionala och nationella myndigheterna ska samla
in data, utforma anpassningsstrategierna och inleda anpassnings-
arbetet senast 2012. EU bor stodja denna utveckling, for det for-
sta genom att tillhandahalla vetenskapligt grundade scenarier som
ar tillrackligt detaljerade for alla regioner i EU, och for det andra
genom att bevilja budgetanslag till arbetet nir anpassningen till
klimatfordndringar fors in i budgeten.

31. ReK vilkomnar inrittandet av en “clearing house-
mekanism” baserad pa nationella plattformar som gor det mojligt
att utbyta information om klimatforandringarnas effekter, om sar-
barhet och basta praxis. Vi vill dock betona att det maste vara
mojligt for lokala och regionala myndigheter att genom lokala
eller regionala klimatforandringsobservatorier bidra till och
anvinda denna mekanism. Interaktiva tjdnster som ger de lokala
och regionala myndigheterna mojlighet att, genom sina klimat-
forandringsobservatorier och andra organ, lata de fraimst berorda
sektorerna medverka aktivt samt vid behov dra fordel av andra
myndigheters sakkunskap och erfarenheter, t.ex. for att klara
svara vaderforhallanden, skulle vara till stor nytta och bor inarbe-
tas. Mekanismen bor vara inriktad pa att tillhandahélla anvindar-
vanliga modeller, data och instrument samt pé att underlitta ett
utbyte av erfarenheter och kunskaper.

32. ReK foresprakar inrdttandet av en Overvakningsplattform
for klimatférandringarna med stod av kommissionen och med
borgmistaravtalets framgangsrika modell som forebild. Plattfor-
men skulle kunna bista lokala och regionala myndigheter med att
ta fram och utbyta lokal klimatkunskap. Det skulle direkt gynna
dessa myndigheter och utgora ett redskap som kan bidra till EU:s
clearing house-mekanism.
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33. ReK uppmanar EU och medlemsstaterna att fullt ut utnyttja
de lokala och regionala myndigheternas nirhet till och storre kun-
skaper om de lokala effekterna av klimatférandringarna genom
att dessa myndigheter ges ledningsansvar och anslag i en utstrack-
ning som gor det mojligt for dem att genomféra lokala
anpassningsinitiativ.

Finansiella instrument

34. ReK hdller med om att ekonomiska begransningar ir ett av
de storsta hindren for klimatanpassning. De ekonomiska resurser
som EU och medlemsstaterna i dag bidrar med ar otillrickliga.
Det ar darfor nodvandigt att ge kommuner och regioner okade
resurser som ar oronmarkta for anpassning till klimatforandring-
arna, och att samordna dem med de medel som tillfors det fore-
byggande arbetet med naturolyckor.

35. Kommittén ser positivt pa att den ekonomiska aterhamt-
ningsplanen for Europa beaktar atgirder for att mildra effekterna
av klimatférandringarna och dtgérder for anpassning till dem i de
ekonomiska dterhdmtningsétgarderna. Vi beklagar dock att man
inte har foreslagit en europeisk gron dterhimtningsplan och att
miljofragan har 6verldmnats till de olika nationella handlingspla-
nerna, vilket medfor bristande samordning, trots att det nu ar lag-
ligt att bana vig for en miljovinlig, héllbar och utslippssnil
ekonomi som kan leda oss ut ur den nuvarande finansiella och
ekonomiska krisen.

36. Regionkommittén stoder Europeiska kommissionens upp-
fattning att minst 50 % av intdkterna fran auktionering av
utslappsritter fran ar 2013 bor dronmarkas till dtgarder for att
komma till rdtta med klimatproblematiken genom anpassnings-
atgarder. Kommittén anser vidare att anslag av tillgdngliga medel
for anpassning delvis maste baseras pa specifika lokala och regio-
nala forhallanden. Lokala och regionala myndigheter kommer att
behova stora ekonomiska resurser. Sarskilt pd kort sikt maste dér-
for den procentandel av medlen som 6ronmdrkts for lokala och
regionala projekt okas visentligt.

37. Det finns ett behov av att undersoka hur den privata sek-
torn ska kunna delta med utgdngspunkt i de fordelar som kan
uppnds genom frivilliga (eller ekologiska) avtal eller genom finan-
siella mekanismer. Mot bakgrund av klimatférandringarnas struk-
turella betydelse pé lingre sikt kan dock stod fran den offentliga
sektorn vara nddvindigt, frimst for att dtgirda de problem och
marknadsbrister som den privata sektorn inte har lyckats hantera.

38. ReK delar synpunkten att sirskilda marknadsbaserade
instrument och offentlig-privata partnerskap ocksd bor overvigas
som finansiella instrument i kampen mot klimatférandringar. Om
den privata sektorn involveras genom marknadsbaserade instru-
ment och offentlig-privata partnerskap kan det skapa limpliga
ekonomiska incitament for att privata aktorer ska ta hiansyn till
anpassningsdtgirderna i sitt agerande.

39. Det ar viktigt att se till att samordnade dtgarder, som for
ndrvarande planeras pa EU-niva, utnyttjas for att hantera overgri-
pande och tvirpolitiska utmaningar, bland annat till foljd av
klimatforandringarna. Pd sd sitt kan man utifran ett helhetsper-
spektiv ta sig an overlappningar, inkonsekvenser och skillnader
mellan olika politikomraden och myndighetsnivder, daribland pa
lokal och regional niva.

40. ReK anser att den kommande 6versynen av EU-budgeten
och budgetplanen for perioden efter 2013 madste innebara att
kampen mot klimatfordndringarna prioriteras, dels for att beakta
den forstirkning av virldsmiljofonden och Kyotoprotokollets
anpassningsfond som ska antas vid partskonferensen i Kopen-
hamn i december 2009, dels for att finansiera specifika europe-
iska dtgdrder som man fattat beslut om i samband med EU:s
kommande strategi for héllbar utveckling. Man madste dessutom
fullt ut erkdnna att hallbar ekonomisk tillvixt och atgdrder for
anpassning till klimatforandringarna gar hand i hand trots de ini-
tialkostnader som klimatanpassningen kan ge upphov till pa kort
och medellang sikt. Eftersom anpassningsdtgirderna i ménga fall
genomfors pd lokal nivd dr det viktigt att lokala och regionala
myndigheter far tillgdng till EU-stod.

41. ReK delar synpunkten att EU:s finansieringsmekanismer och
ndtverk, som TEN, strukturfonderna eller Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling, bor beakta klimatforandrings-
och anpassningstematiken inom de olika politikomradena, sir-
skilt ndr det géller att 6ka produktionssystemens och den fysiska
infrastrukturens motstdndskraft, men att det ursprungliga syftet
med denna politik och dessa fonder inte fir motverkas av beho-
vet att bekdmpa klimatforandringarna. Darfor bor man Gverviga
att genomfora specifika dtgdarder och skapa sirskilda EU-fonder
for detta andamal, sarskilt for att undvika en splittrad anvidndning
av gemenskapsmedel pd detta omrdde. Vi uppmanar darfor Euro-
peiska kommissionen att undersoka den "grona dronmarkningen”
i de existerande strukturfonderna pa basis av den 6ronmarknings-
modell som anvinds for Lissabonstrategin, eller att inrdtta en
europeisk miljéanpassningsfond f6r finansiering av utbildning,
omskolning och program for dterintrade i arbetslivet for arbets-
tagare i sektorer som troligen kommer att paverkas av hallbar
utveckling, eller att stodja nya foretag som dr anpassade till
miljobehoven.

Partnerskap med lokala och regionala myndigheter

42. Regionkommittén stoder inrdttandet av en styrgrupp for
effekter och anpassning eftersom arbetet med att utforma en
EU-strategi och nationella strategier méste styras for att sikerstalla
samordning pé olika politikomrdden och myndighetsnivaer. Det
ar dock av avgorande betydelse att styrgruppens mandat och bud-
get faststills innan styrgruppen inrédttas. Kommissionen uppma-
nas dirfor att klargora detta snarast.
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43. ReK betonar att lokala och regionala myndigheter maste
medverka i styrgruppen eftersom det 4r de lokala och regionala
myndigheterna som 4r ansvariga for planering, styrning och
genomférande av manga dtgirder. Lokala och regionala myndig-
heter besitter darfor virdefulla kunskaper och skulle kunna bidra
vasentligt till att bygga upp en kunskapsbas om béde effekter och
mojliga 1osningar. Styrgruppen bor utgd fran ett nedifran-och-
upp-perspektiv och klart definiera ansvarsomrdden utifrdn
subsidiaritetsprincipen.

44. Kommittén efterlyser inrdttandet av klimatarbetsgrupper pa
nationell nivd med full medverkan av lokala och regionala myn-
digheter. De handlingsplaner for anpassning till klimatforandring-
arna som utarbetas pa lokal och regional niva ska ligga till grund
for arbetet i dessa arbetsgrupper. Deras arbete bor vara direkt
kopplat till arbetet inom styrgruppen. Dessa arbetsgrupper skulle
kunna organiseras kring frdgor som ror forskningsbehov, sam-
hillsekonomiska effekter, lokala och regionala myndigheter, all-
ménheten och privata foretag.

45. ReK vill framhdlla behovet av att 6ka allmadnhetens kunska-
per, eftersom klimatfordndringarna kommer att innebira en for-
indrad  livsstil.  Medborgarna  mdste  forstd  varfor
anpassningsatgarder kravs, varfor kostnaderna for vissa tjanster
kan komma att 6ka, hur de kan bidra och vad som gors for att
minimera riskerna f6r dem. Denna kommunikations- och bete-
endeforandring kommer att krava en noggrant utformad och mal-
inriktad strategi, som stods av limpliga dtgirder. Kommittén
uppmanar dirfor EU, medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna att samarbeta med massmedia for att
utforma en Europatickande informationskampanj om orsaker till
och effekter av klimatférandringarna och om forindringar som
dessa kommer att medfora. Det bor klargoras att klimatférand-
ringarna kommer att leda till 6kad knapphet pa resurser, vilket dr
skalet till att man maste fokusera pd ett fordndrat vardagsbete-
ende. De lokala och regionala myndigheterna betonar att det krévs
adekvat finansiering av sddana kampanjer, och att man madste
anpassa budskapet till olika medlemsstater, nationer och regioner.

46. ReK pépekar att lokala och regionala myndigheter ocksd
spelar en viktig roll utanfor EU:s grinser. Kommuner, stidder och
regioner kan spela en konstruktiv roll genom att 6verfora fack-
kunskaper till de utvecklingslinder som har storst
anpassningsproblem.

Bryssel den 7 oktober 2009.

Rekommendationer till EU-ordférandeskapet

47. Regionkommittén ber kommissionen och EU:s ordférande-
skap att verka for ett politiskt dtagande att EU i god tid ska
utforma och genomfora sin anpassningsstrategi i samarbete med
lokala och regionala myndigheter.

48.  Kommittén begir att kommissionen och EU:s ordférande-
skap engagerar de lokala och regionala myndigheterna i utform-
ningen och genomforandet av EU:s handlingsram och involverar
dem i styrgruppen for effekter och anpassning. For att sikerstilla
att de samlade ldngsiktiga strategierna genomférs pd ett fram-
géingsrikt sitt méste de utformas i ett brett samarbete mellan de
olika myndighetsnivderna. Lokala och regionala myndigheter har
praktiska kunskaper om klimatforandringarnas effekter eftersom
de befinner sig i frontlinjen. Om klimatférandringarna skulle ge
upphov till akutsituationer, skulle dessutom medborgarna i for-
sta hand vinda sig till sina lokala och regionala myndigheter. Det
motiverar utan tvekan deras deltagande.

49. ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna
madste erkdnnas som centrala aktoreri kampen mot de negativa
effekterna av klimatfordndringarna, eftersom de ar beredda att ta
sin del av ansvaret och redan arbetar for att anpassa kommunerna
och regionerna till effekterna.

50. Kommittén efterlyser storre uppmarksamhet pé losningar
och verktyg som ror urbana miljoer (framfor allt vid havet och vid
storre floder) och infrastruktur, t.ex. férdimningsvallar och
avloppssystemen, som dr ytterst viktiga for att minska infrastruk-
turens sarbarhet.

51. Kommittén anser att det bor utarbetas realistiska gransover-
skridande klimatriskscenarier som ar tillrackligt detaljerade for
alla regioner i EU, i samarbete mellan lokal, regional, nationell och
europeisk nivd. Data, modeller, metoder och klimatscenarier bor
fritt tillhandahéllas snarast mojligt for att riskomréden ska kunna
faststdllas och motatgarder sattas in.

52. ReK betonar behovet av limpliga ekonomiska incitament i
anpassningsarbetet. Lokala och regionala myndigheter bor stod-
jas 1sin strdvan att ta fram proaktiva l6sningar som minskar lokal-
samhillenas sarbarhet.

53.  Kommittén understryker att lokala och regionala myndig-
heter bor fa finansiellt extrastod for att mildra forluster och klara
av merkostnader for anpassningsatgarder eftersom de olika kli-
matutmaningarna kommer att ldgga stora ekonomiska bordor pa
de lokala myndigheterna.

Regionkommitténs

ordforande

Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “En gemenskapsstrategi for férebyggande av katastrofer”

(2010/C 79/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén forvintar sig att EU med respekt {6r subsidiaritetsprincipen i forsta hand hjilper de
medlemsstater och regioner som gang pd gang drabbas av naturkatastrofer att successivt utveckla och
genomfora egna forebyggande atgirder. Gemenskapens agerande mdste hir innebara hjilp till sjalv-
hjlp.

— Regionkommittén betonar att de lokala och dven regionala myndigheterna tack vare egna erfarenhe-
ter har kunskaper om de lokala och regionala forhallandena som gor att de kan spela en avgérande
roll ocksa i det katastrofforebyggande arbetet. Ofta har de fackkunskaperna, medan de finansiella med-
len for att forverkliga forebyggande strategier saknas.

— Regionkommittén stiller sig i princip skeptisk till forslaget att metoder som nu anvinds inom speci-
fika sektorer i enskilda rattsakter, t.ex. Oversvimningsdirektivet och Sevesodirektivet, skulle kunna
anvindas pd bredare front. Variationen i de geografiska, klimatrelaterade och geomorfologiska beting-
elserna leder till helt olika risker for olika katastroftyper. En allmin anvindning av varje enskilt fore-
byggande instrument kan knappast ge ett mervirde i friga om alla risker.

— Regionkommittén insisterar pd att man upprittar en forteckning 6ver de gemenskapsinstrument som
redan finns och som kommer i fraga for stod till katastrofforebyggande atgarder och att man katalo-
giserar de forebyggande dtgirder som kan beviljas EU-medel redan nu. Bida dtgirderna lampar sig i
hog grad om man vill ge storre tyngd at preventionstankandet inom civilskyddet dven pa de lagre stat-
liga nivderna. Har bor man dgna sirskild uppmarksamhet dt mojligheterna till finansiellt stod for
gransoverskridande planering, 6vningar och utbildningar.
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Meddelande frin kommissionen om "En gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer”

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén konstaterar med oro att antalet katastro-
fer — naturkatastrofer eller katastrofer som direkt eller indirekt vél-
lats av manniskor — deras omfattning och intensitet under de
senaste dren kraftigt 6kat i EU:s regioner. De globala klimatfor-
indringarna leder ocksa till en instabilitet i det europeiska klima-
tet och kommer att leda till att extrema viderfenomen blir allt
vanligare. Risken for skador fér ménniskor, infrastruktur och
milj6 kommer hirigenom att 6ka ytterligare.

2. Regionkommittén konstaterar att katastrofer, oavsett orsak,
ofta leder till stora skador for manniskor, ekonomi, miljo och kul-
tur. Kostnaderna for dessa skador, liksom for den faktiska kata-
strofbekdmpningen, kan ligga betydligt hogre 4n de medel som
krdvs for forebyggande dtgirder.

3. Regionkommittén noterar att de instrument som EU hittills
anviant inom civilskyddet (gemenskapens civilskyddsmekanism,
det finansiella instrumentet for civilskydd och EU:s solidaritets-
fond) i de olika stadierna av katastrothanteringen (férebyggande,
beredskap, insatser och dterstéllande) i huvudsak avsett beredskap,
insatser och dterstillande i samband med katastrofer.

4. Regionkommittén stoder dirfor det politiska malet att
utveckla en gemensam strategi for katastrofforebyggande, en
aspekt som hittills inte fatt tillrdcklig uppmarksamhet, och att
inleda en bred diskussion om detta. Denna strategi mdste bidra till
ett vilavvigt gemensamt totalkoncept for EU inom civilskyddet.

5. Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att fore-
byggande dr ett begrepp med en dubbel innebord, nimligen — for
det forsta — att forebygga katastrofer dir sd dr mojligt och — for det
andra — att vidta atgarder for att minimera foljderna av katastrofer
som inte gér att undvika.

6. Regionkommittén anser vidare att katastrofer bor definieras
som plotsliga, ovintade hindelser, som pé lokal eller regional niva
leder till att centrala offentliga strukturer, system och funktioner
bryter samman. Konfliktbetingade nédsituationer, t.ex. terrorist-
attacker, faller inte under denna definition.

7. Regionkommittén betonar att dessa katastrofer geografiskt
sett som regel ar forhdllandevis begrinsade men att de dndd kan
overskrida de administrativa granserna. Samarbete mellan omra-
den som dr utsatta for en och samma fara 4r dirfor en nodvin-
dighet i det forebyggande arbetet.

8. Regionkommittén pdpekar att framfor allt de lokala och
regionala myndigheterna, den nivd som star medborgarna nir-
mast, ar de forsta som paverkas direkt och som forvintas agera i
hindelse av en katastrof. Det dr darfor viktigt att de i hog grad
involveras i arbetet med att utforma strategier och atgarder for
skydd mot katastrofer.

9. Regionkommittén papekar vidare att det krivs en sd omedel-
bar reaktion som mojligt redan vid de forsta tecknen pé en kata-
strof for att foljderna ska kunna begrinsas i vilken av EU:s
regioner som helst, oavsett geografiskt lige. Atgirderna for att
forebygga katastrofer méste darfor ocksé vidtas pa den nivd som
direkt berors och kan reagera snabbast.

10. Regionkommittén betonar att de lokala och dven regionala
myndigheterna tack vare egna erfarenheter har kunskaper om de
lokala och regionala forhéllandena som gor att de kan spela en
avgorande roll ocksé i det katastrofforebyggande arbetet. Ofta har
de fackkunskaperna, medan de finansiella medlen for att forverk-
liga forebyggande strategier saknas.

11. Likasd anser ReK att utformningen och genomférandet av
beredskapsplanerna har gett utmarkta resultat i de fall de har kun-
nat fullf6ljas — bristen pa finansiering utgér en betydande svérig-
het for vidareutvecklingen av denna forebyggande politik.

12. Regionkommittén stiller sig darfor uttryckligen positiv till
att kommissionen bett Regionkommittén att bidra med ytterligare
information i syfte att konsolidera en gemenskapsstrategi for fore-
byggande av katastrofer.

Utveckling av  kunskapsbaserade
katastrofférebyggande pa alla nivder

strategier  for

13. Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
okad kunskap om katastrofer 4r en forutsittning for att effektiva
strategier for forebyggande av katastrofer ska kunna utvecklas
ocksa pa lokal och regional niva.
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14. Regionkommittén vilkomnar dirfor kommissionens planer
pa att ta fram en omfattande forteckning 6ver befintliga kallor till
information om katastrofer. Bedémning av befintlig information
bor alltid ha foretrade framfor insamling av ny information.

15. Regionkommittén pdpekar i detta sammanhang att det bade
inom medlemsstaterna och pé europeisk nivd finns rikligt med
datamaterial om katastrofer och deras ekonomiska och sociala
konsekvenser. Ytterligare dtgarder bor darfor endast vidtas i de fall
dir brist pd information eller svdrigheter att jimfora uppgifter
medfor kunskapsluckor.

16. Regionkommittén instimmer ocksd i forslaget om att inleda
en Oversyn av bista praxis. De lokala och regionala myndighe-
terna i de enskilda medlemsstaterna har tack vare sina erfarenhe-
ter stora kunskaper om katastrofforebyggande arbete, kunskaper
som bor utbytas och goras tillgdngliga for allménheten (1).

17. Regionkommittén stdller sig i princip dock skeptisk till for-
slaget att metoder som nu anvdnds inom specifika sektorer i
enskilda rittsakter, t.ex. oversvimningsdirektivet och Sevesodi-
rektivet, skulle kunna anvindas pa bredare front. Variationen i de
geografiska, klimatrelaterade och geomorfologiska betingelserna
leder till helt olika risker for olika katastroftyper. En allmin
anvindning av varje enskilt forebyggande instrument kan darfor
knappast ge ett mervirde i friga om alla risker.

18. Regionkommittén anser att man kan 6ka jamférbarheten av
hot/risker &ver hela EU genom att inventera befintliga nationella
riktlinjer for kartliggning av hot/risker och sprida inventeringen
till medlemsstaterna. En sddan inventering skulle framfor allt
kunna hjilpa de medlemsstater som dnnu inte har ndgra natio-
nella riktlinjer f6r kartliggning av hot och risker.

19. Regionkommittén betonar dock att eventuella riktlinjer som
utformas pd basis av detta endast kan fungera som rekommenda-
tioner. For det forsta far de inte leda till en kostnadsintensiv omor-
ganisation av det kartforrdd som redan finns i medlemsstaterna.
For det andra mdste medlemsstaterna pa grund av de sirskilda
lokala och regionala betingelserna alltid kunna faststilla egna
prioriteringar.

20. Regionkommittén stiller sig positiv till de prioriteringar
som faststilldes vid genomforandet av det sjunde ramprogram-
met for forskning och teknisk utveckling i frdga om katastroffo-
rebyggande arbete. Gemenskapsfinansierad forskning ar ett
meningsfullt komplement till liknande insatser i medlemsstaterna.

Att koppla samman aktdrer och strategier pa alla stadier av
katastrofhanteringen

21. Regionkommittén stoder kommissionens forslag om att
utvidga det program for gjorda erfarenheter som redan finns i
gemenskapens civilskyddsmekanism till vissa aspekter av det kata-
strofforebyggande arbetet.

(1) Jfr CdR 116/2006 fin. Bilaga, EUT C 206, 29.8.2006, s. 13.

22. Regionkommittén dr 6vertygad om att en gemenskapsstra-
tegi for forebyggande av katastrofer ocksa borde omfatta en dmse-
sidig utvirdering mellan de medlemsstater som paverkas av
liknande och regelbundet dterkommande katastrofer. Med sddana
forfaranden (sd kallade "peer reviews”) och genom att sprida resul-
tatet av dem kan man bidra till att skapa effektiva mekanismer for
att forebygga katastrofer i alla medlemsstater.

23. Regionkommittén forklarar vidare att vissa aspekter av det
katastrofforebyggande arbetet borde spela en viktig roll i de natio-
nella kurserna och utbildningarna om katastrofskydd. Medlems-
staternas  kursutbud  for specialister inom politik och
administration skulle vid behov kunna kompletteras med kurser
pa gemenskapsniva.

24, Nar det giller att 6ka medvetenheten bland allménheten
generellt sett betonar Regionkommittén att man i dtgdrderna for
att informera om katastrofriskerna och dtgardsplanerna maste ta
sdrskild hansyn till barn, dldre personer och personer med begrin-
sad rorlighet. Sddana informationsétgirder bor handla om sédvil
forberedande och omedelbara tgirder som enskilda individer kan
vidta och det gemensamma europeiska nodnumret 112 som moj-
ligheter for berorda aktorer att delta (t.ex. att forhindra att insats-
styrkorna stoter pa hinder, samarbete vid evakueringar).

25. Regionkommittén anser vidare att man bor frimja ett nira
samarbete och en samordning mellan de aktorer som deltar i
arbetet med att faststdlla och genomfora dtgarder som pa ett var-
aktigt sitt kan péverka det katastrofforebyggande arbetet. Detta
arbete kriver en flerdimensionell, forutseende ansats dar mycket
olika nivaer av statligt och privat agerande kombineras for att
atgdrderna ska fa full verkan.

26. Regionkommittén betonar i samband med detta att det ar
upp till varje medlemsstat att med hinsyn tagen till befogenhets-
fordelningen organisera samarbetet och sammankopplingen mel-
lan alla delaktiga. Vikten av ideellt engagemang och ideella
organisationer bor hir ocksa ges sarskilt erkdnnande.

27. Regionkommittén stiller sig ddrfor i princip positiv till
kommissionens planer pa att skapa ett europeiskt natverk med
foretradare for alla berorda instanser i syfte att forbattra samord-
ningen. Man bor dock undersoka i vilken man detta mal kan upp-
nds genom samordning eller sammanslagning av nitverk som
redan finns och genom okat samarbete utan att nya strukturer
skapas.

28. Regionkommittén beklagar att kommissionen inte foresla-
git ndgra nya dtgarder for att 6ka framfor allt det gransoverskri-
dande utbytet av information, erfarenhetsbaserad kunskap och
god praxis. Ett sddant intensivt utbyte borde framfor allt ske mel-
lan de lokala och regionala myndigheterna i medlemsstater som
gransar till varandra och som kan falla offer for gransoverskri-
dande katastrofer, t.ex. 6versvimningar, samt mellan medlems-
stater som ofta drabbas av liknande katastrofer, t.ex.
skogsbrander.
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29. Regionkommittén papekar att Interreg-initiativet visat sig
vara mycket effektivt for utbyte av god praxis i friga om arbetet
med att forebygga naturkatastrofer just i ett gransoverskridande
sammanhang. Genom att skapa europeiska grupperingar for ter-
ritoriellt samarbete (EGTS) kan man ytterligare forbattra genom-
forandet av katastrofforebyggande datgarder pd omrddena
gemensamma databaser, 6vningar, riskbeddmning och system for
tidig varning samt teknikoverforing och utbyte av sakkunniga.

Att oka effektiviteten hos befintliga instrument

30. Regionkommittén insisterar pd att man upprittar en for-
teckning 6ver de gemenskapsinstrument som redan finns och
som kommer i fraga for stod till katastrofforebyggande dtgarder
och att man katalogiserar de forebyggande atgiarder som kan
beviljas EU-medel redan nu. Bdda dtgdrderna dr mycket viktiga
om man vill ge storre tyngd at preventionstinkandet inom civil-
skyddet dven pé de ldgre statliga nivderna. Hir bor man dgna sir-
skild uppmarksamhet dt mojligheterna till finansiellt stod for
gransoverskridande planering, 6vningar och utbildningar.

31. Regionkommittén betonar att man genom dessa dtgarder
redan inom ramen for budgetplanen 2007-2013 pé kort sikt kan
uppnd stora forbittringar inom det katastrofférebyggande arbe-
tet. P4 medellang sikt skulle man pa sé sitt kunna se till att med-
len anvinds mer effektivt overlag genom att tillgdngen till de
stddmedel som redan finns forbattras utan att den sammanlagda
budgeten for civilskyddet utokas.

32. Regionkommittén stiller sig diremot tveksam till forslaget
att vissa aspekter av katastrofforebyggande ska beaktas vid 6ver-
synen av rddets direktiv 85/337/EEG om bedomning av inverkan
pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EIA-direktivet)
och i Seveso-direktivet 96/82/EG. For att undvika nya byrdkra-
tiska bordor maste man forhindra att de forfaranden som redan
finns blir alltf6r tungrodda. For att effektivt forebygga katastrofer
bor man ge foretrade &t riktade och samordnade dtgirder pa lokal
och regional niva framfor en rutinméssig utvidgning av adminis-
trativa forfaranden och tillstdndsforfaranden.

33. Regionkommittén stoder kommissionen i dess stravan att
verka for att de gemensamma europeiska koderna for dimensio-
nering av byggnadsverk (i synnerhet "Eurokod 8”) ska inlemmas i

Bryssel den 7 oktober 2009.

de nationella planeringsbestimmelserna. Framfor allt genom for-
battrade byggnadsnormer kan man mildra effekterna av olika
katastrofscenarier och kraftigt minska antalet potentiella offer.

34. Regionkommittén uppmuntrar i detta sammanhang kom-
missionen att ocksd i framtida samarbetsinitiativ med tredjeland
fokusera pa det katastrofforebyggande arbetet.

Slutkommentarer

35. Regionkommittén pdminner om att skyddet av befolk-
ningen mot katastrofer till att borja med dr en uppgift f6r med-
lemsstaterna och deras regionala och lokala nivd och att manga
medlemsstater redan i stor utstrickning har nationella strategier
for katastrofforebyggande. Alla insatser for att forbattra det kata-
strofforebyggande arbetet maste vidare grunda sig pa principerna
om solidaritet, samarbete, samordning och stod mellan dessa
nivéer.

36. Regionkommittén forvintar sig att EU med respekt for sub-
sidiaritetsprincipen i forsta hand hjilper de medlemsstater och
regioner som gang pa gang drabbas av naturkatastrofer att suc-
cessivt utveckla och genomfora egna forebyggande étgarder.
Gemenskapens agerande mdste har innebara hjlp till sjalvhjalp.

37. ReK uppmanar EU-institutionerna att, med hjilp av redan
existerande instrument, uppmuntra och stodja forebyggande
atgarder i frdga om t.ex. utformning och genomférande av de
lokala och regionala myndigheternas olika beredskapsplaner.

38. Regionkommittén stiller sig darfor positiv till att den
gemenskapsstrategi for katastrofforebyggande som kommissio-
nen foreslar grundar sig pa befintliga strukturer, som komplette-
rar de nationella dtgarderna och koncentreras till omrdden dar det
behovs en gemensam strategi for ett effektivt katastrofforebyg-
gande arbete.

39. Regionkommittén upprepar avslutningsvis sin uppma-
ning (?) till kommissionen, Europaparlamentet och radet att ta
hansyn till de lokala och regionala myndigheternas staindpunkter
vid planeringen av alla slags katastrofforebyggande initiativ och
att garantera ett effektivt forfarande med samrad i forvig med de
personer som bir ett direkt ansvar for katastrofhanteringen.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE

(2) CdR 116/2006 fin, EUT C 206, 29.8.2006, s. 9.
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Gronbok: Transeuropeiska transportnit (TEN-T):
en dversyn av strategin”

(2010/C 79/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att inom ramen for halvtidsoversynen av budgetpla-
nen 2009-2010 vinda trenden i frdga om drastiska budgetnedskérningar for TEN-T.

— Regionkommittén anser att man bor begransa det transeuropeiska transportnitet till sdidana transport-
vigar som kraftigt bidrar till Europeiska unionens strategiska mal pa lang sikt, sarskilt territoriell sam-
manhdllning ("huvudniten”), och inom ramen for en struktur i tvd lager, nimligen det vergripande
transeuropeiska transportnatet och huvudnaten. Ett 6vergripande ndt utgor den enda mojligheten for
perifera regioner utan prioriterade projekt att utnyttja EU-finansierade infrastrukturtjinster, och dar-
med garanterar tillgangligheten for alla regioner.

— TEN-T-nitet borde sirskilt omfatta infrastruktur for forbifart kring storre stider som gor det mojligt
att begrdansa sammanfallet av langdistanstrafik och den dagliga pendlingstrafiken i storstadsomrddena.
Man bor ocksd soka majliga alternativ for omrdden som inte ar lika dverbelastade.

— For att mycket stora projekt ska kunna genomforas maste EU:s bidrag enligt Regionkommittén fast-
stillas i avtal inom ramen f6r 6vergripande finansieringsplaner. Detta gar inte med de stt for att till-
dela EU-stod som finns i dag, eftersom dessa dr begrinsade till en budgetperiod pa sju ar (dvs. en
kortare tid 4n den som kravs for att slutfora mycket stora projekt).

— Regionkommittén foresldr att EU och varje stat pd grundval av det omdefinierade TEN-T-nitet under-
tecknar "programkontrakt” dir de 6msesidiga dtagandena faststills i friga om finansiering och tids-
plan f6r genomforande. Dessa programkontrakt borde omfatta inte bara den infrastruktur som ingar
i TEN-T-niten utan ocksd den sekundira infrastruktur som staterna (eller regionerna) tar sig att for-
verkliga for att huvudniten ska fungera val.
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Gronbok: Transeuropeiska transportndt (TEN-T): En Gversyn av strategin — Bittre integrering av de tran-
seuropeiska transportniten for att frimja den gemensamma transportpolitiken

[. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Grunderna till den framtida strategin f6r de transeuropeiska
transportndten

1. Regionkommittén vilkomnar en ingdende oversyn av TEN-
T-strategin. En sddan krivs pa grund av de betydande forseningar
som konstaterats nir det giller uppbyggnaden av det nit som
faststalldes 1996 och med tanke pd budgetbegrinsningarna for
den europeiska transportpolitiken. Kommittén noterar att den
finansiella krisen gor det annu viktigare att optimera investering-
arna inom de transeuropeiska transportniten.

2. ReK betonar att utvecklingen av TEN-T och integrationen av
transporterna i EU och grannlinderna mot bakgrund av den paga-
ende ekonomiska krisen dr en avsevird utmaning for att saker-
stilla inre marknadens barkraft pd ldng sikt och den territorriella,
ekonomiska och sociala sammanhallningen i EU. Vi uppmanar
medlemsstaterna att inom ramen for halvtidsoversynen av bud-
getplanen 2009-2010 vinda trenden i friga om drastiska budget-
nedskarningar f6r TEN-T.

3. ReK noterar att det aktuella yttrandet ar ett viktigt komple-
ment till redan antagna yttranden — sarskilt yttrandena om "Gro-
nare transporter” och "Rorlighet i stiderna”.

4. Kommittén vill rikta kommissionens uppmarksamhet pa det
faktum att transportinfrastruktur inte far byggas upp i avskildhet
fran de bdda andra delarna av transportpolitiken: & ena sidan poli-
tiken for trafikavgifter och reglering av vagtrafik (t.ex. pa basis av
Eurovignettedirektivet); & andra sidan forbattringen av transpor-
ternas effektivitet, kvalitet och sikerhet (t.ex. genom utveckling av
driftskompatibilitet inom jdrnvagssektorn). Vi rekommenderar
dirfor kommissionen att behandla dessa tre delar samtidigt och
konsekvent.

5. Kommittén vill att storre vikt fasts vid mélen for héllbar
utveckling och miljoskydd, och att TEN-T-strategin darfor bor
frimja de transportsitt som mest respekterar miljon (jarnvags-
och vattenvigstransporter).

6. Kommittén foreslr att man uttryckligen beaktar att det finns
omraden som dr kénsliga ur miljosynpunkt, t.ex. kust- och bergs-
omraden, dar sirskilda dtgirder bor vidtas for att frimja en over-
ging av godstransporter fran vidg till jirnvdg eller till
hoghastighetsvattenvigar.

7. Vibeklagar att gronboken inte tydligare lyfter fram transpor-
ternas betydelse for den fysiska planeringen i Europa och erinrar,
helt i linje med principen om territoriell ssmmanhallning, om att
ett av de viktigaste mélen med TEN-T ar att bidra till en battre

jamvikt mellan regionerna genom att méjliggora fri rorlighet for
personer och varor, i synnerhet mellan avligset beldgna eller min-
dre utvecklade omraden och de stora europeiska ekonomiska cen-
trumen, i syfte att ge nddvindiga ekonomiska impulser till dessa
omrdden och beakta de yttersta randomrddenas ratt till
tillganglighet.

Planeringen av TEN-T-niitet

8. Regionkommittén anser att man bor begrinsa det transeuro-
peiska transportndtet till sddana transportvdgar som kraftigt
bidrar till Europeiska unionens strategiska mal pd lang sikt, sir-
skilt territoriell sammanhéllning ("huvudniten”), och inom ramen
for en struktur i tvd lager, nimligen det 6vergripande transeuro-
peiska transportnitet och huvudnaten.

9. Nir det giller ett heltickande transeuropeiskt transportnat
bor man pd EU-nivd infora overenskomna forfaranden och all-
manna principer med beaktande av ett flexibelt system for en
effektiv och snabb 6kning av det transeuropeiska transportnitets
olika delar eller komponenter (nya hamnar, flygplatser, jirnviags-
forbindelser osv.).

10. Kommittén anser att man ofrankomligen mdste gora en
atskillnad mellan ndt for godstransporter och nit for person-
transporter, eftersom de har skilda syften och egenskaper. Kom-
mittén oOnskar att man vid behov tydligare definierar
prioriteringsordningen mellan de tva typerna av nit (i dag tas ofta
beslut till persontransporternas fordel). Med tanke pé de knappa
ekonomiska resurserna méste man faststilla prioriteringar for
utbyggnaden av det 6vergripande nitet, och i det ssmmanhanget
fokusera insatserna pa att undanréja flaskhalsar i nétet.

11. Vi menar att denna distinktion inte stér i vdgen for en nira
samordning nir det giller utformning och genomforande av de
bada niten, och inte heller att den ar till hinder for att gods- och
persontransporter, tillfélligt eller definitivt, utnyttjar samma infra-
struktur. En forutsittning 4r dock att behoven av bide gods- och
persontransporter tillgodoses pé ett tillfredsstallande sitt.

12.  Kommittén rekommenderar att de transeuropeiska "huvud-
ndten” for gods- och persontransporter ska omfatta de aktuella
"prioriterade projekt” som kan utstrickas till att omfatta andra
projekt och all den infrastruktur som krivs for en kontinuerlig
trafik (inbegripet infrastruktur av begrinsad storlek som gor det
mojligt att snabbt forbattra trafikens effektivitet, kvalitet
och sikerhet). P4 sd sitt kan man utveckla korridorer som mot-
svarar allmanhetens 6nskemal.
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13. Vi anser att TEN-T-nitet i sin nya utformning ocksd borde
omfatta de transportnoder som ér beldgna lings huvudniten och
som har stor betydelse for sammanhallningen och ekonomini
gemenskapens regioner. I dessa transportnoder skapas stort mer-
virde just eftersom de dr multimodala. Transportnoder ar ofta den
viktigaste orsaken till trafikstockningar och andra effektivitetsbris-
ter. TEN-T-nétet borde sirskilt omfatta infrastruktur for forbifart
kring storre stider som gor det mojligt att begrinsa sammanfallet
av langdistanstrafik och den dagliga pendlingstrafiken i storstads-
omrddena. Man bor ocksd soka mojliga alternativ for omrdden
som inte ar lika overbelastade.

14. Det ar viktigt att TEN-T-ndtet utformas for intermodalitet
och att det sammankopplas med stora knutpunkter och logistik-
centrum (stationer, flygplatser, hamnar, intermodala terminaler)
och med sekundar infrastruktur som betjanar dessa centrum och
ansluter dem till huvudniten. Det 4r mot den bakgrunden lamp-
ligt att ta hdnsyn till att vissa landkorridorer fungerar som en 6pp-
ning mot havet och som en viktig forbindelse i det prioriterade
ndtet for godstransporter pd jarnvdg som kopplas till sjotranspor-
ter, genom att jarnvagsforbindelsen sammanldnkar de viktigaste
intermodala transportnoderna (hamnar och logistikplattformar).

15. Kommittén anser att det ocksd ar viktigt att hamnar av stra-
tegisk betydelse péd europeisk niva, sarskilt de som ar knutna till
de europeiska multimodala plattformarna, som hanterar storre
delen av det europeiska handelsutbytet med tredje land och som
kan spela en storre roll i handeln inom Europa, ar effektivt sam-
mankopplade med inlandet och med TEN-T-nitets jarnvigs- och
vattenvigsinfrastruktur. Kommittén forordar att man vidareut-
vecklar hoghastighetsvattenvigarna eftersom de utgor ett kost-
nadseffektivt och flexibelt alternativ som dr miljovanligt och gor
det ldttare att integrera avldgset och perifert beldgna omraden.
Jarnvagstrafiken och trafiken pd inre vattenvagar bor i det sam-
manhanget prioriteras inom inlandsférbindelserna fran och till
europeiska hamnar.

16. Vi vill understryka att staderna och de lokala och regionala
myndigheterna méste ges mojlighet att fullt ut delta i utform-
ningen av TEN-T-ndtet och av prioriteringarna for det. I synner-
het maste man sikerstilla overensstimmelsen med de lokala,
regionala och nationella transportplanerna. Detta giller sirskilt
utformningen av transportknutpunkter och sekundar infrastruk-
tur, eftersom stidernas och regionernas utveckling i hog grad ar
avhingig av transportinfrastrukturen, och denna medfér vissa
kostnader och konsekvenser for dem.

17. Kommittén noterar att det aktuella "Gvergripande nitets”
dimensioner inverkar negativt pa en effektiv utveckling av TEN-T,
till skillnad fran en planering baserad pé ett huvudnit. Mot denna
bakgrund dr kommittén positivt installd till att begrinsa det 6ver-
gripande natet till strikt tillimpning av lagstiftningen om samtra-
fik, sikerhet och sammanhéllningsfonderna. ReK noterar att ett
overgripande nit utgor den enda mojligheten for perifera regio-
ner utan prioriterade projekt att utnyttja EU-finansierade infra-
strukturtjanster, och dirmed garanterar tillgdngligheten for alla
regioner. Det Gvergripande nitet skulle kunna utvirderas utifrdn
klart definierade kriterier for EU-insatsernas mervirde.

18.  Kommittén ar positiv till en ambitiés politik for utveckling
av “intelligenta”, intermodala och driftskompatibla system for
drift och information till anvindarna, eftersom sddana kraftigt
kan bidra till person- och godstransporternas effektivitet. ReK
rekommenderar i synnerhet att man inréttar ett integrerat biljett-
forsiljningssystem for internationell persontrafik pa jarnvag.

19. Virekommenderar att man fortsitter med standardiserings-
insatserna ndr det giller tekniska bestimmelser (efter forebild av
de normer som redan antagits pa jarnvagsomradet) och driftssys-
tem for transporter, i syfte att skapa en enhetlig ram for de olika
nationella infrastrukturerna och skapa driftskompatibilitet mellan
lokala transportsystem och standarder men utan att tvinga lokala
och regionala transportmyndigheter att infora specifika
standarder.

20. Vi efterlyser storre klarhet och precision nir det galler
anvindningen av uttrycket "begreppsbaserad pelare” i vitboken;
den nuvarande definitionen ir alltfor vag for att man ska kunna
uttala sig om den.

Genomférandet av TEN-T-strategin

21. Regionkommittén anser att det europeiska stodet mdste
koncentreras till ett mindre antal verksamheter, i férsta hand de
mycket omfattande transnationella projekten, som drabbas av att
de olika staterna hellre stoder rent nationella projekt, och till verk-
samheter som mojliggor snabbt okad effektivitet, miljomassig
hallbarhet, kvalitet och sikerhet pa transportsidan. Varje beslut i
frdgan maste grunda sig pa en strikt bedémning av det "europe-
iska mervardet”. I detta sammanhang maste atgarder for samfi-
nansiering och andra kompletterande atgirder vara strikt
konkurrensneutrala. Beldgg for detta bor utgora en integrerad del
av forfarandet for godkannande.

22. Vistiller oss positiva till att det pd europeisk niva utformas
socioekonomiska utvirderingsmetoder som gor det mojligt att
jamfora projekten pd en enhetlig grund och utvirdera deras "euro-
peiska mervarde”.

23, Vivill dock rikta kommissionens uppmarksamhet mot ris-
kerna med att tilldela EU-finansiering endast pd denna grund;
socioekonomiska utvirderingsmetoder har en formell karaktir
och kan ddrfor inte beakta alla faktorer i beslutsprocessen, sirskilt
ndr det giller fysisk planering, territoriell ssmmanhéllning och
tillganglighet.

24, ReK betonar att riktlinjerna bor innehdlla bestimmelser
som sikerstdller att varje medlemsstat faststéller en struktur som
gor det mojligt for lokala och regionala organ med juridiskt ansvar
for transportplanering och nitforvaltning att vara fullt ut invol-
verade i utformningen och tillimpningen av riktlinjerna for
TEN-T. Det 4r det bésta sittet att uppnd en harmonisk utveckling
av lokala, regionala och nationella nit och TEN-T-nit.
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25. For utbyggnaden av jarnvigs- och vattenvagsinfrastruktur —
som 4r den mest miljovinliga formen av infrastruktur — dr det
enligt kommitténs dsikt av avgorande betydelse att avgifts- och
regelstrukturen fraimjar saddan infrastruktur, och vi vill darfor att
det fors en ambitios politik pa detta omrade, bl.a. genom interna-
lisering av externa kostnader eller genom att EU uppmuntrar
godstransportorer att anvianda miljomassigt hallbara transport-
slag, ddribland jdrnvigs- eller sj6transporter (vilket 4r fallet med
Ecobonus).

26. Vi anser att det 4r mycket viktigt att komplettera genom-
forandet av TEN-T-ndtet med dtgarder som syftar till att 6ka trans-
porternas effektivitet och kvalitet, och sarskilt till att undanrdja
regleringsrelaterade och tekniska hinder for granspassager. Sddana
dtgdrder medfor inga storre kostnader men kan ge mycket bety-
dande effekter.

27. Vi konstaterar att motstdndet frin befolkning eller lokala
och regionala myndigheter mot vissa infrastrukturprojekt pé
grund av de oldgenheter som kan uppstd i samband med anldgg-
ningsarbetena kan medfora avsevirda forseningar och
kostnadsokningar.

28. Vi foresldr darfor att EU-stod ocksé ska kunna ges till atgar-
der som stater eller regionala och lokala myndigheter genomfor,
efter offentligt samrad, for att forbereda de berorda omradena nar
stora byggarbetsplatser ska upprittas (t.ex. for att utbilda lokal
arbetskraft, skaffa bostad till byggarbetarna och anpassa den
lokala ekonomin till projektets behov), sd att byggarbetsplatserna
ocksa fér positiva effekter i dessa omraden.

29. Regionkommittén foreslar ocksd att den europeiska finan-
sieringen utstricks till vissa atf6ljande investeringar s& att man
bittre kan ta hinsyn till miljons begransningar.

30. For att mycket stora projekt ska kunna genomféras maste
EU:s bidrag enligt Regionkommittén faststllas i avtal inom ramen
for 6vergripande finansieringsplaner. Detta gar inte med de sitt
for att tilldela EU-st6d som finns i dag, eftersom dessa ar begrin-
sade till en budgetperiod pd sju dr (dvs. en kortare tid in den som
kravs for att slutfora mycket stora projekt).

31. Regionkommittén foresldr att EU och varje stat pa grundval
av det omdefinierade TEN-T-nidtet undertecknar "programkon-
trakt” dar de omsesidiga dtagandena faststills i frdga om finansie-
ring och tidsplan for genomférande. Dessa programkontrakt
borde omfatta inte bara den infrastruktur som ingdr i TEN-T-
ndten utan ocksd den sekunddra infrastruktur som staterna

Bryssel den 7 oktober 2009.

(eller regionerna) atar sig att forverkliga for att huvudniten ska
fungera vil.

32. Regionkommittén konstaterar att de finansinstrument som
EU skapat (t.ex. ldnegarantin och riskkapitalordningen) ar vil lim-
pade for de projekt dir den privata sektorn tar pa sig marknads-
risker, framfor allt vagprojekten, dir det finansiella bidraget fran
den privata sektorn kan vara stort (dessa projekt kan i allmanhet
genomforas genom koncessioner).

33. Regionkommittén konstaterar ddremot att de 4r daligt lim-
pade for projekt som ror godstransporter pd jarnvag, hamnar och
intermodalitet dir marknadsrisken, utom i undantagsfall, inte kan
overforas till den privata sektorn och det finansiella bidraget fran
den privata sektorn dirfor endast kan bli marginellt.

34. Om man skapar euroobligationer skulle man enligt
Regionkommittén kunna genomféra de prioriterade projekten
snabbare pd villkor att detta mojliggdor en oOkning av
gemenskapsfinansieringen.

35. Regionkommittén anser att de offentlig—privata partnerska-
pen, trots den kontraktsmassiga komplexiteten, kan bidra till
genomforandet av vissa stora projekt genom att de gor det moj-
ligt att & ena sidan sprida de offentliga stoden och & andra sidan
att dra nytta av den privata sektorns praktiska erfarenheter, men
att detta slags konstruktioner inte i ndgon storre utstrickning dnd-
rar den ekonomiska jaimvikten pd medellang sikt.

36. Genom att fortydliga gemenskapsbestimmelserna om
offentlig—privata partnerskap skulle man enligt Regionkommittén
kunna bidra till att utveckla detta slags konstruktioner.

37. Regionkommittén stiller sig positiv till att de europeiska
samordnarnas roll utvidgas till det omdefinierade TEN-T-nitets
"huvudnit”. [ dag har de bara hand om de prioriterade projekten.

38. Regionkommittén foreslar att samordnarna ocksd ska spela
en roll i arbetet med att faststilla och genomfora atgarder for att
oka effektiviteten, kvaliteten och sikerheten i transporterna,
sdsom redan ir fallet i vissa prioriterade projekt.

39. Regionkommittén anser att det finns en annan mojlig sam-
ordningsform som man skulle kunna kalla "samordning genom
makroomrdaden”. Det skulle innebdra att EU delas in i omrdden
med liknande egenskaper och forutsittningar, vilket skulle under-
latta samarbete mellan narliggande lander. Det skulle ockséd under-
latta samordning av mycket vidstrickta korridorer nir regionerna
i korridorernas bada dndar inte har mycket gemensamt.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE



27.3.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C79/27

Yttrande frin Regionkommittén om “En uppdaterad strategisk ram for europeiskt samarbete om
utbildning”

(2010/C 79/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande En uppdaterad strategisk ram for europeiskt
samarbete om utbildning. ReK stoder helt och fullt dokumentets allmdnna malsittningar, dvs. battre kva-
lifikationer genom bittre utbildningssystem; detta mal beskrivs med ritta som en absolut prioritering
for att mota de utmaningar som EU stér infor.

— ReK framhaller de lokala och regionala myndigheternas stora ansvar och den avgérande roll som de
spelar i EU pé utbildningsomrédet, vilket gor dem till centrala aktorer i den process som lanserats for
att nd de strategiska mal som faststillts. Foljaktligen bor man i de arbetsmetoder man viljer for ett ling-
siktigt europeiskt samarbete pd utbildningsomradet viga in de lokala och regionala myndigheternas
ansvar.

— ReK vilkomnar att de strategiska malen inte endast omfattar frdgor som ror arbetsmarknaden och ar
sarskilt positiv till mélet om att "frimja lika majligheter for alla och ett aktivt samhillsdeltagande”.

— ReKanser att ett fortsatt samarbete mellan medlemsstaterna ér av avgorande betydelse for att mota de
gemensamma utmaningar som kommer att leda till ett dynamiskt kunskapssamhalle. Kommittén anser
dven att samarbete mellan lokala och regionala myndigheter pd samma sitt bidrar till att uppna detta
mél och att de darfor bor uppmuntras.
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Foredragande:

Referensdokument

KOM(2008) 865 slutlig

Jean-Vincent Placé (FR-PSE), ledamot av regionfullméktige i fle-de-France

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén En uppdaterad strategisk ram for europeiskt samarbete om utbildning

. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Principer och allmidnna synpunkter

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
En uppdaterad strategisk ram for europeiskt samarbete om utbildning.
ReK stoder helt och fullt dokumentets allminna malsittningar,
dvs. bittre kvalifikationer genom bittre utbildningssystem; detta
mél beskrivs med ritta som en absolut prioritering for att méta
de utmaningar som EU star infor.

2. Vi stiller oss helt bakom kommissionens allmidnna analys.
Med tanke pd att medborgarna dr Europeiska unionens mest vir-
defulla resurs dr utbildning och yrkesutbildning av avgérande
betydelse for att EU ska kunna hévda sig i konkurrensen och sam-
tidigt behdlla ett vil utbyggt socialt skydd och miljoskydd (). I
sammanhanget erinrar kommittén om att 79 % av alla typer av
arbeten fram till 2015 kommer att kriva arbetstagare med hog
eller medelhdg utbildningsniva (2).

3. ReK delar Europeiska kommissionens uppfattning att utbild-
ningspolitiken bor gora det mojligt for alla medborgare, oavsett
alder, kon och socioekonomisk bakgrund, att tilligna sig och
genom hela livet uppdatera och utveckla sina jobbspecifika kva-
lifikationer och sitt aktiva samhillsdeltagande. Denna politik ar
sdledes avgorande for personlig frigorelse och social integration.

4. ReK framhéller de lokala och regionala myndigheternas stora
ansvar och den avgorande roll som de spelar i EU pé utbildnings-
omrédet, vilket gor dem till centrala aktorer i den process som

(1) CdR 31/2006 fin.

(3) Framtida kompetensbehov i Europa: prognos pd medelling sikt
("Future skill needs in Europe: medium term forecast”), Cedefop,
2008.

lanserats for att nd de strategiska mal som faststllts. Beroende pa
nationell lagstiftning har de lokala och regionala myndigheterna
befogenhet pa olika nivéer, alltifran forskoleutbildning till vuxen-
utbildning, omrdden som alla berors i det aktuella meddelandet.
Dessutom dr EU-samarbetet pa utbildningsomradet tétt knutet till
strategierna for sysselsittning och hallbar ekonomisk utveckling,
till migrationsfragor, inklusive flersprékighet, demografisk utveck-
ling samt till politikomrdden som social integration, niringsliv,
forskning och innovation. Det vilar sdledes de lokala och regio-
nala myndigheterna att effektivt genomfora en utbildningspolitik
som beaktar alla dessa aspekter. Foljaktligen bor man i de arbets-
metoder man viljer for ett langsiktigt europeiskt samarbete pa
utbildningsomradet viga in de lokala och regionala myndigheter-
nas ansvar.

5. 1 detta avseende har dmnet i det aktuella meddelandet stor
betydelse f6r Regionkommittén pa lang sikt, medan det pd kort
sikt dr kopplat till kommitténs prioriteringar 2009 (3).

6. ReK ser positivt pa att de foreslagna dtgarderna stoder och
kompletterar medlemsstaternas insatser, och pa sa satt medfor ett
europeiskt mervirde utan att det inkraktar pd subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

7. ReK understryker dessutom att utbildning av barn med
invandrarbakgrund, som ocksa tas upp i de strategiska malen och
prioriteringarna, kan vara relevant ocksa for integrationen av tred-
jelandsmedborgare i EU. I sammanhanget papekar kommittén att
integrationsinsatser inte hor till EU:s nuvarande befogenheter pa
omrddet immigration (artiklarna 61, 62 och 63 i EG-fordraget)
utan dr medlemsstaternas direkta ansvar. EU kan dérfor hir bara
ha en stodjande roll i avvaktan pa en eventuell ratificering av Lis-
sabonfordraget som skulle stirka EU:s behorighet pd omradet.

() CdR 380/2008.
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8. Regionkommittén papekar att den okande immigrationen i
EU utgor ett kulturellt, sprakligt och demografiskt tillskott som ar
en tillgdng snarare dn en borda. Utbildningen av nyanlidnda och
andra generationens invandrare bor dirfor vara en prioritering
eftersom den dr nyckeln till integration och ett aktivt deltagande i
samhills- och yrkeslivet (4). Kommittén uppmanar kommissionen
att uppmérksamma de mest utsatta grupperna bland invandrarna.

9. ReK konstaterar att kommissionen vill stirka anvindningen
av den 6ppna samordningsmetoden genom att lidgga till inbordes
utvirdering ut6ver den pagdende aktiviteten 6msesidigt larande.
Vi uppmanar darfér kommissionen att uppmirksamma den
okning av de administrativa och finansiella uppgifterna som en
sddan forstirkning av den 6ppna samordningsmetoden kan med-
fora for de lokala och regionala myndigheterna, vilka ansvarar for
en stor del av utbildningen och yrkesutbildningen.

10. Regionkommittén pdpekar att den 6ppna samordningsme-
toden just pa utbildningsomréddet bara kan fungera om nivderna
under den nationella direkt medverkar. Medlemsstaternas presta-
tion, som utgor de olika regionernas och kommunernas samlade
insatser, mdste fraimst bygga pa den styrka som ett samarbete
priglat av fortlopande solidaritet utgor.

11. Som nimnts i flera av ReK:s yttranden (°) foljer kommittén
mycket noga de frigor som ror bristande jamstélldhet. Kommit-
tén uppmanar darfor kommissionen att sarskilt uppmarksamma
denna bestdende konsbaserade obalans.

12. ReK anser att man maste verka for att funktionshindrade
personer i alla dldrar ska kunna deltai allminna utbildningssam-
manhang, vilket i hog grad skulle underlitta deras sociala integra-
tion och anstillbarhet.

13. Vi vilkomnar den vikt som laggs vid vuxenutbildning, som
ar s vasentlig for att frimja anstallbarhet, rorlighet, social inte-
gration och personlig utveckling. Vi erinrar om att vi redan
uttryckt var vilja att spela en aktiv roll for att frimja livslangt
larande, ett omrdde som i hog grad beror den lokala och regio-
nala nivén (9).

14. Vi undrar varfor man i meddelandet inte nimner hur man
ska utbilda och bibehalla hogkvalificerad arbetskraft och perso-
ner med nyckelkompetenser, en frdga som dock ar central for de

(%) CdR 253/2008.
(%) CdR 233/2000 och CdR 19/2001.
(6) CdR 49/2004 fin och CdR 31/2006 fin.

flesta europeiska lander ndr det galler att inrdtta en kunskapseko-
nomi, bdde med avseende pd "kunskapsflykt” och behovet av att
utbilda hogkvalificerad personal pa samtliga imnesomraden. Dir-
for uppmanar vi kommissionen att ta sig an denna fraga utan att
den nodvindigtvis behover infora ytterligare indikatorer, vilket
skulle kunna fa en negativ inverkan pd den 6vergripande sam-
stimmigheten mellan de faststdllda malen.

15.  ReKvill framhalla f6r kommissionen att vi anser det vara av
avgorande betydelse att involvera de tredjelinder som ér inblan-
dade i EU-anslutningsprocessen, varfor kommissionen uppmanas
att undersoka de olika mojligheter som finns for detta.

De strategiska malen

16. Regionkommittén stoder de fyra strategiska mdl och de
prioriterade insatser som kommissionen foreslar fér 2009-2010.

17. Vi noterar att de strategiska mélen och prioriteringarna pa
kort sikt dr i linje med det arbete som redan utforts inom pro-
grammet "Utbildning 2010".

18. ReK vilkomnar att de strategiska malen inte endast omfat-
tar frdgor som ror arbetsmarknaden och ér sirskilt positiv till
malet om att "frimja lika mojligheter for alla och ett aktivt sam-
hallsdeltagande”. Den forsta direkta kontakten med politiken och
den dagliga tillimpningen av ett aktivt samhallsdeltagande sker ju
pa subnationell niva.

19. ReK erinrar om sitt engagemang for rorlighet som dr en vik-
tig faktor for kulturell och yrkesmassig utveckling, eftersom den
gor det mojligt att dvervinna ekonomiska och kulturella hinder.
Kommittén betonar darfor att rorlighet bor vara regel snarare dn
undantag for alla studerande.

20. ReK framhaller lokala och regionala myndigheters avgo-
rande roll for studenters rorlighet vad giller att informera om och
tillhandahalla stod for rorlighet genom samordningsmekanismer
och andra atgirder som komplement till EU-program (7). Kom-
mittén uppmanar dirfor kommissionen att ta storre hansyn till
denna roll genom att gora regionerna delaktiga i utformningen av
program och att lata de regioner som sd onskar ta ett storre ansvar
vid genomforandet av dessa program.

21. Vierinrar om att regionerna och kommunerna bor spela en
ledande roll, framfor allt vad giller att genomf6ra utbildningspro-
gram, for att malet om ett sprdk + tva (modersmalet plus ytterli-
gare tva sprak) ska kunna uppnds (%).

() CdR 34/2006 fin.
() CdR 6/2008 fin.
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22. Vi betonar behovet av att vidareutveckla de framsteg som
gjorts nar det galler sprakinldrning i grundskola och gymnasium.
Skolsystemet mdste ge eleverna 6kade mojligheter att tala minst
ett frimmande sprak i grundskolan ().

23.  Man mdste gora mer for att 6ka medvetenheten om de for-
delar som sprékinldrning medfor (10).

24, ReK ser positivt pa att man vill forbéttra lararnas grundut-
bildning och ldrarnas och handledarnas méjligheter till fortbild-
ning och yrkesutveckling.

25. Kommittén anser att det i planeringen av insatser pa utbild-
ningsomradet behover beaktas framtida kvalifikationskrav. Ofta
identifieras dessa tidigast pd lokal och regional niva.

26. ReK anser att utbildning som syftar till hallbar utveckling,
och sarskilt insatser for att 6ka medvetenheten om klimatforand-
ringen och skyddet av den biologiska méngfalden och skyddet av
alla naturresurser (mark, vatten, luft, mineraltillgdngar etc.) samt
utveckling av medieutbildningen ér viktiga faktorer som dr intimt
forknippade med ett aktivt medborgarskap. Dessa ansatser skulle
kunna ingd i prioriteringarna f6r perioden 2009-2010.

27.  Vipdminner om att ett aktivt medborgarskap och forstaelse
av utmaningarna i samband med héllbar utveckling utgér nyck-
elkompetenser for mianniskor i Europa, vilket faststills i rekom-
mendationen "Nyckelkompetenser for livslangt lirande — en
europeisk referensram” (11).

28. ReK anser att tidig inldrning, forskola och grundskola spe-
lar en viktig roll for att ménniskor ska kunna utveckla grundlig-
gande fardigheter som ger dem mojlighet att lyckas privat och i
yrkeslivet (12).

29. ReK uppskattar att kommissionen vill intensifiera det 6mse-
sidiga larandet nir det galler de bista 16sningarna inom utbildning
av barn med invandrarbakgrund. Detta 6msesidiga lirande 4r vik-
tigt om man vill verka for ett europeiskt medborgarskap och en
lyckosam integrationsprocess.

30. Vi vill hir understryka betydelsen av modersmalsundervis-
ning for invandrarbarnen, eftersom detta forbittrar deras formaga
att ldra sig bade virdlandets sprak och andra sprak. Det statliga
stodet bor dock framst inriktas pd att barnen ska ldra sig och
behirska mottagarlandets sprak.

31. Kommittén betonar de lokala och regionala myndigheter-
nas viktiga roll som utvecklare av innovativa miljéer (12).

(%) Se foregdende fotnot.
(19) CdR 33/2006 fin.
(1) CdR 31/2006 fin.
(12) CdR 133/2008 fin.

32. ReK anser att de utmaningar for samhallet som ér forknip-
pade med miljoproblemen (vatten, energi, klimat, biologisk mang-
fald, féroreningar etc.) sarskilt bor beaktas inom malet som syftar
till att "frimja kreativitet och innovation”. I ett bredare perspektiv
kommer dessa utmaningar att i grunden forindra ett stort antal
yrken och skapa ett stort antal nya. De méste darfor beaktas i poli-
tiken for livslangt larande, i synnerhet genom att limpliga utbild-
ningar infors.

33. ReK stoder forslaget att uppritta partnerskap mellan utbild-
ningsinstitutioner och niringsliv, forskningsinstitutioner, kultur-
aktorer och kreativa industrisektorer. Nar dessa atgarder sitts in
har de visat sig ha god effekt pa innovationen.

34. ReK anser att ett fortsatt samarbete mellan medlemsstaterna
ar av avgorande betydelse for att mota de gemensamma utma-
ningar som kommer att leda till ett dynamiskt kunskapssamhille.
Kommittén anser dven att samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter pd samma sitt bidrar till att uppna detta mél och att
de darfor bor uppmuntras.

35. Regionkommittén anser att man bor utarbeta en presenta-
tion och jamférelse av utbildningssystemen i medlemsstaterna
och av de reformer som planeras inom den niarmaste tiden och
offentliggdra denna pd internet pé alla EU-sprdk. Detta skulle ge
lokala och regionala sakkunniga pa utbildningsomréadet, kom-
munfullmiktigeforsamlingar och skolféreningar tillgang till nod-
vindig information om andra linders erfarenheter pa
utbildningsomradet och goéra det mojligt for dem att bli likvir-
diga partner i diskussionerna med centrala statliga organisationer
om den fortsatta omvandlingen av utbildningssystemen.

Indikatorer

36. ReK stoder anvindningen av riktmarken inom ramen for
den 6ppna samordningsmetoden. Dessa far dock inte leda till en
dold harmonisering av systemen i de enskilda medlemsstaterna.

37. Kommittén ar positiv till kommissionens avsikt att anvinda
sig av kvantitativa (riktmarken, statistik) och kvalitativa atgirder
(informationsutbyte och goda lésningar) (*3). Dessa borde fram-
for allt grunda sig pd sddana som redan finns och pd jamforbara
data samt beakta skillnaderna mellan de enskilda medlemssta-
terna. Dessa uppmanas att overvaga hur och i vilken utstrickning
de kan bidra till den gemensamma maluppfyllelsen med hansyn
till hur de ekonomiska och sociala villkoren forindras och till
deras nationella prioriteringar.

38. ReK anser att en diskussion mdste foras om vilka resurser
regionerna och kommunerna skulle behova for att ta pa sig de
eventuella ytterligare administrativa och finansiella kostnader som
inférandet av nya indikatorer skulle innebara.

(13) CdR 349/2002 fin.
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39. Vi noterar dock att mélen for fyra av de fem riktmarken
som antogs 2003 inte kommer att ha uppndtts fram till 2010.
Effekten av det 6msesidiga larandet, utbytet av information och
goda losningar dr dn sd linge osdker. Detta talar for att man bor
undersoka om de madl och arbetsmetoder som faststillts ar
relevanta.

40. ReK foreslar att kommissionen, medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna undersoker varfor dessa fyra
riktmarken inte har uppnatts.

41. Kommittén stoder kommissionens avsikt att fa vuxnas del-
tagande i livsldngt larande att oka fran 12,5 % till 15 %. En 6kning
ar sarskilt viktigt i kristider, eftersom man behover omskola och
vidareutbilda ett stort antal arbetstagare.

42. ReK stoder forslaget att inritta ett nytt riktmérke for rorlig-
het som ar viktig eftersom den okar anstéllbarheten och gor det
mojligt att utveckla det europeiska medborgarskapet, dven om
kommissionen dnnu inte har preciserat denna indikator. Utan att
det péaverkar de insatser som gors for studerande, och som bor
fortgd, anser kommittén att man bor fokusera mer pa rorligheten
bland larlingar och ungdomar i yrkesutbildning, ett omrade dar
ett stort antal regioner r aktiva.

43, ReKir positiv till forslaget att inrdtta ett riktmirke for svaga
grundlaggande fardigheter som utvidgats till matematik och natur-
vetenskap, men vi vill framhalla att det 4r n6dvandigt att priori-
tera lds- och skrivkunnighet. Vi papekar emellertid att kunskap i
informations- och kommunikationsteknik (IKT) och frimmande
sprak dr viktiga for att forvirva kunskaper och for att uppnd
maélen om vidareutbildning och livslangt lirande. Sarskilt barn
bor fa tillgdng till IKT-kunskaper redan fran mycket tidig alder (14).
Kommittén vill rikta uppmaérksamhet mot den sociala ojamlikhet
som rdder i friga om tillgdngen till denna teknik, ett problem som
nationella, regionala och lokala institutioner samt
EU-institutionerna bor 16sa pé lampligt sitt. De lokala och regio-
nala myndigheterna far pd sé sitt mojlighet att utnyttja befintliga
gemenskapsprogram och kommissionens nya program, samt
integrera kampen mot den funktionella analfabetismen i enlighet
med den reviderade Lissabonstrategin. Dessa instanser bor ocksa
beakta vikten av att invandrarna beharskar mottagarlandets sprak
for att kunna underlitta deras integration i samhillet och oka
deras anstillbarhet.

44. Vid tillimpningen av den 6ppna samordningsmetoden bor
man i arbetet med att definiera nya indikatorer och nya referens-
vérden for utbildningen beakta att bedomningen av formdgan att
ldsa och forsta text dr viktig ocksd for bedomningen av kompe-
tensen med avseende pd medieinnehdll, eftersom detta innehéll i
dag i den elektroniska eller digitala miljon utgors av en kombina-
tion av skrivet material, bilder och filmsekvenser.

(14) CdR 349/2002 fin.

45. ReK pépekar att satsningar som giller lisning, skrivning,
matematik, naturvetenskap och IT inte pd ndgot sitt dr oforen-
liga med undervisningen i andra dmnen som alla bidrar till utveck-
lingen av egenskaper som kreativitet, sjilvkdnsla och social
kompetens (19).

46. Kommittén stiller sig bakom malet att man ska oka takten
i de framsteg som gjorts for att lara ut minst tva frimmande sprak
fran och med en mycket tidig dlder och godkanner séledes rikt-
mirket for sprak.

47. ReK manar till stor forsiktighet nar det galler inforande av
ett referenskriterium for investeringar i hogre utbildning. En kraft-
ansamling for att oka investeringarna i hogre utbildning till 2 %
av BNP dr i sig ndgot positivt, men detta gemensamma mal for
den privata och offentliga sektorn fér inte frita staterna fran deras
ansvar. Det fir inte heller 6ka hushallens andel av finansieringen
av hogre utbildning, ndgot som bland annat skulle gora det svart
att forverkliga mélet om lika mojligheter, sarskilt i kristider.

48. Kommittén stiller sig bakom riktmérket betraffande perso-
ner med hagre utbildning och forslaget att det uppndadda riktmarket
for matematik, naturvetenskap och teknik ska utgd. Vi virdesit-
ter ocksd att man fdster uppmaérksamheten pa den skeva konsfor-
delningen inom dessa dmnesomrdden. Det finns i detta
sammanhang anledning att nimna kommitténs yttrande om
kommissionens meddelande Pd vig mot en gemenskapens ramstra-
tegi for jamstalldhet (19).

49. Kommittén stiller sig tveksam till kommissionens forslag
om att faststilla ett riktmérke for anstdllbarhet. Vi delar kommis-
sionens stravan att klargora sambandet mellan en persons utbild-
ningsnivd och majlighet att fa ett arbete. Har behéver man dock
viga in andra variabler, inte minst den ekonomiska situationen.
Denna ansats skulle sdledes kunna preciseras ytterligare.

50. ReK stoder kommissionens forslag om att faststalla ett rikt-
marke for forskoleutbildning, eftersom det tidiga larandet skapar
nya utvecklingsmoéjligheter och utgér en viktig del i det livslanga
lirandet.

51. Kommittén stoder kommissionens forslag att man ska
bevara riktmarket for elever som ldmnar skolan i fortid och anser att
olika ansatser behover lyftas fram for att uppnd detta mal.

52.  Kommittén har, mot bakgrund av de kunskaper vi har i dag,
vissa forbehdll mot forslaget om ett konkret riktmérke for inno-
vation och kreativitet. Regionkommittén forordar att medlemssta-
terna undersoker mojligheten att utveckla indikatorer som kan
bidra till att frimja medlemsstaternas arbete med innovation och
kreativitet.

(1) Se foregdende fotnot.
(16) CdR 2332000 fin.
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53. ReK foreslar att man 6vervdger hur man ska frimja utbyte 54. ReK stoder kommissionens fasta foresats att vidmakthélla

av information och god praxis mellan stater nar det galler rikt- och stirka en effektiv och ambitios utbildningspolitik. Den nuva-

mirken for innovation och kreativitet och anstdllbarhet. Regionerna rande ekonomiska krisen fir inte f4 oss att avvika fran detta mal,

madste involveras helt och fullt i detta sammanhang. utan den bor tvirtom fd oss att arbeta dnnu hardare for att nd
detta mal.

Bryssel den 7 oktober 2009.
Regionkommitténs

ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “En férenklad gemensam jordbrukspolitik i allas intresse”

(2010/C 79/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Vi vill framhélla att vi anser att en gemensam jordbrukspolitik bor bevaras, och att vi dr emot varje
form av dternationalisering.

— Mot bakgrund av den pagdende ekonomiska krisen bor det europeiska jordbruket kunna dra nytta av
det statliga stod som ges i samband med krissituationer (till foljd av klimatférhéllanden, hilsoproble-
matik eller ekonomi).

— Utéver den strategi som har inletts av kommissionen bor dven medlemsstaterna liksom de lokala och
regionala myndigheterna frimja kunskapsutbyten, genomféra jimforande studier och identifiera basta
praxis, framfor allt ndr det géller att minska de administrativa kostnaderna.

— En gemensam jordbrukspolitik bor motsvara mélen for den territoriella ssmmanhéllningen.

— Kommittén vill se att forenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken resulterar i en battre
gemensam jordbrukspolitik for alla och en rittvisare gemensam jordbrukspolitik med ett stod som ar
bittre fordelat mellan jordbruksforetagen, produktions grenarna och de olika regionerna.

— Vivill for 6vrigt framhalla att den nédvindiga forenkling som efterstravas bor medge storre flexibilitet
ndr det giller kriser pd jordbruksmarknaden samt klimat- och hilsorisker.
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Referensdokument

tik i allas intresse,

KOM(2009) 128 slutlig

Foredragande: Olivier Bertrand (FR-PPE), stadsfullmiktigeledamot i Saint-Sylvain de Bellegarde

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet: En forenklad gemensam jordbrukspoli-

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund

1. Foreliggande yttrande om forslaget till en forenklad gemen-
sam jordbrukspolitik ldggs fram mot bakgrund av en mycket spe-
ciell ekonomisk situation och vid en tidpunkt som infaller mellan
halsokontrollen av den befintliga gemensamma jordbrukspoliti-
ken och utarbetandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2013, dir de framtida budgetplanerna hor till de viktigaste
fragorna.

2. De olika ekonomiska virldshindelserna men aven klimatfor-
dndringarna ger en tydlig bakgrund till forstaelsen for en gemen-
sam politik till stod for en verksamhetssektor som jordbruket,
eftersom den okar mojligheterna att sikerstilla egna reglerings-
villkor for all produktion i alla omraden, vilket ar sjdlva grund-
tanken bakom denna politik.

3. I detta sammanhang dr begreppen gemenskapspreferens —
utan att det for den skull handlar om protektionism — och handla
lokalt viktiga, och bidrar till en l6sning pa de globala livsmedels-
behoven, som fortfarande dr en brinnande friga.

4. En gemensam jordbrukspolitik bor beakta sdvil en livsmed-
elsproduktion av hog kvalitet som villkoren for denna, bland
annat ndr det galler férutsittningarna for viktiga foreteelser sisom
markanvandning och landsbygds utveckling (skogsbruksstrategin,
strategin f6r omrdden med naturbetingade svérigheter etc.). Poli-
tiken bor ocksa motsvara malen for den territoriella sammanhall-
ningen, bdde for de stora kontinentala geografiska enheterna
inom Europeiska unionen och de yttersta randomradena.

5. Ilinje med vad som pdpekas i Regionkommitténs tidigare ytt-
randen bor man vid en forenkling av den gemensamma jord-
brukspolitiken inrikta sig pa samtliga yrkesaktorer inom sektorn,
men dven fokusera pd att 6ka forstdelsen bland medborgarna for
att den gemensamma jordbrukspolitiken verkligen dr nodvindig
for att vdrna en av de ekonomiska grundpelarna i EU.

6. Regionkommittén anser att den gemensamma jordbrukspo-
litiken maéste vara framtidsinriktad. I linje med den resolution
infor FN:s toppmote om klimatfrdgorna i Kopenhamn som antogs
vid ReK:s plenarsession i juni 2009 bor behoven nir det géller att
komma till rdtta med klimatforindringarna beaktas nir jord-
brukspolitiken laggs fast, i syfte att minska energi forbrukningen
och vixthusgasutslappen.

Kommentarer till kommissionens dokument (i kronologisk
ordning)

7. En forenklad gemensam jordbrukspolitik bor vara begriplig,
tydlig och forstdelig for sdval jordbrukarna som samtliga institu-
tionella och ekonomiska aktorer och EU-medborgarna.

8. Regionkommittén vill fista Europeiska kommissionens
(nedan kallad "kommissionen”) och medlemsstaternas uppmark-
samhet pd att en forenkling av den gemensamma jordbruks poli-
tiken inte innebar en reform av densamma med dndrade
tillimpningsbestimmelser. Forenklingen bor ses som en utveck-
lingsprocess. Framfor allt ar det viktigt att se till att den gemen-
samma jordbrukspolitikens regler inte kan dndras i tidsintervall
som inte tar hdnsyn till samtliga produktionscykler inom
jordbruket.

9. Kommissionen och medlemsstaterna bor ta tillfallet i akt att
i samband med forenklingen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken framja en relevant, fullstindig och objektiv kommunika-
tion med medborgarna och de europeiska jordbrukarna. Den
gemensamma jordbrukspolitikens malsittningar, vilka resurser
som avsitts och hur tidsplanen ser ut bor stindigt framhallas.

10. Vi vill erinra om att "en forenklad gemensam jordbrukspo-
litik for alla ocksd bor vara en gemensam jordbrukspolitik som
forstas av alla”.

11. Det ar viktigt att kommissionen inser att jordbrukarna och
medborgarna runtom i de olika omrddena inte har uppfattat att
en forenkling pdgar, trots att den inleddes redan 2005.

12. Regionkommittén stiller sig frdgan om en minskning av
antalet jordbruksbestimmelser verkligen har ndgon betydelse om
den endast avser mj6lkprodukter. Kommittén dr forvdnad att
kommissionen tar upp endast den sektorn i sina argument, dven
om den kraver sirskild uppmarksambhet.
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13. Mot bakgrund av den pagdende ekonomiska krisen bor de
delar av det europeiska jordbruket som ar foremal for en gemen-
sam politik kunna dra nytta av det statliga stod som gesi samband
med krissituationer (till {6ljd av klimatforhallanden, halsoproblem
eller ekonomi), samtidigt som man bevarar och befister den
gemensamma jordbrukspolitikens grunder (se tidigare yttranden
fran Regionkommittén).

14. Utover den strategi som har inletts av kommissionen, som
ocksa har tillsatt en expertgrupp, bor dven medlemsstaterna lik-
som de lokala och regionala myndigheterna frimja kunskaps
utbyten, genomfora jimforande studier och identifiera basta
praxis, framfor allt ndr det géller att minska de administrativa
kostnaderna. Liksom kommissionen bor varje medlemsstat se till
att aktorer fran jordbrukssektorn deltar.

15. Kommissionen har med f6renkling som tickmantel i sjdlva
verket foretagit en reform som har inneburit djupgdende omvand-
lingar i alla EU:s olika omrédden.

16. Regionkommittén stiller sig frigan om jordbrukarna verk-
ligen upplever systemet med samlat gardsstod som “enklare”.
Kommittén anser att det ligger i allas intresse att man numera
inkluderar hickar och murar.

17. Regionkommittén ser positivt pd att kommissionen har
beaktat behovet av konsekvens analyser och regelbundna utvir-
deringar. Denna strategi bor dven ingd i en gemensam jordbruks-
politik som dr bittre anpassad till de olika regionerna och de
yrkesverksamma, och som ska ta form efter hilsokontrollen och
forenklingen 2013.

18. Regionkommittén vill erinra om att det ar viktigt att i hogre
grad samrdda med de lokala och regionala myndigheterna samt
att det dr nodvandigt att inbegripa den gemensamma jordbruks-
politiken i flernivéstyrets dynamik, i enlighet med pépekandena i
ReK:s vitbok, i syfte att uppnd storre effektivitet och rittvisa och
ett Okat deltagande av alla i den europeiska integrationsprocessen.

19. P4 samtliga nivder inom kommissionen bor det finnas till-
géng till statistiska uppgifter om jordbruksverksamheten i de olika
omréddena. Det elektroniska informationsutbytet bor omfatta
samtliga aktorer.

20. Regionkommittén uttrycker sin forvaning Gver de priorite-
ringar som faststills i handlings planen, och anser att dessa bor
struktureras och presenteras i tur och ordning.

21. Vi ber kommissionen att se till att tvirvillkoren ingdr som
en viktig princip for direkt betalningarna inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Vi anser dock att det krdvs en
viss forenkling genom att man faststéller rimliga producentkrav
som sedan kan kontrolleras objektivt av de administrationer som
har hand om forvaltningen.

22. Regionkommittén anser att kommissionen bér visa att den
gemensamma organisationen av marknaden innebir en verklig
forenkling som gynnar aktorerna, medborgarna och de olika
regionerna och avser all tillimpning, sdvil inom kommissionen
som i medlemsstaterna ochi de olika omradena.

23. En minskning av den administrativa bordan bor gynna
regionerna, medborgarna och jordbrukarna och avse all produk-
tion. Regionkommittén vill dessutom understryka att en sddan
minskning dven bor vara i linje med den gemensamma jordbruks-
politikens malsdttningar.

24. Vi stiller oss fragande till kommissionens generaliserande
uttalande avseende det kopplade marknadsstodet och undrar om
den gemensamma jordbrukspolitikens inriktning mot 6kad fri-
koppling verkligen innebir en férenkling med respekt for mang-
falden i de olika omrddena. Kommittén vill se att férenklingen av
den gemensamma jordbrukspolitiken mot bakgrund av hilsokon-
trollen resulterar i en bittre gemensam jordbrukspolitik for alla
och en rittvisare gemensam jordbrukspolitik med ett stod som ar
bittre fordelat mellan jordbruksforetagen, produktions grenarna
och de olika regionerna.

25. Regionkommittén vill d4n en ging fista kommissionens
uppmarksamhet pd att det dr nodvindigt att ta hansyn till alla
typer av  jordbruksproduktion och deras respektive
produktionscykler.

26. Under alla omstandigheter bor tvarvillkoren harmoniseras
inom samtliga EU-territorier med minsta gemensamma namnare
som utgdngspunkt; detta bor utgéra en prioritering.

27. Kommittén gor kommissionen uppmiérksam pa att medde-
landet mdste vara begripligt, tydligt och forstaeligt for sdvil med-
borgarna som jordbrukarna.

28. En politik av god kvalitet méste vara en grundldggande prin-
cip i den gemensamma jordbrukspolitiken och denna aspekt far
inte overges.

29. De lokala och regionala myndigheterna bor delta i utbytet
av basta praxis och i forenklings stravandena.

30. Den europeiska sektorspolitiken bor forstdarkas och fa en
mer professionell karaktir, s att den europeiska jordbruks- och
livsmedelssektorn — som ar en av hornstenarna i den europeiska
ekonomin — kan forstirkas och vidareutvecklas, och samtidigt
anpassas till globala klimatforandringar och férandringar i den
globala ekonomin.

31. Produktionen bor med hjilp av den gemensamma jord-
brukspolitikens instrument béttre kunna reagera pa olika kriser
(marknads- och klimatkriser samt sociala kriser och hilsokriser
m.m.). Det bor inom ramen for en effektiv institutionell meka-
nism skapas enkla verktyg med vilka man kan garantera en rimlig
inkomstnivé for de jordbrukare som drabbas av dessa kriser,
genom att resurserna fordelas i enlighet med de olika produk-
tionsgrenarnas intressen.
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32. Kommittén stoder kommissionens standpunkt att med-
lemsstaterna bor uppmuntras till storre forenkling sa att de kan
utdva sina befogenheter inom ramen for gemenskapspolitiken pa
ett effektivare sitt. Subsidiaritetsprincipen fér inte innebéra att
forfarandena blir tyngre och mer komplicerade, vilket skulle
kunna dventyra respekten for en europeisk jordbruks- och
livsmedelsmodell.

33. Prioriteringarna pd omréddet landsbygdsutveckling ska ses
som ndgonting som tillfor territorierna ett mervirde, och inte
som ett substitut for medlemsstaternas och de lokala myndighe-
ternas strategier. Landsbygdsutvecklingen bor inkluderas i de cen-
trala EU-strategierna (Lissabon, Goteborg), och de grundlaggande
ramarna bor utgoras dels av den territoriella ssmmanhallningen
och den solidaritet som dr en naturlig {6ljd av denna, dels av de
omfattande strategier som kravs for fysisk planering av den euro-
peiska kontinenten samtidigt som man behaller renodlade jord-
bruksprojekt och projekt dir jordbruket utgor en del av
samarbetet i partnerskap sdsom Leader.

Slutsatser

34. Vivill framhaélla att vi anser att en gemensam jordbrukspo-
litik bor bevaras, och att vi dr emot varje form av dternationalise-
ring. Denna politik, som — vilket ér viktigt att pdpeka — fors mot
bakgrund av en ekonomisk kris, innebar en réttvis reglering av
marknaderna. Den bor utvecklas sé att den inom ramen for en
hallbar utveckling motsvarar samtliga sektorers behov inom alla
EU:s territorier. Dessutom forefaller det nodvindigt att lata denna
strategi ingd i en anpassad gemensam jordbrukspolitik dr 2013
liksom i EU:s budgetplaner.

35. Regionkommittén stiller sig frdgan om den forenkling av
den gemensamma jordbruks politiken som kommissionen i dag

Bryssel den 7 oktober 2009.

foreslar verkligen svarar emot de riktlinjer som tagit form mot
bakgrund av de senaste debatterna om hilsokontrollen, och
rekommenderar att man pa europeisk och nationell nivé, i nira
samarbete med de lokala och regionala myndigheterna, fortsitter
satsningarna pa att skapa bittre forutsittningar for de yrkesverk-
samma och en bittre forstdelse bland medborgarna — som ju
ocksé ar konsumenter — for detta politikomrdde som utgér den
viktigaste gemenskapspolitiken.

36. Vi vill for ovrigt framhalla att den nddvindiga forenkling
som efterstravas bor medge storre flexibilitet nar det géller kriser
pa jordbruksmarknaden samt klimat- och hilsorisker. Just den
radande krisen inom mjolksektorn kréver ett snabbt agerande och
att man infor enkla och flexibla styrinstrument.

37. Det dr angeldget att ge bittre information om den nuva-
rande gemensamma jordbrukspolitiken sd att samtliga berorda
aktorer (medborgarna, konsumenterna, jordbrukarna, de lokala
och regionala myndigheterna) kan kidnna storre delaktighet.

38. Vihoppas att EU beslutar att utveckla jordbrukspolitiken till
en ambitiés gemensam jordbruks- och livsmedelspolitik, som
skulle kunna kallas GJLP. P4 detta sitt skulle denna politik forstar-
kas savil inom unionen som globalt sett. En framgangsrik
jordbruks- och livsmedelspolitik skulle underlatta dtergangen till
en nodvandig overgripande balans och stabilitet i vérlden.

39. Kommittén forvintar sig att medlemsstaterna, Europaparla-
mentet och rddet tar sitt ansvar och faststiller en gemensam
jordbruks- och livsmedelspolitik for tiden efter 2013 samt eko-
nomiska villkor for denna som ar forenliga med malen och til-
lampningsvillkoren p4 alla nivéer.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Stockholmsprogrammet: Utmaningar och méjligheter
i anslutning till ett nytt flerdrigt program for ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa”

(2010/C 79/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén staller sig bakom de politiska prioriteringarna i det nya programmet. Vi vill fram-
halla att de lokala och regionala myndigheternas medverkan ar ett viktigt inslag i den process som syf-
tar till att skapa ett medborgarnas Europa, och att detta samtidigt skulle ge processen storre
demokratisk legitimitet.

— Den politik som utvecklas pad omradet rittsliga och inrikes fragor bor samordnas och integreras med
ovrig EU-politik, och vi vill peka pa behovet av en bittre samordning mellan de frigor som ror rétts-
liga, sikerhetsrelaterade och inrikes frigor 4 ena sidan och EU:s ekonomiska politik, socialpolitik och
yttre politik & den andra, i syfte att 0ka effektiviteten och enhetligheten i dessa.

— ReK upprepar kravet pd att uppnd balans mellan frigorna om siakerhet och skyddet av de grundldg-
gande rittigheterna och friheterna genom att utveckla enhetliga instrument pa omradet frihet, siker-
het och rittvisa.

— 1EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna erkinns rittigheter som giller alla ménniskor, obe-
roende av nationalitet eller administrativ hemvist i EU, och vi vill framhaélla att hemvist principen ar
av stor betydelse for de lokala och regionala myndigheterna nir det géller att sikerstélla sammanhall-
ningen och den sociala stabiliteten.

— For att kunna ta itu med problem som péverkar medborgarnas sikerhet, exempelvis terrorism, orga-
niserad brottslighet, i synnerhet minniskohandel, narkotikahandel och sexuellt utnyttjande av min-
derdriga, dr forebyggande atgirder lika viktiga som straffpafoljder. Vi vill piminna kommissionen om
de lokala och regionala aktorernas avgorande roll nér det géller att utveckla strategier for att forebygga
brottslighet.

— Regionkommittén bor involveras pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa och bor dirfor delta
direkt i tillimpningen och utvecklingen av Stockholmsprogrammet och dess handlingsplan, liksom vid
utarbetandet och genomférandet av de utvirderingsmekanismer och -instrument som anges i denna,
i den mdn kommitténs ansvarsomrdden ber6rs.
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Referensdokument

rttvisa i allmdnhetens tjanst

KOM(2009) 262

programmet och handlingsplanen

KOM(2009) 263

Foredragande: Anna TERRON I CUSI (ES-PSE), katalanska regionregeringens representant i Bryssel

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Ett omrdde med frihet, sikerhet och

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén — Réttvisa, frihet och sikerhet i Europa sedan 2005: en utvérdering av Haag-

. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna rekommendationer

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att
fullfolja arbetet med att inrdtta ett genuint omrade med frihet,
sikerhet och rattvisa i allmanhetens tjanst, och vill ta tillfallet i akt
att framhélla att detta r av stor betydelse i en vérld dir rorlighe-
ten okar.

2. Kommittén ser positivt pd kommissionens initiativ att inom
unionen inritta ett nytt flerdrigt program med prioriteringar for
de kommande fem dren pé de omraden som har koppling till fri-
het, sikerhet och rittvisa. Kommittén konstaterar dock att med-
delandet frin kommissionen inte innehéller ndgra hinvisningar
till de forandringar som Lissabonfordraget skulle innebira pa
dessa omraden.

3. Det nya programmet bor vara tillrickligt omfattande {6r att
sakerstilla avsevirda framsteg pa dessa omrdden, men det 4r vik-
tigt att i hogre grad beakta utvirderingen av de initiativ som har
foreslagits under de senaste tio dren sé att effektiviteten kan for-
bittras och malsittningarna verkligen uppnas.

4. ReK vill uttrycka sin oro over att kommissionen fortfarande
inte i tillrdckligt stor utstrackning beaktar de lokala och regionala
myndigheternas betydelse for ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rdttvisa.

5. De omrdden som behandlas i meddelandet dr av sirskilt
intresse for de lokala och regionala myndigheterna, eftersom
dessa omrdden direkt pdverkar vardagen for dem som dr bosattai
EU samt de lokala och regionala myndigheternas egna funktioner.

6. I egenskap av politisk forsamling som foretrader de lokala
och regionala myndigheterna ar Regionkommittén en av de
instanser som ska ta tillvara medborgarnas intresse och sikerstilla
deras rattigheter och skyldigheter.

7. Regionkommittén bor involveras pd omrddet med frihet,
sakerhet och rattvisa och bor darfor delta direkt i tillimpningen
och utvecklingen av Stockholmsprogrammet och dess handlings-
plan, liksom vid utarbetandet och genomforandet av de utvirde-
ringsmekanismer och -instrument som anges i denna, i den mén
kommitténs ansvarsomraden berdrs.

8. Kommittén bekriftar sin avsikt att frimja ett system for
skydd av grundliggande rittigheter pa flera nivder, och vi ser
positivt pd att framstegen ndr det giller ett omrdde med frihet,
sikerhet och rdttvisa har lett till att medborgarskapet har hamnat
i centrum for detta projekt.

9. ReKupprepar kravet pd att uppnd balans mellan fragorna om
sikerhet och skyddet av de grundldggande rittigheterna och fri-
heterna genom att utveckla enhetliga instrument pd omradet fri-
het, sikerhet och rittvisa.

10. Framstegen motsvarar inte forvintningarna, och kommit-
tén vill pdminna medlemsstaterna om att det kan inverka pd
EU-medborgarnas rdttigheter och friheter om man sitter sig emot
de framsteg som har gjorts ndr det géller inrdttandet av ett omrade
med frihet, sikerhet och rittvisa.

11. Vi héller med kommissionen om att det for utvecklingen av
ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa dr av central betydelse
att man sakerstéller en effektiv tillimpning av lagstiftningen. Vi
delar darfor oron 6ver skillnaderna nir det géller inforlivandet av
direktiven, och uppmanar kommissionen att utveckla nya och
omarbetade dtgarder for att sdkerstalla att andan och innehéllet i
de regler och den politik som antas pd EU-niva dterspeglas i den
nationella lagstiftningen.
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12, ReK vill pdpeka att fri rorlighet utgor en grundliggande del
av EU-medborgarskapet, och uppmanar kommissionen att vidta
atgarder sd att lagstiftningen pd omradet inforlivas pa ett korrekt
satt i den nationella lagstiftningen.

13. Vivill erinra om att de lokala och regionala myndigheterna
i egenskap av den forvaltningsniva som har direkt koppling till
medborgarna kan spela en betydande roll med avseende pa utvir-
deringsmekanismerna och -instrumenten. I enlighet med den
rekommendation som limnats av rddgivande hognivdgruppen
avseende framtiden for den europeiska politiken for rittsliga fra-
gor begir foljaktligen kommittén att dessa myndigheter inklude-
ras i arbetet med att utforma dessa dtgirder, sd att storre hansyn
kan tas till erfarenheterna pa lokal och regional niva.

14. ReK anser att den yttre dimensionen av den europeiska inri-
kespolitiken bor behandlas pé ett enhetligt sdtt i Stockholmspro-
grammets handlingsplan. I synnerhet borde man ta upp
gemensamma intressen pa omradet invandring och asyl, samar-
bete i friga om gransskydd, terror- och brottsbekdmpning, geo-
grafiska  prioriteringar i vissa frdgor, ramvillkor for
informationsutbyte, garantier for skyddet av grundlidggande och
manskliga rattigheter, oppenhet och fri tillgang till information,
uppgiftsskydd och dirmed sammanhingande rattsliga garantier
for unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare.

15. Den politik som utvecklas pd omradet rittsliga och inrikes
fragor bor samordnas och integreras med 6vrig EU-politik, och vi
vill peka pd behovet av en bittre samordning mellan de fragor
som ror rattsliga, sikerhetsrelaterade och inrikes fragor & ena
sidan och EU:s ekonomiska politik, socialpolitik och yttre politik
a den andra, i syfte att 6ka effektiviteten och enhetligheten i dessa.

16. Regionkommittén stiller sig bakom de politiska priorite-
ringarna i det nya programmet. Vi vill framhélla att de lokala och
regionala myndigheternas medverkan dr ett viktigt inslag i den
process som syftar till att skapa ett medborgarnas Europa, och att
detta samtidigt skulle ge processen storre demokratisk legitimitet.

17. Kommittén delar oron nir det giller tilldelningen av eko-
nomiska resurser till politiska prioriteringar, och vi vill erinra om
behovet av att sikerstilla att de lokala och regionala myndighe-
terna deltar i utarbetandet av budgetsinstrumenten pd de omré-
den dir de har behorighet.

18. Vi konstaterar att en provning av uppfyllandet av
subsidiaritets- och proportionalitets principerna inte sker forrén i
samband med detaljforslagen, men vi vill framféra krav pd att
dessa principer i s stor utstrickning som mojligt uppmarksam-
mas i den handlingsplan som ska antas i december 2009.

19. Det ar speciellt viktigt att virna om subsidiaritetsprincipen,
eftersom medlemsstaterna kan anvinda den for att dternationali-
sera befogenheter.

Om ett rittigheternas Europa

20. Regionkommittén ser positivt pd Onskemdlen om att
ansluta EU till Europeiska konventionen om skydd fér de ménsk-
liga rattigheterna och de grundliggande friheterna, och vi vill
erinra om att de grundldggande rattigheterna bor ligga till grund
for all verksamhet inom EU och dess medlemsstater.

21. 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna erkdnns
rittigheter som giller alla manniskor, oberoende av nationalitet
eller administrativ hemvist i EU, och vi vill framhélla att hemvist-
principen ir av stor betydelse for de lokala och regionala myn-
digheterna nir det giller att sikerstilla ssmmanhéllningen och
den sociala stabiliteten.

22. Tillimpningen av direktivet om fri rorlighet for personer ar
av central betydelse for attEU-medborgarna och deras familjer ska
kunna garanteras rétten att fritt forflytta sig emellan och bositta
sig i medlemsstaterna, och vi vill papeka att detta direktiv inte har
genomforts fullt ut i ndgon medlemsstat ().

23. Regionkommittén noterar med oro att EU-medborgares
varaktigt bosatta familjemedlemmar som ar tredjelandsmedbor-
gare underkastas diskriminerande begransningar pa grundval av
sin etniska tillhorighet i samband med inresa och uppehall. Kom-
mittén anser att man mdste vara sarskilt uppmarksam pa att sidan
diskriminering inte sker.

24.  Vistoder initiativ som syftar till att bekdmpa diskriminering,
rasism, antisemitism, frimlingsfientlighet och homofobi. Kom-
mittén efterlyser ett snabbt antagande av forslaget till direktiv om
genomforande av principen om likabehandling av personer oav-
sett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
laggning (KOM(2008) 426). De lokala och regionala myndighe-
terna kan spela en viktig roll nar det géller att forebygga och upp-
ticka framlingsfientlighet och rasism, pd samma sitt som de har
stor betydelse nar det géller att formedla de demokratiska princi-
perna via utbildning. Vi anser dessutom att Europadret 2010 for
bekdmpning av fattigdom och social utestingning kommer att ge
ny drivkraft i arbetet med att utforma och genomféra politik for
att motverka diskriminering av utsatta samhallsgrupper.

25. Vi instimmer i att det finns behov av att inritta ett kom-
plett system f6r dataskydd, baserat pa den grundliggande rdtten
till privatliv och skyddet av personuppgifter, med nddvindiga
instrument for att malsittningarna ska kunna uppfyllas med bibe-
héllande av en hog skyddsniva.

(1) Se meddelandet om vigledning till ett battre inforlivande och en
bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, KOM(2009) 313/4.
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26. Regionkommittén vill ge uttryck for sin oro 6ver den expo-
nentiella 6kningen av digital information som medborgarna
utstts for till f6ljd av informations- och kommunikations tekni-
kens utveckling. EU-medborgarna féster stor vikt vid skyddet av
personuppgifter och privatlivet (2), och vi anser att man i Stock-
holmsprogrammet och kommissionens efterféljande handlings-
program i hogre grad bor uppmarksamma utvecklingen av en
strategisk ram baserad pa principerna om "privacy by design” och
“privacy aware” (3).

27. Vi dr bekymrade 6ver det liga deltagandet i EU-valet och
erkdnner att vi som EU-organ inte gjort tillrickligt mycket pa
detta omrade. Vi beklagar att kommissionen inte kommer med
nagra riktigt nyskapande idéer for att oka medverkan i EU:s
demokratiska liv (4).

28.  Vivill uppmana kommissionen att f6rsoka finna mer resur-
ser for att frimja nya former av deltagande, baserade pé ny tek-
nik, och lyfta fram virdet av e-férvaltning och initiativ some-
deltagande nir det giller att stirka medborgarnas medverkan i
samhillet och politiken (%).

29. Det dr nodvindigt att starka de informationsmekanismer
som gor det mojligt f6r EU-medborgarna att fa bittre kinnedom
om sina rittigheter, i synnerhet ndr det géller diplomatiskt och
konsulart skydd i de tredjelinder dir det egna landet inte finns
representerat.

30. Det finns behov av att forbittra systemet for gemensam
utbildning pa omradet for civilskydd, och vi stoder forslaget i slut-
rapporten frdn "The Future Group”, som innebar att nitverks sam-
arbete ska framjas i anslutning till utbildning och att det ska
faststillas gemensamma definitioner och standarder (°).

() Eurobarometerundersokning om dataskydd i EU ("Data Protection in
the European Union. Citizens' perceptions. Analytical Report”),
februari 2008.

() Europeiska datatillsynsmannens stdndpunkt avseende Meddelande
fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa i allmidnhetens tjanst;
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/Consultation/Opinions/2009/
09-07-10_Stockholm_programme_EN.pdf

(4) I sammanhanget vill vi uppmana kommissionen att konsultera stu-
dien om hur man kan f medborgarna att delta i EU-projekt pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva ("Participation in the European
Project: how to mobilize citizens at local, regional, national, and
European levels”), som héller pd att utarbetas av institutet for
Europastudier-VUB och Teknologisk Institut i Danmark pé& uppdrag
av Regionkommittén och som kommer att presenteras i Godolls
den 16 oktober 2009.

(°) Ett utmarkt exempel dr den diskussion online om konsumenternas
hilsa och sikerhet som GD Hilso- och konsumentfragor inledde den
14 september 2009.

(6) "Frihet, sdkerhet och personlig integritet — europeiska inrikes fragor i
en Oppen virld”, Rapport fran den informella radgivande hogniva-
gruppen avseende framtiden for den europeiska politiken for inrikes
fragor ("framtidsgruppen”), juni 2008,
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/sv/08/st11/st11657.sv08.pdf.

31. Vi beklagar att man inte i hogre grad lyfter fram de lokala
och regionala myndigheternas rolli anslutning till mekanismerna
for att stirka det civila skyddet, eftersom dessa myndigheter har
stor betydelse nir det giller att vid behov vidta forebyggande
insatser och mobilisera materiella och minskliga resurser.

Om rittigheter och rittsligt samarbete i Europa

32. Regionkommittén vill dn en ging framhélla betydelsen av
ett europeiskt rittsligt omrade, och det ar viktigt att undanroja
aterstdende hinder nir det giller att garantera EU-medborgarnas
mojligheter att utova sina réttigheter fullt ut och effektivt fung-
erande instrument pd den inre marknaden.

33.  Viinser att det dr svart att hantera 27 olika réttssystem, men
efterlyser ett enhetligt och effektivt rattsligt samarbete pé grund-
val av omsesidigt erkdnnande, omsesidigt fortroende och respek-
ten for subsidiaritetsprincipen. Kommittén understryker att detta
bor atfoljas av minimikrav vad avser harmonisering av straffritts-
liga forfaranden och minimistandarder for civilrittsliga
forfaranden.

34. Tillgdngen till rdttslig provning ar av central betydelse for att
sakerstalla ett rattigheternas Europa, och vi vilkomnar kommis-
sionens allminna forslag, i synnerhet vad géller e-juridik. De bor
genomforas pa ett sddant sitt att uppgiftsskyddet sikerstills.

35. Den potential som anviandningen av ny teknik innebar pa
omrdadet for rittsligt samarbete bor utnyttjas maximalt.

36. Tillimpningsmekanismerna for instrumenten for rattsligt
samarbete inom familjerdtten bor stirkas, framfor allt nar det
handlar om minderdrigas rittigheter.

37. Vi efterlyser kraftigare insatser i syfte att sakerstilla ett kor-
rekt inforlivande av de europeiska normerna pa det rattsliga
omrédet och didrmed undvika att de juridiska instrumenten blir
mindre effektiva.

38. Vi héller med om att det finns behov av ett 6msesidigt
erkdnnande av beslut om forlust av rittigheter, framfor allt nér det
giller utévande av yrken som innebar kontakt med minderariga,
men Regionkommittén vill uppmana kommissionen att se till att
uppgiftsskyddet sikerstills vid informationsutbyte och att forhin-
dra att uppgifterna missbrukas.

39. Utbildning och kunskap ér centrala faktorer for att skapa ett
europeiskt rattsligt omrade som respekterar méngfald och fram-
jar samarbete, och vi uppmanar kommissionen att utarbeta pro-
gram for utbyte mellan yrkesaktorer i olika linder.
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40. Det finns ett behov av att nirma de nationella lagstiftning-
arna pa det civilrattsliga omrddet nar det galler sarskilt allvarliga
brott av grinsoverskridande karaktir. Syftet ska vara att under-
latta utvecklingen av gransoverskridande verksamhet och att
bittre skydda medborgarnas rittigheter, vilket ju dr avsikten med
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

Om ett Europa som ger skydd

41. Regionkommittén vilkomnar kommissionens insatser for
att inrikta politiken for sikerhets frigor och rittsliga fragor pa
medborgarnas grundliggande rittigheter, men vill pdminna om
att det dr viktigt att sikerstilla enhetlighet och jaimvikt mellan
sakerhetsovervigandena och skyddet av rittigheter och friheter
ndr den interna sikerhetsstrategin ska inforas.

42. Vi haller med om att det finns behov av att skapa en gemen-
sam kultur bland de yrkesverksamma inom sikerhetsomrédet,
och vi vilkomnar initiativet att frimja mekanismer for utbyte av
erfarenheter och bdsta praxis. I sammanhanget dr det viktigt att
understryka att preventionsstrategier ar betydelsefulla som en obli-
gatorisk forberedande del av hela brottsbekdampningsprocessen.

43, Vibeklagar att man endast nimner dem som 4r verksamma
pa nationell niva, eftersom skapandet av en gemensam sikerhet-
skultur dven bor inbegripa de lokala och regionala myndigheter-
nas personal.

44. ReK anser att man bor prova om en kodifiering av den euro-
peiska polislagstiftningen skulle underlitta gransoverskridande
insatssamarbete inom EU.

45. Utan att ifrgasitta den interna befogenhetsfordelningen i
de olika medlemsstaterna, vill vi tilligga att det bor finnas en
mekanism som gor det mojligt for de lokala och regionala myn-
digheter som deltar aktivt i den egentliga tillimpningen av EU:s
lagstiftning pa omrddena sikerhet och polisidra fragor att fa rim-
lig och reglerad tillgdng till de samarbets- och informationsmeka-
nismer som EU har inrittat (7).

46. Det dr viktigt att de tekniska hjdlpmedlen effektiviseras och
far en utokad anvandning i syfte att sikerstilla sikerheten och fri-
heten for personer som utévar sin ratt till rorlighet, men vi har
forstdelse for manniskors oro over att dessa systems snabba
utveckling utan utvirdering.

47. Viinstimmer i att det finns behov av att diskutera informa-
tionssystemens utformning i syfte att géra dem battre och effek-
tivare, minimera kostnaderna och maximera nyttan.

(7) Det ar sarskilt viktigt att det finns garantier om en snabb tillgdng till
de databaser som anges i radets beslut 2008/615/JHA av den 23 juni
om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt nar det gil-
ler att bekdmpa terrorism och grinsoverskridande brottslighet.

48. De lokala och regionala myndigheternas personal bor delta
i diskussionerna om forskning och utveckling pa sakerhetsomra-
det och om det eventuella inrdttandet av en fond f6r inre sakerhet.

49. For att kunna ta itu med problem som paverkar medbor-
garnas sikerhet, exempelvis terrorism, organiserad brottslighet, i
synnerhet minniskohandel, narkotikahandel och sexuellt utnytt-
jande av minderdriga, dr forebyggande dtgarder lika viktiga som
straffpéfoljder. Vi vill piminna kommissionen om de lokala och
regionala aktorernas avgorande roll nir det giller att utveckla
strategier for att forebygga brottslighet.

50. Vi vilkomnar att det politiska och rittsliga samarbetet ska
goras mer effektivt, och vi anser att de lokala och regionala myn-
digheterna bor spela en viktigare roll i kampen mot grins over-
skridande, organiserad brottslighet, mot bakgrund av att brotten
i narmiljon allt mer hanger samman med organiserad internatio-
nell brottslighet.

51. Det ar mycket viktigt att alla framsteg i kampen mot brotts-
ligheten &tfoljs av anstrangningar att skydda ratten till rattsligt for-
svar och att inféra gemensamma rittsliga minimigarantier for de
atalade, vilka bor omfatta fragor som oskuldspresumtion och till-
falligt omhandertagande.

52.  Kommittén instimmer i att skyddet av EU:s yttre granser dr
av grundldggande betydelse nar det géller att garantera sikerhet
och fri rorlighet inom unionen, och stoder uttalandet om absolut
respekt for de minskliga rittigheterna och det internationella
skyddet vid utformningen av den europeiska strategin for integre-
rad forvaltning av de yttre granserna. Det dr emellertid oroande
att meddelandet innehéller f& konkreta forslag, och vi vill betona
att Europa ir ett omrdde med frihet och rittigheter, vilket man
mdste ta hinsyn till i det fortsatta arbetet med denna fréga.

53. Kommissionen uppmanas att utarbeta oberoende utvirde-
ringsmekanismer for det operativa samarbetet mellan medlems-
staterna (Frontex) samt tillhorande samarbete med tredjelander,
sarskilt med avseende pd ingrepp i de grundlaggande rittigheterna
for EU-medborgare och tredjelandsmedborgare, innan nigra nya
instrument inf6rs.

54. Vi paminner medlemsstaterna om att kontroll och 6vervak-
ning av sjogranserna inte fir innebdra att man férsummar de
grundldggande skyldigheterna nar det gller sjoraddning.

55. De existerande informationssystemen (SIS Il och VIS) bor
utvecklas fullt ut och utvirderas innan man infor nagra f6riand-
ringar eller inrdttar nya instrument. Att meddelandet inte inne-
héller ndgon information om oversyn och kontroll av
anvindningen av biometriska uppgifter i dessa system ger anled-
ning till oro.
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56. Kommittén dr ocksd bekymrad over upprittandet av ett
elektroniskt register for inresor till och utresor fran medlemssta-
ternas territorium och mojligheten att inrdtta ett europeiskt sys-
tem for forhandsresetillstdnd, vilket skulle kunna skada de
grundldggande rittigheterna, sirskilt personuppgiftsskyddet.

57. Man bor stirka samarbetsstrategierna i syfte att frimja
informationsutbytet och samarbetet mellan polis- och
tullmyndigheterna.

58. Oavsett vilka nya instrument som planeras, till exempel den
gemensamma europeiska Schengenviseringen, bor dessa utveck-
las sa effektivt som mojligt och hiansyn bor tas till personuppgifts-
skyddet och integritetsskyddet.

59. Vi stoder anstringningarna att forbéttra samarbetet mellan
Europol och Eurojust s att utredningen av den gransoverskri-
dande organiserade brottsligheten kan foras framat.

60. Kommittén delar oron over de hot som kommissionen
namner, och framhdller att de lokala och regionala myndighe-
terna skulle kunna bidra till att spara och pdavisa kriminell
verksamhet.

61. Vi uppmanar kommissionen att utarbeta sirskilda hand-
lingsplaner for att bekimpa miénnisko handel och att integrera
denna insats i forbindelserna med tredjeldnder.

62. Det dr orovickande att antalet brott som ror sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi pa internet har kat (8). Kom-
mittén vill framhélla att straffitgirder bor &tfoljas av
informations- och utbildningsinsatser till allmanheten betriffande
dessa brott.

63. De lokala och regionala myndigheterna kan spela en viktig
roll ndr det giller att utveckla forebyggande strategier for att
skydda minderdrigas virdighet och rattigheter, sarskilt barn som
befinner sig i en utsatt situation och barn utan medféljande
vuxen (°).

64. Vimdste gora framsteg i kampen mot IT-brottsligheten och
den ekonomiska brottsligheten. Samordnings- och samarbetsme-
kanismerna pa dessa omraden mdste forbattras, eftersom brottet
inte alltid sker i det land dar det utreds.

(8) Mot bakgrund av sitt engagemang i frdga om sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi kommer Regionkommittén under de nr-
maste mdnaderna att ligga fram ett yttrande om rambeslut
2004/68/RIF av den 22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi.

(%) Se Regionkommitténs yttranden om "Lokalt och regionalt samarbete
for att forhindra overgrepp pé och vanvard av barn och ungdomar i
Europeiska unionen” (CdR 225/1999 fin) och "Mot en EU-strategi for
barnets rattigheter” (CdR 236/2006 fin).

65. Vi pdminner kommissionen om att de lokala och regionala
myndigheterna kan spela en viktig roll i kampen mot korruption
och forfalskning samt vid utarbetandet av EU:s strategi mot
narkotika.

66. Terroristhotet dr ett av de problem som EU-medborgarna
oroar sig mest over, och det ar dirfor beklagligt att kommissio-
nen inte nimner de lokala och regionala myndigheternas bety-
delse nar det géller att begrdnsa detta hot, i synnerhet i friga om
att bekdmpa valdspraglad radikalisering.

67. Vi befarar att de forebyggande mekanismer som anges i
meddelandet kommer att kriminalisera vissa etniska eller religiosa
grupper men inte paverka de egentliga orsakerna till
terroristhandlingar.

68. Samtliga politiska, sociala och ekonomiska faktorer som
medverkar till att det politiska valdet 6kar hos en rad olika grup-
per bor analyseras innan man fokuserar pa deras olika nationella,
etniska eller religiosa bakgrund, eftersom detta annars kan for-
stirka rasismen och framlings fientligheten.

Ett solidariskt Europa i migrations- och asylfrigor

69. Regionkommittén upprepar att Europeiska unionen bor
utforma en reell, europeisk invandringspolitik som baseras pa
solidaritet, dmsesidigt fortroende och delat ansvar mellan med-
lemsstaterna, samtidigt som man vérnar den befintliga befogen-
hetsfordelningen, fullt ut utnyttjar sina befogenheter pd detta
omréde och respekterar subsidiaritetsprincipen.

70. De lokala och regionala myndigheterna befinner sig i front-
linjen vid genomférandet av invandrings- och asylpolitiken och
bor reagera forst av alla med tanke pa de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av migrationsstrommarna pa deras territorier.

71. ReK uppmanar EU-medlemsstaterna att dela pa ansvaret for
att ta emot och integrera flyktingar och att inritta en mekanism
for omfordelning mellan medlemsstaterna.

72.  Kommissionen uppmanas att forbéttra samordningen av de
olika befintliga instrumenten och utarbeta handlingsplaner pé
migrations- och asylomradet, vilka bor grundas pé respekt for de
grundliggande rittigheterna och friheterna.
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73. Kommittén vilkomnar prioriteringen av en overgripande
strategi i migrationsfrigor och att man lagger stor vikt vid att
fraimja ett balanserat, genuint partnerskap med ursprungs- och
transitlinderna nér det gller att hantera migrationsstrommarna
pa ett organiserat sitt.

74. ReK pdminner om att EU pa ett battre sitt bor matcha den
ekonomiska invandringen med medlemsstaternas behov av
arbetskraft, och kommittén efterlyser ett gemensamt flexibelt
mottagningssystem dir medlemsstaterna kan faststalla hur manga
icke-EU-medborgare som ska fa komma in.

75. Det dr emellertid oroviackande att en 6kad solidaritet redu-
ceras till en nyttoinriktad och selektiv invandring, baserad pa
behovet av hogt kvalificerade invandrare pd den europeiska
arbetsmarknaden.

76. Det krivs en battre samordning mellan EU:s invandrings-
och utrikespolitik. ReK anser att samarbete och dialog med tred-
jelander ar nodvindigt bade for att bekdmpa olaglig invandring
och fokusera pé laglig invandring. Investeringar i ekonomin i
dessa tredjeldnder dr ett effektivare verktyg for att hjdlpa ménnis-
kor som har for avsikt att migrera av ekonomiska orsaker. Lokala
och regionala myndigheter har en mycket viktig roll att spela i
detta sammanhang, sirskilt de som geografiskt ligger narmast
eller har de ndrmaste forbindelserna till tredjeldnder, genom att de
kan fungera som plattformar f6r EU:s samarbete med dessa
lander.

77. Den lokala diplomatin bor stirkas med avseende pa utarbe-
tandet av handlingsplanen for programmet for ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa, eftersom de lokala och regionala
myndigheterna i hog grad kan bidra till att forbattra relationer
och levnadsvillkor i wursprungs- och transitstiderna och
ursprungs- och transitregionerna.

78. Instrumenten inom invandringspolitiken bor anvindas pa
ett konsekvent sitt, och initiativ som exempelvis partnerskapen
for rorlighet och deras negativa konsekvenser for ursprungs lin-
derna bor utvirderas innan nya avtal ingas.

79. Viinstimmer i att den ekonomiska invandringen inom EU
mdste hanteras pa ett battre sitt och stoder utvecklingen av en
strategi baserad pa den europeiska plattformen for dialog, som
omfattar lokala, regionala och nationella aktorer pd gemenskaps-
niva och som respekterar medlemsstaternas befogenheter nar det
géller att bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som far
tillstdnd att invandra av sysselsittningsskal, samt garanterar dem
anstandiga arbetsvillkor (10).

(19) Se yttrandet "En helhetsstrategi for migration: Utvecklingen av den
europeiska arbetskraftsinvandringspolitiken och dess roll i forbindel-
serna med tredje land” (CdR 296/2007 fin).

80. Kommittén vialkomnar initiativet att inrdtta ett observa-
tionsorgan med uppgift att analysera och oka forstdelsen av mig-
rationsfenomenet och pdpekar att man mdste undvika att
initiativet kommer i konflikt med redan befintliga initiativ. Beho-
vet av att strukturera och optimera de instrument som redan finns
pa detta omréde blir allt mer angeldget.

81. Forslaget om en invandringskodex bor, trots sina uppenbara
fordelar, analyseras noga, sirskilt som direktivet om ett enhetligt
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd {or tredjelands-
medborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium
annu inte antagits. Det innehaller en rad gemensamma bestdm-
melser for arbetstagare fran tredjelinder som ar lagligen bosatta i
en medlemsstat. Man maste se till att det inte skapar forvirring
och underminerar de befintliga réttigheterna och garantierna for
tredjelandsmedborgare som dr bosatta i EU.

82. Vi vilkomnar det faktum att kommissionen framhaller de
lokala och regionala myndigheternas roll for integrationen av
invandrare (1), och inser behovet av en omfattande debatt om
integrationen i Europa. I detta sammanhang vill kommittén pd
nytt framhdlla att integrationspolitiken inte fir utgora ett dolt
invandringspolitiskt kontrollinstrument som leder till fler villkor
for familjedterforening. Integrationspolitiken maste syfta till att
underlitta den sociala, ekonomiska, kulturella och samhalleliga
integrationen av invandrare nir de bosatt sig inom en medlems-
stats territorium.

83. Vi anser att det dr absolut nodvindigt att de lokala och
regionala organen och Regionkommittén deltar i utarbetandet av
de drliga och flerdriga prioriteringarna for Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare, och att man ser till att med-
lemsstaterna fordelar fondens resurser pa ett korrekt sitt till de
lokala och regionala myndigheterna.

84. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att lata de lokala
och regionala myndigheterna delta i ndsta ministerkonferens om
integration, som kommer att 4ga rum i borjan av 2010 under det
spanska ordforandeskapet, samt att forbattra samarbetsmekanis-
merna med plattformar som exempelvis den framtida ARLEM i
samband med migrationsfragor.

85. EESK delar kommissionens uppfattning att illegalt arbete
och minniskohandel dr mycket viktiga faktorer i samband med
den olagliga invandringen till Europa och uppmanar medlemssta-
terna att utarbeta gemensamma strategier for att bekdmpa dessa
problem.

86. Antagandet av direktivet om atervindande inger oro och
gor det nodvindigt att Gvervaka att det genomfors pd ett effektivt
sdtt. Kommittén uppmanar kommissionen att noga 6vervaka att
genomforandet av direktivet om dtervindande, som trader i kraft
i december 2010, sker i 6verensstimmelse med stadgan om de
grundldggande rittigheterna.

(1) Se slutsatserna fran ReK:s seminarium om stidernas och regionernas
roll nér det giller att integrera invandrare ("The role of the cities and
regions in integrating immigrants”), Aten, 16 oktober 2008 (CdR
323/2008 fin).
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87. EESKvill pdpeka att man inte kan tala om frivilligt atervin-
dande om man inte utvecklar mekanismer for en dialog med
ursprungsldnderna for att sikra att dtervindandet dr nigorlunda
hallbart och att inga nya migrationsprojekt inleds.

88. Fenomenet minderdriga invandrare utan medféljande vuxen
mdste dgnas storre uppmarksamhet och tas upp som en sirskild
punkt i Stockholmsprogrammet. EESK vill dven patala behovet av
att man framjar solidaritet och ansvar och att myndigheterna péd
regional och nationell nivd samt EU-nivd delar pd de kostnader
som uppstdr i samband med detta fenomen. Kommissionen bor
foresld hardare straff for de nédtverk som bedriver manniskohan-
del med barn.

89. Kommissionen bor sakerstilla att mekanismerna i med-
lemsstaternas asylsystem dr forenliga med inrdttandet av ett
gemensamt europeiskt asylsystem baserat pd Genévekonventio-
nen och 6vriga internationella instrument pd detta omrade. Kom-
mittén varnar for att ingd nya dtertagandeavtal med stater som
inte undertecknat Genevekonventionen.

90. Eftersom antalet beviljade asylirenden skiljer sig kraftigt at
mellan medlemsstaterna rekommenderar vi att det gemensamma
europeiska asylsystemet ses Gver for att ansvaret for provningen
av asylansokan ska ligga hos den medlemsstat dir ansokan har
lamnats in, sd att solidariteten mellan medlemsstaterna alltid
garanteras.

Bryssel den 7 oktober 2009.

91. Kommissionen uppmanas att sikerstdlla att den europeiska
byran for stod till samarbete i asylfragor fungerar smidigt samt att
involvera de lokala och regionala myndigheterna i verksamheten
liksom Regionkommittén nir drendenas lokala och regionala
dimension sa kréver.

92. Integrationen av flyktingar och personer som dtnjuter inter-
nationellt skydd dr en mycket viktig fraga for de lokala och regio-
nala myndigheterna, och de bor dirfor delta i inrdttandet av en
mekanism for intern omplacering.

93. Vi vill se framsteg i undersokningen av om en gemensam
handliggning av asylansokningar dr genomférbar och instimmer
med kommissionen i att det behovs en ny grundlig 6versyn av
Europeiska flyktingfonden, i vilken de lokala och regionala myn-
digheterna bor delta mer aktivt.

94. Kommittén framhdller att medlemsstaterna i enlighet med
subsidiaritetsprincipen maste involvera de lokala och regionala
myndigheterna i utarbetandet av strategier for inrittandet av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

95. Slutligen maste Stockholmsprogrammets handlingsplan
vara trovardig, vilket innebar att den bor atfoljas av 6kade anslag
till omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa. Detta kommer att
krdva att de interna finansiella instrumenten samordnas med
instrumenten for EU:s forbindelser med tredjelidnder.

Regionkommitténs

ordforande

Luc VAN DEN BRANDE
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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

81:A PLENARSESSIONEN DEN 5-7 oktober 2009

Yttrande frin Regionkommittén om “Ett europeiskt jirnvigsnit for konkurrenskraftig godstrafik”

(2010/C 79/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar den rittsakt som reglerar hur ett europeiskt jarnvigsnat f6r konkurrens-
kraftig godstrafik ska fungera. Syftet 4r att inrétta ett effektivt godstransportnit genom att utnyttja eller
bygga ut den befintliga infrastrukturen pé ett intelligent sitt.

— Kommittén anser att ett konsekvent genomférande av principerna i ovan nimnda rittsakt snabbt
skulle oka effektiviteten i jarnvégstrafiken som ér det miljovanligaste och sdkraste transportmedlet, sa
att det kan konkurrera med andra transportslag med avseende pa effektivitet.

— ReK anser att de jarnvagsgodskorridorer som inrittas bor kopplas samman med andra transportmedel
genom lampliga terminaler for bade land-, vatten- och lufttransporter, inbegripet inlandshamnar.

— Regionkommittén vill rikta uppmirksamheten pd utvecklingen av logistikcentrum dar lokala och
regionala myndigheter dr involverade. Dessa bor beaktas nir man inrittar ett europeiskt jarnvigsnit
for konkurrenskraftig godstrafik. De lokala och regionala myndigheterna bor goras delaktiga i plane-
ring och utveckling av sddana logistikcentrum.

— Kommittén vill rikta uppmarksamheten pa vissa punkter i forordningen som kan leda till mer onodig
byrdkrati i det europeiska jarnvigsnitets ledningssystem.

— Kommittén understryker att godstransport pa jarnvag ér relativt miljovanlig, siker och kan, om dess
konkurrenskraft okas, bli ett alternativ till mer energiintensiva, mindre manniskovinliga samt farli-
gare transportslag.

— Regionkommittén understryker att ett europeiskt jarnvigsnit for godstrafik forutsitter en internatio-
nell struktur som kan stimulera samordning mellan medlemsstaterna och infrastruktur forvaltarna i
de olika transportkorridorerna. Detta organ bor kriva av medlemsstaterna att de genomfor sitt ata-
gande nir det giller att inritta korridorer.
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tig godstrafik

KOM(2008) 852 slutlig

Foredragande: Witold Krochmal (PL-UEN-AE), borgmistare i Wolow

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om ett europeiskt jarnvagsnit for konkurrens kraf-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

INLEDNING

1. Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
ett europeiskt jarnvigsnat for konkurrenskraftig godstrafik antogs
mot bakgrund av behovet att skapa ett sd sakert, effektivt och rent
godstransportsystem som mojligt for medborgarna och de eko-
nomiska aktérerna.

2. Tenlighet med vitboken om den gemensamma transportpo-
litiken fran 2001 och med hinsyn till de aktuella strukturom-
vandlingarna i EU samt de stindiga utmaningar som EU-linderna
stills infor, bor man inrikta sig pa utvecklingen av sammodalitet
omfattande alla transportslag.

3. Inom vig- och luftfartstransporter har redan en rad atgarder
med positiva effekter vidtagits, men det aterstar mycket att gora
inom jdrnvagstransporternas omrade.

4. Forslaget lades fram efter brett samrdd i medlemslidnderna,
bland jarnvagsoperatorer, infrastrukturforvaltare, foretradare for
ndringsliv och befraktare.

5. Resultatet av detta var att man faststillde att inrdttandet av
internationella jarnvigskorridorer for en konkurrenskraftig gods-
trafik pd kort tid skulle bidra till att 6ka jarnvigens konkurrens
kraft och forbittra de makroekonomiska indikatorerna.

Politiska rekommendationer

6. Regionkommittén vilkomnar den rittsakt som reglerar hur
ett europeiskt jarnvigsnit for konkurrenskraftig godstrafik ska
fungera. Syftet dr att inrétta ett effektivt godstransportnit genom
att utnyttja eller bygga ut den befintliga infrastrukturen pa ett
intelligent sitt.

7. Kommittén anser att ett konsekvent genomforande av prin-
ciperna i ovan nimnda rdttsakt snabbt skulle 6ka effektiviteten i
jarnvagstrafiken som dr det miljovinligaste och sikraste trans-
portmedlet, sd att det kan konkurrera med andra transportslag
med avseende pa effektivitet.

8. ReK anser att de jarnviagsgodskorridorer som inréttas bor
kopplas samman med andra transportmedel genom limpliga ter-
minaler for bade land-, vatten- och lufttransporter, inbegripet
inlandshamnar.

9. Regionkommittén vill rikta uppmérksamheten pa utveck-
lingen av logistikcentrum dar lokala och regionala myndigheter ar
involverade. Dessa bor beaktas ndr man inrittar ett europeiskt
jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik. De lokala och regio-
nala myndigheterna bor goras delaktiga i planering och utveck-
ling av sddana logistikcentrum.

10. Kommittén vill rikta uppmarksamheten pa vissa punkter i
forordningen som kan leda till mer on6dig byrdkrati i det euro-
peiska jarnvagsnitets ledningssystem.

11. Kommittén understryker att godstransport pa jarnvag ar
relativt miljovinlig, siker och kan, om dess konkurrenskraft 6kas,
bli ett alternativ till mer energiintensiva, mindre ménnisko van-
liga samt farligare transportslag.

12. Regionkommittén anser att man bor inrikta dtgarderna pa
att forbittra effektiviteten i de europeiska jarnvégstransporterna
och oka konkurrenskraften genom att sé snabbt som mojligt 16sa
de problem som nu finns, till exempel genom att

—  forbittra samarbetet mellan infrastrukturforvaltarna och
medlemsstaterna nar det giller att undanroja hindren vid
grinspassager, genomfora investeringar samt forbattra sam-
arbetet och samordningen mellan olika transportslag vad
avser utnyttjandet av jarnvag,

—  utveckla och konstruera intermodala terminaler som omfat-
tar jarnvagstransporter samt gora dem effektivare genom att
utnyttja den modernaste tekniken i forvaltningen av dem,

— tydligt forbattra interoperabiliteten,

—  minimera de effektivitetsforluster som beror pa den uppdel-
ning av foretag som marknadsoppningen leder till,

—  bygg ut jarnvagsnitet sa att hela EU kopplas samman i saval
nord-sydlig som 6st-vistlig riktning.

13. I det sammanhanget bor man utnyttja de initiativ och det
arbete som redan inletts pd bade nationell och internationell nivd
ndr det galler

— tilltrdde till och uttag av avgifter for infrastruktur,
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— forvaltning av  kapacitet  och
transportkorridorerna,

trafikstyrning i

—  jarnvagssikerhet,

— utveckling av driftskompatibiliteten i friga om jdrnvagar.
Samtidigt beh6vs ocksa

— en kapacitetsorienterad utbyggnad av jarnvigsnitet,

—  inréttande av nya effektiva omledningar av godstrafiken (pa
samma sitt som man leder vigtrafiken runt titbebyggda
omréden) vid hart belastade jarnviagsknutpunkter.

14. Erfarenheterna av programmet for det transeuropeiska
transportndten (TEN-T), det europeiska jirnvigssignalsystemet
(ERTMS) och andra atgirder som vidtagits hittills mojliggér i stor
utstrickning ett snabbt och effektivt inrdttande av ett europeiskt
jarnvagsnat for konkurrens kraftig godstrafik genom samverkans-
effekter mellan olika atgarder.

15. Ett europeiskt jarnvigsnat for godstrafik forutsitter en inter-
nationell struktur som kan stimulera samordning mellan med-
lemsstaterna  och  infrastrukturforvaltarna i de olika
transportkorridorerna. Detta organ bor krdva av medlemsstaterna
att de genomfor sitt dtagande nér det galler att inrdtta korridorer.

16. Lampliga EU-organ, medlemsstaterna eller limplig lednings-
struktur méste arbeta vidare med att undanrdja de begransningar
i funktionen som i dag finns och som forsamrar effektiviteten och
dirmed ocksd jdrnvagstransporternas konkurrenskraft, t.ex.
foljande:

— Undanréjande av sprakliga hinder for grinséverskridande
transporter.

— Avsaknad av enhetliga utbildningsprogram for tdgforare
som omfattar de grundlidggande principerna for jarnvags-
transporter i hela EU.

— Avsaknad av gemensamma normer for sdkerhet och
lastkapacitet.

— Avsaknad av enhetligt utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik (IKT) samt satellit- och radiosystem.

— Avsaknad av ett system for och ett entydigt civilrittsligt
ansvar i samband med transportforsandelser i den intermo-
dala transportkedjan.

—  Ett stort antal tekniska och administrativa problem i sam-
band med granséverskridande transporter i internationell
jarnvigstrafik.

— Undanrdjande av flaskhalsar, framfor allt i tdtbebyggda
omraden, for att kunna separera godstrafik och persontra-
fik och oka jarnvdgens sammanlagda konkurrenskraft i den
mén detta dr tekniskt och planeringsmassigt mojligt.

—  Varierande sparbredder.

—  Brister i iakttagandet av punklighetsnormer for transpor-
terna, i synnerhet i friga om kombinerade transporter, t.ex.
jarnvag-vag.

—  Avsaknad av normer for optimala dimensioner och tigling-
der med tanke pd en 6kning av transportkapaciteten och
miljoskyddet.

17.  Det vore 6nskvirt att infora en enhetlig standard for jarn-
végen, eftersom detta skulle sinka logistikkostnaderna, forbattra
konkurrenskraften, 6ka tillgingligheten till marknaderna, stirka
interoperabiliteten och sikra balansen mellan ekonomisk utveck-
ling och miljohdnsyn. Inforandet av standarder skulle ocksd gora
jarnvagen till en integrerad del av foretags natverket inom EU, vil-
ket skapar ett mervirde och bidrar till optimala processer for pro-
duktion, forsorjning och distribution.

18. Om det inte gdr att delegera befogenheterna att undanroja
barridrer bor EU eller medlems staterna direkt undanréja dessa
begransningar genom egna atgarder.

19. Forvaltningsstrukturen for korridorerna bér inte vara allt-
for byrékratisk, den bor fungera flexibelt beroende pa situationen
pd marknaden och vara motstandskraftig mot oberattigade ingri-
panden frin medlemsstaterna och EU-institutionerna.

20. Efterfrdgan pa transporttjanster bor avgéra hur manga
transportkorridorer for jirnvdg som inrdttas i de enskilda
linderna.

21. Inridttandet av ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrens-
kraftig godstrafik kan bara lyckas om det finns ett nira samarbete
med de lokala och regionala myndigheter genom vilkas territo-
rium transportnatets korridorer kommer att ga.

22. Samarbetet bor inbegripa bade planering och samordning
av investeringar i samband med nitet, liksom utnyttjande, repa-
rationer och modernisering av jirnvdgstransportkorridorerna,
med beaktande av befintlig infrastruktur och nuvarande
transporter.

23. Det ir viktigt att sdkerstdlla att linjerna for godstransporter
ar av god kvalitet och tillforlitliga samt att trafiken skots vil, men
det dr ocksa viktigt att man faststdller principer for hur bada trans-
portsitten pd dessa spar som 4r avsedda for bdde godstrafik och
passagerartrafik ska fungera och att hidnsyn tas till lokala och
regionala intressen. Det bor ske pd sd vis att de inte negativt
paverkar invdnarnas rorlighet och inte strider mot andra
samhillsintressen.

24. Lamplig regional och lokal planering vad avser markan-
viandning med beaktande av korridorernas strackning och termi-
nalernas och omlastningsstationernas placering okar i stor
omfattning effektiviteten i natet och bidrar samtidigt till en for-
battring av stidernas och regionernas ekonomi.
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25. Det kravs dtgarder fran de regionala och lokala myndighe-
ternas samt medlemsstaternas sida i syfte att anpassa vigtrafiken
till distribution och leverans till konsumenterna av varor som
transporterats via jarnvag.

26. De lokala och regionala myndigheterna har storre mojlig-
het till samarbete och dialog med producenter och aktérer som
utnyttjar jarnvagstransport, de kan vad avser transporttjanster
effektivt frimja vissa tillvigagdngssitt hos mottagarna i samband
med valet av transport medel och vissa strickningar. Detta sdker-
stiller ett optimalt beteende hos foretagen nir de viljer transport-
medel for sina produkter med avseende pd miljovinlighet,
tillforlitlighet och snabbhet samt naturligtvis konkurrenskraft vad
avser priserna.

II. ~ SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

27. Inrittandet av en inre marknad f6r jarnvégstrafik dr en nod-
vandig bestdndsdel inom ramen for Lissabonstrategin och gemen-
skapens strategi for hallbar utveckling, och Regionkommittén
konstaterar att forslaget till Europaparlamentets och radets for-
ordning ar en viktig rattsakt som gor det mojligt for jarnvagstra-
fiken att konkurrera med andra, mindre miljévinliga och mindre
ménniskovanliga transportslag. Inom ramen for tillimpningen
bor man ndr man faststaller spardragningen for den prioriterade
godstrafiken ta lamplig hinsyn till den redan befintliga trafiken,
till exempel personbefordran. Den nationella godstrafiken maste
ocksd principiellt likstdllas med den grinsoverskridande
godstrafiken.

28. De lokala och regionala myndigheterna kommer att spela
en viktig roll i genomférandet av forordningen eftersom de
genom lamplig planering, kloka investeringar i vignitet, i regio-
nala jarnvdgar och hamnar i stor utstrickning kan oka jarnvigs-
transporternas effektivitet och konkurrenskraft.

29. Forvaltarna av jarnvagskorridorerna samt de regionala och
lokala myndigheterna maste tillsammans faststilla principer for
transport av farligt gods.

30. Trots att beslutet om inrittande av en godskorridor ska
granskas och godkinnas pd gemenskapsnivd mdste man innan
beslutet fattas, i samband med planering och samordning pa
nationell nivd, samrdda med de lokala och regionala
myndigheterna.

31. Ett sddant samrad bor kartligga nédvindiga bestandsdelar i
infrastrukturen i samband med inrittandet av korridorerna for att
se till att deras strickning inte kommer att paverka de lokalsam-
hallen som befinner sig langs korridorens striackning negativt och
for att gora det enklare att vilja de omriden som lampar sig bast
for korridorernas strackning.

32. Det ir absolut nodvindigt att se till att ndten for hoghastig-
hetstdg, konventionella tdg och lokaltdg for persontransporter
existerar vid sidan om godstrafikniten.

33. De faststillda parametrarna for jarnvigsledningarna i trans-
portkorridorerna innebar att man maste ses over planeringen av
végtrafiken och jarnvigstrafiken i de lokalsamhallen dir trans-
portkorridorerna kommer att passera. Darfor maste de lokala och
regionala myndigheterna forses med limpliga finansieringsinstru-
ment som ger dem mojlighet att genomfora de investeringar och
moderniseringar som blir nddvindiga dé jarnvigslinjerna byggs
genom deras omrdden. Samtidigt maste man forenkla den ritts-
liga grunden for expropriering av mark for allminnyttiga dnda-
mal, s att principen om rittvis ersittning for exproprierad mark
inte stdr i vdgen for planer pa att modernisera eller anldgga leder
och infrastruktur.

34. Dessa instrument bor std till forfogande i tid for att de i
kapitel I1, artikel 3.3 i férordningen, faststillda obligatoriska tids-
granserna for genomférandet av de olika godskorridorerna ska
kunna héllas.

35. De logistikcentrum som finns i dag och dir de lokala och
regionala myndigheterna ir involverade bor utnyttjas effektivt
och integreras i systemet med godskorridorerna for jarnvagstrafik.

36. En sddan integrering av infrastruktur som forvaltas av lokala
och regionala myndigheter bor i enlighet med artikel 4.2 i forord-
ningen mojliggora deltagande av foretradare f6r lokala och regio-
nala myndigheter i ledningsorganen for transportkorridorerna.

37. Antalet godskorridorer i EU:s olika medlemslander (se for-
ordningens artikel 3) bor faststillas med hénsyn till den potenti-
ella efterfrigan pé transporttjinster, en analys av effektiviteten
och de faktiska tekniska mojligheterna att genomf6ra dtgarderna
inom faststéllda tidsgrinser.

38. Man bor avstd frdn att ange ett obligatoriskt antal transport-
korridorer i EU:s olika medlemsstater med utgangspunkt i krite-
rier for antalet tonkilometer godstransport i berorda stat.

39. Den marknadsundersokning som ndmns i artikel 5.3 i for-
ordningen bor genomforas vid behov, en friga som forvaltarna av
korridoren bor avgora. Mot den bakgrunden bor det inte vara
obligatoriskt att utfora sddana undersokningar varje ar, vilket
anges i férordningen.
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40. Under inledningsperioden efter inforandet av férordningen
maste alla lokaliseringsbeslut om jarnvigskorridorer for godstra-
fik bygga pa vilgrundade skal kopplade till effektivitet, tillging-
lighet, kvalitet och infrastrukturens omfattning. Politiska skal
mdste i mojligaste mén limnas 4t sidan.

41. Kommittén anser att man i samband med inrittandet av
transportkorridorerna for jarnvégs trafik bor kontrollera efterlev-
naden av miljoskydds- och hidlsonormerna, i synnerhet vad avser

Bryssel den 7 oktober 2009.

buller, trafiksikerhet och andra foreteelser, normer som kan fore-
bygga negativa effekter pd manniskors miljo. I detta hinseende
boér man prioritera frigan om att hilsan, levnads forhéllandena
och trafiksikerheten inte fir forsimras for de minniskor som
lever vid jarnvigskorridorerna.

42. Regionkommittén uppmanar kommissionen att sd snabbt
som mojligt genomfora forordningen, med beaktande av de syn-
punkter och rekommendationer som lagts fram i detta yttrande.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Likemedelspaketet”

(2010/C 79/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén betonar att patienternas behov och intresse alltid maste komma i forsta hand.- Regi-
onkommittén anser att likemedelsindustrins frimsta uppgift dr att mot bakgrund av kvalitets- och
sakerhetskriterier utveckla lakemedel vars effektivitet och sikerhet har pévisats

— i kliniska f6rsok och som uppfyller patienternas behov och okar deras livskvalitet. Foretagens inves-
teringar ska darigenom inriktas pd investeringar i forskning och utveckling.

— Regionkommittén bedomer att det dr svart att avgransa en informationskanal till vad som definieras
som hilsorelaterade publikationer. Vi foreslar darfor att denna informationskanal tas bort utom nar
det handlar om information fran patientorganisationer.

— Regionkommittén vill ocksa se att forslaget betriffande forfalskade likemedel inte forsenar introduk-
tionen av generiska likemedel pa marknaden.

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att folja prisutvecklingen i syfte att se till att det fore-
slagna ackrediteringsforfarandet inte medfor hogre likemedelspriser.

— Regionkommittén vill understryka att uppgiften for de regionala centrumen for likemedelsévervak-
ning inte ska begransas till insamling av uppgifter utan dven omfatta information och prevention, rad-
givning och utvirdering av fordelar och risker. De regionala centrumen for likemedelsovervakning
medverkar vid hilsoévervakning och hilsokonferenser.
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Foredragande:  Susanna Haby (SE-PPE), kommunalrdd i Goteborgs stad

Referensdokument

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring i frdga om information till allminheten
om receptbelagda humanlikemedel av forordning (EG) nr 726/2004 om inrittande av gemenskapsforfa-
randen for godkidnnande av och tillsyn 6ver humanlikemedel och veterindrmedicinska likemedel samt om
inrdttande av en europeisk lakemedelsmyndighet

KOM(2008) 662 slutlig — 2008/0255 (COD)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring i frdga om information till allménheten om
receptbelagda humanlikemedel av direktiv 2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler for human-
likemedel

KOM(2008) 663 slutlig — 2008/0256 (COD)

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring, nar det giller sikerhetsovervakning av
humanlakemedel, av férordning (EG) nr 726/2004 om inrattande av gemenskapsforfaranden fér godkin-
nande av och tillsyn 6ver humanldkemedel och veterindrmedicinska ladkemedel samt om inrittande av en
europeisk likemedelsmyndighet

KOM(2008) 664 slutlig — 2008/0257 (COD)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring, nir det géller sikerhetsovervakning av
humanlikemedel, av direktiv 2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler for humanlakemedel

KOM(2008) 665 slutlig — 2008/0260 (COD)

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridets, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén — Sikra, innovativa och tillgiangliga likemedel: en fornyad vision for lake-
medelssektorn

KOM(2008) 666 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/83/EG for att férhindra att likemedel som ar for-
falskade med avseende pé identitet, historia eller ursprung kommer in i den lagliga distributionskedjan

KOM(2008) 668 slutlig

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vdlkomnar i huvudsak de initiativ som
kommissionen behandlari likemedelspaketet. ReK har i tidigare
yttranden (1) efterlyst en likemedelspolitik frain GD Naringsliv
som ar mer samordnad med den folkhalsopolitik som foreslas av

(1) Isitt yttrande av den 9-10 april 2008 om vitboken "Tillsammans for
halsa: Strategi for EU 2008-2013” noterade Regionkommittén att fra-
gan om likemedel inte hade tagits upp i den foreslagna strategin, och
foresprakade att denna fraga skulle bli féremal for en ingdende
granskning.

GD Hilsa och konsumentskydd. Lagforslaget om sikerhetsover-
vakning och forslaget om att samla kunskap om biverkningar pa
ett mer effektivt sitt anser vi gagnar folkhélsoskyddet i EU.

2. Regionkommittén vill betona vikten av att anvindningen av
lakemedelsbehandlingar sker pa ett etiskt, medicinskt och ekono-
miskt forsvarbart sitt. Mélet ska vara att ritt patienter far ratt like-
medel, i ritt tid och i ritt dos, for att dirmed fa ett sd bra
resursutnyttjande som mojligt. Patienternas behov och intresse
maste alltid komma i f6rsta hand.

3. Regionkommittén anser att de lokala och regionala myndig-
heterna ar direkt berorda av forslaget till direktiv, eftersom det i
ménga medlemsstater dr de lokala och regionala myndigheterna
som har befogenhet i friga om hilso- och sjukvardstjanster.
Denna lokala och regionala roll har inte beaktats i kommissionens
forslag. Subsidiaritetsprincipen maste bevaras.
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4. Regionkommittén vilkomnar kommissionens inriktning pa
atgarder for att minska de skadliga konsekvenserna av likemedel
pd miljon. Dessa kan dock fortydligas.

Meddelande: Sikra, innovativa och tillgiingliga likemedel: en
fornyad vision for likemedelssektorn KOM(2008) 666
slutlig

5. Regionkommittén inser att den EU-baserade likemedelsindu-
strin spelar en roll bade for niringslivet och som vetenskaplig bas
for halso- och sjukvarden.

6. Regionkommittén vill understryka behovet av balans mellan
konkurrenskraft och folkhilsopolitik.

7. Regionkommittén anser att alla aktorer ska forsikra sig om
att biosimilar (biologiska likemedel som godkants genom ett for-
farande som delvis liknar det som anvinds for generiska likeme-
del) och generika (generika eller generiska likemedel ar lakemedel
som inte dtnjuter patentskydd) ska vara tillgingliga skyndsamt
efter patentutgdng, vara av en for patienten felfri kvalitet och vara
tillverkade enligt hoga standarder.

8. Regionkommittén vill rekommendera kommissionen
att  beakta  slutsatserna i  branschutredningen  av
likemedelssektorn (2).

Information till allminheten om receptbelagda likemedel
KOM(2008) 663 slutlig och KOM(2008) 662 slutlig

9. Regionkommittén delar uppfattningen att allménheten ir,
och kommer att bli, alltmer intresserad av beslut som ror den
egna hilsan.

10. Regionkommittén anser att likemedelsindustrins fraimsta
uppgift ar att mot bakgrund av kvalitets- och sakerhetskriterier
utveckla likemedel vars effektivitet och sikerhet har pavisats i kli-
niska fors6k och som uppfyller patienternas behov och okar deras
livskvalitet. Foretagens investeringar ska darigenom inriktas pa
investeringar i forskning och utveckling.

11. Regionkommittén vill uppmana likemedelsforetagen att
fullgora sitt dtagande att forbittra kvaliteten och informationen
pa forpackningar och se till att utformningen blir mer tillganglig
och begriplig pd mer 4n ett gemenskapssprak, i enlighet med gal-
lande lagstiftning om att frimja battre praxis nar det galler
anvindning av likemedel. Dessa foretag bor ocksd uppmanas att
infora ett system som gor det mojligt att sikerstilla lakemedels
och dmnens sparbarhet.

12. Regionkommittén stiller sig bakom att férbudet mot
reklam f6r receptbelagda likemedel kvarstar. "Marknadsforing” i
media av sjukdomar och dkommor av likemedelsforetag for att
komma runt forbudet maste ocksé kontrolleras. Likemedelsfore-
tagen ska endast fa informera om receptbelagda likemedel genom

(?) Branschutredning om likemedelssektorn, Preliminér rapport (arbets-
dokument frdn GD Konkurrens), den 28 november 2008.

fastslagna kvalitetskriterier och via pé forhand givna informa-
tionskanaler. Information via TV, radio och andra kommunika-
tionskanaler som inte angivits pa forhand ska inte vara tilldten.

13. Regionkommittén anser att lakemedelsindustrins informa-
tion ska vara kvalitetssikrad och med iakttagande av nationell lag-
stiftning foérhandsgranskad antingen av medlemsstaten, dar
likemedlet ar godkant, eller pd EU-niva, for centralt godkinda
lakemedel. Medlemsstaten avgor sjilv lampligt overvakningssys-
tem for att tillse att regelverket foljs for de likemedel som ar
omsesidigt godkinda enligt 2001/83/EG. De centralt godkinda
lakemedlen 6vervakas enligt f6érordning (EG) 726/2004 pa
EU-niva.

14. Regionkommittén bedomer att det dr nodvandigt att slopa
undantaget for reklam for vaccinationskampanjer och andra kam-
panjer till forman for folkhilsan. Information om dessa lakeme-
del bor omfattas av samma regelverk som andra receptbelagda
lakemedel. Kommittén anser att undantaget fran reklamférbudet
fortsattningsvis endast ska avse reseprofylaxvacciner.

15. Regionkommittén vill stirka och frimja den roll som lokal
vardpersonal spelar ndr det giller att tillhandahélla information
och klargora rollférdelning bland olika aktorer. Att informera
patienter och samtidigt se till att deras behov uppfylls lagger grun-
den for ett fortroendeforhéllande som utg6r kdrnan i sjukvérden.

16. Regionkommittén vill peka pé vikten av att information om
saval risk som nytta med avseende pa ett lakemedel framkommer.
ReK anser att detta dr en grundlidggande innebord av att likeme-
delsforetagens information ska vara icke-siljande.

17. Regionkommittén vill sikerstilla att myndigheternas eller
hilso- och sjukvardens informationskanaler dven framover fir
innehélla information om receptbelagda likemedel samt jamfo-
relser mellan olika behandlingsalternativ.

18. Regionkommittén bedomer att det dr svart att avgrdnsa en
informationskanal till vad som definieras som hélsorelaterade
publikationer. Vi foresldr darfor att denna informationskanal tas
bort utom nir det handlar om information frdn
patientorganisationer.

19. Regionkommittén vill betona vikten av att tolkningen av
direktivet inte visentligt skiljer sig dt mellan medlemslinderna.
Kommissionen bor darfor sammanstilla och delge medlemslin-
derna praxis for 6vervakningssystem.

20. Regionkommittén anser att detaljhandelns mojlighet att
informera om receptbelagda likemedel maste analyseras vidare av
kommissionen.
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Forhindra att likemedel som ir forfalskade med avseende pa
identitet, historia eller ursprung kommer in i den lagliga
distributionskedjan KOM(2008) 668 slutlig

21. Regionkommittén stodjer forslag om att inritta ett samord-
nat nitverk som omfattar alla parter som berérs av lakemedels-
forfalskning i syfte att underlitta identifiering av forfalskade
likemedel och forhindra att de kommer in i likemedelskedjan,
samt att strama upp ansvarstagandet for siljare och kopare.

22. Regionkommittén uppmanar kommissionen att dven ta ini-
tiativ till dtgérder for att komma till rétta med problemet med for-
falskade lakemedel, ocksd utanfor den legala distributionskedjan.
[ direktivet regleras att lagstiftningen endast omfattar likemedel
som dr avsedda for forsiljning i medlemsstaterna (3).

23. Regionkommittén anser att kunskapen och medvetenheten
hos allmidnheten om riskerna med och eventuella efterverkningar
av lidkemedel utanfor den legala distributionskedjan bor
forbittras.

24. Regionkommittén anmodar kommissionen att vidta nod-
vindiga dtgirder for att garantera fullstandig sparning av lakeme-
del, i synnerhet genom godkidnnande for samtliga
lakemedelsforpackningar pd europeisk niva.

25. Vi stodjer den fortsatta mojligheten till siker parallellhan-
del med likemedel, eftersom sddan handel pressar
lakemedelspriserna.

26. Regionkommittén vill ocksa tillse att forslaget inte forsenar
introduktionen av generiska likemedel pa marknaden.

27. Regionkommittén uppmanar kommissionen att f6lja pris-
utvecklingen i syfte att tillse att det foreslagna ackrediteringsfor-
farandet inte medfor hogre lakemedelspriser. ReK vill erinra om
att de dtgdrder som vidtas méste utformas for att uppna balans
mellan 6kad sikerhet och 6kade kostnader.

28. Kommittén anmodar kommissionen att i samrdd med med-
lemsstaterna verka for utformningen av en internationell konven-
tion om bekdmpning av lakemedelsforfalskningi avsikt att infora
strangare straff for likemedelsforfalskning eller, alternativt, utar-
beta ett tilliggsprotokoll till Palermokonventionen om organise-
rad brottslighet.

Sikerhetsovervakning av humanlikemedel KOM(2008) 664
slutlig och KOM(2008) 665 slutlig

29. Regionkommittén vilkomnar dndringar i gemenskapslag-
stiftningen 1 riktning  mot  en  stirkning  av
lakemedelslagstiftningssystemet.

() 2001/83/EG artikel 2: "Bestimmelserna i detta direktiv skall gilla
sddana lakemedel som 4r avsedda for manniskor och for forsiljning
inom medlemsstaterna”.

30. Regionkommittén anser att rapportering av biverkningar
fran savil patienter som hilso- och sjukvarden alltid bor upp-
muntras. Personer som arbetar inom varden ar skyldiga att med-
dela alla biverkningar fran likemedel som de 4r medvetna om.
Detta 4r extra viktigt avseende likemedel som godkints pa vissa
villkor. Ett satt att fortydliga detta for patienten ar att anvinda sig
av en gemensam symbol pd férpackningen eller av ett Gverens-
kommet system med symboler samt att sikerhetsinformationen
tillhandahalls pd mer dn ett gemenskapssprak.

31. Regionkommittén anser att hilso- och sjukvirden bor
kunna initiera en sikerhetsgenomgdng av ett ldkemedel samt fa
tillgdng till uppgifterna i den europeiska databasen kring biverk-
ningar genom de regionala eller nationella centrumen for
likemedelsovervakning.

32. Regionkommittén anser att de regionala centrumen for
lakemedelsovervakning ska integreras i vardsystemet och utgora
de viktigaste kontaktpunkterna for patienter som vill ha
likemedelsinformation.

33. Regionkommittén anser att uppgifter om biverkningar forst
madste undersokas i en grundlig studie som godkinns av de
berorda myndigheterna innan de offentliggors och formedlas till
patienterna.

34. Regionkommittén vill understryka att uppgiften for de
regionala centrumen for likemedelsovervakning inte ska begrin-
sas till insamling av uppgifter utan dven omfatta information och
prevention, radgivning och utvirdering av férdelar och risker. De
regionala centrumen for likemedelsovervakning medverkar vid
hilsoovervakning och hilsokonferenser. Milet maste dessutom
vara att stirka samarbetet mellan lakare, apotekare och sjilv-
hjalpsgrupper i likemedelsfrdgor.

35. Regionkommittén bedomer att de foreslagna forandring-
arna av bipacksedeln, framfor allt kring noggrann 6vervakning av
biverkningar for vissa likemedel, medverkar till att dess innehall
forandras snabbare. Detta kan leda till inaktuella bipacksedlar for
patienten, vilket kan leda till missvisande eller felaktig informa-
tion till patienten. Den ldngsiktiga mélsdttningen bor vara att en
dagsaktuell bipacksedel bifogas vid uthimtandet av lakemedlet.
Vardpersonalen bor informera patienten om biverkningar som
annu inte har hunnit inforas pa bipacksedeln om det mot bak-
grund av patientens sirskilda situation betraktas som nodvandigt.

36. Regionkommittén anser inte att forslaget om att infora en
sammanfattning av bipacksedeln en ruta som omges av en svart
ram bor inforas. Detta eftersom en sddan kan riskera att patien-
ten enbart fokuserar pa informationen i den rutan.
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Andringsforslag 1

KOM(2008) 663 slutlig — Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Direktiv 2001/83/EG ska dndras pa foljande sitt: Direktiv 2001/83/EG ska dndras pd foljande sitt:

Artikel 88.4 ska ersittas med foljande:

") 4
vaccinationskampanjer och andra kampanjer till formén for
folkhilsan som utfors av branschen och som dr godkidnda av
de behoriga myndigheterna”

Artikel 88.4 ska ersittas med foljande:
Det forbud som faststills i punkt 1 ska inte gélla | "(...) 4. Det forbud som faststdlls i punkt 1 ska inte

omfatta reseprofylaxvacciner. inte gilla vaccinationskampan-

“‘ig*s].a] b*a“s'fhe“ och-som-drgodkinda-av-de behoriga

Motivering

Vacciner bor omfattas av samma regelverk som andra receptbelagda likemedel. Undantaget for reklam for vac-
cinkampanjer och andra kampanjer till formén for folkhalsan bor begrinsas till reseprofylaxvacciner. I den
nuvarande europeiska lagstiftningen finns det ett undantag fran det generella reklamf6rbudet for just vaccin-
kampanjer. I kommissionens forlag vill de gora det mojligt for likemedelsindustrin att informera om kam-
panjer till forman f6r folkhilsa. Bedomningen dr att det nuvarande undantaget har lett till att likemedelsforetag
informerar kring sina vacciner pé ett sitt som upplevts som pdtringande med ett tydligt siljbudskap. Att da
som kommissionen foresld utoka detta undantag till att dven omfatta "andra kampanjer till forman for folk-
halsan” finns risk att det skulle undergriva det reklamforbud som finns for receptbelagda lakemedel. Detta f6r
att det dr svart att avgransa vad som ingdr i begreppet "andra kampanjer till formén for folkhélsan”.

Vetenskapliga genombrott gor att antalet vacciner i framtiden kommer att 6ka t.ex. i form av terapeutiska vac-
ciner. Det innebir att skillnaderna mellan vaccin och konventionella liakemedel kommer att minska i framti-
den. Vaccination av befolkning utgor en viktig del i hilsoarbete. Medlemsldnderna har i dag olika rutiner for
sina vaccinationsprogram. For att gora en samlad bedémning av risk/nytta samt bésta utnyttjande av virdens
resurser bor bedomningen for information kring vaccinkampanjer ligga hos samhillet och inte enskilda
lakemedelsforetag.

Andringsforslag 2

KOM(2008) 663 slutlig — Artikel 1 — punkt 5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 100b Artikel 100b

Foljande typ av information om godkinda receptbelagda
lakemedel fér spridas av innehavaren av godkdnnandet for
forsaljning till allmédnheten eller delar av den:

(-..) © an, pris samt sakliga, informativa meddelanden och
referensmaterial som till exempel kan gilla forind-
ringar av forpackningar eller varningar ogynnsamma
reaktioner.

d) Medicinsk produktrelaterad information om veten-
skapliga observationsstudier eller aterfoljande dtgar-
der for forebyggande och medicinsk behandling eller
information som presenterar likemedelsprodukten i
samband med det tillstdnd som ska forebyggas eller
behandlas.

Foljande typ av information om godkinda receptbelagda
lakemedel far spridas av innehavaren av godkdnnandet for
forsiljning till allmdnheten eller delar av den:

(-..) ©) Information om likemedlets miljéi de miljo-
risker, som &r forbundna med missbruk eller felaktigt
bruk av likemedlet som inte omfattas av samman-
fattningen av produktens viktigare egenskaper. pris
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Motivering

Termen "miljoinverkan” dr alltfér vag. Med en 6kad uppmiérksamhet pé potentiellt skadliga effekter av like-
medel i miljon 4r termen "miljorisker” att foredra. Att anvinda termen "miljorisk” avspeglar mer adekvat den
typ av miljopaverkan som kommissionen 6nskar att reducera.

Bestimmelser ska utformas sd att det tydligt framgar att endast innehéllet i ssmmanfattningen av produktens
egenskaper, markning och bipacksedeln ska anses som information. Dessa uppgifter kan dock kompletteras
med uppgifter om likemedlets miljoeffekter. Artikeln 100b d) ar otydlig och bor utgd. Kommissionen har sjalv
skrivit i en rapport (%) att icke- interventionsstudier "ofta ir av bristfillig kvalitet och siljande”.

Andringsforslag 3

KOM(2008) 663 slutlig — Artikel 1 — punkt 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 100c

Information om godkénda receptbelagda likemedelsproduk-
ter som sprids av innehavaren av godkidnnandet for forsalj-
ning till allménheten eller delar av den ska inte vara tillganglig
pa radio eller television. Den ska endast vara tillganglig via
foljande kanaler:

(...) @) Halsorelaterade publikationer enligt definition i den
medlemsstat ddr de ges ut, med undantag for icke
efterfrigat material som aktivt sprids till allminheten
eller delar av den.

b) Webbplatser om lakemedelsprodukter, med undan-
tag for icke efterfragat material som aktivt sprids till
allménheten eller delar av den.

Artikel 100c

Information om godkénda receptbelagda likemedelsproduk-
ter som sprids av innehavaren av godkinnandet for forsalj-
ning till allménheten eller delar av den ska inte vara tillganglig
pa radio eller television. Den ska endast vara tillganglig via
foljande kanaler:

(-2} Halsorelaterade publikationer frén patientorganisa
“E’*m enligt definition i den medlemsstat dar de ges
Lf med E.“]’da*.ﬁmg” for ,]gkg e“]%]malg?t *mt?*al. som

bya) Webbplatser om likemedelsprodukter, dir informa-
tionen endast far omfatta de upplysningar som ges i
likemedlets bipacksedel och markning. med-undan-
tag fér Webbplatserna far inte innehalla icke efterfra-
gat material som aktivt sprids till allmdnheten eller

delar av den.

Motivering

Begreppet “hilsorelaterade publikationer” dr svdrdefinierat och den informationskanalen ska darfor tas bort.
Det nuvarande forslaget innebir att varje medlemsland sjilvt ska definiera vilka publikationer som ska inne-
fattas och darigenom finns en uppenbar risk for sdvil vid som olika tolkningar. Den nuvarande skrivningen
aktualiserar frdgan om definition av reklam och information.

(%) Strategi for bittre skydd av folkhdlsan genom att stirka och rationalisera EU:s sakerhetsovervakning av ldkemedel: offent-
ligt samrdd av lagstiftningsforslag, Bryssel, 5 december 2007 (pt 3.2.5) (¢j officiell titlel).
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Andringsforslag 4

KOM(2008) 668 slutlig — Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Direktiv 2001/83/EG ska 4ndras pa foljande sitt: Direktiv 2001/83/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Tlartikel 1 ska foljande punkt 17a inforas efter punkt 17: | 1. Tartikel 1 ska foljande punkt 17a inféras efter punkt 17:

"17a. handel med likemedel: "17a. handel medlikemedel: Formedlande av likeme-

del:

all verksamhet som bestdr i sjilvstindiga for-

handlingar p& annan persons vignar om forsilj- all verksamhet som bestdr i sjilvstindiga for-

ning eller kop av ldkemedel, eller fakturering for handlingar p& annan persons vidgnar om forsilj-

eller formedling av likemedel, med undantag av ning eller kop av ldkemedel, eller fakturering fér

utlimnande av likemedel till allminheten, och eller férmedling av ldkemedel, med-undantagav

som inte omfattas av definitionen av partihan- utlimnande-av-likemedel till allminheten,och

del” som-inte-omfattas-av med undantag for dem som
omfattas av definitionen av partihandel och
detaljhandel.”

Motivering

I den foreslagna punkten 17a definieras "handel med likemedel”. I definitionen anges bl.a. att partihandel och
detaljhandel inte ska falla under begreppet "handel med likemedel”. Mot bakgrund av att "handel med ldke-
medel” redan har en vil forankrad betydelse i manga av medlemsstaterna borde den hantering som avses i
punkten 17a kallas ndgonting annat. Om det foreslagna begreppet inte dndras finns risk for begreppsforvirring.

Andringsforslag 5

KOM(2008) 665 slutlig — mellan punkt 17 och 18

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Direktiv 2004/27EG, artikel 1.40 e ska dndras pa f6ljande
satt

Led j ska ersittas med foljande:

"Information om att oanvinda eller utgingna likemedel inte
ska spolas ner i toaletten, i annat avloppsvatten eller liggas i
hushéllsavfall. Hinvisning till befintliga insamlingssystem
ska finnas.”

Motivering

Regionkommittén vill foresla en dndring i den nuvarande lagstiftningen som inte beaktats av kommissionen i
sitt forslag. Nuvarande lagstiftning, Europaparlamentets och radets direktiv 2004/27/EG av den 31 mars 2004
om 4ndring av direktiv 2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler for humanliakemedel artikel 54())
lyder: "Sarskilda forsiktighetsdtgarder vid bortskaffandet av oanvinda likemedel eller avfall som harrér frin
likemedel, om sd erfordras, samt en hidnvisning till limpliga och befintliga insamlingssystem.”

Nuvarande lagstiftning kriver att insamlingssystem for oanvinda eller utgdngna likemedel finns i alla med-
lemslidnder, men patienterna dr inte tillrickligt informerade om dessa system. Bristen pa tydliga patientinstruk-
tioner leder till oonskad tillforsel av lakemedel till avloppsvattnet och en dkad belastning pa avloppsreningsverk
och ytvattenrecipienter. Tydligare information pa forpackningen skulle forbattra forutsittningarna for adek-
vat omhdndertagande av oanvinda eller utgangna likemedel.
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Andringsforslag 6
KOM(2008) 665 slutlig — mellan punkt 15 och 16

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Direktiv 2004/27[EG, artikel 1.1 i ska dndras pa f6ljande sitt

Punkt 28 ska ersittas med foljande:

”28. risk i samband med anvindning av ett likemedel:

—  varje risk som har att gora med likemedlets kva-
litet, sikerhet eller effekt med avseende pé anvin-
darens hilsa,

— folkhilsan eller miljon.

28a. risk/nyttaforhdllande:

en utvirdering av ett likemedels positiva terapeutiska
effekter i forhallande till risken enligt definitionen i

punkt 28.”

Motivering

Kommittén anser att det i friga om lakemedel dr mycket mer dndamalsenligt att skilja de miljomassiga ris-
kerna frdn hilsoriskerna i enlighet med direktiv 2004/27[EG. Dérigenom bevaras den traditionella uppdel-
ningen i fordelar/risker ndr det galler likemedel.

Bryssel den 7 oktober 2009.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Det framtida gemensamma europeiska asylsystemet II”

(2010/C 79/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén framhdller i detta yttrande att de lokala och regionala myndigheterna dven fortstt-
ningsvis kommer att std i frimsta ledet ndr det géller genomforandet av EU:s lagstiftning om vésent-
liga delar av det gemensamma europeiska asylsystemet. Kommittén dr dock bekymrad o6ver att de
dokument som behandlas i yttrandet inte i tillrdckligt hog grad tar hansyn till den lokala och regionala
dimensionen. Att inbegripa den lokala och regionala nivdn 4r nodvandigt bade for att effektivt kunna
genomfora det gemensamma europeiska asylsystemet II och for att uppfylla subsidiaritetsprincipen.

— Kommittén anser att en framgangsrik harmonisering ar ett sitt att litta pd den oproportionerligt stora
bérda som vissa lokala och regionala myndigheter drabbats av pa grund av sin geografiska beldgenhet
eller i egenskap av gransregion, i kombination med skillnaderna i nationella synsitt pa asylomradet.
Kommittén rekommenderar dérfor att man ska medge att det finns behov av solidaritet och delade bor-
dor pa nivéer under den nationella i de fall da tillgdngen till bostader, sjuk- och halsovard, utbildning

och sysselsittning administreras av lokala eller regionala myndigheter.

— Kommittén anser dock att de lokala och regionala myndigheterna, om den europeiska harmonise-
ringen ska bli framgangsrik, kan beh6va antingen ett direkt tilliggsstod frén EU eller garantier for att
de kommer att fa en proportionell del av de medel som fordelats till medlemsstaterna. Kommittén
betonar ocksa att det behovs forbittringar i kommunikationen pa lokal och regional niva i friga om
skillnaden mellan patvingad och frivillig migration, och mellan mottagare och personer som soker
internationellt skydd, for att lokalsamhillena ska fa vilunderbyggd och positiv information om per-

soner som fér internationellt skydd.
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Foredragande:  Doreen Huddart (UK-ALDE), ledamot av Newcastle-upon-Tyne City Council

Referensdokument

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén: Strategisk plan for asylpolitiken — ett integrerat grepp pa skyddsfragor dver
hela EU

KOM(2008) 360 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna

KOM(2008) 815 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslos person har gett in i ndgon medlemsstat

KOM(2008) 820 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttandet av en europeisk byré for samarbete

i asylfragor

KOM(2009) 66 slutlig

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén framhaéller sirskilt att de lokala och regio-
nala myndigheterna dven fortsittningsvis kommer att std i frim-
sta ledet ndr det giller genomforandet av EU:s lagstiftning om
visentliga delar av det gemensamma europeiska asylsystemet.
Kommittén upprepar sina rekommendationer i det forsta yttran-
det om det gemensamma europeiska asylsystemet, som antogs vid
den 74:e plenarsessionen (CdR 177/2007 fin).

2. Idetta kommitténs andra yttrande om det gemensamma asyl-
systemet klarldggs andra specifika aspekter av den strategiska pla-
nen rent generellt och den foreslagna lagstiftningen i synnerhet,
samtidigt som de ursprungliga stdindpunkterna bekriftas.

3. Kommittén dr bekymrad 6ver att de dokument som behand-
las i detta yttrande inte i tillrickligt hog grad tar hinsyn till den
lokala och regionala dimensionen. Att inbegripa den lokala och
regionala nivan dr nodvindigt bade for att effektivt kunna genom-
fora det gemensamma europeiska asylsystemet II och f6r att upp-
fylla subsidiaritetsprincipen.

Strategisk plan for asylfrigor

4. Kommittén vilkomnar att man kommit till insikt om att en
harmonisering pd detta omrdde maste atfoljas av forbattrade

normer, men endast pa vissa villkor. Kommittén noterar framfor
allt att det kan fi ekonomiska konsekvenser for de lokala och
regionala myndigheterna.

5. Kommittén betonar att de delar av det gemensamma asylsys-
temet som géller asylsokande och flyktingar dven i framtiden bor
vara forankrat i principerna i FN:s flyktingkonvention frdn 1951,
och ingen reducering av dessa normer bor tillitas eller
underforstas.

6. Kommittén vilkomnar att ett huvudinslag i den strategiska
planen och lagstiftningsforslagen ar att uppna storre enhetlighet i
synsittet pd asyl och de olika formerna av subsididrt skydd. Detta
ar viktigt, eftersom det innebdr att man medger att definitionen av
flykting dr begransad och att manga manniskor som soker inter-
nationellt skydd kanske inte ar flyktingar i strikt mening (till
exempel personer som flyr frin naturkatastrofer). Likvirdig
behandling av dessa personer bor garanteras genom det motta-
gande och de forfaranden som ska tillimpas samt av deras bevil-
jade status.

7. Kommittén anser att en framgédngsrik harmonisering ar ett
sitt att latta pd den oproportionerligt stora borda som vissa lokala
och regionala myndigheter drabbats av pd grund av sin geogra-
fiska belagenhet eller i egenskap av grinsregion, i kombination
med skillnaderna i nationella synsitt. Nir mottagningsvillkoren
och handldggningen, eller tillimpningen av kriterierna avseende
ritten till internationellt skydd, dr striktare i en medlemsstat 4n i
en annan (eller uppfattas vara det), kan detta bidra till sekundar
migration inom EU, vilket gor genomférandet av det gemen-
samma asylsystemet svirare och kan ligga orimliga bordor péd
vissa stater och deras lokala och regionala myndigheter.
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8. Kommittén framhaller att huvudorsaken till patvingad mig-
ration dr de omstindigheter som rdder utanfor EU snarare dn vill-
koren inom EU.

9. Kommittén rekommenderar att man ska medge att det finns
behov av solidaritet och delade bordor pa nivder under den natio-
nella i de fall da tillgdngen till bostdder, sjuk- och halsovérd,
utbildning och sysselsittning administreras av lokala eller regio-
nala myndigheter.

10. Kommittén anser att om den europeiska harmoniseringen
ska bli framgangsrik kan de lokala och regionala myndigheterna
behova antingen ett direkt tillaggsstod fran EU eller garantier for
att de kommer att fa en proportionell del av de medel som for-
delats till medlemsstaterna.

11. Kommittén inser att oproportionerligt stora bordor pa
grund av ett geografiskt lige vid EU:s grinser och demografiska
sdrdrag kan hindra effektiviteten i harmoniseringen. Darfor bor
harmonisering av de nationella normerna genom det gemen-
samma europeiska asylsystemet atfoljas av ett forstirkt praktiskt
samarbete for en rattvis fordelning av asylansvar mellan medlems-
staterna och regionerna.

12.  Kommittén &r oroad 6ver att EU:s gransbyrd Frontex verk-
samhet inte tas upp i den strategiska planen, varken i samband
med harmonisering eller praktiskt samarbete. Att man i férslagen
till det gemensamma europeiska asylsystemet i hogre grad foku-
serar pa de minskliga rattigheterna rent generellt, och i synnerhet
pa sdrbara personers manskliga rittigheter, méste aterspeglas i
bestimmelserna for Frontex.

13. Kommittén betonar att det behévs forbittringar i kommu-
nikationen pé lokal och regional nivd i fraga om skillnaden mel-
lan patvingad och frivillig migration, och mellan mottagare och
personer som soker internationellt skydd, for att lokalsamhallena
ska fa vilunderbyggd och positiv information om personer som
far internationellt skydd.

Direktivet om mottagningsvillkor

14. Kommittén stoder att dtgarder i samband med normer for
mottagande av sdvil asylsokande som personer som soker subsi-
diart skydd kombineras i direktivet.

15. Nir man harmoniserar normerna for mottagande far det
sociala stod som erbjuds de asylsokande ifrdga om bostéider, vil-
fird, sjuk- och halsovard, utbildning och tilltrade till arbetsmark-
naden i varje fall inte tillhandahallas pd en nivd som Gverstiger
den som erbjuds landets befolkning.

16. Kommittén anser att de foreslagna garantierna om mansk-
liga rattigheter, inklusive sarskilda dtgarder for utsatta manniskor,
ska tillimpas vid alla former av handldggning, inklusive de for-
mer av handldggning utanfor EU:s territorium som anges i arti-
kel 5.2.3 i den strategiska planen. Ytterligare steg i denna riktning
kommer att krdva noggrann kontroll, i synnerhet i friga om lag-
lighet, effektivitet och tillrddlighet.

Forvar: Artiklarna 8-11

17. Kommittén vilkomnar varmt att det i artikel 8.1 faststalls
att personer inte far tas i forvar av det enda skalet att de ansoker
om internationellt skydd, vilket vi efterlyste i punkt 16 i vért for-
sta yttrande om det gemensamma europeiska asylsystemet. Vi
medger att de behoriga myndigheterna kan ha goda skal att hélla
vissa sokande i forvar, t.ex. nir rymning anses sannolik.

Tilltride till arbetsmarknaden efter 6 mdnader: Artikel 15

18. Regionkommittén instimmer i att dessa forslag kan gagna
bade den asylsokande och medlemsstaten, dven om vi inser att det
ar ett kontroversiellt forslag for vissa medlemsstater, i synnerhet
lander med stigande arbetsloshet och liander i ett utsatt geogra-
fiskt lage. Kommittén stiller sig positiv till att artikel 15.2 i det
omarbetade direktivet om mottagning klargor att "Medlemssta-
terna ska besluta pa vilka villkor sokanden kan beviljas tilltrade till
arbetsmarknaden”.

19. Kommittén upprepar sin syn pd integrationspolitiken som
framfordes i punkterna 34-38 i det forsta yttrandet om det
gemensamma europeiska asylsystemet och framhiller yttrandet
av den 11 oktober 2007 om "Tillimpning av den 6vergripande
strategin for migration pd Europeiska unionens sodra sjogranser
och pa Europeiska unionens Ostra och sydostra grannregioner”
(CdR 64/2007 fin); slutsatserna fran konferensen pa Teneriffa
2007 om "Regionernas och stidernas roll i hanteringen av mig-
rationsstrommar”, som anordnades gemensamt av Regionkom-
mittén och Kanarie6arnas regering; yttrandet av den 15 juni 2006
om "Minoritetsskydd och antidiskrimineringspolitik i ett utvidgat
EU” (CdR 53/2006), dir integrationspolitiken diskuterades och
yttrandet av den 12 februari 2009 om "De lokala och regionala
myndigheterna som drivkraft for integrationspolitiken” (CdR
212/2008), samt slutsatserna fran seminariet i Aten i oktober
2008 om ”Stddernas och regionernas roll i integrationen av
invandrare”, som anordnades av Regionkommittén och Attikare-
gionens kommunférbund.

20. Kommittén upprepar rekommendationen i punkt 4 i sitt
forsta yttrande om det gemensamma europeiska asylsystemet,
namligen att det i EU:s lagstiftning bor finnas ett krav pa att med-
lemsstaterna ska inritta ett system med ndtverk av lokala myn-
digheter i syfte att integrera flyktingar pd ett milmedvetet stt.
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Bestimmelser om materiella mottagningsvillkor och hilso-
och sjukvird: Artiklarna 17-20

21. ReK ser det som problematiskt att lita nationella bestim-
melser om social trygghet gilla for asylsokande, och foreslar i stil-
let att man overvager att i hela EU inf6ra enhetliga miniminormer
for att sikerstilla grundldggande tjdnster.

22. Kommittén konstaterar att bestimmelserna om materiella
formaner ar av sirskild betydelse for de lokala och regionala myn-
digheterna, som spelar en viktig roll nar det giller att tillhandhalla
bostdder, vilfard, hilso- och sjukvard samt utbildning. Om beslu-
tet om genomforandet av dessa normer 6verlimnas till medlems-
staterna mdste de lokala och regionala myndigheterna forsikras
om att de kommer att fa ett proportionellt ekonomiskt st6d om
de tilldelas ytterligare uppgifter.

23.  Kommittén papekar att det finns ett utbildningsbehov for de
tjdnstemén vid de lokala och regionala myndigheterna som ska
genomfora den behovsprovning som foreslds i foreliggande
bestimmelser for att se till att bidrag till kostnaderna f6r materi-
ella mottagningsvillkor och hilso- och sjukvérd inte i onddan tas
fran de personer som ansoker om internationellt skydd.

Bestimmelser for personer med sirskilda behov:
Artiklarna 21-24

24.  Kommittén upprepar sin djupa oro over utsatta manniskor
(punkterna 29-33 i vart forsta yttrande om det gemensamma
europeiska asylsystemet) och vilkomnar de dtgirder som vidta-
gits for att ta itu med denna friga. Sirskild vikt bor liggas vid
hilso- och sjukvérdsbehoven hos personer som soker internatio-
nellt skydd under forhéllanden som gett upphov till skador,
underndring eller psykiska trauman. Eftersom hilso- och sjuk-
vérdstjanster ofta tillhandahalls p lokal eller regional nivd maste
bordorna for vissa regioner utredas, identifieras och minskas.

Behandling av sékande som inte beviljas internationellt

skydd

25.  Genom att harmonisera behandlingen av personer som fétt
avslag pd sin asylansokan kan man bidra till att minska sekundar
migration. Atgirder for att uppmuntra de sokande i friga att fri-
villigt ldimna landet mdste emellertid tilldtas. Dessa dtgarder bor
inte paverka nodvandig lakarvard eller bistdnd till grundlaggande
uppehille som dessa personer beviljas.

26. Kommittén betonar att patvingad fattigdom och avsaknad
av hilso- och sjukvérd aldrig far anvindas for att genomféra den
del av immigrations- och asylpolitiken som ber6r utvisning av
sokande som végrats internationellt skydd.

Underériga

27. Kommittén vilkomnar att direktivet om mottagningsvillkor
och 6vriga omarbetade instrument inom ramen for det gemen-
samma europeiska asylsystemet Il nu innehéller en klar definition

av begreppet "underdrig”, nimligen "en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person under 18 &r”. Vi dr dven positiva till att
samtliga instrument ger underdriga ett forstarkt skydd. Personer
som identifierats som underdriga kommer att dra nytta av dessa
normer, men om den medlemsstat som tar emot, behandlar och
fattar beslut om en ansokan eller tillimpar Dublinkriterierna ifra-
gasitter dldern hos den person som ansoker om internationellt
skydd dr detta skydd emellertid inte tillrackligt.

28. Kommittén konstaterar att de materiella mottagningsvillko-
ren kommer att bli den forsta aspekten av det gemensamma euro-
peiska asylsystemet som personer som ansoker om internationellt
skydd kommer i kontakt med. Det dr darfor mycket viktigt att
man, om den sokandes &lder ifrdgasitts, behandlar henne eller
honom som underarig tills motsatsen bevisats (med tillborlig han-
syn till andra sokandes rattigheter och sikerhet), att den sokande
alltid behandlas humant och virdigt och att rittsikerhetsgaran-
tierna med avseende pa faststillande av dlder tillimpas, sarskilt vid
lakarundersokningar. Om den sokandes élder felbedoms i detta
skede, kan det resultera i att barnet som ansoker om internatio-
nellt skydd nekas det extra skydd som lagstiftningen inom det
gemensamma europeiska asylsystemet I sdkerstdller for
underdriga.

29. Kommittén inser att det sitts ovanligt stor press pd vissa
lokala och regionala myndigheter som madste tillhandahélla tjans-
ter for underdriga utan medfoljande vuxen eller stora grupper av
underdriga, och rekommenderar att man staller tillrickliga resur-
ser till deras forfogande.

Den omarbetade Dublinforordningen

30. Kommittén konstaterar att detta har sirskild betydelse for
regionerna, eftersom asylsokande enligt Dublinsystemet kan over-
foras till den EU-medlemsstat dit de forst anlande, vilket satter
press pd vissa stater och regioner vid EU:s yttre granser och de
viktigaste platserna for inresa.

31. Kommittén stoder malet att gora systemet mer effektivt,
men endast dé detta dr kopplat till en konsekvent tillimpning av
harmoniserade normer och forfaranden f6r mottagning och fast-
stillande av skyddsbehov. Darigenom sikerstills att en medlems-
stat som Overfor en tredjelandsmedborgare till en annan
medlemsstat inte bryter mot sina egna dtaganden om ménskliga
rattigheter enligt internationell mianniskorittslagstiftning, inklu-
sive rdtten till respekt for familjelivet och barnens bista, samt
principen om icke-avvisning, inklusive indirekt icke-avvisning,
enligt artikel 19 i den europeiska stadgan om grundldggande rdt-
tigheter, artikel 33 i FN:s flyktingkonvention fran 1951 och arti-
kel 3 i FN-konventionen mot tortyr fran 1984. Bestimmelserna i
forslaget till forordning bor trada i kraft forst da de omarbetade
direktiven om mottagningsvillkor, asylférfaranden och skyddsbe-
hov har genomforts till fullo.
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32.  Kommittén valkomnar skyddet av rittigheterna for under-
driga utan medfoljande vuxen i artikel 6. De ror till viss del samma
problem som tas upp i punkterna 29-33 i ReK:s forsta yttrande
om det gemensamma asylsystemet. Ett effektivt skydd for andra
utsatta manniskor, exempelvis gravida kvinnor och funktionshin-
drade personer, bor inforas. I forordningen bor dven rddande till-
kortakommanden nir det géller att hélla ihop familjer tas upp.

33. Kommittén vilkomnar att det i artikel 27 faststills att per-
soner inte fdr tas i forvar av det enda skalet att de ansoker om
internationellt skydd, vilket vi efterlyste i punkt 16 i vért forsta
yttrande om det gemensamma europeiska asylsystemet.

34. Kommittén stoder de forfaranden som foreslas i artikel 31
ndr det giller upphivande av bestimmelserna i denna forordning
om en medlemsstat drabbas av en sarskilt akut situation som sit-
ter dess mottagningskapacitet under ovanligt stort tryck.

35. Kommittén foresldr att det inrittas en formell form for
kommunikationen mellan regionerna och kommissionen i syfte
att hjilpa kommissionen att bedoma situationer som kan inne-
bara att den bor agera i enlighet med bestimmelserna i arti-
kel 31.2 i de fall forhéllandena i medlemsstaten i sin helhet inte
ar sddana att de uppfyller de krav som anges i artikel 31.1. For att
forhindra att dessa bestimmelser 6verutnyttjas bor emellertid
kommissionen noggrant Gvervaka situationen och ta stéllning till
om det verkligen handlar om en akut situation, eller om direkti-
vet om miniminormer f6r mottagande av asylsokande och direk-
tiv 2005/85/EG inte har foljts och att detta bor leda till ett
overtradelseforfarande i enlighet med artikel 226 i EG-fordraget.

Det omarbetade direktivet om asylforfaranden

36. Kommittén ser positivt pa att man har erkdnt att harmoni-
seringen av asylforfarandena maste atfoljas av "forbattrade nor-
mer” ndr det giller handliggningen av ansokningar om
internationellt skydd. Fordelen med detta ar att det leder till snab-
bare beslut. Linga behandlingsperioder kan fd negativa konse-
kvenser for hilsan och det mentala vilbefinnandet, vilket i hog
grad kan téra p4 lokala och regionala resurser. Aven nir besluts-
fattandet hanteras som en del av det nationella (snarare dn det
regionala) systemet s kan forseningar leda till alltf6r stor press pa
de lokala eller regionala myndigheter dir utredningscentrum eller
domstolar ar beldgna.

Det omarbetade direktivet om férutsittningarna for att

anses vara i behov av skydd (skyddsdirektivet)

37. Kommittén ser positivt pd att man har erkdnt att harmoni-
seringen av skyddskraven méste atfoljas av "forbdttrade normer”.
Med tanke pd den humanitira aspekten av all lagstiftning som gél-
ler flyktingar, bor losningar pd problemet med inkonsekvenser

nir det giller erkdnnandet av flyktingar prioriteras i férhallande
till 16sningar pa problemet med sekundir migration som orsakas
av skillnader i de sociala trygghetssystemen och tillgangen till
arbetsmarknaden. Konsekvenserna av att pa oritta grunder vigra
internationellt skydd ar sdrskilt allvarliga.

38. Regionkommittén vilkomnar att det liggs okad tonvikt vid
subsididrt skydd. Det ér positivt att man i artikel 3.3 i handlings-
planen i synnerhet uppmérksammar forbattringar i tillimpningen
av det sd kallade "inre flyktalternativet”. Detta "alternativ” far ald-
rig anvindas for att maskera avvisning.

39. Regionkommittén r av uppfattningen att forbattringar i
kvaliteten pa beslutsfattandet om asyl och subsidiart skydd, som
innefattar att sprida basta metoder ndr det géller tolkningen av
befintlig och foreslagen lagstiftning, kommer att minska antalet
overklaganden (som i vissa medlemsstater dr hogt). Det kan dven
bidra till att en hogre andel personer frivilligt dtervinder sedan
deras ansokan om internationellt skydd har avslagits. Framsteg pa
bdda dessa omrdden kommer att minska den oproportionerliga
press som regionerna stills under for att erbjuda stod till perso-
ner som utestdngts fran nationellt stod.

40. ReK vill dter pdpeka att enligt internationell lag har for-
drivna personer ritt att soka internationellt skydd dven om de har
rest in i EU olagligt. Darfor vill kommittén framhalla att det sitt
pa vilket personer som ansoker om internationellt skydd tog sig
in i EU inte far hallas emot dem. Det ir sdrskilt viktigt nar det gil-
ler offer f6r minniskohandel.

41. “Trovardighet” ingdr inte i den internationella eller europe-
iska definitionen av flyktingar, men manga ans6kningar om inter-
nationellt skydd avslds dock just pad grund av bristande
trovardighet. Sokande som inte beviljas internationellt skydd kan
vara i behov av omfattande stod fran de lokala och regionala
myndigheterna innan de limnar EU, och det ar darfor viktigt att
ansokningarna inte avslds otillbérligen av trovirdighetsskil.

42. Tdet omarbetade skyddsdirektivet bor det tydligare anges att
bestimmelserna om trovirdighet (fér narvarande artikel 4.5) dr
supplementira till definitionen av flykting. De beskriver de for-
hallanden under vilka en individs ostyrkta pastdenden kan betrak-
tas som bevis och bidra till den bevisborda som krivs for att
beskriva de omstandigheter som lett till behov av internationellt

skydd.

Praktiskt samarbete

43. Natverken maste dela information och bésta praxis i asyl-
fragor pd lokal och regional niva, och det ér viktigt att ndtverks-
verksamheten far tillrackligt finansiellt stod.
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44. Regionkommittén vilkomnar beslutet att inritta en euro-
peisk byra for samarbete i asylfragor, och 4r dvertygad om att den
kommer att bidra till forbattringar av de internationella normerna
och mer samordnade strategier.

45. Regionkommittén bor ndimnas i punkt 17 i forslaget till for-
ordning under rubriken "andra gemenskapsorgan” (artikel 49).

46. Regionkommittén vill betona att det ar viktigt att forska och
utarbeta jamforande studier om hur man kan forbittra faktaba-
sen med avseende pd bade politik och praxis, och att de lokala och
regionala myndigheterna kommer att spela en viktig roll i detta
sammanhang. De lokala och regionala myndigheterna bor nim-
nas i anslutning till "informationsutbyte och basta praxis” (arti-
kel 3) och "insamling och utbyte av information” (artikel 11).

47. Regionkommittén efterlyser klarhet i frdga om det fore-
slagna regelverket och indikatorer for att mita effektiviteten med
avseende pd politikutveckling och tjinsteleveranser.

48. Stodprogram som kan utnyttjas via de lokala och regionala
myndigheterna bor utvecklas for att hoja allminhetens medve-
tande om asylfragor pd omraden dir det skulle kunna forbittra
informationen och integrationen i lokalsamhillena. De lokala och
regionala myndigheterna och Regionkommittén bor ingd i den
rddgivande gruppen.

49. Regionkommittén anser att byrdn for samarbete i asylfré-
gor bor spela en central roll ndr det galler att etablera kontakter
med tredjeldnder, icke-statliga organisationer och internationella
organ.

50. Regionkommittén vill starkt framhalla de lokala och regio-
nala myndigheternas bidrag till att uppné hoga standarder avse-
ende den praktiska hanteringen nér det gller asylsokande och
flyktingar. Dessutom &r utbildning for personal vid granserna,
mottagningscentrum och bosittningsmojligheter av avgorande
betydelse for att frimja internationella skyddsprogram.

51. Kommittén dr mycket oroad over att man har forbisett de
lokala och regionala myndigheterna i styrelsen, och rekommen-
derar att byrdn for samarbete i asylfragor stirks genom att fore-
tradare for ReK involveras och att samrdd hélls regelbundet.

Riittvis fordelning av ansvar och solidaritet inom EU

52. Medan solidaritet mellan medlemsstaterna anses som ett
centralt inslag i forslagen, framfor allt nar det géller dndringarna
av Dublin II-férordningen, ger de fortfarande medlemsstaterna
betydande handlingsfrihet nir det giller politikens genomférande.
Det ar viktigt att erkdnna att det finns ett behov av att dela

bordorna och vara solidarisk inte bara mellan medlemsstaterna,
utan ocksd inom dem.

53. Kommittén dr nojd med det praktiska stod som medlems-
staterna fatt fran EU:s flyktingfond och dtervindandefond, ndgot
som ocksa framholls i punkt 46 1 kommitténs forsta rapport om
det gemensamma asylsystemet. Dessa fonder kommer att bli sar-
skilt viktiga for ett framgédngsrikt genomférande av direktiven om
mottagningsvillkor och asylférfaranden. Kommittén vintar pa
forsakringar om att regionerna kommer att fa direkt tillgdng till
dessa fonder och att de kommer att spela en roll ndr det giller
overvaka fordelningen av stod genom dem.

54. Kommittén ser i princip positivt pd mojligheterna till ett
gemensamt forfarande for handliggning av vissa drendetyper
inom EU, forutsatt att man i hog grad beaktar de ménskliga rat-
tigheterna och respekterar principen om att varje fall ska bedo-
mas individuellt.

Extern solidaritet

55. Det dr viktigt med frivillig vidarebosittning, och kommit-
tén vilkomnar forslagen till forbittringar. ReK efterlyser en
bekriftelse av att det kommer att inrdttas mekanismer for samrad
med de lokala och regionala myndigheterna i denna frdga, i syn-
nerhet med tanke pa att de spelar en nyckelroll for att flyktingar
och andra som far internationellt skydd ska integreras pa ett fram-
gdngsrikt sitt. Kommittén noterar att om detta hanteras vil kan
frivillig aterbosittning gora det mojligt for regionerna att dra nytta
av en konstruktivt hanterad migration.

Om inridttande av ett gemensamt vidarebosittningsprogram
for EU

56. Regionkommittén stiller sig positiv till dessa kommissions-
meddelanden och anser att detta initiativ kommer att oka solida-
riteten i praxis vid vidarebosittning och nidr normerna i
medlemsstaterna ska forbittras, framfor allt nar det géller de
lokala myndigheternas roll i samband med mottagande, vidare-
bosittning och integration av vidarebosatta personer.

57. Regionkommittén stiller sig sarskilt positiv till utvecklingen
av expertgruppen for vidarebosdttning och framhaver den viktiga
roll som de lokala och regionala myndigheterna har att spela i
samband med mottagning och vidarebosittning. Deras bidrag till
arbetet med att identifiera behov, drliga prioriteringar och utbyte
av god praxis bor betraktas som expertkunskaper inom denna

grupp.

58. Regionkommittén anser att de lokala och regionala myndig-
heterna maste f4 tillrackliga resurser fran de medel som kommis-
sionen foreslagit till stod for vidarebosatta personer. Dessa
myndigheter har ndmligen en viktig roll att spela for att genom-
forandet av EU:s vidarebosittningsprogram ska lyckas.
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

Forslag till ett mottagandedirektiv [KOM(2008) 815] — artikel 2 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

familjemedlemmar: som familj till den asylsokande ska raknas
foljande medlemmar som befinner sig i samma medlemsstat
av skl som &r knutna till ansokan om internationellt skydd,
forutsatt att familjen bildades redan i ursprungslandet:

i)  Den asylsokandes make/maka eller hans/hennes ogifta
partner i en stadigvarande relation, om lagstiftningen
eller sedvaneritten i den berérda medlemsstaten
behandlar ogifta par pd samma sitt som gifta enligt dess
utlinningslagstiftning.

ii) Underdriga barn till par som avses i led i eller till den
sokande, pd villkor att de ar ogifta, oavsett om de fotts
inom eller utom 4ktenskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning.

i) Underériga gifta barn till par som avses i punkt i) eller
till den s6kande, oavsett om de fotts inom eller utom
dktenskapet eller adopterats enligt nationell lagstiftning,
om de ir bist betjanta av att bo hos den sokande.

iv) Den sokandes far, mor eller virdnadshavare, om den
sokande dr underdrig och ogift, eller om han eller hon
dr underdrig och gift men ér bést betjant av att bo hos
sin far, mor eller vardnadshavare.

v)  Underdriga, ogifta syskon till den s6kande, om denne ar
underdrig och ogift, eller om den sokande eller dennes
underdriga syskon dr underdriga och gifta men en eller
flera av dem ar bast betjinta av att bo tillsammans.

familjemedlemmar: som familj till den asylsokande ska raknas
foljande medlemmar som befinner sig i samma medlemsstat
av skl som 4r knutna till ansokan om internationellt skydd,
forutsatt att familjen bildades redan i ursprungslandet:

i) Den asylsokandes make/maka eller hans/hennes
ogifta partner i en stadigvarande relation, om lagstift-
ningen eller sedvaneritten i den berorda medlemssta-
ten behandlar ogifta par pd samma sitt som gifta
enligt dess utlinningslagstiftning.

ii) Underériga barn till par som avses i led i) eller till den
sokande, pd villkor att de dr ogifta och beroende av
den sokande for sin forsorjning, oavsett om de fotts
inom eller utom &dktenskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning.

E.]*]’d]e*a“g..la g’*;‘qybam tll par Sf*?,a sest puﬂllft i eller

al.“e*,";kaﬂe‘“eul o ad] opterats e“l*g] ‘ *]‘a‘*el“eu ﬁgsgitl

iv) (i) Den sokandes far, mor eller virdnadshavare, om den
sokande 4r underdrig och ogift, eller om han eller
hon ar underdrig och gift men ér bast betjant av att
bo hos sin far, mor eller vardnadshavare.

v} iv) Underdriga, ogifta syskon till den sokande, om denne
dr underarig och ogift, eller om den sokande eller den-
nes underdriga syskon dr underdriga och gifta men en
eller flera av dem ir bist betjinta av att bo tillsam-
mans.

Motivering

Kommissionens forslag syftar till en utstrackning av familjebegreppet. Pa sd sitt skulle antalet personer som
har ritt till socialbidrag kraftigt 6ka. Darfor bor man behélla den ursprungliga kretsen av bidragsberittigade.

Andringsforslag 2

Forslag till ett mottagandedirektiv [KOM(2008) 815] — artikel 6 — ny punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska virna den enskildes rittssikerhet,
sd att dven asylsokande utan identitetshandlingar i alla avse-
enden kan garanteras en human och rittssiker behandling.
Foljderna av att anvinda en fiktiv eller linad identitet eller att
ldimna in forfalskade, efterbildade eller ogiltiga handlingar
ska faststillas i gillande lagstiftning om kvalificering for

internationellt skydd.
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Motivering

Sa lange identiteten inte med storsta sikerhet ar faststalld dr det viktigt att varje asylsokande behandlas rdtts-
sakert. Det dr viktigt att inleda artikeln med denna grundliaggande staindpunkt, grundad pa& méanniskovérdet och
principen om alla ménniskors lika varde.

Andringsforslag 3

Forslag till ett mottagandedirektiv [KOM(2008) 815] - artikel 15.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna  far av arbetsmarknadspolitiska  skal
prioritera EU-medborgare och medborgare fran sddana stater
som dr parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och sddana tredjelandsmedborgare som
innehar uppehéllstillstand.

Motivering

Vad giller den oinskrankta tillgdng till arbetsmarknaden som kommissionen foresldr bor man atminstone
behélla foretradet for egna medborgare, EU-medborgare och EES-medborgare. Lydelsen i direktivets arti-
kel 15.4 bor alltsd behillas.

Andringsforslag 4

Forslag till ett mottagandedirektiv [KOM(2008) 815] - artikel 20 — nya punkter 6, 7 och 8

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

6. Medlemsstaterna far inte dra in eller inskrinka de mate-
riella mottagningsvillkoren f6r sokande som végrats interna-
tionellt skydd innan planer for deras dtersindande eller
frivilliga dtervindande har faststillts.

7. Pétvingad fattigdom, eller hot om sddan, fir aldrig
anvindas for att tvinga sokande som fétt avslag att dtervinda
till sitt ursprungsland.

8. Vigran att ge grundliggande hilso- och sjukvérd, eller
hot om detta, far aldrig anvindas for att tvinga sokande som
fatt avslag att dtervinda till sitt ursprungsland.

Motivering

Dessa bestimmelser krévs for att sakerstilla overensstimmelsen med de europeiska ménskliga rittigheterna,
sdrskilt artikel 3 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundldg-
gande friheterna. Att dra in eller inskrinka de materiella mottagningsvillkoren uppmuntrar sokande som har
fatt avslag att bryta kontakterna med viardmedlemsstaten. Det kan hindra ett eventuellt dtersindande och upp-
muntra till olagligt arbete. De ekonomiska konsekvenserna av att bevara de materiella mottagningsvillkoren
for sokande som har fatt avslag ger medlemsstaterna incitament att forbattra sina forfaranden for dtersindande
och forbittra sina system for frivilligt atervindande (patvingad fattigdom och vdgran att erbjuda hilso- och
sjukvard kan inte ses som sitt att uppmuntra dtervindande pa verkligt frivillig grund; i bada fallen handlar det
om olagliga former av patvingat dtervindande). De 6kade skatteinkomsterna till foljd av att personer som anso-
ker om internationellt skydd far tilltrade till arbetsmarknaden inom sex ménader efter deras ankomst till EU
kommer att bidra till att ticka de kostnader som dndringsforslaget medfor.
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Att tillhandahalla grundldggande hilso- och sjukvird till sokande som har fétt avslag dr ocksd nodvindigt for
att virna om den allmanna hilsan. I de fall som s6kande som har fétt avslag vdgras grundliggande hilso- och
sjukvdrd kan de typiskt nog vinda sig till sjukhusen med sina symptom nir situationen har blivit akut. Det
innebdr ett stort tryck pa hilso- och sjukvardsbudgeten, som i manga medlemsstater forvaltas pd regional niva.

Andringsforslag 5

Forslag till ett mottagandedirektiv [KOM(2008) 815] - artikel 20.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna far inskrianka de materiella mottagningsvill-
koren om en asylsokande

a)

lamnar den bostadsort som faststallts av den behoriga
myndigheten utan att meddela denna eller om begirt
tillstdnd inte har erhéllits, eller

underldter att uppfylla sin anmélningsplikt eller att folja
uppmaningar att tillhandahalla information eller
komma till en personlig intervju angdende asylforfaran-
det under en rimlig period som faststlls i nationell lag-
stiftning, eller

redan har limnat in en ansékan i samma medlemsstat.

Medlemsstaterna far inskrinka eller dra in de materiella mot-
tagningsvillkoren om en asylsokande

a)

ldamnar den bostadsort som faststillts av den behoriga
myndigheten utan att meddela denna eller om begért
tillstdnd inte har erhéllits, eller

underldter att uppfylla sin anmélningsplikt eller att folja
uppmaningar att tillhandahalla information eller
komma till en personlig intervju angdende asylforfaran-
det under en rimlig period som faststills i nationell lag-
stiftning, eller

redan har limnat in en ansokan i samma medlemsstat.

Motivering

Kommissionens forslag inskranker mojligheterna att dra in de materiella mottagningsvillkoren mycket kraf-
tigt. Ddrigenom kan den asylsokande inte lingre effektivt fas att medverka aktivt i asylforfarandet. De befint-
liga bestimmelserna bor darfor behallas.

Andringsforslag 6

Forslag till ett mottagandedirektiv [KOM(2008) 815] - artikel 21 — punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2.

Medlemsstaterna ska i den nationella lagstiftningen
infora forfaranden for att sd snart som en ansékan om
internationellt skydd limnats in faststilla om den
sokande har sirskilda behov och for att ange av vilket
slag behoven ar. Medlemsstaterna ska garantera att per-
soner med sirskilda behov far stod under hela asylforfa-
randet och sorja for att deras situation overvakas pa ett
lampligt stt.

2.

(a) Medlemsstaterna ska i den nationella lagstiftningen
infora forfaranden for att sd snart som en ansokan
om internationellt skydd limnats in faststdlla om
den sokande har sarskilda behov och for att ange av
vilket slag behoven dr. Medlemsstaterna ska garan-
tera att personer med sarskilda behov far stod under
hela asylforfarandet och sorja for att deras situation
overvakas pa ett lampligt sitt.

=

Om &ldern pd en sokande av internationellt skydd
ifrdgasitts, ska  medlemsstaterna  behandla
honom/henne som underdrig tills motsatsen bevi-
sats (med tillbérlig hansyn till andra sokandes rit-
tigheter och sikerhet).

(c) Medlemsstaterna ska sikerstilla att limpliga rattsi-
kerhetsgarantier for faststillande av dlder tillimpas,
sdrskilt vid ldkarundersokningar.

‘A
=

Undersokningar av_underdriga utan medfoljande
vuxen ska goras utan att det péverkar [art. 17 direk-

tiv 2005/85/EG].
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Motivering

Syftet ar att se till att barn inte pé felaktiga grunder nekas det extra skydd som forslagen till lagstiftning inom
det gemensamma europeiska asylsystemet II ska sikerstdlla for underariga. Det dr viktigt att faststillandet av
alder har ger tillrackliga garantier, eftersom bestimmelserna i mottagningsdirektivet dven géller direkt for dnd-
ringen av rddets férordning 343/2003/EG (Dublinforordningen) (inledningen, klausul 9). Dessa bestimmelser
bor dven korshinvisa till de detaljerade bestimmelserna om underariga utan medfoljande vuxen i nuvarande
artikel 17 i direktiv 2005/85/EG (direktivet om asylforfaranden) eller dokument som ersitter detta.

Andringsforslag 7

Den omarbetade Dublinférordningen [KOM(2008) 820 slutlig] — artikel 31

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Om en medlemsstat drabbas av en sirskilt akut situation
som sitter dess mottagningskapacitet, asylsystem eller infra-
struktur under ovanligt stort tryck, och om en overforing av
personer som ansoker om internationellt skydd i enlighet
med denna forordning kan 6ka denna borda, far den med-
lemsstaten begira att sddana Gverforingar avbryts.

Framstillan ska riktas till kommissionen. Den ska vara moti-
verad och sirskilt innehélla

(@) en ndrmare beskrivning av den sirskilt akuta situation
som medfor ovanligt stort tryck pd den anmodande
medlemsstatens mottagningskapacitet, asylsystem eller
infrastruktur, inklusive relevant statistik och dokumen-
tation,

(b) en underbyggd prognos 6ver den sannolika utveck-
lingen av laget pa kort sikt,

(0 en underbyggd beskrivning av den ytterligare borda
som en Overforing av personer som ansoker om inter-
nationellt skydd enligt denna forordning skulle kunna
innebdra for den anmodande medlemsstatens mottag-
ningskapacitet, asylsystem eller infrastruktur, inklusive
relevant statistik och dokumentation.

2. Om kommissionen anser att de rddande forhdllandena i
en medlemsstat kan leda till att skyddet for personer som
ansoker om internationellt skydd inte dverensstimmer med
gemenskapslagstiftningen, sdrskilt direktiv [...[.../[EG] om
miniminormer for mottagande av asylsékande i medlemssta-
terna och direktiv 2005/85/EG, kan den i enlighet med for-
farandet i punkt 4 besluta att alla verféringar av sokande i
enlighet med denna forordning till den berérda medlemssta-
ten tillfalligt ska avbrytas.

3. Om en medlemsstat anser att de ridande férhallandena
i en annan medlemsstat kan leda till att skyddet f6r personer
som ansoker om internationellt skydd inte Gverensstimmer
med gemenskapslagstiftningen, sirskilt direktiv [.../.../EG]
om miniminormer fér mottagande av asylsokande i med-
lemsstaterna och direktiv 2005/85/EG, kan den begira att
alla overforingar av sokande i enlighet med denna forord-
ning till den berorda medlemsstaten tillfdlligt ska avbrytas.

1. Om en medlemsstat drabbas av en sirskilt akut situation
som sitter dess mottagningskapacitet, asylsystem eller infra-
struktur under ovanligt stort tryck, och om en overforing av
personer som ansoker om internationellt skydd i enlighet
med denna forordning kan oka denna borda, far den med-
lemsstaten begéra att sddana Gverforingar avbryts.

Framstillan ska riktas till kommissionen. Den ska vara moti-
verad och sirskilt innehélla

(a) en ndrmare beskrivning av den sirskilt akuta situation
som medfor ovanligt stort tryck pd den anmodande
medlemsstatens mottagningskapacitet, asylsystem eller
infrastruktur, inklusive relevant statistik och dokumen-
tation,

(b) en underbyggd prognos over den sannolika utveck-
lingen av laget pa kort sikt,

(¢) en underbyggd beskrivning av den ytterligare borda
som en overforing av personer som ansoker om inter-
nationellt skydd enligt denna forordning skulle kunna
innebidra for den anmodande medlemsstatens mottag-
ningskapacitet, asylsystem eller infrastruktur, inklusive
relevant statistik och dokumentation.

2. Om kommissionen anser att de rddande forhdllandena i
en medlemsstat kan leda till att skyddet for personer som
ansoker om internationellt skydd inte dverensstimmer med
gemenskapslagstiftningen, sirskilt direktiv [...[.../[EG] om
miniminormer fér mottagande av asylsokande i medlemssta-
terna och direktiv 2005/85/EG, kan den i enlighet med for-
farandet i punkt 4 besluta att alla dverforingar av sékande i
enlighet med denna f6rordning till den ber6rda medlemssta-
ten tillfalligt ska avbrytas.

3. Om en medlemsstat anser att de rddande férhallandena
i en annan medlemsstat kan leda till att skyddet f6r personer
som ansoker om internationellt skydd inte Gverensstimmer
med gemenskapslagstiftningen, sdrskilt direktiv [.../.../EG]
om miniminormer f6r mottagande av asylsokande i med-
lemsstaterna och direktiv 2005/85/EG, kan den begira att
alla overforingar av sokande i enlighet med denna forord-
ning till den berorda medlemsstaten tillfdlligt ska avbrytas.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Framstillan ska riktas till kommissionen. Den ska vara
motiverad och sirskilt innehdlla narmare uppgifter om den
situation i den berorda medlemsstaten som pekar pa en
mojlig brist pa overensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen, sirskilt direktiv [...[...[EG] om
miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna.

4. Kommissionen kan, efter mottagandet av ett framstl-
lan i enlighet med punkterna 1 eller 3, eller pé eget initiativ i
enlighet med punkt 2, besluta att alla Gverforingar av
sokande i enlighet med denna férordning till den berorda
medlemsstaten tillfalligt ska avbrytas. Ett sddant beslut ska
fattas sd snabbt som mojligt och senast en ménad efter mot-
tagandet av framstillan. Beslutet om att avbryta overforing-
arna ska vara motiverat och sirskilt innehlla foljande:

(a) En genomgang av alla relevanta forhallanden i den med-
lemsstat som kan komma att omfattas av ett beslut om
att avbryta overforingarna.

(b) En redogorelse for vilken verkan avbrytandet av dverfo-
ringarna kan komma att fa for 6vriga medlemsstater.

(c) Det datum da avbrytandet av overforingarna foresls
borja gilla.

(d) Eventuella sirskilda villkor som dr kopplade till ett sddant
avbrytande.

5. Kommissionen ska underrdtta rddet och medlemssta-
terna om beslutet att avbryta alla overforingar av sokande i
enlighet med denna forordning till den berorda medlemssta-
ten. Varje medlemsstat kan 6verlimna kommissionens beslut
till rédet inom en ménad frén det att underrattelsen mottogs.
Réidet far med kvalificerad majoritet fatta ett annat beslut
inom en ménad fran den dag beslutet hdnskots av en med-
lemsstat.

6. Sedan kommissionen fattat beslut om att avbryta ver-
foringar till en medlemsstat, ska de andra medlemsstater dér
det finns sokande vars overforingar har avbrutits ansvara for
provningen av dessa personers ansokningar om internatio-

nellt skydd.

Beslutet att avbryta overforingarna till en medlemsstat ska ta
vederborlig hansyn till behovet av att sakra skyddet av under-
driga och av familjens enhet.

7. Ettbeslut om att avbryta dverforingarna till en medlems-
stat i enlighet med punkt 1 ska utgora grund for beviljande
av sddant stod till nodatgarder som foreskrivs i artikel 5 i
Europaparlamentets och rddets beslut nr 573/2007 [EG, efter
det att den ber6rda medlemsstaten har ansokt om stod.

Framstillan ska riktas till kommissionen. Den ska vara
motiverad och sirskilt innehélla nirmare uppgifter om den
situation i den ber6rda medlemsstaten som pekar pd en
mojlig brist pa overensstaimmelse med
gemenskapslagstiftningen, sarskilt direktiv [...[.../[EG] om
miniminormer for mottagande av  asylsokande i
medlemsstaterna.

4. Om en lokal eller regional myndighet hyser farhigor om
att drabbas av en sirskilt akut situation som sitter dess mot-
tagningskapacitet, asylsystem eller infrastruktur under ovan-
ligt stort tryck i forhdllande till medlemsstaten i stort och
troskeln for dtagande under punkt 1 inte har ndtts, kan myn-
digheten gora en formell begiran till kommissionen om att
utdva sin mojlighet att agera i enlighet med punkt 2.

4 5. Kommissionen kan, efter mottagandet av ett framstal-
lan i enlighet med punkterna 1 eller 3, eller pé eget initiativ i
enlighet med punkt 2 enbart eller i kombination med
punkt 4, besluta att alla 6verforingar av sokande i enlighet
med denna forordning till den berérda medlemsstaten tillfal-
ligt ska avbrytas. Ett sddant beslut ska fattas sd snabbt som
mojligt och senast en ménad efter mottagandet av framstl-
lan. Beslutet om att avbryta 6verforingarna ska vara motive-
rat och sdrskilt innehdlla foljande:

(a) Engenomgang av alla relevanta forhallanden i den med-
lemsstat som kan komma att omfattas av ett beslut om
att avbryta overforingarna.

(b) Enredogorelse for vilken verkan avbrytandet av éverfo-
ringarna kan komma att fa for 6vriga medlemsstater.

(c) Det datum da avbrytandet av Gverforingarna foreslds
borja gilla.

(d) Eventuella sirskilda villkor som ar kopplade till ett
sadant avbrytande.

5 6. Kommissionen ska underritta radet och medlemssta-
terna om beslutet att avbryta alla overforingar av sokande i
enlighet med denna forordning till den berérda medlemssta-
ten. Varje medlemsstat kan 6verlimna kommissionens beslut
till rddet inom en manad frdn det att underrittelsen mottogs.
Radet far med kvalificerad majoritet fatta ett annat beslut
inom en manad frin den dag beslutet hinskots av en med-
lemsstat.

67. Sedan kommissionen fattat beslut om att avbryta 6ver-
foringar till en medlemsstat, ska de andra medlemsstater dér
det finns sokande vars dverforingar har avbrutits ansvara for
provningen av dessa personers ansokningar om internatio-

nellt skydd.

Beslutet att avbryta overforingarna till en medlemsstat ska ta
vederborlig hansyn till behovet av att sakra skyddet av under-
ariga och av familjens enhet.

7 8. Ett beslut om att avbryta Gverforingarna till en med-
lemsstat i enlighet med punkt 1 ska utgora grund for bevil-
jande av sddant stod till nodatgarder som foreskrivs i artikel 5
i Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007[EG,
efter det att den berérda medlemsstaten har ans6kt om stod.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

8. Overforingarna far avbrytas under en period pa hogst
sex médnader. Om grunderna for dtgarderna fortfarande kvar-
star efter sex médnader fir kommissionen, pa begdran av den
ber6rda medlemsstat som avses i punkt 1 eller pa eget ini-
tiativ, besluta att forlanga tillimpningen av dtgarderna i ytter-
ligare sex médnader. Punkt 5 ar tillimplig.

9. Ingetidenna artikel ska tolkas som att det ger medlems-
staterna mojlighet att avvika frén sin generella skyldighet att
vidta alla allmanna eller sirskilda dtgarder som limpar sig for
att sikra uppfyllandet av de forpliktelser som foljer av
gemenskapslagstiftningen pa asylomrédet, sérskilt denna for-
ordning, direktiv [.../.../EG] om miniminormer f6r motta-
gande av asylsokande i medlemsstaterna och direktiv
2005/85/EG.

89. Overforingarna far avbrytas under en period pa hogst
sex médnader. Om grunderna for dtgarderna fortfarande kvar-
star efter sex méanader far kommissionen, pd begiran av den
berorda medlemsstat som avses i punkt 1 eller pd eget ini-
tiativ, besluta att forlanga tillimpningen av atgarderna i ytter-
ligare sex manader. Punkt 5 ar tillimplig.

9 10. Inget i denna artikel ska tolkas som att det ger med-
lemsstaterna mojlighet att avvika frdn sin generella skyldig-
het att vidta alla allménna eller sirskilda dtgarder som limpar
sig for att sikra uppfyllandet av de forpliktelser som foljer av
gemenskapslagstiftningen pa asylomradet, sérskilt denna for-
ordning, direktiv [.../.../EG] om miniminormer f6r motta-
gande av asylsokande i medlemsstaterna och direktiv
2005/85/EG.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att komma till ritta med situationer ddr vissa regioner kan std inf6r en opro-
portionerlig borda jamfort med medlemsstaten som helhet och didr medlemsstaten dérfor inte kan dberopa arti-
kel 31.1 pa grund av att situationen i hela landet inte ar tillrackligt allvarlig. Till skillnad frdn nuvarande
artikel 31.1 innebdr detta inte ett direkt krav pa att 6verforingar ska avbrytas, utan ett krav pé att kommissio-
nen ska agera i enlighet med artikel 31.2. Andringsforslaget innebir foljaktligen ett erkinnande av de lokala
och regionala myndigheternas betydelse, utan att for den skull jaimstilla dem med medlemsstaterna.

Andringsforslag 8

Forordningen om en europeisk byrd fér samarbete i asylfrdgor [KOM(2009) 66] — artikel 11.1

Kommissionens textforslag

ReK:s d@ndringsforslag

1. Byran ska anordna, samordna och frimja informations-
utbyte mellan de nationella asylmyndigheterna samt mellan
kommissionen och de nationella asylmyndigheterna savitt
avser genomforandet av de rittsakter som omfattas av EU:s
regelverk pd asylomradet. I detta syfte far byrdn uppritta
databaser innehdllande faktauppgifter, rattsliga uppgifter och
uppgifter om rittspraxis avseende asylinstrument pé natio-
nell, europeisk och internationell niva.

1. Byran ska anordna, samordna och frimja informations-
utbyte mellan de nationella asylmyndigheterna samt mellan
kommissionen och de nationella asylmyndigheterna savitt
avser genomforandet, inklusive pé lokal och regional niva, av
de rdttsakter som omfattas av EU:s regelverk pé asylomradet.
[ detta syfte far byrdn uppritta databaser innehallande fakta-
uppgifter, rittsliga uppgifter och uppgifter om rittspraxis
avseende asylinstrument pa nationell, europeisk och interna-
tionell niva.

Motivering

En stor del av asylpolitiken genomf6rs pa regional nivd, och darfor ar det nar det gller insamling och utbyte
av information viktigt att regionerna konsulteras direkt.

Andringsforslag 9

Forordningen om en europeisk byrd fér samarbete i asylfrigor [KOM(2009) 66] — artikel 25.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Styrelsen fir bjuda in en person med potentiellt rele-
vanta dsikter som observator till sina méten.

3. Styrelsen fir bjuda in en person med potentiellt rele-
vanta dsikter som observatér till sina moten. En foretrddare
for Regionkommittén ska bjudas in nér lokala och regionala

intressen stdr pa spel.
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Motivering

Andringsforslaget innebir ett erkinnande av de lokala och regionala myndigheternas betydelse och erfarenhet
nir det giller asylpolitiken.

Andringsforslag 10
Forordningen om en europeisk byra for samarbete i asylfrigor [KOM(2009) 66] — artikel 30.9

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

9. Verkstillande kommittén far bjuda in alla personer vars | 9. Verkstillande kommittén far bjuda in alla personer vars
synpunkter kan vara av intresse att delta i sammantrddena. | synpunkter kan vara av intresse att delta i sammantridena.
En foretriadare for Regionkommittén ska bjudas in nar lokala
och regionala intressen star pa spel.

Motivering

Andringsforslaget 4r i linje med den foreslagna dndringen av artikel 25.3 som syftar till att sikerstlla att regio-
nernas sakkunskap och erfarenhet erkdnns fullt ut och tas till vara.

Andringsforslag 11
Forordningen om en europeisk byrd for samarbete i asylfrigor [KOM(2009) 66] — artikel 32.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1. Byrdn ska samarbeta ndra med icke-statliga organisatio- | 1. Byran ska samarbeta nira med icke-statliga organisatio-
ner och institutioner inom det civila samhillet ner och institutioner inom det civila samhillet pa det asyl-
politiska omrddet pa regional, nationell, europeisk eller
internationell nivé, och ska i detta syfte inritta en radgivande

grupp.

Motivering

Aven detta dndringsforslag innebir ett erkdnnande av de lokala och regionala myndigheternas betydelse och
erfarenhet nar det giller asylpolitiken.

[Oversittarens anmérkning: Slutet av meningen i artikel 32.1 i den svenska &versittningen av kommissionens
textforslag saknas och har dirfor lagts till i oversittningen till svenska av ReK:s dndringsforslag.]

Bryssel den 7 oktober 2009.
Regionkommitténs

ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Progress-instrument for mikrokrediter”

(2010/C 79/12)

REGIONKOMMITTEN FRAMFOR FOLJANDE STANDPUNKTER:

— Regionkommittén stoder omedelbara insatser frdn kommissionens och EIB:s sida for att sakerstilla att
EU:s resurser anvands effektivt till att stodja foretag i denna period av begrinsad likviditet. Region-
kommittén betonar att finanskrisen har lett till kreditatstramning for sma och medelstora foretag och
mikroforetag, vilket forvarrar den ekonomiska nedgangen och bromsar aterhdmtningen.

— Kommittén dr bekymrad over att omfordelningen av 100 miljoner euro frdn Progress-programmet till
det nya Progress-instrumentet for mikrokrediter kan dventyra ursprungsprogrammets maél, genom-
slagskraft och effektivitet och uppmanar kommissionen att 6verviaga andra lampliga finansieringsmoj-
ligheter for genomférandet av det nya instrumentet.

— Kommittén uppmanar kommissionen att rationalisera nuvarande EU-initiativ och tydliggora kopp-
lingarna mellan det nya Progress-instrumentet for mikrokrediter och andra EU-instrument, i synner-
het Progress, ESF, Jasmine, Jeremie och CIP.

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att gora en tydligare atskillnad mellan de olika mélgrup-
perna och betrakta arbetslosa och missgynnade personer, hiribland ungdomar, kvinnor, dldre och
etniska minoritetsgrupper, som malgrupper och ge dem en sirskild plats inom ramen for program och
initiativ som dr kopplade till mikrokredit.

— Kommittén erinrar kommissionen och EIB-gruppen om att mikrofinansieringsinstrumentet kommer
att fa storre genomslagskraft om det samordnas och genomférs parallellt med redan befintliga stod-
instrument pd EU-nivéd och lokala och regionala program i medlemsstaterna.
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Foredragande:

Referensdokument

KOM(2009) 333 slutlig

och

gress

KOM(2009) 340 slutlig

David Parsons (UK-PPE), ordforande i Leicestershire County Council

Europaparlamentets och rddets beslut om inrittande av ett EU-instrument for mikrokrediter for sysselsatt-
ning och social inkludering (Progress-instrument for mikrokrediter)

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av Europaparlamentets och rddets beslut
nr 1672/2006/EG om inrittande av ett gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet — Pro-

. REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTEN FRAMFOR FOLJANDE STANDPUNKTER:

Behovet av dtgirder

1. Regionkommittén stdder omedelbara insatser frin kommis-
sionens och EIB:s sida for att sikerstilla att EU:s resurser anvands
effektivt till att stodja foretag i denna period av begrinsad likvi-
ditet. Regionkommittén betonar att finanskrisen har lett till kre-
ditatstramning for smd och medelstora foretag och mikroforetag,
vilket forvdrrar den ekonomiska nedgdngen och bromsar
dterhdmtningen.

2. Kommittén 4r medveten om att budgetplanen 2007-2013
begrinsar kommissionens mojligheter att avsitta nya medel till
det foreslagna Progress-instrumentet for mikrokrediter.

3. Kommittén dr bekymrad 6ver att omfordelningen av 100
miljoner euro fran Progress-programmet till det nya Progress-
instrumentet for mikrokrediter kan dventyra ursprungs program-
mets mal, genomslagskraft och effektivitet och uppmanar
kommissionen att dverviga andra lampliga finansieringsmojlig-
heter for genomforandet av det nya instrumentet.

4. Regionkommittén vill gora kommissionen uppmarksam pé
att mikrofinansieringsmekanismen pd 100 miljoner euro sanno-
likt inte kommer att kunna uppbringa de 500 miljoner i komplet-
terande medel som krivs for att mildra nuvarande
lanebegransningar, frimja mikrofinansiering och tillgodose nuva-
rande efterfragenivaer.

5. Kommittén vilkomnar att Progress-instrumentet fér mikro-
krediter ligger i linje med subsidiaritetsprincipen och dirmed
kompletterar mikrofinansieringsinstrument som tillhanda halls av
medlemsstater och lokala och regionala myndigheter.

6. Regionkommittén papekar att 6ver 90 % av foretagen i EU dr
mikroféretag och att det storsta innovationshindret for dem ar
begrinsad tillgang till mikrokrediter.

7. Regionkommittén hivdar att storre delen av de mikrokredi-
ter som ges till missgynnade personer i EU beviljas av icke-
kommersiella mikrofinansinstitutioner och att dessa aktorer
behover mer stod for att kunna tillgodose efterfragan.

8. Regionkommittén anser att kommissionens insatser for att
utveckla mikrokrediter i EU kommer att visa sig vara till stor nytta
ndr det giller att skapa majligheter for personer som annars inte
har tillgang till den traditionella kreditmarknaden att etablera nya
foretag och skapa nya arbetstillfdllen.

9. Kommittén beklagar att de lokala och regionala myndighe-
ternas roll och aterverkningarna pa dem inte har beaktats i till-
rdcklig utstrackning i kommissionens forhandsbeddmning.

Resultatinriktning

10. Kommittén uppmanar kommissionen att inrikta sig pa
innovativa mikroforetag, i forsta hand kunskapsintensiva sidana,
for att frimja innovation och produktivitet i EU.

11. Kommittén uppmanar kommissionen att rationalisera
nuvarande EU-initiativ och tydliggéra kopplingarna mellan det
nya Progress-instrumentet for mikrokrediter och andra
EU-instrument, i synnerhet Progress, ESF, Jasmine, Jeremie och
CIP ().

(1) Gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet (Pro-
gress), Europeiska socialfonden (ESF), Gemensamma atgarder till stod
for mikrofinansinstitutioner i Europa (Jasmine), gemensamma europe-
iska resurser for mikroforetag till medelstora foretag (Jeremie), Ram-
programmet for konkurrens och innovation (CIP).
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12. Regionkommittén rekommenderar att kommissionen gor
en tydligare atskillnad mellan de olika mélgrupperna och betrak-
tar arbetslosa och missgynnade personer, hiribland ungdomar,
kvinnor, dldre och etniska minoritetsgrupper, som mélgrupper
och ger dem en sirskild plats inom ramen for program och ini-
tiativ som dr kopplade till mikrokredit.

13. Kommittén uppmanar kommissionen att framhélla vikten
av bredare stodatgarder for foretag som komplement till finan-
siellt stod till nya eller redan etablerade foretag. Finansiellt stod till
nyblivna eller redan etablerade foretag bor ocksd kompletteras
genom mentorprogram, utbildning, coachning och kapacitets-
uppbyggnad, ut6ver det rintestod som Europeiska socialfonden
kan tillhandahalla i syfte att fraimja héllbar foretagstillviaxt och se
till att foretagens misslyckandeprocent minskar.

14. Regionkommittén konstaterar att villkoren for beviljandet
och efterfragan pd mikrokrediter varierar mycket mellan olika
omrdden i EU och uppmanar kommissionen att sikerstilla att
mikrokrediter i lika stor utstrackning beviljas till omrdden som
inte erhéller stod fran struktur fonderna, eftersom fickor av fat-
tigdom och efterslipning kan forekomma ocksd i vdlmdende
omréden.

15. Kommittén gor kommissionen, medlemsstaterna och de
lokala och regionala parterna uppmarksamma pa att mikrofinan-
sieringsinstrumentet pa 100 miljoner euro bor betraktas mot bak-
grund av andra program och initiativ. Mer specifikt kommer
instrumentets begrinsade resurser att vara tillgidngliga for samt-
liga 27 medlemsstater under de kommande 4 dren. Anslagen bor
foljaktligen beviljas utifrdn sirskilda kriterier som sikerstiller
storsta mojliga genomslagskraft.

16. Regionkommittén erinrar om kommitténs yttrande om
Paketet for ekonomisk aterhamtning och de lokala och regionala
myndigheternas roll (CdR 12/2009) i vilket "Kommittén uppmanar
kommissionen att ligga fram ett forslag till bestammelser for beviljande
av mikrokrediter inom EU...[och] infora grundliggande parametrar for
beviljande av mikrokrediter.”

Kommunikation

17. Regionkommittén framhdller fér kommissionen och EIB-
gruppen att instrumentets framgédng 4r beroende av att parter,
finansiella institutioner och potentiella stodtagare far fullstindig
information om programmet.

18. Regionkommittén hivdar att kommissionen och EIB-
gruppen maste inta en aktiv roll och informera om sin roll och
metoderna for att ansoka om stod inom ramen for de olika pro-
grammen i partnerskap med lokala och regionala myndigheter.

19. Kommittén uppmanar kommissionen och EIB-gruppen att
tydliggora det mervirde som mikrokreditinstrumentet Progress
innebar for befintliga foretagsfrimjande initiativ pd EU-nivé och
nationell, regional och lokal niva.

20. Vibetonar att kommittén tidigare har anmodat kommissio-
nen och EIB-gruppen att spela en aktivare roll nar det galler att
informera om den funktion, det mervirde och de moéjligheter som
forknippas med andra stodprogram for foretag, exempelvis Jere-
mie och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (se
yttrandet om En "Small Business Act” for Europa, CdR 246/2008).

Samordning av dtgirder

21. Kommittén erinrar kommissionen och EIB-gruppen om att
mikrofinansieringsinstrumentet kommer att fa storre genomslag-
skraft om det samordnas och genomférs parallellt med redan
befintliga stodinstrument pd EU-nivd och lokala och regionala
program i medlemsstaterna.

22.  Kommittén hdnvisar till sitt yttrande om “Lissabonstrategin
for tillvaxt och sysselsattning” (CdR 245/2008), i vilket behovet
betonas av "Samordning mellan strukturfondsprogrammen och andra
relevanta EU-program ... for att maximera det europeiska mervirdet och
de regionala och lokala myndigheternas medverkan”.

23. Regionkommittén anser att kommissionen bor utnyttja den
flexibilitet som kdnnetecknar instrumentet eftersom detta tillhan-
dahalls via icke-finansiella institutioner som i tillimpliga fall sam-
arbetar med lokala och regionala myndigheter som
tillhandahallare av mikro finansiering.

24. Regionkommittén uppmanar kommissionen, medlemssta-
terna, de lokala och regionala myndigheterna samt de organ som
ansvarar for genomforandet av instrumentet att bistd potentiella
stddmottagare i deras ansokan om ldn, att minimera byrdkratin i
samband med ansokan, behandling och utnyttjande av medel och
att erbjuda ytterligare stod for att minska den byrdkrati som ansla-
gen medfor.

Overvakning och utvirdering

25. Regionkommittén rekommenderar att kommissionen utfor
interims- och slutbedomningar pé eget initiativ i ndra samarbete
med internationella finansiella institutioner och i samrdd med
lokala och regionala myndigheter och finansiella stddmottagare.
Slutbedémningarna bor i synnerhet ha till syfte att utvardera i vil-
ken utstrackning instrumentet som helhet har bidragit till att
uppnd de faststillda mélsdttningarna och hur det har komplette-
rat andra befintliga EU-instrument, exempelvis Progress, ESF, Jas-
mine, Jeremie och ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation. Den slutliga utvarderingen bor dven innefatta en ana-
lys av anslagsfordelningen mellan de 27 medlemsstaterna.

26. Regionkommittén anser att kommissionen och EIB bor
overviga att forldnga instrumentet for mikrokrediter, som ar en
tidsbegransad atgiard inom den nuvarande budgetramen, efter
2013 om programmet visar sig vara framgéngsrikt.
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II.

ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

KOM(2009) 333, artikel 2

Europeiska kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Mikrokreditinstrumentet ska tillhandahdlla medel fran | 1. Mikrokreditinstrumentet ska tillhandah&lla medel frdn
gemenskapen for att oka tillgdngen till mikrokrediter for gemenskapen for att 6ka underlitta tillgdngen till mikro-
krediter for

(a) personer som har forlorat eller riskerar att forlora . i .
sitt arbete och vill starta ett mikro foretag, dven som (@) WWM%M%M
ensamfGretagare, St a{beﬁte och-vill starta-ett-mikro fbretag, dven-som

ensamforetagare;

(b) personer som har svart att havda sig pd arbetsmark- . . . .
naden, bland annat ungdomar, och som vill starta (&) arbetslosa .eller personer som rls.kerar att ff)rlora sitt
eller vidareutveckla ett mikro foretag, dven som arbete enligt deﬁmtlonen' 1 firtlkel 21 forordn.lng
ensamforetagare, nr 1927/2006 (EG) om inrittande av Europeiska

fonden for justering av globaliseringseffekter, dnd-
rad genom férordning nr 546/2009 (EG), som vill

(c) mikroforetag i den sociala ekonomin som anstiller starta eller vidare utveckla ett mikroforetag, dven
arbetslosa eller personer som har svért att hivda sig som ensam foretagare
pa arbetsmarknaden, bland annat ungdomar.

() | . hiivda sio pa arl .
naden; bland-annat-ungdomar; kvinnor, dldre och
etniska minoritetsgrupper och som vill starta eller
vidareutveckla ett mikroféretag, dven som ensam-
foretagare,

(c) mikroforetag i den sociala ekonomin som anstéller
arbetslosa eller personer som har svért att havda sig
pa arbetsmarknaden, bland-annatungdemar, enligt
definitionen i punkt (b)

Motivering

i)  Uppfattningen om vad formuleringen "riskerar att frlora sitt arbete” innbér och innefattar skiljer sig 4t i
stor utstrackning. Darfor dr det nodvindigt att hanvisa till den definition som ges i den nyligen dndrade
EU-forordningen om inrdttande av Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter
nr 1927/2006.

ii) Det finns andra missgynnade grupper utdver "unga” som uttryckligen bor omnamnas.

i) Hanvisningen till "unga” stryks i punkt 2 (c) eftersom missgynnade grupper redan definieras i punkt 2 (b).
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Andringsforslag 2
KOM(2009) 333, artikel 4
Europeiska kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1. Mikrokreditinstrumentet ska verkstallas genom en lamp- | 1. Mikrokreditinstrumentet ska verkstallas genom en lamp-
lig kombination av foljande dtgérder: lig kombination av féljande dtgérder:

(a) Garantier och riskspridningsinstrument. (@) Garantier och riskspridningsinstrument.

(b) Egetkapitalinstrument. (b) Egetkapitalinstrument.

(c) Skuldinstrument. (c) Skuldinstrument.

(d) Stodatgarder som kommunikation, &vervakning, (d) Stodatgdrder som kommunikation, &vervakning,
styrning, revision och utvirdering som ar nodvén- styrning, revision och utvardering som dr nodvan-
dig for ett effektivt och dndamélsenligt genomfor- dig for ett effektivt och dndamadlsenligt genomfér-
ande av detta beslut och for uppndendet av dess ande av detta beslut och for uppndendet av dess
mal. mal.

2. Mikrokreditinstrumentet ska vara tillgingligt for offent- | 2. Mikrokreditinstrumentet ska vara tillgingligt for offent-
liga och privata inrittningar med site i medlemsstaterna liga och privata inrittningar med site i medlemsstaterna
som tillhandahéller mikrokrediter till personer och mik- som tillhandahéller mikrokrediter till personer och mik-
roforetag i medlemsstaterna. roféretagi medlemsstaterna

3. De offentliga och privata inrittningar som medlemssta-
terna har inrdttat for tillhanda hallande av mikrokrediter
ska utarbeta riktlinjer for slutmottagarnas stodberitti-
gande.

Motivering

i)  Med tanke pd de begrinsade medel som stér till buds och for att sikerstilla storsta mojliga behéllning av

instrumentet ar det viktigt att kriterier for stodberittigande faststills och att dessa tillimpas enhetligt i alla
27 medlemsstater.
ii)  Genom att faststilla tydliga kriterier for stodberittigande frimjar man effektiv kommunikation och dif-

ferentiering mellan olika program och samordning med andra program.
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Andringsforslag 3

KOM(2009) 333, artikel 5

Europeiska kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

. Kommissionen ska forvalta mikrokredit instrumentet

enligt ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

. For att genomfora de dtgarder som avses i artikel 4.1,

utom stodatgarderna i artikel 4.1 d, ska kommissionen
ingd avtal med internationella finansinstitut, sirskilt
Europeiska investerings banken och Europeiska investe-
ringsfonden, enligt artikel 53d i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 och artikel 43 i kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002. Dessa avtal ska
innehélla detaljerade bestimmelser om genomforandet
av de uppgifter som anfortros dem, bland annat for att
se till att atgdrderna kompletterar nationella insatser.

. De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 fir

under sex ar efter mikrokreditinstrumentets startdatum
ater investera intdkterna, inklusive utdelning och éterbe-
talningar, i de dtgirder som anges i artikel 4.1 a, b och c.
Nar mikrokreditinstrumentet har 16pt ut ska det atersté-
ende beloppet betalas tillbaka till Europeiska gemenska-
pernas allminna budget.

. De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 i

denna artikel ska ingd skriftliga avtal med de offentliga
och privata mikrokredit givare som avses i artikel 4.2,
dir det faststalls vilka skyldigheter de har nir det galler
att anvanda de medel som stalls till férfogande via mik-
rokreditinstrumentet i enlighet med malen i artikel 2 och
att tillhandahélla information for utarbetande av arliga
rapporter enligt artikel 8.1.

. Budgeten for stoddtgarder enligt artikel 4.1 d ska forval-

tas av kommissionen.

Kommissionen ska forvalta mikrokredit instrumentet
enligt radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

For att genomfora de dtgarder som avses i artikel 4.1,
utom stodatgarderna i artikel 4.1 d, ska kommissionen
ingd avtal med internationella finansinstitut, sdrskilt
Europeiska investerings banken och Europeiska investe-
ringsfonden, enligt artikel 53d i radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 och artikel 43i kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002. Dessa avtal ska
innehélla detaljerade bestimmelser om genomforandet
av de uppgifter som anfortros dem, bland annat for att
se till att dtgarderna kompletterar och samordnas med
nationella, regionala och lokala insatser.

De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 far
under sex &r efter mikrokreditinstrumentets startdatum
ater investera intdkterna, inklusive utdelning och aterbe-
talningar, i de dtgdrder som anges i artikel 4.1 a, b och c.
Nar mikrokreditinstrumentet har 1opt ut ska det dtersta-
ende beloppet betalas tillbaka till Europeiska gemenska-
pernas allmdnna budget.

De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 i
denna artikel ska ingd skriftliga avtal med de offentliga
och privata mikrokredit givare som avses i artikel 4.2,
dir det faststills vilka skyldigheter de har nir det galler
att anvanda de medel som stills till forfogande via mik-
rokreditinstrumentet i enlighet med malen i artikel 2 och
att tillhandahélla information for utarbetande av arliga
rapporter enligt artikel 8.1.

Budgeten for stodatgirder enligt artikel 4.1 d ska forval-
tas av kommissionen.

Motivering

Det ar viktigt att betona att Progress-instrumentet for mikrokrediter kommer att bli effektivare om det sam-
ordnas med nationella, regionala och lokala program.
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C79/77

Andringsforslag 4

KOM(2009) 333, artikel 9

Europeiska kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.

Kommissionen ska pd eget initiativ och i nira samarbete
med de internationella finansinstitut som avses i arti-
kel 5.2 gora en delutvirdering och en slutlig utvirdering.
Delutvirderingen ska goras fyra ar efter mikrokreditin-
strumentets startdatum och den slutliga utvirderingen
senast ett &r efter det att det uppdrag som anfortrotts de
internationella finansinstituten i artikel 5.2 1opt ut. I den
slutliga utvidrderingen ska man sarskilt undersoka i vil-
ken utstrackning mikrokreditinstrumentets mél har upp-
natts.

Resultaten av utvidrderingarna ska vidarebefordras till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén for informa-
tion.

Kommissionen ska pd eget initiativ ochi ndra samarbete
med de internationella finansinstitut som avses i arti-
kel 5.2 och i samrdd med lokala och regionala myndig-
heter och slutliga stddmottagare gora en delutvirdering
och en slutlig utvirdering. Delutvirderingen ska goras
fyra &r efter mikrokreditinstrumentets startdatum och
den slutliga utvirderingen senast ett ar efter det att det
uppdrag som anfortrotts de internationella finansinsti-
tuten i artikel 5.2 16pt ut. I den slutliga utvirderingen ska
man sérskilt undersoka i vilken utstrackning mikrokre-
dit instrumentets mal har uppndtts och kompletterat
andra befintliga finansieringsinstrument p& EU-niva,
exempelvis ESF, Jasmine, Jeremie och ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation, utan att det har
underminerat Progress-programmets genomslagskraft
och dndamalsenlighet.

Resultaten av utvirderingarna ska vidarebefordras till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén for informa-
tion.

Motivering

i)

ii)

Progress-instrumentet for mikrokrediter bor genomféras i partnerskap med lokala och regionala myn-
digheter. Darfor bor dven utvirderingarna utarbetas i samrdd med lokala och regionala myndigheter och
de slutliga stodmottagarna, eftersom de ar synnerligen vil lampade att uttala sig om instrumentets gene-

rella genomslagskraft och dndamalsenlighet.

En forutsittning for att instrumentet ska nd framgdng dr att det kompletterar andra befintliga
EU-instrument. Dérfor bor uppgifter om i vilken utstrdckning detta har uppnatts ingd i utvarderingsramen.

Bryssel den 7 oktober 2009.

Regionkommitténs

ordforande

Luc VAN DEN BRANDE







PRENUMERATIONSPRISER 2010 (exkl. moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 1100 euro per ar
endast pappersversion

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 1200 euro per ar
pappersversion + arsutgava pa cd-rom

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien, 22 officiella EU-sprak 770 euro per ar
endast pappersversion

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 400 euro per ar
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien), flersprakig: 300 euro per ar
meddelanden och offentliga kontrakt, cd-rom, 2 nummer per vecka | 23 officiella EU-sprak

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna Antal sprak beroende pa 50 euro per ar
uttagningsprov uttagningsprov

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets foérordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en dvergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéran fa de olika bilagorna till tidningen. Nar en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till Iasarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Cd-rom-format ersatts av dvd-format under 2010.

Foérsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sisom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas frAn nagon av vara
kommersiella distributérer. En lista éver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgdng till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i fordrag, lagstiftning, rattspraxis och forberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




