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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 17 september 2001

om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet

(Arendena COMP/34493 — DSD, COMP/37366 — Hofmann+DSD, COMP/37299 - Edelhoff+DSD,

COMP/37291 - Rethmann+DSD, COMP[37288 — ARGE och fem andra+DSD, COMP[37287 — AWG

och fem andra+DSD, COMP/37526 - Feldhaus+DSD, COMP/37254 — Nehlsen+DSD, COMP[37252 -

Schonmackers+DSD, COMP[37250 — Altvater+DSD, COMP/37246 — DASS+DSD, COMP[37245 —

Scheele+DSD, COMP/[37244 - SAK+DSD, COMP/[37243 - Fischer+DSD, COMP[37242 -
Trienekens+DSD och COMP/[37267 - Interseroh+DSD)

[delgivet med nr K(2001) 2672]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2001/837[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet,

med beaktande av rddets forordning nr 17 av den 6 februari
1962, forsta forordningen om genomforande av artiklarna 85
och 86 i fordraget (1), senast dndrad genom forordning (EG) nr
1216/1999 (%), sdrskilt artiklarna 2, 6 och 8 i denna,

med beaktande av de ansokningar om icke-ingripandebesked
eller beslut om undantag for de avtal som ligger till grund for
DSD-systemet som i enlighet med artiklarna 2 och 4 i f6rord-
ning nr 17 inlimnats av DSD den 2 september 1992, de kom-
pletterande ansokningar om icke-ingripandebesked eller beslut
om undantag for serviceavtalet som inlimnats av avfallshante-
ringsforetagen Trienekens den 17 september 1998, Fischer den
17 september 1998, SAK den 18 september 1998, Scheele den
18 september 1998, DASS den 21 september 1998, Altvater
den 21 september 19998, Schonmackers den 25 september
1998, Nehlsen den 28 september 1998, Feldhaus den 29 sep-
tember 1998, Rethmann den 30 oktober 1998, Edelhoff den 6
november 1998, Hofmann den 4 januari 1999 och avfallshan-

(') EGT 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EGT L 148, 15.6.1999, s. 5.

teringsorganisationerna BVSE och VKS den 29 oktober 1998
samt den kompletterande ansokan icke-ingripandebesked eller
beslut om undantag for garantiavtalen som inlimnats av
avfallshanteringsforetaget Interseroh den 9 oktober 1998,

med beaktande av beslutet av den 25 oktober 1996 om att
inleda ett forfarande i drendet,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfalle att yttra sig i
enlighet med artikel 19.3 i férordning nr 17 (3),

efter samrdd med Rédgivande kommittén f6r kartell- och
monopolfrdgor, och

av foljande skil:
A SAKFORHALLANDEN

I. INLEDNING

(1) Den 2 september 1992 anmilde Der Griine Punkt -
Duales System Deutschland AG (nedan kallat DSD) med
site i Koln, ett antal avtal i syfte att erhdlla icke-ingri-
pandebesked eller ett beslut om undantag fran forbudet
mot kartellbildningar. DSD skoter i Tyskland ett natio-
nellt system for insamling och dtervinning av kon-

() EGT C 100, 27.3.1997, s. 4.
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sumentforpackningar. Systemet dr utformat for att upp-
fylla kraven i den tyska forpackningsférordningen.
Anmilan giller de avtal (bolagsordningen/stadgan, ser-
viceavtalet, mirkesanvindningsavtalet och garantiavta-
len) som ligger till grund for driften av systemet.

Efter offentliggorandet av tillkdnnagivandet enligt artikel
19.3 i forordning nr 17 den 27 mars 1997, i vilket
kommissionen meddelade sin avsikt att bedoma de
berorda overenskommelserna positivt, inkom synpunk-
ter frén tretton berorda parter ().

Under tiden september 1998-januari 1999 inkom
enskilda anmalningar frin totalt tolv avfallshanterings-
foretag i DSD. Dessutom har tvd branschorganisationer
inom avfallshanteringssektorn ldmnat in varsin gemen-
sam anmilan av serviceavtalet for respektive sex avfalls-
hanteringsforetag.

De avfallshanteringsforetag som limnat in enskilda
anmdlningar 4r Friedrich Hofmann GmbH & Co, Edel-
hoff Entsorgung Siid GmbH, Rethmann Entsorgungs-
wirtschaft GmbH & Co  KG, Feldhaus Recycling
GmbH & Co KG, Karl Nehlsen GmbH & Co KG, Schon-
mackers Umweltdienste GmbH & Co KG, Jakob Altvater
GmbH & Co, DASS GmbH, Erwin Scheele GmbH & Co
KG, SAK Sondershiuser Entsorgungs GmbH, Fischer
Rohstoff Recycling Freudenstadt GmbH och Trienekens
GmbH.

Bundesverband ~ Sekundirrohstoffe und  Entsorgung
(BVSE) limnade den 29 oktober 1998 in en gemensam
anmilan av serviceavtalet for foretagen ARGE Duales
System Storman-Lauenburg, ART Abfallberatungs- und
Verwertungs GmbH, Cordier Abfallentsorgung GmbH,
Rudolf Fritsche GmbH, TWR Tenner Wertstoff Recycling
GmbH och Ostthiiringer Recyling- och Handels-GmbH.

VKS Verband Kommunale Abfallwirtschaft und Stadtrei-
nigung (VKS) limnade likasd den 29 oktober 1998 in en
gemensam anmélan av serviceavtalet for foretagen AWG
- Abfallwirtschafts-Gesellschaft GmbH Donau-Wald,
Betrieb fiir das Duale System im Saarland, Entsorgung
Dortmund GmbH, ESG Entsorgungswirtschaft Soest
GmbH, VIVO Gesellschaft fir Abfall-Vermeidung GmbH
och USB Umweltservcie Bochum GmbH.

Vidare har Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-
wirtschaft (BDE) "anmilt” serviceavtalet for fler an 200
avfallshanteringsforetag. Dessa foretag anges i den for-
teckning som bifogas detta beslut.

Den 9 oktober 1998 anmilde foretaget Interseroh pé
nytt de redan tidigare av DSD anmadlda avhimtnings-
och garantiavtalen for materialtyperna papper, kartong
och papp (PPK), plat, aluminium m.fl.

(*) Se fotnot 3.

&)

(11)

Den 3 augusti 2000 sinde kommissionen, inom ramen
for ett forfarande enligt artikel 82 i EG-fordraget, ett
meddelande om invindningar till DSD. Den 20 april
2001 fattade kommissionen beslut 2001/463/EG (°),
enligt vilket DSD upptritt pd ett sitt som ar oférenligt
med den gemensamma marknaden genom att i enlighet
med artikel 4.1 forsta meningen och artikel 5.1 forsta
meningen i mirkesanvindningsavtalet kriva att en
licensavgift erldggs for samtliga konsumentforpackningar
som marknadsfors i Tyskland och som markts med sym-
bolen Der Griine Punkt, dven nir de foretag som skall
fullgora de skyldigheter som f6ljer av forpackningsfor-
ordningen

a) utnyttjar DSD:s undantagstjanst enligt artikel 2 i
mirkesanvandingsavtalet

— endat i frdga om delvolymer, eller

— inte tar dem i ansprék alls, utan marknadsfor en
enhetligt utformad férpackning i Tyskland som
ocksd marknadsfors i ett annat land som ingér i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och
som dr anslutna till ett insamlingssystem som
anviander market Der Griine Punkt, och

b) bevisar att de avseende de forpackningar eller den
delvolym for vilken de inte utnyttjar undantagstjins-
ten, fullgor sina skyldigheter enligt forpackningsfor-
ordningen genom att utnyttja konkurrerande undan-
tagssystem eller genom egna insamlingssystem.

Detta beslut giller stadgan, garantiavtalen och service-
avtalen.

. FORPACKNINGSFORORDNINGEN

Den 12 juni 1991 utfirdade den tyska regeringen Ver-
ordnung iiber die Vermeidung van Verpackungsabfillen (for-
ordning om forebyggande av forpackningsavfall, nedan
kallad forpackningsforordningen). Den omarbetade ver-
sionen av forpackningsforordningen tradde i kraft den
28 augusti 1998. Forordningen syftar till att forebygga
eller minska miljoeffekterna av forpackningsafvall.

Forpackningsforordningen giller framst tillverkare och
distributorer av forpackningar. I artikel 3.1 i forpack-
ningsfoérordningen gors skillnad mellan konsumentfor-
packningar, transportférpackningar och gruppforpack-
ningar. Konsumentforpackningar ar forpackningar som
erbjuds som en siljenhet och som hamnar hos kon-
sumenten. Konsumentforpackningar i férordningens
mening dr ocksd forpackningar som anvinds av han-
deln, restauranger och andra tjinsteleverantorer som
mojliggor eller underlattar for konsumenten att ta emot

() EGT L 166, 21.6.2001, s. 1.
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(13)

(14)

varorna (serviceforpackningar) liksom engangstallrikar
och engédngsbestick. Transportforpackningar dr forpack-
ningar som underlittar transport av varor, som skyddar
varorna frin skador péd vidgen fréin tillverkaren till distri-
butdren, eller som anvidnds av transportsikerhetsskal
och som hamnar hos distributéren, Gruppforpackningar
ir omslag som anvinds som extra forpackningar till
varuforpackningarna och inte behovs av hygien- eller
hallbarhetsskdl eller for att skydda varan mot skador
eller smuts vid leveransen till konsumenten.

I artikel 3.7 och 3.8 i forpackningsforordningen definie-
ras begreppen tillverkare och distributor. Med tillverkare
avses enligt forordningen den som tillverkar forpack-
ningar, forpackningsmaterial eller produkter som direkt
kan omvandlas till forpackningar och den som infor for-
packningar till forordningens giltighetsomrdde. Med dis-
tributor avses enligt forordningen den som distribuerar
forpackningar, forpackningsmaterial eller produkter som
direkt kan omvandlas till forpackningar eller varor i for-
packningar, oavsett pd vilken nivé i distributionskedjan
det sker. Enligt forordningen 4r ocksd foretag inom
postorderbranschen distributorer. Med konsument avses
enligt artikel 3.10 forsta meningen i forpackningsforord-
ningen den som inte dterforsiljer varorna i den form
som de levererats.

Olika regler tillimpas pd konsumentf6rpackningar,
gruppforpackningar och transportforpackningar. I friga
om konsumentférpackningar anges i artikel 6.1 i for-
packningsforordningen att distributoren av konsument-
forpackningar &r skyldig att kostnadsfritt terta anvinda
tomma forpackningar vid inkopsstillet eller i dess ome-
delbara nirhet for dtervinning i enlighet med de kvan-
titetskrav som anges i bilagan till férordningen (en s.k.
egen losning for avfallshantering). Distributéren skall
genom tydlig skyltning informera konsumenten om
mojligheten att limna tillbaka forpackningar (artikel 6.1
tredje meningen). Distributorens skyldighet att &terta
forpackningar begransar sig till forpackningar av den
typ, form och storlek som anvinds for de varor som
denne for i sitt sortiment (artikel 6.1 fjairde meningen).
For distributorer med en butiksyta som dr mindre dn
200 m? inskrinker sig skyldigheten att dterta forpack-
ningar till de varumérken som siljs i butiken (artikel 6.1
femte meningen). En motsvarande skyldighet att dterta
forpackningar géller ocksd postorderbranschen, exempel-
vis genom limpliga aterlimningsmojligheter inom rim-
ligt avstind frin konsumentens bostad (artikel 6.1 sjitte
meningen) (6).

(%) Se de skil som anges av Landgericht Liibeck, dom av den 23

januari 201, drende nr 11 O 126/00.

(15)

(16)

Tyskland har som svar pd kommissionens fragor i dren-
det meddelat att de obligatoriska kvoterna endast far
uppfyllas genom dtertagande av konsumentférpackning-
arna pd det stille ddr de faktiskt salts eller i dess omedel-
bara ndrhet, och att en eventuell hushéllsnira hantering
av restprodukter inte kan riknas in i dessa kvoter. Del-
statsdomstolen i Ko6ln (Landgericht Koln) har diremot
utgdtt fran att kvoten inte enbart mdste fyllas genom
insamling i den butik ddr varan sdlts (). De forpack-
ningar som dtertagits av distributorerna i enlighet med
artikel 6.1 skall i sin tur enligt artikel 6.2 i forpacknings-
forordningen &tertas av tillverkarna och (tidigare) distri-
butérer av dess forpackningar och ateranvindas eller i
enlighet med bestimda kvoter dtervinnas utanfor den
offentliga avfallshanteringen.

Enligt artikel 11 i forpackningsférordningen kan tillver-
kare och distributorer ta hjilp av en tredje part for att
fullgora alla skyldigheter rorande dtertagande och &ter-
vinning.

Skyldigheten till atertagande och Aatervinning upphér
enligt artikel 6.3 forsta meningen i forpackningsférord-
ningen for de tillverkare och distributorer som deltar i
ett system som inom distributorens forsiljningsomrade
tillhandahéller en heltidckande och regelbunden insam-
ling av anvinda konsumentforpackningar hos kon-
sumenten eller i ndrheten av denne. Systemet skall dven
uppfylla bestimda atervinningskvoter. Det finns emeller-
tid ingen lagstadgad skyldighet att delta i ett silunda
utformat system for konsumentférpackningar. For fore-
tag som inte deltar giller fortfarande den individuella
skyldigheten att aterta forpackningar. Ett system enligt
artikel 6.3 1 forpackningsforordningen fir endast
omfatta konsumentférpackningar som hamnar hos kon-
sumenterna (8). Med privata konsumenter avses enligt
artikel 3.10 andra meningen i férpackningsférordningen
storhushdll och liknande producenter av forpacknings-
avfall, sirskilt restauranger, hotell, bespisningar, forvalt-
ningar, kaserner, sjukhus, skolor, virdhem och egen
foretagare liksom ocksé lantbruk och hantverksforetag,
med undantag for tryckerier och andra foretag som
anvinder papper i sin tillverkning, som i liknande upp-
samlingsbehallare for papper, papp, kartong och lattfor-
packningar som anvinds i hushéllen och med en volym
pa hogst 1 100 liter for respektive materialtyp kan und-
anskaffa sina restprodukter i samma takt som vanliga
hushall.

() Se Landgericht K6ln, dom av den 13 januari 2000, drende nr 31 O

991/99.
(®) Jfr. artikel 6.3, artikel 3.1 andra meningen och artikel 10 samt
bilaga I punkt 1 tredje meningen i férpackningsférordningen.
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(18)  Enligt avsnitt 4.2 i bilaga I till férpackningsférordningen

skall tillverkare och distributérer genom mdrkning av
forpackningar eller pa annat lampligt satt tillkdnnage att
de deltar i ett system (t.ex. genom kundupplysningar pa
forsdljningsstillet eller ett bifogat informationsblad)
enligt artikel 6.3 i férpackningsforordningen. Att mirka
en forpackning med ett systemmirke utan att delta i sys-
temet leder enligt forpackningsforordningen inte till
boter (°).

(19) For att ett system skall fd betecknas som heltickande i

den mening som avses i artikel 6.3 i forpackningsforord-
ningen krivs ett faststillelsebeslut av den behoriga del-
statsmyndigheten. Enligt artikel 6.3 fjirde meningen i
forpackningsforordningen  skall ~ systemet dessutom
anpassas till befintliga insamlings- och &tervinningssys-
tem som drivs av organisationer med skyldighet att ta
hand om restprodukter. I praktiken godkdnner den
behoriga regionala myndigheten systemet endast om en
s.k. avstimningsforklaring limnats av respektive organi-
sation med skyldighet att ta hand om restprodukter. Det
innebar att kommunerna for sina respektive omraden
mdste ha godkint avtalet mellan systemoperatéren och
avfallshanteringsforetaget.

(200 De kvantitativa kraven faststills i en bilaga till férpack-

ningsforordningen. Innan  forpackningsforordningen
omarbetades faststilldes dessa insamlings- och sorte-
ringskvoter i forhallande till det totala flodet av forpack-
ningsmaterial i insamlingsomradet (dvs. delstaten). Frdn
och med den 1 juli 1995 maste exempelvis 80 % det
totala flodet av forpackningar tas upp av insamlingssys-
temet. 90 % av den insamlade mingden glas, plat och
aluminium samt 80 % av den insamlade mingden papp,
kartong, papper, plast och férpackningar av kombina-
tionsmaterial madste sorteras si att materialet kunde
utnyttjas. For perioden fran 1993 till och med den 30
juni 1995 gillde reducerade kvoter.

(21) Genom den omarbetade forpackningsfoérordningen byt-

tes denna absoluta berdkningsmetod ut mot en metod
som utgdr frin de enskilda systemen (dvs. en berikning
av de konsumentforpackningar som samlats in inom ett

(®) (Friga frdn kommissionen:) "Ar det enligt férpackningsférordningen
tillitet att marka en hel uppsittning forpackningar, dven om de del-
vis tas om hand enligt artikel 6.3 i forpackningsforordningen (t.ex.
i friga om de forhdllanden som anges i artikel 6.1 nionde
meningen i forpackningsférordningen), varvid hinsyn skall tas till
att distributoren inte kan forutse vilken forpackning som skall sam-
las in i ndrheten av butiken respektive hushallen?”

(Tysklands svar:) "Mirkning av en forpackning med systemmarket
enligt avsnitt 4.2 i bilaga I utan att delta i systemet dr enligt for-
packningsférordningen inte belagt med boter. Det kan dock moj-
ligtvis komma i frdga enligt andra rattsbestimmelser, exempelvis
kan bestdimmelser i varumarkeslagstiftningen vara tillimpliga.”

(22)

(')

system). I framtiden mdste dessutom &ven tillverkare och
distributdrer som inte deltar i nigot system enligt artikel
6.3 i forpackningsférordningen uppfylla dessa kvantita-
tiva krav. Sedan den 1 januari 2000 mdste sivil opera-
torer av heltickande system, enligt definitionen i artikel
6.3 i forpackningsforordningen, i friga om de forpack-
ningar, som tillverkare och distributorer deltar med i
deras system, som tillverkare och distributorer som har
egna system, tillvarata 75% av glasférpackningarna,
70 % av forpackningarna av plat, papper, papp och kar-
tong samt 60 % av forpackningar av kombinationsmate-
rial for materialutnyttjande. Minst 60 % av plastférpack-
ningarna skall dtervinnas och minst 60 % av denna kvot
skall i sin tur behandlas pd ett sitt som gor att nytt
material av samma dmne ersitts eller att plasten kan
anvindas om material for vidare bearbetning ("dter-
anvandning”). Forpackningar som dr tillverkade av mate-
rial for vilka inga konkreta atervinningsmetoder fore-
skrivs, skall materialutnyttjas sd langt det ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. Om det 4r friga om en
egen l6sning for dtertagande av forpackningsforord-
ningen skall en oberoende sakkunnig pé grundval av en
verifierbar dokumentation intyga att kraven pé dterta-
gande och dtervinning fullgérs (bilaga I avsnitt 2.1). Om
ett undantagssystem tillimpas skall de &tertagna och
dtervunna volymerna kunna styrkas genom kontroll. Pa
begdran av den behoriga myndigheten skall detta bekrif-
tas genom en kontrollrapport frin en oberoende sak-
kunnig (bilaga I avsnitt 3.4).

Tyskland har meddelat att det dr mojligt att kombinera
en egen losning for dtertagande av forpackningar med
deltagande i ett system enligt artikel 6.3, och att det dir-
for ocksd dr mojligt att delta i ett system enligt artikel
6.3 med en viss mingd av en forpackningsprodukt. Det
madste emellertid dd goras klart for konsumenter och
myndigheter vilka forpackningar som skall tas tillbaka i
butiken eller dess nirhet och vilka férpackningar som
inte omfattas av denna skyldighet. Tyskland har vidare
bekriftat att konsumenten enligt forpackningsférord-
ningen fritt kan bestimma om han vill limna kvar for-
packningar i butiken respektive terlimna den dit eller
limna den till en insamling nira bostaden (19).

(Frdga fr& kommissionen:) "Stdimmer det att konsumenten enligt
forpackningsforordningen fritt kan vilja om han vill limna kvar
forpackningar i butiken respektive terlimna den dit eller limna
den till en insamling ndra hemmet?”

(Tysklands svar:) "I férpackningsforordningen finns ingen uttryck-
lig bestimmelse som forpliktar konsumenten att aterlimna for-
packningar. Antagandet i frigan dr foljaktligen korrekt.”
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(26)

artikel 6.1 forsta meningen och artikel 6.2 forsta
meningen i forpackningsforordningen genom att dterta
forpackningar i anslutning till forsiljningsstallet, skall de
enligt artikel 6.1 nionde meningen (tillsammans med
artikel 6.2 fjarde meningen) gora detta genom ett system
enligt artikel 6.3 i forordningen. Tyskland har dessutom
meddelat att den som &tertar forpackningar inom ett
eget system och som inte har fyllt sin dtervinningskvot,
ar skyldig att till ett system enligt artikel 6.3 i forord-
ningen limna den mingd forpackningar som krivs for
att uppfylla kvoten.

Liknande skyldigheter giller for dtertagande av trans-
portforpackningar och gruppforpackningar. Det finns
emellertid ingen mojlighet att befrias frin dessa skyldig-
heter genom att delta i ett system. Det finns inte heller
ndgra krav pd &tertagande eller kvoter. Distributorer
som erbjuder varor i gruppforpackningar ar skyldiga att
vid leveransen av varan till konsumenten avligsna
gruppforpackningen eller ge konsumenten mojlighet att
kostnadsfritt limna tillbaka gruppforpackningen till
inkopsstillet. Om konsumenten behéller varan i grupp-
forpackningen giller bestimmelserna for konsumentfor-
packningar.

Tyskland meddelade redan 1993 i sitt svar till kommis-
sionen pd hithérande fragor att artikel 6.3 i forpack-
ningsforordningen inte skall tolkas sa att endast ett enda
system skulle fi inrittas. Genom forpackningsforord-
ningen blir det mojligt att inratta flera system for dterta-
gande av konsumentf6rpackningar. Lagstiftarens avsikt
dr inte att bara ett enda system skall tilldtas i hela Tysk-
land eller i en delstat.

Enligt motiveringen till den omarbetade versionen av
forpackningsforordningen ar ett av dess grundldggande
mdl att forstirka konkurrensen. Detta skall ske bla.
genom att insamling, sortering och &tervinning i fram-
tiden bjuds ut genom ett anbudsf6rfarande, som sikrar
konkurrensutsittning av dessa tjanster, och genom att
forpackningar avsedda for dtervinning avlimnas pd kon-
kurrensvillkor. Dessutom skall kostnaderna for insam-
ling, sortering och dtervinning eller bortskaffande av
respektive forpackningsmaterial redovisas. Enligt motive-
ringen skall vidare ramvillkoren for konkurrens mellan
olika "tvifaldiga” system. Genom att i dtervinningskra-
ven hinvisa till den volym som samlats in inom ett sys-
tem underlittas inrdttandet av konkurrerande system

27)

(28)

och distributorer kan potentiella kostnadslittnader upp-
nas ().

1. DSD:s SYSTEM FOR INSAMLING OCH ATERVINNING

DSD dr det enda foretag i Tyskland som har ett heltick-
ande system for insamling och &tervinning av kon-
sumentforpackningar enligt definitionen i artikel 6.3 i
forpackningsforordningen. I borjan av 1993 hade DSD
godkints av de behoriga myndigheterna i alla tyska del-
stater. Systemet ar i bruk sedan 1992 och fungerar fullt
ut sedan 1993. Systemet betecknas som “tvéfaldigt”,
eftersom insamlingen och atervinningen av forpackning-
arna sker utanfor ramen for den offentliga avfallshante-
ringen och i privat regi.

Vid sidan av DSD finns ndgra andra foretag som ocksa
organiserar insamling och atervinning av vissa kon-
sumentforpackningar. I dessa fall handlar det inte om
heltickande insamlings- och atervinningssystem enligt
definitionen i artikel 6.3 i forpackningsforordningen.
Dessa foretag fungerar i stillet som tredje part enligt
definitionen i artikel 6.1 och 6.2 tillsammans med arti-
kel 11 i forpackningsforordningen, dvs. de fullgor direkt
tillverkarnas och distributorernas skyldighet att &terta
konsumentforpackningar. Ett stort antal andra foretag
samlar in och dtervinner transportforpackningar.

DSD finansierar sin verksamhet genom avgifter som
erliggs av de foretag som deltar i systemet. Foretagen
kan delta efter det att de har undertecknat mdrkes-
anvindningsavtalet. Enligt detta erhdller foretaget mot
erliggande av en avgift rdtt att anvinda mirket Der
Griine Punkt pd sina forpackningar, och den egentliga
tjdnsten: befrielse fran skyldigheten att aterta dessa for-
packningar.

DSD:s omsittning uppgick 1998 till 4,2 miljarder tyska
mark, for 1999 riknar DSD med 3,9 miljarder och
2000 med 4,0 miljarder. Ar 1998 samlade DSD in
omkring 5,6 miljoner ton konsumentférpackningar. For
ndrvarande dr omkring 17 000 foretag anslutna till sys-
temet. Markesanvindningsavtal har undertecknats for
uppskattningsvis 70 % av alla konsumentforpackningar
pd den tyska marknaden. I nedanstdende tabell visas
relationen mellan de forpackningar som samlas in av
DSD och den totala mingden forpackningar under
perioden 1995-1998.

(")) Begriindung zur novellierten Verpackungsverordnung, BT-Druck-
sache 13/10943, s. 19-22.
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1995 1996 1997 1998

Anvinda konsument- | 5,06 5,45 5,61 5,60
forpackningar (%)
som samlats in av
DSD i miljoner ton

Privatkonsumenters 6,96 6,87 6,85 6,86
forbrukning av kon-
sumentforpackningar
i miljoner ton

Total forbrukning av | 7,91 7,81 7,81 7,85
konsumentforpack-
ningar i miljoner ton

DSD:s andel av den 63,97 % | 69,78% | 71,83 % | 71,34%
totala forbrukningen

av kon-

sumentforpackningar

DSD:s andel av pri- 72,70% | 79,33 % | 81,90 % | 81,63 %

vatkonsumenters for-
brukning av kon-
sumentforpackningar

(*) Alla uppskattningar av forbrukningen av konsumentfrpackningar
kommer frin GVM Gesellschaft fiir Verpackungsmarktforschung
Wiesbaden, sdrskilt dess atervinningsberakningar for forpackningar
frin mars 1999. Uppgifterna om konsumentférpackningar som
samlats in av DSD kommer fran DSD.

DSD samlar inte sjilv i konsumentférpackningarna, utan
anlitar lokala (kommunala och privata) avfallshanterings-
foretag. DSD har slutit s.k. serviceavtal med dessa fore-
tag. Det finns sammanlagt 546 insamlingsomrdden och
vissa foretag dr avtalsparter till DSD i flera omrdden.
DSD har slutit serviceavtal med 537 avtalsparter. Vissa
av dessa foretag ingdr i sin tur i storre fGretagsgrupper.
Enligt tjansteavtalet har avfallshanteraren ensamritt att
samla in och sortera anvdnda konsumentférpackningar
inom ett visst omrdde. Systemet omfattar privata hushall
och vissa smaforetag. Avfallshanteraren samlar inte sjilv
in och sorterar alla forpackningar; ofta anlitas underleve-
rantorer for insamling och sortering av vissa forpack-
ningsmaterial.

Inom det system som byggts upp av DSD insamlas
anvinda konsumentforpackningar av alla sorters mate-
rial. Insamlingen sker antingen i behéllare i ndrheten av
hushéllen, ddr anvinda konsumentférpackningar kastas,
eller genom regelbunden hidmtning eller tomning av

(33)

(35)

plastsickar eller tunnor som de enskilda hushdllen fatt
fran avfallshanteraren. Denne &ger insamlingsbehal-
larna (*?). Sorteringen av de insamlade materialen hér
till avfallshanterarens uppgifter. I regel skots sorteringen
av specialiserade foretag. Avfallshanteraren samlar in alla
forpackningar som kastats i behallarna. Andra féremal
som kastats i behédllarna dtervinns eventuellt ocksd, eller
sorteras bort som avfall. Tillsammans med konsument-
forpackningar av papper, kartong och papp samlar
avfallshanteraren ocksd in gamla trycksaker (t.ex. tid-
ningar och tidskrifter). Dessa utgdr den storsta delen
(omkring 75 %) av denna materialtyp. Insamling av
trycksaker hor inte till DSD:s ansvarsomrdde och foreta-
get betalar heller inte for dessa.

Det sorterade materialet skickas till dtervinning antingen
av avfallshanteraren sjalv eller av en anlitad tredje part
eller limnas till ett sd kallat garantiféretag for atervin-
ning. Detta foretag har garanterat DSD att de anvdnda
forpackningarna skall dtervinnas. Dessa garantiféretag ar
antingen foretag som drivs av de industriforetag som
tillverkar de olika forpackningsmaterialen eller foretag
som bildats enkom for att exploatera och datervinna
insamlat material. Mingderna skall materialutnyttjas i
overensstimmelse med de faststillda kvoterna. De méng-
der som overstiger kvoterna skall — i den mén det 4r
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt — utnyttjas dven
enligt andra metoder. Om det inte finns ndgra tekniskt
eller ekonomiskt rimliga utnyttjandemojligheter, far
dessa mingder bortskaffas pd ett miljovanligt sitt.

Inom DSD:s system insamlas inte alla forpackningar
enligt definitionen i forpackningsforordningen, utan bara
forpackningar som hamnar i hushall eller liknande stil-
len. Transportférpackningar samlas inte in. Denna
begransning av DSD:s verksamhetsomrdde har beslutats
av Bundeskartellamt (den tyska konkurrensmyndighe-
ten).

Bundeskartellamt har vid flera tillfillen framfort invind-
ningar mot DSD:s forsok att utvidga sitt verksamhets-
omrdde. Exempelvis tillkinnagav DSD i oktober 1992
sin avsikt att samla in sddana konsumentférpackningar
som anvinds inom storforetag och i industrin. Efter
invindningar frén Bundeskartellamt om att detta skulle
leda till uttringning frdn marknaden av avfallshante-
ringsforetag som inte dr avtalsparter till DSD, avstod
DSD fran sin plan. Bundeskartellamt ansdg i detta fall,
att de behoriga delstatsmyndigheternas faststillelsebeslut
som inneholl bestimmelser som uttryckligen forpliktar

('?) Bekriftat i DSD:s svar av den 5 juli 1995 pd kommissionens begé-
ran om upplysningar.
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DSD att fullfolja denna typ av insamling, inte utgjorde
ndgot hinder for Bundeskartellamts agerande. For att
avsluta detta forfarande faststilldes det att DSD i samma
takt som giller vanliga hushdll fir samla in forpack-
ningar frdn restauranger, bespisningar, sjukhus, forvalt-
ningar, skolor, kaserner, fria foretagare samt hantverks-
foretag — med undantag av tryckerier och andra foretag
som anvander papper — som forfogar 6ver behallare av
samma slag om hushallen och med en storsta volym pa
1 100 liter per materialtyp.

Vidare forbjod kartellmyndigheten genom ett beslut av
den 24 juni 1993 DSD att utstricka sin verksamhet till
omradet for transportforpackningar och konsumentfor-
packningar som inte aterfinns i butikerna. Foremalet for
detta forbud var DSD:s avsikt att via ett dotterbolag
samla in konsumentforpackningar och transportforpack-
ningar av papper, papp, kartong och plast fran storfore-
tag och industrier. Bundeskartellamt ansdg att den sam-
manldggning av efterfrigan pd avfallshanteringstjinster
som dirigenom skulle uppkomma, var en konkurrens-
begrinsning enligt artikel 1 i lagen om konkurrens-
begransningar (Gesetz gegen Wettbewerbbeschrin-
kungen, GWB). DSD vidtog inga rittsliga atgdrder mot
detta beslut.

IV. AVTALEN SOM LIGGER TILL GRUND FOR BESLUTET

Foremdl for det foreliggande beslutet d4r DSD:s bolags-
ordning, standardavtalet med avfallshanterarna i dess
ursprungliga form och forsta, andra, tredje och fjarde
avtalen om &ndring samt de Overenskommelser som
gjorts med garantigivarna. Dessa 6verenskommelser har
andrats flera gdnger under forfarandet.

1. BOLAGSORDNINGEN

DSD bildades den 28 september 1990. Ar 1997
omvandlades foretaget till ett aktiebolag med firmanam-
net Der Griine Punkt — Duales System Deutschland Akti-
engesellschaft. I ingressen till bolagsordningen forklaras
att handeln tillsammans med branscherna for forpack-
ning, forpackningstillverkning och tillverkning samt
leverans av forpackningsmaterial beslutat att inritta ett
privat retursystem, som skall sikerstilla en hushéllsnira
insamling av anvinda konsumentforpackningar. Det tvé-
faldiga avfallshanteringssystemet bestdr av foljande
oskiljaktiga delar: uppbyggnad av ett konsumentnira
insamlingssystem, avhidmtnings- och &tervinningsgaran-
tier samt avtal om dtervinning, mérkning av alla ingé-
ende forpackningar med en gron punkt och finansiering
genom uppbirande av en avgift for utnyttjande av mar-

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

ket Der Griine Punkt. I ingressen till bolagsordningen
nimndes ursprungligen 4ven handelns dtagande att
endast for forpackningar som mirkts med Der Griine
Punkt. I den anmilda versionen finns inte lingre nigon
sadan bestimmelse.

I bolagsordningen anges att syftet med foretaget dr att
organisera och driva ett tvifaldigt avfallshanteringssys-
tem genom dtgirden som forebygger uppkomsten av
avfall, sarskilt forpackningsavfall, insamling och forsorte-
ring av sekundirt rdmaterial samt ordnande av den
finansiering som behovs. Det ursprungliga begreppet
"forpackningar” ersattes genom bolagsstimmans beslut
av den 19 oktober 1992 av begreppet "konsumentfor-
packningar”.

Deltagande i foretaget stdr 6ppet for alla inhemska och
utlindska foretag. Ar 1998 hade foretaget 552 deldgare.
Deldgare ar foretag inom handeln och forpackningsbran-
schen, forpackningstillverkare och forpackningsmaterial-
leverantorer. Da DSD befann sig i en finansiell kris 1993
stillde dock foretag fran avfallshanteringssektorn upp
med krediter till DSD pd mer dn 700 miljoner DEM,
som delvis omvandlats till passiva deldgarandelar.

I bolagsordningen anges att en bolagsstyrelse skall inrit-
tas. Vid valet av ledamoter i styrelsen skall handeln, for-
packningsbranschen samt forpackningstillverkare och
forpackningsmaterialtillverkare och  -leverantorer fa
samma antal ledamoter. I den nuvarande styrelsen finns
tre foretrddare for respektive grupp plus ytterligare tre
foretradare for avfallshanteringsbranschen.

2. SERVICEAVTALET

De rittsliga férhillandena mellan DSD och avfallshante-
ringsforetagen regleras i ett standardavtal, avtalet om
uppbyggnad och drift av ett system for insamling och
sortering av anvinda konsumentforpackningar, det s.k.
serviceavtalet. Det urpsrungliga avtalet (serviceavtal "O”)
har sedan anmadlan gjordes dndrats flera ginger genom
det forsta, andra och tredje dndringsavtalet. Ytterligare
en dndring av de rddande avtalsforhéllandena gjordes
genom det fjarde dndringsavtalet. De forsta serviceavta-
len ingicks — med ndgra f4 undantag — under tiden
januari 1992—januari 1993. Eftersom alla avfallshante-
ringsforetag dnnu inte har accepterat alla dndringar av
serviceavtalet, dr avtalet med en del foretag dnnu i kraft
enligt en tidigare version.

Av de sammanlagt 537 serviceavtal som slutits mellan
DSD och avfallshanterare var (i januari 2000) 502 enligt
versionen i det fjarde dndringsavtalet, 10 enligt det
tredje, 6 enligt det andra, 18 enligt det forsta dndrings-
avtalet och ett avtal enligt det ursprungliga avtalet.

Enligt artikel 1 i serviceavtalet skall avfallshanteraren f6r
ett bestdmt insamlingsomrade med ensamritt bygga upp
och driva ett system enligt artikel 6.3 i forpackningsfor-
ordningen. Aven alla tillkommande tjinster, som DSD
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atar sig till foljd av dndringar av forpackningsforord-
ningen och dndringar eller utfirdande av andra foreskrif-
ter, skall DSD i sin helhet overlata uteslutande till
avfallshanteraren i det ifrigavarande omrddet. Enligt
punkt 2.1 i det tredje dndringsavtalet, som inte upphév-
des genom det fjirde dndringsavtalet, dr parterna ense
om att alla konsumentforpackningar, som omfattas av
systemet och som deponeras i DSD:s insamlingsstillen,
endast fir insamlas och eventuellt sorteras och atervin-
nas i enlighet med detta avtal. Insamlingen madste ske
hos den privata konsumenten eller i dennes nirhet,
medan den ndrmare utformningen av insamlingen over-
lats &t avfallshanteraren. Avfallshanteraren kan for detta
arbete anlita underleverantorer. Enligt en bestimmelse
om infordes genom det tredje dndringsavtalet skall dock
de insamlingssystem som avfallshanterarna infort — med
undantag for glas — senast den 31 december 1999 ersit-
tas av tunnor hos hushéllen.

I serviceavtalet anges att dgande- och besittningsritten
till de anvdnda konsumentforpackningarna overgar till
avfallshanteraren dd de himtas av denne eller kastas i
insamlingsbehdllarna av konsumenterna. DSD forvérvar
aldrig dganderitt till dteranvidndningsbart material som
insamlats eller kommer att insamlas.

DSD Atar sig att for alla materialtyper sluta avtal med
lampliga garantigivare, som garanterar dtervinningen pa
permanent bas.

I det ursprungliga serviceavtalet angavs att avfallshante-
raren inte hade ritt att sjalv marknadsfora det insamlade
materialet. I stdllet skulle avfallshanteraren utan ersitt-
ning overlimna materialet till av DSD utsedda garantigi-
vare. Kommissionen hade invindningar mot denna av
DSD som "granssnitt noll” betecknade princip, dd den
stred mot artikel 81.1 a i EG-fordraget. Konkurrens-
begrinsningen bestod i att avfallshanterarna var bundna
i sina relationer till tredje part och som dgare till mate-
rialet forhindrades att bedriva en sjilvstindig ekonomisk
dtervinning av det. Efter diskussioner med kommissio-
nen har DSD avskaffat systemet med "granssnitt noll”.

Enligt det nuvarande avtalets formulering far avfallshan-
terarna frdn och med den 1 januari 1996 sjilva (egen
marknadsforing) eller tillsammans med en garantigivare
(modifierad egen marknadsféring) marknadsféra materi-
altyperna glas, papper, papp, kartong, plat och alumi-
nium eller att fortsitta limna materialen till en garanti-
givare (garantigivarmarknadsforing). Avfallshanterarna
skall gora sitt val innan serviceavtalet 16per ut. Olika val
kan goras for olika materialtyper. Forpackningar av plast
eller kombinerade material (dryckesforpackningar och
andra forpackningar av kombinerade material) maste
lamnas till en garantigivare.

De avfallshanterare som bestimmer sig for egen mark-
nadsforing, har rdtt och skyldighet att dtervinna och
marknadsfora de insamlade materialen i eget namn och

(52)

(53)

pa egen bekostnad och risk. Om det uppstar forseningar
med dtervinningen for ndgon avfallshanterare, kan DSD
sjdlv eller genom tredje part foreta atervinningen.
Avfallshanterarna skall stilla en sikerhet 4t DSD, vars
storlek beror pd de eventuella kostnaderna for dtervin-
ning av materialet. DSD fir endast anvinda sig av denna
sikerhet om avfallshanteraren gar i konkurs. De avfalls-
hanterare som véljer modifierad egen marknadsforing
har rdtt att dtervinna de ifrdgavarande materialen till-
sammans med en garantigivare. Avfallshanteraren och
garantigivaren ar solidariskt ansvariga for att skyldighe-
ten till atervinning uppfylls. De avfallshanterare som vil-
jer marknadsforing genom garantigivare, skall stilla de
insamlade och sorterade materialen till forfogande f6r en
av DSD utnidmnd garantigivare.

Aven i fall av egen marknadsféring och modifierad egen
marknadsforing skall avfallshanteraren utse en garantigi-
vare, som kan sammanstilla uppgifter om volymflodena.
Avfallshanteraren skall 6verenskomma med garantigiva-
ren om hur sammanstillningen skall goras. Denna Gver-
enskommelse skall godkdnnas av DSD. Avfallshanteraren
skall for garantigivaren pa ett dokumenterat, genomga-
ende och fullstindigt sdtt visa hur hela processen frin
insamling till &tervinning av material gar till. Avtalet
med garantigivaren kan uppsdgas till utgdngen av ett
kalenderdr med en uppsigningstid pa sex manader.

Avfallshanteraren fir for insamlandet och sorteringen av
de olika forpackningstyperna en ersittning som i princip
grundar sig pd vikten. I berdkningen av ersittningen
skall man dven beakta kostnaderna for bortskaffande av
det utsorterade avfallet och den uppnddda insamlings-
kvoten, dvs. de insamlade mingderna i forhallande till
antalet invdnare i insamlingsomradet. Ersittningen juste-
ras inom ramen for en indexklausul. Bestimmelsen i det
ursprungliga serviceavtalet, enligt vilken de avfallshante-
rare, som bestimt sig for egen marknadsforing eller
modifierad sddan, som ersittning for intdkterna av dter-
vinningen till DSD madste betala ett schablonbelopp pé
1,25 tyska mark per invénare och ar, har upphévts till
foljd av ett dtagande frin DSD:s sida gentemot kommis-
sionen (skil 70).

Ursprungligen skulle de anmailda serviceavtalen enligt
det fjarde dndringsavtalet gilla till utgdngen av 2004
respektive 2007, enligt det tredje dndringsavtalet till
utgdngen av 2003 eller, vid utnyttjande av en mojlighet
till forlangning, till utgdngen av 2005. Enligt dnnu ildre
versioner av serviceavtalet fanns det i regel en forsta
mojlighet att siga upp avtalet till utgdngen av
2002/2003 och en mojlighet till forlingning péd ytterli-
gare fem dr. Foljaktligen uppgick de totala giltighets-
tiderna for serviceavtalen (dtminstone de som grundade
sig pd det fjarde dndringsavtalet) i regel till omkring 15
ar.

I sin kommentar till anmailarna av serviceavtalen fram-
forde kommissionen invidndningar mot avtalens giltig-
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hetstid. Avfallshanterarna motiverade nodviandigheten av
sd langa giltighetstider for serviceavtalen med behovet
av att ur planerings- och investeringssynvinkel sikra de
investeringar som madste goras for att uppfylla service-
avtalet. Det ror sig framfor allt om investeringar i fordon
for insamling och transport, insamlingsbehéllare och
anldggningar for sortering av anvinda konsumentfor-
packningar. I synnerhet sorteringsanldggningarna och de
tillh6rande tekniskt kostsamma separeringsfunktionerna
stod for en avsevird investering for avallshanterarna
med avseende pd den erforderliga investeringsvolymen.
Merparten av de for nirvarande omkring 400 sorterings-
anldggningarna uppférdes under dren 1992-1995.
Enligt uppgifter frdn avfallshanterarna och Bundesver-
bandes der Deutschen Entsorgungswirtschaft (BDE) har
de berérda avfallshanterarna under avtalets giltighetstid
investerat eller kommer att investera for omkring 10
miljarder tyska mark. I detta sammanhang skulle de
avtalade giltighetstiderna vara absolut nodvindiga fram-
for allt for att garantera planerings- och investerings-
sikerhet for amorteringen av dessa for branschen ovan-
ligt stora investeringar. Inte minst med tanke pd att DSD
till att borja med var den enda kdparen av avfallshante-
ringstjanster f6r anvdnda konsumentf6rpackningar,
kunde avfallshanterarna endast pd grundval av klara och
tillforlitliga planerings- och amorteringspremisser ekono-
miskt forsvara dessa investeringar.

For att avgora om si ldnga avtalstider med ensamritt
var absolut nodvindiga for att amortera de ifrdgava-
rande investeringarna har kommissionen foretagit olika
undersokningar. For det forsta beraknade kommissionen
genom en undersokning som omfattade hela branschen
volymen och tidpunkterna for de investeringar som
avfallshanterarna redan gjort eller skulle gora, sirskilt
betriffande de relativt kapitalintensiva sorteringsanligg-
ningarna. For det andra foretog kommissionen en detal-
jerad undersokning av amorteringsvillkoren for de 24
avfallshanterare som ansokt om enskilt undantag for
sina serviceavtal och som kan anses tillrickligt represen-
tativa for branschen med avseende pd undersokningens
syfte. For detta dndamdl gjordes en investerings- och
lonsamhetsanalys av de uppgifter och prognoser som
avfallshanterarna limnat om de investeringar som gjorts
och skall goras under avtalets giltighetstid och om rea-
liserade och prognostiserade omsittningar och kostnader
med beaktande av eventuella alternativa utnyttjandemoj-
ligheter och restvirden.

Resultatet av dessa enskilda detaljundersokningar av
avfallshanterare ar att en giltighetstid for avtalen med
ensamritt till utgdngen av 2007 inte dr absolut nodvin-
dig f6r amortering av de investeringar som avfallshante-
rarna faktiskt mdste genomféra. Kommissionens under-
sokningsresultat tyder snarare pd att en giltighetstid for
serviceavtalen till utgdngen av 2003 skulle ge avfallshan-
terarna en ur ekonomisk synvinkel tillracklig amorte-
ringstid for gjorda och kommande investeringar. Efter
det att kommissionen underrittat anmilarna om detta
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resultat, har dessa bestimt att serviceavtalet skall 1opa ut
den 31 december 2003 forutsatt att kommissionen
beviljar serviceavtalen undantag. Denna dndring gjordes
under tiden augusti 1999—januari 2000.

Serviceavtalen binder inte avfallshanterarna till DSD,
utan de kan fritt erbjuda sina tjinster dven till andra
kunder som efterfrdgar sidana. Dessutom har DSD gjort
det dtagande gentemot kommissionen som anges i skal
71.

Ursprungligen ville dock DSD krava att en tredje parts
deltagande i utnyttjandet av DSD:s partners avfallshante-
ringsanldggningar endast skulle fi ske med DSD:s god-
kidnnande. Detta var anledningen till ett klagomal enligt
artikel 82 i EG-fordraget fran konkurrenten Vereinigung
fur Wertstoffrecycling mbH (VW) och var dven foremaél
for en motsvarande tvist i delstatsdomstolen i Koln
(Landgericht K6ln). DSD hivdade att VW utan godkin-
nande av DSD utnyttjat och/eller 1atit sina avfallshante-
rare utnyttja anldggningar for insamling av material,
som stillts upp inom ramen for DSD:s system. Kommis-
sionen hinvisade i samband med detta till majligheten
att tillimpa artikel 82 i EG-fordraget.

DSD har efter kommissionens yttrande forklarat att det
inte kommer att inskrdnka utnyttjandet varken i VfW:s
fall eller i jamforbara fall och gett ett motsvarande ata-
gande, som beskrivs i skil 72.

[ bilaga 1 till det tredje dndringsavtalet — som inte upp-
hivs av det fjarde dndringsavtalet — beskrivs sd kallade
insamlingsstallen som skall fungera vid sidan av de pri-
vata hushdllen. DSD har forklarat att anmailan inte
omfattar forteckningen 6ver insamlingsstallen.

3. GARANTIAVTALEN

Genom garantiavtalet regleras de rittsliga relationerna
mellan DSD och de foretag som garanterar himtning
och atervinning av de insamlade konsumentférpackning-
arna. Dessa foretag garanterar en langsiktig dtervinning
av de insamlade materialen oberoende av rddande mark-
nadsldge. Ursprungligen fanns det for de olika material-
typerna delvis abstrakta atervinningsgarantier frin den
forpackningstillverkande industrin. Efter det har DSD
slutit garantiavtal med enskilda foretag, de s.k. garantigi-
varna. For materialtypen papper, papp och kartong
fanns det tre garantigivare, och vardera ett garantiavtal
for glas, aluminium, plat respektive forpackningar av
kombinerade kartongmaterial.

Ursprungligen skulle DSD enligt dessa garantiavtal for-
plikta avfallshanterarna att utan ersittning 6verlimna
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(62)

(64)

(65)

(66)

materialen till garantigivarna (det s.k. granssnitt noll).
Denna bestimmelse motsvarade den redan ndmnda
bestimmelsen i serviceavtalen. Efter det att kommissio-
nen framfort invindningar 4ven mot denna bestim-
melse, har garantiavtalen antingen upphévts eller anpas-
sats till de dndrade bestimmelserna i serviceavtalen (skal
47).

For ndrvarande finns det i stort sett likalydande garanti-
avtal for foljande materialtyper: For papper, papp och
kartong med Interseroh AG, VIW, Gesellschaft fur Papi-
erRecycling (GespaRec), Deutsche Gesellschaft fiir Wert-
stoffverwertung mbH (DGW), Papier- und Kunststoffver-
wertungs GmbH (IPK) och Recostra SA. For glas med
Gesellschaft fur Glasrecycling und Abfallvermeidung
mbH (GGA). For aluminium med Interseroh AG, DGW,
IPK, VfW och Deutsche Aluminium Verpackung Recyc-
ling GmbH (DAVR). For plat med Interseroh AG, Ras-
selstein Hoesch GmbH, DGW, IPK, VW, Entsorgungs-
und Beratungsgesellschaft fiir die deutsche Recycling-
wirtschaft mbH & Co KG (GEBR) och Thyssen Sonnen-
berg GmbH. For dryckesférpackningar av kombinerade
kartongmaterial med Recarton GmbH. For ovriga for-
packningar av kombinerade material med Interseroh
AG. Garantiavtalen giller i regel till och med den 31
december 2003.

Garantigivaren ar skyldig att himta alla sorterade kon-
sumentforpackningar, som uppfyller bestimda kriterier
med avseende pd sorteringens kvalitet, av de avfallshan-
terare som bestimt sig for marknadsforing genom gar-
antigivare. Inom ramen fér systemet med modifierad
egen marknadsforing organiserar garantigivarna mark-
nadsforingen och dtervinningen tillsammans med avfalls-
hanterarna. Garantigivarna och avfallshanterarna ansva-
rar gemensamt for att atervinningen sker pd korrekt
sdtt.

Garantigivarna ir skyldiga att presentera uppgifter om
dtervinningen och drligen sammanstilla uppgifter om
volymfloden. Dessa uppgifter om volymfloden skall gar-
antigivarna dven sammanstilla for de avfallshanterare
som sjdlva marknadsfor materialen. For detta fir garanti-
givarna kriva ersdttning.

For att garantera ett konkurrensneutralt forfarande for
rapporteringen mellan avfallshanterare och garantigivare
har DSD gjort de dtaganden som anges i skilen 73 och
75.

I garantiavtalen finns inga bestimmelser om ensamritt.
DSD kan dirfor sluta avtal med flera garantigivare med
avseende pd ndgon materialtyp. DSD har forklarat att
man sluter garantiavtal med i princip alla foretag som
uppfyller de relevanta villkoren. P4 denna punkt har
DSD gjort det dtagande som anges i skal 74.

(67)

(68)

(72)

Det garantiavtal som slutits med Deutsche Gesellschaft
fir Kunststoffrecycling GmbH (DKR) om dtervinning av
plastforpackningar har DSD inte anmalt, eftersom det
ror sig om ett ndrstdende foretag. DSD innehar 49,6 %
av aktierna, medan foretag inom den kemiska industrin
dger 50,4 % av aktierna genom ett intressebolag.

De avtal som ligger till grund for bildandet av garantifo-
retag omfattas inte av detta beslut.

V. DSD:s ATAGANDEN

DSD har betriffande de avtal som forfarandet géller
gjort olika dtaganden gentemot kommissionen.

a) Ataganden rirande serviceavtalet

"Duales System Deutschland AG atar sig att senast den
30 september 1997 dndra de avtalsenliga bestimmel-
serna gillande avfallshanteringsforetag (nr 3.4.5 andra
meningen i ‘tredje avtalet om dndring av serviceavalet)
om marknadsféring av utsorterade material sd att
avfallshanteringsforetag, som fullt ut utnyttjar ritten till
marknadsféring, inte prioriteras framfor avfallshante-
ringsforetag, som endast delvis utnyttjar denna mojlighet
till marknadsforing av de material som omfattas av
denna ratt.”

"Duales System Deutschland AG kommer inte att kriva
att avfallshanteringsforetag endast skall arbeta for Duales
System Deutschland AG. Duales System Deutschland
AG étar sig dessutom att inte forplikta avfallshanterings-
foretagen att anvinda behéllare eller andra anldggningar
for insamling av anvidnda konsumentforpackningar
endast for att uppfylla avtalet (serviceavtalet). Detta gil-
ler inte om tredje parts anvindning av insamlingsbehal-
lare och -anldggningar ar oférenlig med det administra-
tiva undantaget eller om forpackningsférordningen eller
andra lagar stadgar annorlunda eller om 6verlitandet av
andra skal (t.ex. skadliga eller smittande dmnen) inte kan
accepteras. Tredje parts anvindning av insamlingsbehdl-
lare och andra anldggningar fir beaktas pa skiligt sitt
vid avrikningen med avfallshanteringsforetagen.”

"Duales System Deutschland AG étar sig att i VfW:s och
i jamforbara fall inte inskranka anvindningen pa det sitt
som beskrivs i delstatsdomstolens i Koln dom av den 18
mars 1997. Kraven pd upplysningar och kompensation
av avfallshanteringsforetag som slutit avtal med Duales
System Deutschland AG kvarstar.”
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(74)

(75)

77)

b) Ataganden rérande garantiavtalen

"Uppgifter som Duales System Deutschland AG forvir-
vat for att i enlighet med forpackningsférordningen
sammanstilla dokumentation Gver materialutnyttjandet,
fir inte anvindas for att skaffa information om mark-
naden. Om s behovs skall uppgifterna i dokumentatio-
nen pa lampligt sitt goras anonyma. For sorterade mate-
rial av typerna glas, plat, aluminium, papp, papper och
kartong fir Duales System Deutschland AG inte begira
mer ingdende uppgifter om materialutnyttjande dn upp-
gift om Gverlimnande till ett enligt nationella bestim-
melser godkdnt foretag for dtervinning av eller handel
med dessa material inom Europeiska gemenskapen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sdvida det
inte finns berdttigade tvivel pd att foretaget i fraga pa ett
tillforlitligt satt uppfyller villkoren i forpackningsforord-
ningen.”

"Duales System Deutschland AG 4r i princip berett att
som garantigivare godkdnna alla som uppfyller de vill-
kor som kravs for detta.”

"Duales System Deutschland AG dr i princip berett att
gora uppgifter om foretag i dokumentationen om
volymfloden anonyma, férutsatt att detta godtas av del-
statsmyndigheterna i deras egenskap av beviljare av
undantag.”

VI. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PART

Efter offentliggorandet av ett tillkdnnagivande enligt arti-
kel 19.3 i férordning nr 17 och artikel 3 i protokoll nr
21 till EES-avtalet har totalt 13 berorda parter limnat
synpunkter till kommissionen. Dessa synpunkter inriktar
sig framst pa serviceavtalet och pa, avtalet om varumar-
kesanvindning. Det sistnimnda omfattas inte av detta
beslut (skal 10).

Betriffande serviceavtalet pdpekades att DSD — i strid
mot det dtagande som beskrivs i skil 71 — i praktiken
inte gett tredje part obehindrad tillgdng till serviceavtals-
parternas insamlings- och avfallshanteringsanldggningar.
Detta har foranlett kommissionen att for DSD 4n en
gang klargora sin syn pé detta dtagande och lett till att
DSD gjort ett kompletterande atagande (skil 72). Syn-
punkter pd giltighetstiden for serviceavtalen har forstarke
kommissionens uppfattning att de redan tidigare till
DSD framforda betinkligheterna betriffande nodvindig-
heten av dessa avtals giltighetstid bor upprepas och har
lett till en anpassning av serviceavtalens giltighetstid.
Frén tredje part har dven framforts att nir serviceavtalen
loper ut bor nya avtal ingds forst efter ett konkurrensut-
satt anbudsforfarande. Ssom redan har forklarats kravs
detta enligt den reviderade forpackningsférordningen. I
andra synpunkter krivdes bla. att "granssnitt noll” i ser-
viceavtalet skulle avskaffas dven for plaster och forpack-
ningar av kombinationsmaterial som innehéller plast.

(78)

(80)

(81)

(82)

(83)

Kommissionen har noggrant granskat synpunkterna fran
berérda parter och i den mén det dr behovligt och moti-
verat beaktat dessa i detta beslut.

B. RATTSLIG BEDOMNING

I. ARTIKEL 81.1 I EG-FORDRAGET OCH ARTIKEL 53.1 I EES-
AVTALET

Foljande 4r oforenligt med den gemensamma mark-
naden och forbjudet: alla avtal mellan foretag, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden
som kan paverka handeln mellan medlemsstater och
som har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller
snedvrida konkurrensen inom den gemensamma mark-
naden.

1. AVTAL MELLAN FORETAG

DSD bedriver sin affirsverksamhet i enlighet med sin
bolagsordning (pé tyska "Gesellschaftsvertrag” eller "Sat-
zung” frin och med 1997 dé foretaget ombildades till
aktiebolag). Enligt ingressen till bolagsordningen har
foretag inom handeln, tappningsbranschen och den for-
packningstillverkande och den insatsvaruleverande
industrin beslutat sig for att bilda en ramorganisation
for att skapa forutsittningar for att genomfora ett tvéifal-
digt avfallshanteringssystem. Alla inhemska och
utlindska foretag kan enligt bolagsordningen delta i
organisationen. DSD:s bolagsordning ir foljaktligen ett
avtal mellan foretag.

For att tillhandahélla tjdnster sluter DSD sjilvt service-
avtal med avfallshanteringsforetag och garantiavtal med
garantigivare. Det serviceavtal som slutits mellan DSD
och avfallshanterarna och det garantiavtal som slutits
mellan DSD och garantigivarna ar likasd avtal mellan
foretag.

2. BEGRANSNING AV KONKURRENSEN

2.1 Relevanta marknader

For bedomningen av de avtal som forfarandet omfattar,
avgrinsas i det foljande de relevanta marknaderna sdval
med avseende pad de berorda tjansterna som ur geogra-
fisk synvinkel.

2.1.1 Relevanta produktmarknader

Den relevanta produktmarknaden innefattar alla produk-
ter och tjanster som konsumenten anser utbytbara till
foljd av deras egenskaper, priser och avsedda anvind-
ning.
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(84) DSD:s syfte ar att organisera och administrera ett s.k. (88) Marknaden for insamling och sortering av anvinda kon-
tvafaldigt privat insamlingssystem for anvinda forpack- sumentforpackningar hos privata konsumenter utgér for
ningar. De avtal som ligger till grund for DSD-systemet det forsta en sirskild marknad i forhallande till insam-
ger ekonomiska effekter pd olika nivder dir mervirde linge av annat avfall frin hushallen, dvs. i stort sett den
skapas. I det foljande visas att bedomningen enligt arti- traditionella sophanteringen, och for det andra i forhal-
kel 81.1 i EG-fordraget av bolagsordningen, serviceavta- lande till skotseln av icke-hushallsnira insamlingsstillen
let och garantiavtalen bor goras pa grundval av antagan- pa omradet for industri och storforetag.
det att det foreligger sirskilda, sjilvstindiga relevanta
marknader.
2.1.1.1 Marknaden for organisering av dtertagande och Avgrinsning mot traditionell
dtervinning av anvinda konsumentforpackningar hos sophantering
privata konsumenter
(85) Kommissionen har redan i beslut 2001/463/EG definie- y ) o ) o
rat den relevanta marknaden for organisering av dterta- (89)  Genom utfdrdandet av forpackqmgsforqrdnmgen sar.skll-
gande och 4tervinning av anvinda konsumentforpack- des 1nsamland-et av konsumentforgacknmgar hos Prxvata
ningar hos privata konsumenter. For det foreliggande konsumenter i 'narhet?,n'av husl'lallenm(dvs.: hushdll och
beslutet kan dirfor hinvisas till den marknadsdefinition ur avfalls.hante"rmgsloglftlsk synvmkel. ].amforbara avfalls-
som gjordes i det nimnda beslutet. qppsamllngssFallen) fran den tra.d1t10neilla sophante-
ringen och dirmed frén det offentligrittsliga avfallshan-
teringssystemets ansvars- och organisationsomrade.
(86)  For det foreliggande beslutet dr det inte heller ndvin- A\if'a.llshanteriqgsfbretagep ,ﬁCk darmed for forsta gngen
digt att definitivt avgora vilken av de marknadsdefinitio- rf.lo]hgheF att 1 egen regl insamla och sortera anvénda
ner som anges i det ovannimnda beslutet som skall lig- forpaclinmgar, dir de tidigare endast. kunnat verka som
gas till grund. Sdsom forklaras nedan, leder ingen av de gtohr.nstgende uppdrggstagare under t1llsyr} av de offent-
tinkbara definitionerna av den relevanta produktmark- l{grattsl1ga organisationer som ansvarat for avfallshante-
naden med avseende pd de avtal som hir skall granskas rngen.
till konstaterande av ndgon begrinsning av konkurren-
sen i den mening som avses i artikel 81.1. Frigan om
den exakta definitionen av marknaden for organisering
av 5terta_gaﬂde och ét.ervinning av anvéinfia konsument- (90)  Marknaden f6r insamling och sortering av anvinda kon-
f(')'rpflck{nngar .hos privata konsumenter i Tyskland kan sumentforpackningar hos privata konsumenter skiljer sig
ddrfor limnas dppen. genom ett betydligt bredare tjdnstesortiment frén den
traditionella sophantering som liksom tidigare hor till de
lokala myndigheterna med ansvar for avfallshantering. I
motsats till vad som 4r fallet i den traditionella sophan-
2.1.1.2 Marknaden for insamling och sortering av anvinda teringen fir hir den materialbaserade sorteringen av de
konsumentforpackningar hos privata konsumenter insamlade konsumentforpackning enligt specifika krite-
rier och tillhandahéllande av de sorterade materialen for
fortsatt atervinning en sjilvstindig virdeskapande funk-
(87) I frdga om de avfallshanteringsforetag som pa uppdrag tion. Overtagandet av sorteringstjinsterna for anvinda
av DSD insamlar, transporterar och sorterar anvinda forpackningar forutsitter normalt omfattande investe-
konsumentforpackningar utgors den relevanta mark- ringar i infrastruktur for sortering fran den anlitade
naden av marknaden for insamling och sortering av avfallshanterarens sida. Det ror sig om specifika investe-
anvianda konsumentforpackningar hos privata kon- ringar for detta dndamdl, som inte pd kort sikt kan
sumenter. Den utgor i dag en enhetlig marknad. Visserli- anvindas for andra uppgifter pd avfallshanteringsomra-
gen dr insamling och sortering av konsumentforpack- det. P4 samma sitt rader ingen funktionell utbytbarhet
ningar med beaktande av deras respektive funktioner mellan avfallshanteringstjinsterna pa omradet for kon-
olika verksamheter, som dessutom kriver olika infra- sumentforpackningar och dem pd omrédet for den dnnu
strukturer. Avgorande for att féra dem till samma mark- aterstiende traditionella sophanteringen
nad dr dock det faktum att denna marknad kidnneteck-
nas av efterfrdgan frdn DSD och att DSD tidigare varit
inkopare av bada dessa tjanster. Kunderna pd denna
marknad dr dels undantagssystem, dels de enligt for-
packningsforordningen férpliktade tillverkarna och dis-
t{ibutérerna r.espekt.ive de fi.jr organiseringen ansvariga Avgrinsning mot avfallshanteringen inom
foretagen enligt artllfel 11 i forpac@lngsf9rordn1ngen. industri och storforetag
Om den tyska regeringens uppfattning (skdl 15) skulle
fa rada, skulle 16sningar grundade pd egen insamling av
forpackningar endast kunna férekomma som kunder pé
denna marknad pd marginalen, sdrskilt pd omradet for
insamlingsstdllen som dr likstillda med privata hushall (91)  Marknaden f6r insamling och sortering av anvinda kon-

eller vid leveranser till konsumenterna.

sumentforpackningar hos privata konsumenter skiljer sig
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92)

(93)

(94)

fran den icke-hushallsndra avfallshanteringen for industri
och storforetag framfor allt genom andra avfallshante-
ringslogistiska krav, exempelvis i friga om antalet hamt-
ningsstillen, den genomsnittliga mingden avfall per
hamtningsstille, de behovliga insamlingsbehéllarna eller
avhimtningsfrekvensen.

Antalet himtningsstillen inom industri och storféretag
dr relativt begrinsat och pd grund av de relativt stora
avfallsmidngderna ocksd oberoende av varandra, dvs. de
kan betjanas av olika avfallshanterare. Ndr det giller den
konsumentndra avfallshanteringen madste — om man
bortser fran sporadiskt forekommande s.k. avlimnings-
system (t.ex. materialsorteringsplatser) — normalt avfallet
frén alla hushdll inom ett omrdde hanteras direkt (s.k.
hamtingssystem). Detta dr dven anledningen till att det
pd omradet for konsumentnira avfallshantering fore-
kommer utpriglade niteffekter, dvs. stora ekonomiska
skaleffekter och synergier.

Dessa speciella villkor pd utbudssidan medfor att himt-
ningsstillen vid hushdllen av logistiska skdl i regel
endast kan betjanas kostnadsoptimalt av ett begrinsat
antal avfallshanterare. Hértill kommer som en avgorande
faktor att endast en insamlingsbehéllare per material-
grupp (t.ex. glas, papper, littforpackningar) — pa grund
av utrymmesbegransningar och &dven konsumenternas
traditionella avfallshanteringsvanor — kan tillhandahéllas
vid dessa hdmtningsstillen. Dessa speciella produktions-
villkor dr ocksd det frimsta skilet till att endast en
avfallshanterare anlitas for att skota hushéllens kollektiva
sop- och materialinsamling.

Det giller dock inte icke-hushéllsnira himtningsstillen,
som kan hinforas till storforetag och industri. Dessa
skoter sin avfallshantering genom enskilda avtal med
avallshanteringsforetag. Darvid spelar det for kunden
ingen avgorande roll om det ror sig om konsumentfor-
packningar eller andra material respektive avfall som
skall hanteras. Hos storforetagen kan man observera en
tendens till kompletta 16sningar for avfallshanteringen
som omfattar hela foretaget och flera produktionsorter.
Till den delen var avfallshanteringen inom storforetag
och industri redan innan forpackningsforordningen
tridde i kraft organiserad pd konkurrensbasis, och till
skillnad frén hushallens avfallshantering erbjuder den
inga sirskilda logistiska svérigheter. Dessutom skiljer sig
de konsumentférpackningar som férekommer hos kon-
sumenterna i frdga om material betydligt frin de for-
packningar som férekommer inom industri och storfore-
tag. Exempelvis forekommer plét, aluminium eller plast-
foreningar nistan enbart hos privata konsumenter och
insamlas och sorteras dir i regel tillsammans med sk.
lattforpackningsmaterial. Denna sortering sker i relativt
kapitalintensiva sorteringsanldggningar, som inte behovs
i en sddan teknisk konfiguration for att sortera de for-
packningar som forekommer inom industri och storfére-
tag.

(95)

(96)

(98)

Pd grund av detta finns det inte heller ndgon funktionell
utbytbarhet mellan avfallshanteringstjinster fér insam-
lade konsumentforpackningar pd omradet for privata
konsumenter och dem inom industri och storforetag.

Slutsats

Kommissionen utgdr frin att de avfallshanteringstjanster
som DSD efterfrigar av avfallshanterare utgor mark-
naden for insamling och sortering av anvinda kon-
sumentforpackningar. Denna marknad 4r med avseende
pd savdl den traditionella sophanteringen som hante-
ringen av avfallshimtningsstillen inom industri och
ndringsliv en sjilvstindig marknad. Det behovs ingen
ytterligare differentiering av den relevanta marknaden
med avseende pé enskilda materialtyper (t.ex. glas, papp)
eller grundliggande virdeskapande funktioner (t.ex.
insamling, transport, sortering), eftersom detta inte
skulle forindra konkurrensbedémningen pd grundval av
artikel 81.1.

2.1.1.3 Marknaderna for dtervinningstjdnster och dtervunnet
sekunddrt ramaterial

DSD ir verksamt pd marknaderna for dtervinningstjins-
ter och/eller dtervunna sekundira rdmaterial betriffande
materialen returglas, papper, papp och kartong, plat,
aluminium, dryckesforpackningar och andra forpack-
ningar av kombinerade material samt plaster genom att
langsiktigt och oberoende av rddande marknadslige
samt i enlighet med forpackningsforordningen organi-
sera tillforseln av utsorterade material som omfattas av
garantigivarnas dtervinningssystem. Garantigivarna atar
sig gentemot DSD att dtervinna de av avfallshanterarna
tillhandahéllna materialen i enlighet med bestimmel-
serna i forpackningsférordningen.

Kommissionen utgdr frin att det i friga om sddana
sekundira rdmaterial som tillhandahélls for dtervinning
inom ramen fér DSD-systemet redan fore utfirdandet av
forpackningsforordningen och bildandet av DSD rorde
sig om skilda marknader for de olika materialen — exem-
pelvis for gals eller papper.

Frdgan om avgrdnsningen av de relevanta produktmark-
naderna for dtervinningstjanster och sekunddra rdmate-
rial kan dock slutligen limnas 6ppen, eftersom konkur-
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(100)

(101)

(102)

(103)

rensbedomningen av de anmilda avtalen pd grundval av
artikel 81.1 skulle utfalla likadant for alla dessa mark-
nader dven om man utgick frin en sndvare marknads-
definition (se nedan). Framfor allt behover det inte avgo-
ras om det i friga om enbart organiserandet av en dter-
vinningsgaranti for en viss typ av material genom en
garantigivare och den (paféljande) dtervinningen av detta
material respektive utbudet av sekundira rdmaterial moj-
ligtvis ror sig om skilda produktmarknader.

2.1.2 Geografiskt relevant marknad

Den geografiskt relevanta marknaden omfattar det
omrade dir de berérda foretagen erbjuder produkter
eller tjanster och dir konkurrensvillkoren dr tillrackligt
homogena. Dessutom skall omrddet vara avgrinsat frn
andra omrdden, sirskilt i friga om pdtagligt annorlunda
konkurrensbetingelser inom dessa omraden.

De objektiva efterfrige- och utbudsvillkoren pa de rele-
vanta produktmarknader som omfattas av DSD-systemet
skiljer sig for ndrvarande mycket starkt at i de olika
medlemsstaterna. Detta hidnger inte minst samman med
det faktum att det i detta fall ror sig om en sektor som
tidigare var i hog grad statligt reglerad och organiserad
och som pé vissa de delomrdden fortfarande har den
prageln.

Aven om avfallshanteringsbranschen som helhet upp-
visar vissa internationaliseringstendenser, maste det dndd
konstateras att pd omrddet for hantering av anvinda
konsumentférpackningar organiseras bdde utbud och
efterfrigan for ndrvarande mestadels pd nationell niva.
Detta beror till en icke ovisentlig del pa att de rittsliga
bestimmelser som reglerar hanteringen av férpackningar
fortfarande har en starkt nationell prigel. Detta galler
inte bara de rittsliga kraven pa heltickande dtertagande-
och undantagssystem samt insamlings-, sorterings- och
tervinningskvoter som skall uppfyllas, utan ocksé det
spelrum som star till forfogande for privata foretag, t.ex.
pd omradet for hantering och sortering av konsument-
forpackningar i egen regi. Ett resultat av detta dr att det
atertagande- och undantagssystem som skots av DSD ar
begrinsat till Tyskland och att i Gverensstimmelse med
detta dven de serviceavtal som behovs for det konkreta
genomforandet endast ingdtts pa nationell basis.

Mot bakgrund av detta méste den slutsatsen dras att de
objektiva efterfrige- och utbudsvillkoren pé de relevanta
marknaderna pd lang sikt skiljer sig frin dem pa andra
omraden inom den gemensamma marknaden. Vid till-
limpningen av gemenskapens konkurrensregler pd de
produktmarknader som omfattas av DSD-systemet ar
det, dd det handlar om marknaden for organisering av
atertagande och dtervinning av anvinda konsumentfor-
packningar hos privata konsumenter, Forbundsrepubli-
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ken Tysklands territorium som &r den relevanta geogra-
fiska marknaden. Marknaderna for &tervinningstjdnster
och sekunddra rématerial behover dock inte definieras
geografiskt.

2.2 Begrinsning av konkurrensen pi marknaden for
organisering av insamling och dtervinning av
anvinda konsumentforpackningar hos privata
konsumenter genom DSD:s bolagsordning

DSD ir for nirvarande det enda foretag som i Tyskland
har ett heltickande system for dtertagande och dtervin-
ning av konsumentforpackningar som medger befrielse
fran skyldigheten att dterta och atervinna konsumentfor-
packningar. DSD utgér hdrvid en ramorganisation, med
vars hjilp aktiedgarna och andra foretag som slutit avtal
om mirkesanvindning med DSD, befrias frdn sin skyl-
dighet till dtertagande och dtervinning.

Genom bildandet av foretaget enligt de principer som
anges i bolagsordningen skapades den viktigaste for-
utsittningen for att kunna erbjuda deltagande i ett hel-
tickande system som garanterar befrielse frén &terta-
gande- och dtervinningsskyldigheten, medan det kon-
kreta affirsmissiga deltagandet i systemet for att garan-
teras befrielse fran &tertagande- och &tervinningssyldig-
heten sker genom slutandet av ett avtal om
mirkesanvindning i form av ett utbytesavtal.

DSD:s bolagsordning innehéller inga bestimmelser om
ensamritt. DSD:s aktiedgare kan ddrfor fritt ingd avtal
med bdde DSD:s konkurrenter och foretag som tillhan-
dahéller DSD tjdnster. Den skyldighet fér handeln att
endast fora forpackningar mirkta med Der Griine Punkt,
som ursprungligen angavs i ingressen till bolagsord-
ningen, finns inte lingre kvar i den anmailda versionen.

Bolagsordningen kan dirfor inte anses orsaka ndgon
mirkbar konkurrensbegrinsning i den mening som
avses i artikel 81.1 i EG-fordraget pd marknaden for
organisering av dtertagande och dtervinning av kon-
sumentforpackningar hos privata konsumenter. Darfor
kan dven frigan om en slutgiltig marknadsdefinition
limnas obesvarad. Dessutom 4r det inte nodvandigt att
undersoka frigan om avtalen pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Slutsats

Kommissionen drar slutsatsen att bildandet av DSD i
enlighet med bolagsordningen inte utgér nigon konkur-
rensbegransning i den mening som avses i artikel 81.1 i
EG-fordraget. Detta utesluter dock inte att de marknads-
aktiviteter som dr ett resultat av driften av ett sadant sys-
tem kan omfattas av artikel 81.
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2.3 Konkurrensbegrinsingar pd marknaden for
dtervinningstjinster och sekundira ramaterial

P4 marknaderna for dtervinningstjanster och sekundira
rdmaterial betrdffande materialen returglas, papper, papp
och kartong, plat, aluminium, plaster, dryckesforpack-
ningar och andra forpackningar av kombinerade mate-
rial 4r DSD verksamt genom att for de konsumentfor-
packningar som ingdr i systemet organisera den dtervin-
ning som de behoriga delstatsmyndigheterna kriver for
att bevilja undantag. Bestimmelser om detta finns saval i
service avtalet som i garantiavtalen.

2.3.1 Begrinsning av konkurrensen genom
serviceavtalet

Sasom forklarades i skdl 47, har DSD i princip avskaffat
systemet grundat pd “grdnssnitt noll”. Betriffande mate-
rialen glas, papper, papp, kartong, plat och aluminium
finns det foljaktligen inte lingre ndgon markbar konkur-
rensbegransning pd de relevanta marknaderna. Bestim-
melsen att avfallshanteraren mdste gora ett val betrif-
fande marknadsforingen av de insamlade material-
typerna som forblir i kraft till utgingen av serviceavta-
lets giltighetstid, godtar kommissionen temporirt med
hanvisning till de sirskilda omstindigheterna i samband
med det forsta inforandet av ett undantagssystem. Kom-
missionen utgdr dock frdn att adekvat fungerande mark-
nader for atervinningstjdnster och sekundira rdmaterial
kommer att ha etablerats da serviceavtalen utloper den
31 december 2003, och att framtida serviceavtal kom-
mer att kunna innehélla visentligt kortare giltighetstider
for valet av marknadsforing av materialtyperna.

For materialtyperna plaster och kombinerade material
som innehdller plast (dryckesforpackningar och andra
forpackningar av kombinerade material) finns fortsitt-
ningsvis enligt serviceavtalet ingen mojlighet for avalls-
hanteraren att marknadsfora dessa i egen regi. Dessa
material méste ldmnas till en garantigivare. Huruvida
detta undantag kan godtas, maste undersokas med beak-
tande av den sdrskilda omstidndigheterna i samband med
etablerandet av en fungerande marknad for atervinning
av  konsumentforpackningsplaster som insamlats i
anslutning till hushéllen.

For utfirdandet av forpackningsforordningen och bildan-
det av DSD — som p4 den tiden var en del av den tradi-
tionella hushallssophanteringen — insamlades och ater-
vanns inte forpackningar av plast eller kombinerade
material separat, vilket skedde med de andra material-
typerna, exempelvis glas eller papper (skil 89). Forpack-
ningsforordningen skapade sdledes ett nytt, miljopolitiskt
motiverat verksamhetsfilt for foretagsamheten pd omré-
det for insamling och atervinning av forpackningar av
plast eller kombinerade material.
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De konsumentforpackningar av plast och forpackningar
av kombinationsmaterial som innehdller plast som
insamlats och sorterats inom ramen fér DSD har emel-
lertid ett konsekvent negativt marknadspris, sd att en
dtervinning av dessa material i enlighet med forord-
ningen i dagsliaget endast dr mojlig genom extra betal-
ningar frdn DSD. Det negativa marknadspriset var ocksa
tidigare anledningen till att de plaster som egentligen
skulle dtervinnas bortskaffades genom mindre kostnads-
kravande, mot forordningen stridande atgirder, som
kravde korrigerings- och kontrolldtgirder frin DSD:s
sida. En av dessa atgdrder dr det temporara bibehallandet
av “granssnitt noll” for plaster och férpackningar av
kombinerade material.

Mot bakgrund av de exceptionella omstindigheterna
kring och forutsittningarna for etablerandet av en ny,
fungerande marknad p& omrddet for atervinning av
utsorterade forpackningar av plast och kombinerade
material, anser kommissionen att det temporira bibehal-
landet av "granssnitt noll” for plaster till dess serviceavta-
len 16pt ut inte utgér ndgon begrinsning av konkurren-
sen. Denna slutsats underlittas av att de egentliga ater-
vinningsuppdragen for de insamlade plasterna skall upp-
handlas av DSD genom anbudsinfordran i ett frfarande
som garanterar konkurrensutsittning i overensstimmelse
med bestimmelserna i den omarbetade forpackningsfor-
ordningen.

Bestimmelsen i det ursprungliga serviceavtalet, enligt
vilken de avfallshanterare som bestimt sig for egen
marknadsforing eller modifierad sddan mdste betala ett
schablonbelopp pa 1,25 tyska mark per invénare och ar
som ersittning till DSD med hdnsyn till intdkterna frin
dtervinningen, har upphdvts till foljd av ett dtagande
fran DSD:s sida gentemot kommissionen (skil 70).

Kommissionen drar dirmed slutsatsen att de relevanta
bestimmelserna i serviceavtalet inte leder till ndgon
mirkbar begrinsning av konkurrensen pd marknader for
dtervinningstjanster ochfeller sekunddra rdmaterial i
senare led i forhdllande till insamling och sortering av
anvinda konsumentf6rpackningar och sdledes inte
omfattas av artikel 81.1

2.3.2 Begrinsning av konkurrensen genom
garantiavtalen

Sdsom redan forklarades i skil 61 fanns det ursprung-
ligen i avhimtnings- och garantiavtalen for de olika
materialen bestimmelser motsvarande dem i serviceavta-
len betriffande skyldigheten att overldta de iordning-
stillda materialen. Dessa bestimmelser har antingen
utgdtt eller dndrats.

De garantiavtal som 16per ut vid utgdngen av 2003
innehéller inga bestimmelser om ensamritt. DSD kan
dirfor sluta avtal med flera garantigivare med avseende
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pa ndgon materialtyp. DSD har gentemot kommissionen
atagit sig att som garantigivare for en materialtyp accep-
tera alla som uppfyller villkoren for detta (skdl 74).
Kommissionen utgdr fran att DSD inom en rimlig tid
som garantigivare kommer att godta alla foretag som
objektivt uppfyller de nodvindiga forutsittningarna for
garantigivare och hos DSD ansokt om detta.

For att sikerstdlla ett konkurrensneutralt anmiélningsfor-
farande mellan avfallshanterare och garantigivare i sam-
band med redovisningen av volymflodena, har DSD, for
att undanrdja de betinkligheter som framfors, dtagit sig
att inte anvdnda uppgifter, som DSD begir for att
genomfora redovisningen av tillférseln av tervinnings-
bart material i enlighet med forpackningsférordningen,
for att skaffa information om marknaden, och att om s
behovs pd lampligt sitt géra redovisningen anonym
(skal 73). Dessutom dtar sig DSD att gora hanvisning-
arna till foretagen i redovisningen av volymflédena ano-
nyma, i den mén detta accepteras av delstaterna i deras
egenskap av undantagsbeviljande myndigheter (skil 75).

Diarfor drar kommissionen slutsatsen att de relevanta
bestimmelserna i garantiavtalen inte leder till nigon
mirkbar begrinsning av konkurrensen pd de relevanta
produktmarknaderna for &tervinningstjinster och/eller
sekundira rdmaterial och att de foljaktligen inte omfat-
tas av artikel 81.1

2.4 Begrinsning av konkurrensen genom
serviceavtalet pd marknaden for insamling och
sortering av anvinda konsumentforpackningar
hos privata konsumenter

For att konkret genomfora de krav pé heltickande sys-
tem for tertagande och undantag som anges i artikel
6.3 i forpackningsforordningen har DSD slutit ett stan-
dardserviceavtal med avfallshanteringsforetag. Enligt arti-
kel 1 i detta serviceavtal skall avfallshanteraren for ett
bestimt insamlingsomrdde med ensamritt bygga upp
och driva ett system enligt artikel 6.3 i forpackningsfor-
ordningen (skil 44). Nedan granskas denna bestimmelse
om ensamritt med avseende pd dess forenlighet med
artikel 81.1 i EG-fordraget.

a) Ensamitt till formdn for avfallshanteraren

DSD atar sig att under avtalets giltighetstid kopa alla
insamlings- och sorteringstjanster for respektive avtals-
omrade av en enda avfallshanterare, vilket innebir att
andra leverantorer av insamlings- och sorteringstjanster
for anvianda konsumentforpackningar som hamnar hos
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privata konsumenter, pd grund av DSD:s starka stdllning
som inkopare pd marknaden (skil 30), i stor utstrick-
ning forhindras fran att erbjuda sina tjdnster.

Genom att anlita endast en avfallshanterare for varje
avtalsomrade begriansar DSD sin efterfrigan pa avfalls-
hanteringstjinster for anvinda konsumentforpackningar.
Denna begrinsning leder till att konkurrerande leveran-
torer av insamlings- och sorteringstjanster for anvinda
konsumentforpackningar pd omradet for privata kon-
sumenter utestings fran leveranser till den dominerande
ink6paren av sddana tjanster och dirigenom begrinsas
konkurrensen mellan avfallshanterarna i avtalsomradet
betydligt. Denna konkurrensbegransning forstirks av att
DSD med négra fd undantag avstdr frén att utnyttja den
teoretiska mojligheten att lata olika avtalsparter samla in
sddana material som skall insamlas dtskilda och obero-
ende av varandra (framfor allt glas, papper, papp, kar-
tong och lattférpackningar).

[ sjilva verket forpliktar sig DSD att under hela avtalets
giltighetstid inkopa sddana insamlings- och sorterings-
tjdnster endast av den utvalda avfallshanteraren i respek-
tive insamlingsomrdde. Detta leder till att konkurrensen
pd marknader for insamling och sortering av anvinda
konsumentforpackningar hos privata konsumenter
begrinsas, eftersom ingen annan avfallsanterare kan bli
partner till DSD under avtalets giltighetstid och de ute-
stingda avfallshanterarna gir dirmed miste om mojlig-
heten att leverera till den dominerande kunden. Detta
utesluter inte att de utestingda avfallshanterarna eventu-
ellt som underleverantorer till ndgon partner till DSD
kan insamla och/eller sortera vissa material.

Mirkbar paverkan av
konkurrensbegrdnsningen

Avtalet om ensamritt mellan DSD och avfallshanterarna
strider mot artikel 81.1 i EG-fordraget endast om det
miérkbart begransar konkurrensen. Konkurrensbegrins-
ningens mirkbarhet avgors framfor allt av avtalsparter-
nas stillning pd den relevanta marknaden och ensam-
rittsklausulens giltighetstid.

DSD har for mer 4n 500 avtalsomrdden slutit ett stan-
dardserviceavtal med den ovan (skdl 44) beskrivna
ensamrittsklausulen och pd sd sdtt skapat ett nidt av
avtal for insamling och sortering av anvinda kon-
sumentforpackningar hos privata konsumenter som
ticker hela Forbundsrepubliken Tyskland. DSD har folj-
aktligen tickt hela den relevanta geografiska marknaden
med ett nit av likartade serviceavtal.

DSD ir i dag det enda foretaget i Tyskland som har ett
heltdckande atertagandesystem for anvinda konsument-
forpackningar hos privata konsumenter och dr dirmed
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bade pa forbundsnivd och i respektive avtalsomrade den
dominerande uppkoparen av sddana avfallshanterings-
tjnster. Under dren 1996-1998 uppfylldes skyldigheten
till dtertagande och dtervinning for omkring 70 % av de
i Forbundsrepubliken Tyskland drligen distribuerade
konsumentforpackningarna genom deltagande i DSD:s
system (skdl 30). P4 den hir avgorande marknaden for
insamling och sortering av anvinda konsumentforpack-
ningar hos privata konsumenter stir DSD f6r minst
80 % av efterfragan. DSD 4r dirmed den enda domine-
rande inképaren av sddana avfallshanteringstjinster,
medan utbudssidan prdglas av en mingd, delvis endast
regionalt verksamma tjinsteleverantorer.

Pd utbudssidan mdste man dessutom beakta — sdsom
forklaras i skl 93 — att etablering av ytterligare ett sys-
tem for insamling hos privata konsumenter vid sidan av
DSD:s som en alternativ leveransmojlighet for de ute-
stangda avfallshanterarna i dagsliget mdste betecknas
som osannolik pd grund av framfér allt ekonomisk-geo-
grafiska och avfallshanteringslogistiska skil. Mer realis-
tiskt torde det vara att ett potentiellt konkurrerande
undantagssystem eller ett system med egen l6sning till
foljd av flaskhalsen i den hushallsndra insamlingsinfra-
strukturen samarbetar med avfallshanterare, som redan
levererar insamlingstjanster &t DSD inom ramen for ser-
viceavtalet. Endast med avseende pd vissa insamlingsstdl-
len som dr jamstillda med privata hushall, exempelvis
sjukhus eller bespisningar, kan man under vissa avfalls-
hanteringslogistiska och férpackningsbetingade forutsitt-
ningar tinka sig att dven alternativa avfallshanterare
(och dirmed uppstillande av ytterligare insamlingsbehdl-
lare) anlitas. Dessa eventuellt kvarstidende leveransmojlig-
heter for avfallshanteringsforetag har dock fortfarande
relativt liten ekonomisk betydelse pd den relevanta
marknaden. Mot bakgrund av detta madste det anses
osannolikt att det under avtalets giltighetstid kommer att
skapas nya leveransmojligheter i storre omfattning for
de utestingda avfallshanterarna.

En viktig faktor for beddmningen av effekterna pa kon-
kurrensen av ensamrittsklausulerna ar deras giltighetstid.
De standardserviceavtal som anmailts i olika versioner,
dvs. i form av sk. dndringsavtal, innehdller den ensam-
rattsklausul som beskrivs ovan med en giltighetstid som
nu stricker sig till och med utgdngen av 2003.

Med tanke péd att det overvdgande flertalet av avtalen
slots forst 1992 ror det sig om en ovanligt ling ensam-
rittsperiod. Den medfor att viktiga leveransmojligheter
stings for en mycket ling tid for andra leverantorer,
som inte beaktats som serviceavtalsparter vid den forsta
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upphandlingen, och péverkar dessa leverantorers ling-
siktiga anbudsférmaga negativt.

Inverkan pd handeln mellan
medlemsstaterna

DSD har férmer 4n 500 avtalsomrdden slutit ett service-
avtal med en ensamrittsklausul och pé sa sitt skapat ett
ndt for insamling och sortering av anvidnda konsument-
forpackningar hos privata konsumenter som ticker hela
Forbundsrepubliken Tyskland. Pd s sitt blir det under
avtalets giltighetstid for en lang tid betydligt svdrare for
andra avfallshanteringsforetag, sirskilt sidana fran andra
medlemsstater i Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, att gd in pd denna marknad. Mojligheten fo6r
utlindska avfallshanteringsforetag att etablera sig pa den
relevanta marknaden péverkas i hog grad negativt av
ensamrittsklausulerna. Foljaktligen kan ensamrittsklau-
sulen i serviceavtalen mirkbart paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

Resultat

Av unders6kningen av ensamrittsklausulen i serviceavta-
let framgar att klausulen i hog grad forsvdrar marknads-
tilltrddet f6r inhemska och utlindska avfallshanterare
och att den pa sd sdtt visentligt bidrar till att undandra
en betydande del av den gemensamma marknaden fran
konkurrens. Foljaktligen ar artikel 81.1 i EG-fordraget
tillimplig pé ensamrittsklausulen.

b) Tillgdng till avfallshanteringsforetagens
avfallshanteringsanliggningar

Sdsom redan nidmnts (skdl 93) bildar infrastrukturen for
insamling i nirheten av hushéllen en flaskhals, vilket g6r
det sdrskilt betydelsefullt ur konkurrensrittslig synvinkel
att DSD:s konkurrenter fir obehindrad och fri tillging
till denna infrastruktur, och i samband med offentliggo-
randet av ett tillkinnagivande enligt artikel 19.3 i for-
ordning nr 17 framférdes invindningar avseende dessa
konkurrensrittsliga aspekter. Det dr sdledes mot denna
bakgrund som serviceavtalet kommer att granskas. En
konkurrensbegrinsning enligt artikel 81.1 skulle i syn-
nerhet kunna konstateras, om DSD:s konkurrenter ir
utestingda fran infrastrukturen for avfallshantering.

Serviceavtalen innehdller ingen ensamréttsklausul till for-
mén for DSD, vilket innebdr att avfallshanterarna kan
erbjuda sina tjanster dven dt konkurrenter till DSD. DSD
har genom det i skil 71 nimnda dtagandet bekriftat att
det avstdr frin att krdva en ensamrittsklausul till forman
for DSD. I detta atagande forpliktar sig DSD dessutom
att av avfallshanteringsforetagen inte krava att behdllare
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eller andra anlidggningar for insamling och sortering av
anvinda konsumentférpackningar anvinds enbart for att
uppfylla serviceavtalet med DSD.

Inte heller punkt 2.1 i det tredje dndringsavtalet, som
inte upphdvdes genom det fjirde dndringsavtalet, kan
ligga till grund for ndgon ensamrittsklausul till férman
for DSD. Bestimmelsen giller enligt formuleringen
endast de konsumentforpackningar for hor till DSD:s
system. Det ror sig om de forpackningar som ingdr i
DSD:s system, och inte alla konsumentférpackningar
som generellt star till forfogande for ett undantagssys-
tem enligt artikel 6.3 i forpackningsférordningen.

Ursprungligen hade dock DSD — sdsom forklarades i skal
57 — kravt att en tredje parts deltagande i utnyttjandet
av DSD:s partners avfallshanteringsanldggningar endast
skulle fd ske med DSD:s godkidnnande. Med avseende pé
detta forklarade kommissionen for DSD, att forfaranden
som syftar till att tredje part endast med DSD:s godkin-
nande kan ges ritt att medutnyttja insamlingsbehillare
och andra avallshanteringsanldggningar, som &4gs av
DSD:s partner, kan tolkas som sidant missbruk som
avses i artikel 82 1 EG-fordraget.

Efter kommissionens yttrande drog DSD tillbaka sitt
krav pd att tredje part endast med DSD:s godkdnnande
skulle fa rdtt att med utnyttja DSD:s partners anldgg-
ningar for insamling eller dylikt, och gjorde ett dtagande
med denna innebord som aterges i skil 72.

Lika problematiskt dr det om DSD for ett sddant utnytt-
jande skulle krdva ersittning direkt av tredje part eller
kriva att f4 delta i uppgorelser mellan avfallshanterare
och tredje part omen limplig ersittning for medutnytt-
jande av insamlingsbehdllare. Det stir dock DSD (och
avfallshanterarnas andra avtalsparter) fritt att i sina egna
avtalsmdssiga forbindelser med avfallshanterarna beakta
att inga tjanster, som bevisligen levererats till tredje part,
debiteras DSD, och att 6verenskomma om en eventuell
lamplig nedsittning av den ersittning som betalas till
avfallshanterarna.

Det foljer darfor inte av serviceavtalen att DSD:s konkur-
renter utestdngs frdn infrastrukturen for avfallshantering.
Till den delen foérekommer alltsd ingen begransning av
konkurrensen i den mening som avses i artikel 81.1 i
EG-fordraget.

¢) Slutsats

Av undersokningen av ensamrittsklausulen i serviceavta-
let framgdr att klausulen i hog grad forsvarar marknads-
tilltradet for inhemska och utlindska avfallshanterare
och att den pd sa sitt visentligt bidrar till att undandra
en betydande del av den gemensamma marknaden frin

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

konkurrens. Foljaktligen dr artikel 81.1 i EG-fordraget
tillimplig p& ensamrittsklausulen.

. TILLAMPNING AV ARTIKEL 81.3 I EG-FORDRAGET OCH
ARTIKEL 53.1 I EES-AVTALET

Eftersom ensamrittsklausulen i serviceavtalet mellan
DSD och avfallshanterarna uppfyller kriterierna i artikel
81.1 i EG-fordraget, maste det dven undersokas om for-
utsdttningarna for tillimpning av artikel 81.3 ar upp-
fyllda.

1. FORBATTRING AV PRODUKTIONEN ELLER
DISTRIBUTIONEN AV VAROR ELLER FRAMJANDE AV
TEKNISKT ELLER
EKONOMISKT FRAMATSKRIDANDE

Alla positiva effekter av ensamrittsklausulen i service-
avtalet, som omfattas av artikel 81.1, mdste vdgas mot
de konkurrensbegrinsande effekterna av dessa avtal.

DSD har i sin egenskap av det enda heltickande &terta-
gande- och undantagssystemet for anvinda konsument-
forpackningar till syfte att forverkliga mélen i Tysklands
och gemenskapens miljopolitik pd omradet for forebyg-
gande, ateranviandning och dtervinning av forpacknings-
avfall. Serviceavtalet tjanar foljaktligen till att genomfora
bade maélen for den tyska forpackningsforordningen och
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62[EG av
den 20 december 1994 om forpackningar och forpack-
ningsavfall (1%). Dessa rittsakter har till syfte att fore-
bygga eller minska effekter pd miljon av férpacknings-
avfall och pé sd sitt sikra en hog nivd pa miljoskyddet.

Genom de serviceavtal som ingdtts mellan DSD och
avfallshanterarna genomfors konkret dessa miljopolitiska
mél pd omréddet for insamling och sortering av anvinda
konsumentforpackningar pd omrddet f6r hushall och
jamforbara deponeringsstillen. Avtalen dr en forutsitt-
ning for att DSD skall kunna uppfylla de mal och for-
pliktelser man atagit sig inom ramen for systemverksam-
heten. For detta dndamaél fordras enligt serviceavtalen en
uppbyggnad av en insamlings- och sorteringslogistik
som dr forenad med betydande investeringar (skil 53).
Den regelbundna insamlingen av anvinda konsument-
forpackningar hos privata konsumenter enligt bestimda
materialtyper och dirpd fo6ljande sortering och/eller
bearbetning for en omfattande atervinning bidrar direkt
till att genomfora miljopolitiska mal.

Ensamrittsklausulen i serviceavtalen mellan DSD och
avfallshanterarna gor det mojligt for avtalsparterna att

(")) EGT L 365, 31.12.1994, s. 10.
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langfristigt planera och tillforlitligt organisera leveran-
serna av dessa tjanster. De investeringar som krivs kan
pd lampligt sitt goras pd en ur amorteringssynvinkel
ekonomiskt forsvarbar grundval (skdl 54). Eftersom bety-
dande skal- och nitekonomiska effekter pd grund av
forekomsten av positiva niteffekter kan realiseras pé
omrddet for insamling av anvinda konsumentforpack-
ningar hos privata konsumenter, leder anlitandet av en
enda avfallshanterare under avtalets giltighetstid till
effektivitetsvinster. Inkoparen av dessa tjanster, DSD,
sikrar pd samma gang en regelbunden och siker tick-
ning av sitt behov pa detta kinsliga, tidigare offentlig-
réttsligt organiserade omrade.

Mot bakgrund av ovanstdende kan man dra slutsatsen
att ensamrittsklausulen i serviceavtalen bidrar till att for-
bdttra produktionen och frimja tekniskt eller ekono-
miskt framatskridande.

2. FORDELAR FOR KONSUMENTERNA

Serviceavtalen garanterar att en heltickande, materialdif-
ferentierad avhdmtning hos privata konsumenter sker
for de konsumentforpackningar som ingdr i DSD:s sys-
tem. Detta Gverensstimmer med konsumenternas
avfallshanteringsvanor och kan anses vara sirskilt kon-
sumentvinligt.

For médnga producenter och distributorer som berérs av
skyldigheten till dtertagande och dtervinning torde delta-
gandet i ett heltickande undantagssystem leda till kost-
nadsbesparingar pd grund av de skal- och nitekono-
miska effekter som kan uppnds genom serviceavtalen i
jamforelse med ett individuellt uppfyllande av skyldighe-
ten till dtertagande och dtervinning. Man kan anta att de
kostnadsbesparingar som uppnds under avtalens giltig-
hetstid fors vidare till konsumenterna och att dessa dess-
utom gynnas av den efterstravade forbittringen av mil-
jokvaliteten, exempelvis minskningen av forpacknings-

avfall (14).

Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att service-
avtalen gynnar konsumenterna och att dessa tillforsakras
en skilig andel av den vinst som uppstar.

3. BEGRANSNINGENS ABSOLUTA NODVANDIGHET

Kommissionen har granskat den ensamrittsklausul med
en giltighetstid till och med utgdngen av 2003 som

(") Enligt uppgifter frin Tyskland har mingden anvinda konsument-

forpackningar

pd det hushdllsnira omrédet under tiden

1991-1997 minskat frén 7,6 miljoner ton till 6,7 miljoner ton. Jfr
motiveringen till forordningen om undvikande av forpacknings-
avfall.

151)

(152)

(153)

(154)
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ingdr i serviceavtalen och dragit slutsatsen att klausulen
dr nodvindig till denna tidpunkt.

Vid bedémningen av ensamrittsklausulens nodvandighet
skall de ekonomiska och rittsliga omstindigheter som
bildade ramen for den ifrdgavarande overenskommelsen
beaktas. For att inrdtta systemet krdvdes omfangsrika
investeringar for att bygga upp en ny och i denna form
¢j tidigare existerande insamlings- och sorteringslogistik
for anvinda konsumentforpackningar. Genomférandet
av dessa investeringar aldg DSD:s serviceavtalspartner.

For DSD:s systemoperatorer var det lednings- och effek-
tivitetssynpunkter, men framfor allt utsikten till ett lang-
siktigt och tillforlitligt sikerstillande av de for hela sys-
temets framgéng nodvindiga avfallshanteringstjinsterna,
som talade for att anlita endast en avfallshanterare i de
omkring 500 avtalsomrddena. For ett selektivt anlitande
av avfallshanteringsforetag talar dven den relativt korta
genomforingstid som lagstiftaren forutsett, liksom den
avstimning gentemot de offentligrittsliga territoriella
organisationer som maste goras.

En avgorande roll for bedomningen av den avtalade
ensamrittsklausulens nodvindighet spelar dock kravet
pd planerings- och investeringssikerhet for de investe-
ringar som mdste goras for att uppfylla serviceavtalet.
Det ror sig framfor allt om investeringar i fordon och
behallare for insamling samt anldggningar for sortering
av anvianda konsumentforpackningar

Sasom forklarades i skdl 52 hade storsta delen av de
ursprungligen anmdlda serviceavtalen en giltighetstid
som strickte sig till utgdngen av 2005 respektive 2007.
Nodvindigheten av dessa giltighetstider motiverades
framfor allt med behovet att sikerstilla amorteringen av
de investeringar som gjorts och skulle goras i enlighet
med serviceavtalen, i synnerhet pd omradet for insam-
lings- och sorteringslogistik.

Kommissionen har genom ingdende investerings- och
lonsamhetskalkyler bedomt nédvindigheten av si langa
giltighetstider for serviceavtalen for att amortera de ifrd-
gavarande investeringarna. Slutsatsen 4dr att en ensam-
rittsklausul med giltighet till utgdngen av 2005 respek-
tive 2007 inte 4r absolut nodvindig for att amortera de
planerade investeringarna (skdl 55). Resultaten av
granskningen talar snarare for att en giltighetstid for ser-
viceavtalen till utgdngen av 2003 ger avfallshanterarna
en ur ekonomisk synvinkel tillricklig amortering av de
investeringar som gjorts och skall goras (dvs. att en
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langre giltighetstid for avtalen inte kan anses vara nod-
vindig). Ddrefter har parterna forklarat att de var
beredda att faststilla att serviceavtalens giltighet utloper
den 31 december 2003.

Mot denna bakgrund godtar kommissionen att det utan
en ensamrittsklausul i serviceavtalen som ar giltig till
utgdngen av 2003 overhuvudtaget inte eller inte i till-
ricklig utstrickning skulle varit mojligt att pd samma tid
eller med samma avfallshanteringssikerhet inritta ett
system for insamlings- och framfér allt sorteringslogistik
som omfattar hela Tyskland, och att DSD foljaktligen
inte skulle ha kunnat inritta det erforderliga heltickande
retur- och undantagssystemet. Kommissionen drar darfor
slutsatsen att en ensamrittsklausul i serviceavtalen som
giller fram till utgdngen av 2003 bor anses nodvindig
med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i sam-
band med genomférandet av malen enligt forpacknings-
forordningen och den dirmed sammanhingande upp-
byggnaden av ett heltickande retur- och undantags-
sytem. Omvént innebdr detta att alla serviceavtal med
en giltighetstid som stracker sig utéver den 31 december
2003 som eventuellt slutits mellan DSD och avfallshan-
terarna inte uppfyller villkoren for undantag enligt arti-
kel 81.3 i EG-fordraget.

Kommissionen antar dock att DSD:s system frdn och
med den ovan angivna tidpunkten mdste anses vara
etablerat, och att det inom avfallshanteringssektorn har
skapats forutsittningar for en insamlings- och sorte-
ringsinfrastruktur fér anvinda konsumentforpackningar,
sd att det inte lingre dr nddvindigt med ensamrittsklau-
suler med sd ldng giltighetstid. Kommissionen anser dr-
for principiellt att en giltighetstid p& hogst tre ar ir
lamplig och ekonomiskt skilig for framtida serviceavtal.

4. INGET UNDANROJANDE AV KONKURRENSEN

Oberoende av DSD:s stillning pd de berérda mark-
naderna dr ensamrittsklausulen i serviceavtalen inte
dgnad att undanr6ja konkurrensen pd marknaden for
insamling och sortering av anvinda konsumentforpack-
ningar hos privata konsumenter.

Till att borja med kvarstdr mojligheten for de av DSD
uteslutna avfallshanterarna att limna anbud inom ramen
for egna losningar for insamling av forpackningar.
Sédana dr i varje fall mojliga i friga om vissa kombina-
tioner av konsumentforpackningar/insamlingsstillen i
utkanten av marknaden (skil 87).

For en definitiv bedomning av ett eventuellt undanré-
jande av konkurrensen maste man dock beakta de speci-
fika utbudsbetingelserna pd den ifrdgavarande mark-

161)

162)

(163)

naden. Sdsom forklarades i skilen 92 och 93 kinneteck-
nas marknaden for insamling och sortering av kon-
sumentforpackningar hos privata konsumenter pa
utbudssidan av markanta ekonomiska skil- och niteffek-
ter, vilket innebdr att det dtminstone inom ramen for ett
undantagssystem dr ekonomiskt fordelaktigt att anlita
endast en avfallshanterare per avtalsomrade. Hirtill kom-
mer att i synnerhet ekonomisk-geografiska och hante-
ringslogistiska orsaker, men dven konsumenternas inro-
tade avfallshanteringsvanor i médnga fall far en duplice-
ring av de hushéllsnira insamlingsanliggningarna att
framstd som osannolik ur ekonomisk synvinkel.

I dessa specifika utbudsbetingelser pd den relevanta
marknaden ligger dven orsaken till att det i den omarbe-
tade forpackningsférordningen foreskrivs att operatorer
av tvéfaldiga undantags- och retursystem skall begira in
anbud pd avfallshanteringstjanster genom forfaranden
som garanterar konkurrensutsittning (skdl 26). P4 detta
sitt beaktar lagstiftaren att anbudskonkurrensen pa
denna marknad bestims av specifika faktorer och att
dtminstone “konkurrens om avfallshanteringsomraden”
maste sikerstillas inom ramen for en konkurrensutsatt
anbudsinfordran.

I samband med dessa sirskilda anbudsbetingelser pa den
relevanta marknaden kommer de i ndrheten av hushal-
len uppstillda insamlingsbehallarna for anvidnda kon-
sumentforpackningar ofta att bilda en flaskhals ur kon-
kurrenssynvinkel. Realistiskt sett mdste man anta att
savil konkurrerande undantagssystem som delvis dven
egna insamlingslosningar i ménga fall kommer att sam-
arbeta med avfallshanterare, som redan nu levererar
tjdnster pd insamlingsomradet till DSD. P4 motsvarande
sdtt 4r en fri och obehindrad tillgdng till den infrastruk-
tur for insamling, som DSD:s parter i serviceavtalen
anskaffat, en avgorande forutsittning for en intensifie-
ring av konkurrensen savil betriffande insamlings- och
sorteringstjanster for anvinda konsumentforpackningar
hos privata konsumenter som pa den vertikalt foregé-
ende marknaden for organisering av dtertagande och
dtervinning av anvidnda konsumentforpackningar hos
privata konsumenter.

Sdsom forklarades i skdl 56 ir avfallshanterarna inte
exklusivt bundna till DSD genom serviceavtalen. De kan
dirfor fritt erbjuda sina tjanster till andra parter. DSD
har dessutom gentemot kommissionen gett de dtagan-
den som beskrivs i skilen 71 och 72. Enligt dessa avstar
DSD fran att av avfallshanteringsforetagen kriva att
behéllare och andra anliggningar f6r insamling av
anvinda konsumentforpackningar endast skall anvidndas
for att uppfylla serviceavtalet. vidare kommer DSD inte
att forsoka hindra tredje parter frin att utnyttja insam-
lingsanldggningar som tillhor avfallshanterare knutna till
DSD.
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Villkor

Aven om DSD redan gjort dtaganden betriffande kon-
kurrenters anvindning av avfallshanteringsanldggningar,
anser kommissionen det nddvindigt att knyta villkor till
detta beslut. Detta giller med tanke pd den avgorande
betydelse som en obehindrad tillgdng till infrastruktur
for avfallshantering har for utvecklingen av konkurren-
sen pd denna marknad och pd grund av dtagandet som
anges i skdl 71. Malet ar att garantera att de konkurrens-
effekter som kommissionen forvintar sig verkligen intra-
der och att villkoren for att tillimpa artikel 81.3 ar upp-
fyllda.

DSD anser att kommissionens villkor gar langt utover
de dtaganden som man redan kommit Gverens om med
kommissionen, att de i regel inte 4r forenliga med den
tyska forpackningsférordningen och att de dtminstone i
vissa fall ar orimliga.

— Oforenligt med forpackningsforordningen

DSD hidvdar att enligt forpackningsforordningen ar
insamling nira konsumentens bostad genom enskilda
insamlingssystem otillaten. Darfér kan kommissionen
inte krdva att DSD skall mojliggora insamling genom
enskilda system ndra konsumentens bostad genom att
lata andra foretag anvinda dess system.

I Tyskland dr det omstritt huruvida det ar tilldtet for
enskilda insamlingssystem att uppfylla sina kvoter enbart
genom insamling pa forsdljningsstillet (skal 15). Det star
emellertid klart att forpackningar fran varor som levere-
rats till privatkonsumenten (postorder, leveranser inom
smaforetagsbranschen) skall samlas in inom enskilda
insamlingssystem i nirheten av privatkonsumentens
bostad (skdl 14). I vart fall kréver forpackningsforord-
ningen inte att DSD uppstéller forbud for sina avfalls-
hanteringspartner for att folja offentligrittsliga foreskrif-
ter om enskilda insamlingssystem. Vidare innebdr inte
iakttagandet av den skyldighet som foljer av detta beslut
att DSD madste dsidositta forpackningsférordningen.

DSD hivdar att den princip om produktansvar som
infordes i den nya forpackningsférordningen inte liter
sig forenas med att konkurrerande system tillats anvinda
DSD:s insamlingsbehallare. Systemen mdste uppfylla
atervinningskvoterna for de forpackningar som samlas
in inom deras system. En insamling av forpackningar
efter ursprung inom respektive system dr dirfor i regel
inte mojlig.

(169) Enligt kommissionens mening finns det ingen bestim-
melse i forpackningsforordningen som forbjuder kon-
kurrerande system att anvidnda sig av insamlingsbehal-
larna. Nagon sddan tolkning kan inte hirledas ur vare
sig den dom som DSD hinvisar till; (*°) eller ur Tysk-
lands stillningstagande (1¢). Det stimmer att system
enligt den nya forpackningsforordningen endast maste
uppfylla atervinningskvoterna for de férpackningar som
omfattas av deras system och inte for den totala voly-
men av vissa forpackningsmaterial (skdl 21). Darigenom
skulle dtminstone ett av de viktiga mélen i den nya ver-
sionen av forpackningsforordningen uppnds, nimligen
att inte bara frimja konkurrens genom anbudsinfordran
i friga om de avfallstjanster skall liggas ut pa entrepre-
nad, utan ocksd att forbittra rambetingelserna for kon-
kurrensen mellan olika insamlingssystem (17).

(170) En insamling av férpackningarna efter ursprung kan
inféras genom en uppdelning efter kvoter. Denna metod
tillimpas redan av DSD och avfallshanteringsforetagen
ndr det giller materialtyperna papp, papper och kartong.
Dirvid samlas ocksd tidningar och tidskrifter in i de
insamlingsbehéllare som tillhandahalls av det avfallshan-
teringsforetag som anlitas av DSD (skal 32).

(171) Dérutover skall vid tolkningen av forpackningsférord-
ningen hinsyn tas till vilken betydelse det déri beskrivna
gemensamma utnyttjandet av infrastrukturen for avfalls-
hantering har for uppkomsten av konkurrens (skal 164).
Detta foljer inte bara av att frimjandet av en starkare
konkurrens utgor en visentlig del av den nya versionen
av forpackningsforordningen utan ocksd av att gemen-
skapens konkurrensregler skall beaktas vid tolkningen av
forpackningsforordningen.

— Orimlighet

(172) Enligt DSD:s uppfattning dr det gemensamma utnyttjan-
det av insamlingsbehallare i vissa fall ocksd orimligt av
andra skal. Det forsvarar redovisningen av volymflodena.
Forpackningar som innehdllit farliga dmnen &dventyrar
hilsan hos medarbetarna i avfallshanteringsforetagen,

(%) T det beslut som fattades av Hessens forvaltningsdomstol den 20

augusti 1999, 8 TG 3140/98, s. 23, anfordes att en regionalt
begransad avfallslosning for forpackningarna inom DSD:s system
(och som dirfor har utnyttjat egna insamlingsbehéllare) inte upp-
fyller villkoren for ett undantagssystem.

Enligt det som DSD citerar ur Tysklands yttrande skulle det inte
finnas ndgot incitament att vid uppkop av forpackningar krava till-
baka de forpackningar som foretaget sjilvt slippt ut pd marknaden
som forpackningsavfall. Detta yttrande giller emellertid endast fré-
gan huruvida de som datertar forpackningar inom ett eget system
skall f4 samla in eller kopa upp forpackningar i nirheten av kon-
sumentens bostad och dirfor beror det inte frigan huruvida kon-
kurrerande system skall fa utnyttja varandras insamlingsbehallare.
Se fotnot 11: motiveringen till forpackningsférordningens nya ver-
sion, samt fotnot 15: Hessens forvaltningsdomstol.

(16

~

(17

~
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missgynnar DSD vid avridkningen och omojliggor
ansprdk pé upplysningar.

Vid redovisningen av volymflodena skall de &tervunna
forpackningsvolymerna redovisas (skil 21). Det behover
inte pévisas att dessa volymer utgors av just de forpack-
ningar som konkret omfattas av systemet. En kvotindel-
ning forsvdrar dirfor inte redovisningen av volymfls-
dena.

Eftersom det avfallshanteringsforetag som samarbetar
med dtervinningsforetaget bestimmer om det gemen-
samma utnyttjandet av de egna insamlingsbehdllarna
och sluter bindande avtal om detta, dligger det detta
foretag att forhindra eventuella risker for medarbetarna.

Villkoren utesluter inte att DSD pa limpligt sitt sinker
den avgift som skall erldggas till avfallshanteringsforeta-
get, om det stiller sina insamlingsbehéllare till for-
fogande for en tredje part. Lika litet utesluter villkoren
de ansprék pd upplysningar som DSD hianvisar till. Det
andra villkoret syftar inte till att utesluta ansprik pd
upplysningar, utan till att garantera att de forpacknings-
volymer som samlats in at konkurrenter ocksé krediteras
dem i samband med redovisningen.

Preliminirt resultat

Pd grundval av de dtaganden som DSD gjort och de vill-
kor som knutits till detta beslut, drar kommissionen
slutsatsen att en fri och obehindrad tillgdng till infra-
struktur for avfallshantering 4r mojlig. Dirmed finns
realistiska mojligheter till intride pad marknaden f6r saval
konkurrerande 3tertagande- och undantagssystem som
egna insamlingslosningar och dirfor mojliggors efterfra-
gekonkurrens utan inskrinkning. Kommissionen antar
vidare att tillgdngen till infrastruktur inte heller hindras
av nagra andra bestimmelser i serviceavtalet eller ndgra
andra kompletterande bestimmelser eller genomforande-
bestimmelser med sddana effekter.

Genom att mojligheten for konkurrerande leverantorer
att gd in pd marknaden sikrats, skapas forutsittningen
for en intensifiering av konkurrensen savil pd den rele-
vanta marknaden for insamling och sortering av
anvinda konsumentforpackningar hos privata kon-
sumenter som pd den foregdende marknaden for organi-
sering av dtertagande och dtervinning av anvinda kon-
sumentforpackningar som hamnar hos privata kon-
sumenter.

Mot bakgrund av detta och med beaktande av de villkor
som knutits till detta beslut, drar kommissionen slutsat-
sen att konkurrensen pd den relevanta marknaden inte
undanrdjts. Genom att sikra méjligheten for konkurre-
rande leverantorer att gd in pd marknaden, kan man i
framtiden rdkna med en intensifiering av konkurrensen

(179)

(180)

(181)

(182)

pd omrddet avfallshanteringstjanster for anvdnda kon-
sumentférpackningar hos privata konsumenter.

Slutsats

De avtal om ensamritt som DSD slutit med avfallshante-
rarna inom ramen for serviceavtalen uppfyller villkoren
for tillimpning av artikel 81.3 i EG-fordraget, forutsatt
att serviceavtalens giltighetstid faststdlls till den 31
december 2003.

C. RETROAKTIV VERKAN, UNDANTAGETS
VARAKTIGHET, ATAGANDE

Kommissionen konstaterar att serviceavtalet uppfyller
villkoren for tillimpning av artikel 81.3 sedan den 1
januari 1996.

Undantag skall enligt artikel 8.1 i forordning nr 17
beviljas for en bestimd tid och kan forbindas med vill-
kor. Enligt artikel 6 i denna forordning far ett sidant
beslut inte trdda i kraft innan anmailan gjordes eller
innan anmilan bringades i Gverensstimmelse med vill-
koren for tillimpning av artikel 81.1 och 81.3. Detta
undantag skall dirfor gilla fran och med den 1 januari
1996 till och med den 31 december 2003, for att ge
DSD och avfallshanterarna ett tillrackligt rattsskydd
inom ramen for EG:s konkurrensregler for att kunna
sikra sina investeringar.

For att se till att tredje part far tillgang till serviceavtals-
parternas anldggningar for avallshantering och for att
forhindra att konkurrensen pd de berorda marknaderna
sitts ur spel, skall DSD aliaggas att inte hindra avfalls-
hanterarna att ingd och fullgéra avtal med konkurrenter
till DSD om gemensamt utnyttjande av behallare eller
andra anldggningar for insamling och sortering av
anvinda konsumentforpackningar. For att DSD:s kon-
kurrenter oinskrinkt skall kunna anvinda de forpack-
ningsmingder som insamlats genom gemensamt utnytt-
jande av avfallshanteringsanldggningarna, skall DSD
dessutom aldggas att inte krdva av avfallshanterarna att
de for DSD madste redovisa de férpackningsvolymer som
inte insamlats f6r DSD-systemet. Dessa villkor dr ound-
gingliga for att forhindra att konkurrensen péd de
berérda marknaderna sitts ur spel, samt klargér DSD:s
dtaganden, vilket frimjar en Okad rattssikerhet. Dessa
villkor kommer att tillimpas s linge undantaget géller.
Enligt artikel 8.3 b i radets forordning nr 17 kan kom-
missionen upphiva detta beslut om parterna inte uppfyl-
ler villkoren.
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(183) Om det genom beslut i hogsta instans inom en behorig
tysk domstol innan undantaget upphor att gélla visar sig
att det gemensamma utnyttjandet av avtalsparternas
avfallshanteringsanldggningar — tvirtemot kommissio-
nens uppfattning — inte dr forenligt med tysk lag, och i
synnerhet inte forpackningsforordningen, skall detta
innebdra en visentlig forandring av det sakforhallande
som ligger till grund f6r detta beslut. Séledes skulle det
foranlata kommissionen att pa nytt prova forutsittning-
arna for att tillimpa artikel 81.3 pé serviceavtalet och
eventuellt upphiva undantaget.

(184) Detta beslut paverkar inte tillimpningen av artikel 82 i
EG-fordraget.

(185) Detta beslut paverkar inte kommissionens pagdende eller
framtida forfaranden rorande den tyska forpackningsfor-
ordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

Artikel 1

Pa grundval av foreliggande upplysningar och med beaktande
av DSD:s dtaganden, faststiller kommissionen att det inte finns
ndgon anledning att pd grundval av artikel 81.1 EG-fordraget
och artikel 53.1 i EES-avtalet vidta atgdrder mot bolagsord-
ningen och garantiavtalen.

Artikel 2

I enlighet med artikel 81.3 i EG-fordraget och artikel 53.3 i
EES-avtalet dr artikel 81.1 i EG-fordraget och artikel 53.1 i
EES-avtalet inte tillimpliga pd individuella serviceavtal som
innehaller en ensamrittsklausul med en lingsta giltighetstid till
och med utgdngen av 2003.

Detta beslut giller frin och med den 1 januari 1996 till och
med den 31 december 2003.

Artikel 3

Undantaget enligt artikel 2 kraver att foljande villkor uppfylls:

a) DSD skall inte hindra avfallshanterare att ingd och fullgora
avtal med konkurrenter till DSD om gemensamt utnytt-
jande av behdllare eller andra anldggningar for insamling
och sortering av anvinda konsumentférpackningar.

b) Om avfallshanterare ingér avtal med konkurrenter till DSD
om gemensamt utnyttjande av behallare eller andra anldgg-
ningar for insamling och sortering av anvinda konsument-

forpackningar, fir DSD inte kriva att dessa skall redovisa
de forpackningsvolymer som inte insamlats f6r DSD-sys-
temets rakning.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till

Der Griine Punkt — Duales System Deutschland AG
Frankfurter Strafe 720-726
D-51145 Koln

ART Abfallberatungs- und Verwertungs GmbH
Am Moselkai 1
D-54293 Trier

Jakob Altvater GmbH & Co
Postfach 4330
D-70781 Filderstadt

AWG Abfallwirtschafts GmbH Donau-Wald
Eginger Strafe 37
D-94532 Auflernzell

BVSE Bundesverband Sekundirrohstoffe und Entsorgung e.V.
Hohe StrafSe 73
D-53119 Bonn

Cordier Abfallentsorgung GmbH
Stiicks 8
D-66871 Konken

DASS GmbH
Hultschiner Damm 335
D-12623 Berlin

Betrieb fiir das Duale System im Saarland
Untertiirkheimerstrafle 21
D-66117 Saarbriicken

ARGE Duales System Stormarn/Lauenburg
Vor dem Bockholt
D-23883 Grambeck

Edelhoff Entsorgung Siidd GmbH
Am Ententeich 11
D-36251 Bad Hersfeld

Entsorgung Dortmund GmbH
Sunderweg 98
D-44147 Dortmund

ESG Entsorgungswirtschaft Soest GmbH
Aldegrewerwall 24
D-59494 Soest

Feldhaus Recycling GmbH & Co KG
Eckernférder Landstrale 300
D-24941 Flensburg

Fischer Rohstoff Recycling Freudenstadt GmbH
Robert-Biirkle-Strafle 10
D-72250 Freudenstadt
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Rudolf Fritsche GmbH
Steinbiihlstrafle 5
D-91301 Forchheim

Friedrich Hofmann GmbH & Co
Kirchenstrafle 22
D-91186 Biichenbach

Interseroh AG
Stollwerckstrafle 9a
D-51149 Koln

Karl Nehlsen GmbH & Co KG
Furtstrafle 14-16
D-28759 Bremen

Ostthiiringer Recycling und HandelsGmbH
Auenstrafe 55
D-07490 Gera-Langenberg

Rethmann Entsorgungswirtschaft GmbH & Co KG
DieselstrafSe 3
D-44805 Bochum

SAK Sondershduser Entsorgungs GmbH
Schachtstrafle 5
D-99706 Sondershausen

Erwin Scheele GmbH & Co KG
Agathastrafle 63
D-57368 Lennestadt

Schénmackers Umweltdienste GmbH & Co KG
Laar 1
D-47652 Weeze

Trienekens GmbH
Greefsallee 1-5
D-41747 Viersen

TWR Tenner Wertstoff Recycling GmbH
Straupitzstrafle 11
D-03172 Guben

USB Umweltservice Bochum GmbH
Postfach 102465
D-44724 Bochum

VIVO Gesellschaft fur Abfallvermeidung GmbH
Lochham 56
D-83627 Warngau

VKS Verband Kommunale Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
e. V.

Postfach 510620

D-50942 Koln

Utfdrdat i Bryssel den 17 september 2001.

Pi kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Forteckning 6ver foretag som anmailt serviceavtal

Abfallbeseitigung H. Cohrs GmbH
Abfallwirtschaft Meiflen GmbH
Abfallwirtschaft Werder GmbH

ALTROH GmbH & Co. KG

ARGE Magnitz[Bergler

ARGE Alb-Donau-Kreis Recycling

ARGE Fischer/Rethmann

ARGE Mabeg/Bornhorst/Ostendorf

ARGE Abfallwirtschaft Delmenhorst

ARGE Abfallwirtschaft Kreis Nordfriesland
ARGE Bergler Schmid & Zweck

ARGE DS Ennepe-Ruhr-Kreis

ARGE DSD Hoch-Taunus-Kreis

ARGE DSD Rheingau-Taunus

ARGE DSD-Verpackungen Hochtaunuskreis
ARGE DSD im Kreis Diiren

ARGE DSD Kreis Warendorf

ARGE DSD Rhein-Sieg-Kreis

ARGE Duales System Ahrweiler

ARGE Duales System Dresden Land

ARGE Duales System Hoyerswerda

ARGE Duales System Landkreis Cuxhaven
ARGE Duales System Landkreis Mainz-Bingen
ARGE Duales System Landkreis Miinchen
ARGE Duales System Landkreis Rottweil
ARGE Duales System Lobau, Bautzen, Zittau
ARGE Duales System Stadt Herne

ARGE Duales System Miihldorf

ARGE Elsen-Wagner-Schonmackers

ARGE Hochsauerlandkreis

ARGE Kreis Mettmann GbR

ARGE LK Annaberg

ARGE LK Débeln

ARGE Mildena GmbH

ARGE Schwarzwald-Baar

ARGE Steinburg/Itzehoe

ARGE Wertstofferfassung Ernst+Hofmann
ARGE Wertstofferfassung Landkreis Eichstitt
ARGE Wertstofferfassung Stadt Ingolstadt
ARGE ZUG-Garbot-Seidel

ARGE DSD-Verpackungen Main-Taunus-Kreis
ASM GmbH & Co. KG

AVW

AWG

AWU AbfallwirtschaftsUnion

29614 Soltau

01665 Grobern
14542 Werder
23566 Liibeck
95643 Tirschenreuth
89584 Ehingen
80999 Miinchen
27572 Bremerhaven
27755 Delmenhorst
25853 Ahrenshoft
92729 Weiherhammer
58454 Witten-Stockum
65205 Wiesbaden
65329 Hohenstein
65205 Wiesbaden
52457 Aldenhoven
59320 Ennigerloh
53721 Siegburg
53489 Sinzig

01159 Dresden
02977 Hoyerswerda
28759 Bremen
67678 Mehlingen
85572 Neubiberg
78655 Dunningen
02708 Lobau

45127 Essen

88339 Bad Waldsee
53945 Blankenheim

59909 Bestwig-Velmede

42489 Wiilfrath

09456 Annaberg-Buchholz

04720 Débeln
39624 Kalbe

78112 St. Georgen
25524 Ttzehoe

91710 Gunzenhausen
85053 Ingolstadt
85053 Ingolstadt
08056 Zwickau

65719 Hofheim (Am Taunus)

22525 Hamburg

79761 Waldshut-Tiengen

37671 Hoxter
06901 Rackith
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AWU AbfallwirtschaftsUnion Kyritz GmbH
AWU AbfallwirtschaftsUnion Neuruppin GmbH
AWU AbfallwirtschaftsUnion Torgau GmbH
AWU AbfallwirtschaftsUnion Wriezen GmbH
AWU AbfallwirtschaftsUnion Wurzen GmbH

AWU AbfallwirtschaftsUnion Oranienburg GmbH

Bausch GmbH

Bauschutt Container Abfuhr Werkstoffrecycling
Bautrans Umweltservice GmbH

Becker GmbH

Becker Umweltdienste GmbH

Beekmann, R & |

Bickmeier Stidtereinigung GmbH
Bogenschiitz Alois

Bohm Indupa GmbH & Co. KG

Bohme GmbH

Béhme Vogtlandentsorgung GmbH & Co. KG
Braun & Trienekens GmbH

Braun Entsorgung GmbH

Brewitzer Container

Breyer GmbH

Brunner GmbH

BWS Bergische Wertstoff-Sammel-GmbH
CED-Entsorgungsdienst

Chr. Schmid GmbH & Co.

DEKS GmbH

DELME Transport- u. Entsorgungsgesellschaft
Delpa GmbH & Co. KG

Dienstleistung & Recycling

Ehgartner Entsorgung GmbH
Entsorgungsbetrieb Alfred Kropf
Entsorgungsgesellschaft Bergische Region
Entsorgungswirtschaft Sonneberg GmbH
ESR GmbH

ETG GmbH

Fischer Recycling Miinchen GmbH

Fischer Rohstoff Recycling GmbH

Frassur GmbH

Frey Entsorgung GmbH

Friedrich Herz GmbH

Georg Simon GmbH

GES Gesellschaft zur Entsorgung

Ges. z. Erfassung u. Aufbereitung GmbH
Gesellschaft fiir Abfall und Recycling mbH
Gesellschaft fiir saubere Umwelt

GEV GmbH

GFR Gesellschaft fiir Rohstoffrecycling mbH
Golz Transporte

Gorlitz GmbH

16866 Kyritz
16816 Neuruppin
04880 Dommitzsch
16269 Wriezen
04808 Burkartshain
16727 Velten

88212 Ravensburg
29664 Waldrode
76189 Karlsruhe
98544 Zella-Mehlis
19322 Wittenberge
26629 Grofefehn
39517 Tangerhiitte
72415 Grosselfingen
12357 Berlin

95111 Rehau

082438 Klingenthal
52078 Aachen
85077 Manching
92660 Neustadt
66271 Kleinblittersdorf
92099 Grafenworth
51766 Engelskirchen
09114 Chemnitz
73230 Kirchheim
45143 Essen

15526 Alt-Golm
27751 Delmenhorst
06847 Dessau

82538 Geretsried
95707 Thiersheim
42279 Wuppertal
96515 Sonneberg
55232 Alzey

73037 Goppingen
81677 Miinchen
79108 Freiburg
04910 Elsterwerda
55471 Wiischheim
91555 Feuchtwangen
96342 Stockheim
63150 Heusenstamm
32440 Porta Westfalica
28816 Stuhr

18196 Karelsdorf
39101 Magdeburg
90768 Fiirth/Bayern
73230 Kirchheim
02814 Gorlitz
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Greifswald Entsorgung GmbH

Groberner Deponiebetrieb

Groger GmbH

Hans Novak

Haselberger GmbH

HAW Havellindische Abfallwirtschaftsgesellschaft
Heinz GmbH & Co. KG

Hiemenz GmbH

Hippe

Hoffmann Wolfgang

Hofmann KG

Horst Moldenauer GmbH

Inast GmbH

Jakob Becker GmbH

Jan Heitmann

Johann Dumps

Johannes Fehr GmbH & Co. KG

Karl Bickmeier GmbH

Karl Nehlsen GmbH & Co. KG

KCD Container-Dienst GmbH

Keske Entsorgung GmbH

Knittel GmbH

Kommunal- und Industrieentsorgung
Kommunalentsorgung Borna GmbH
Kraus Container

Landkreis Entsorgung GmbH

Lober GmbH & Co. KG

LSR GmbH

Ludwig Dorr

Liineburger Rohstoffverwertung GmbH & Co. KG
MABEG GmbH & Co. KG

MABEG-Nord Gesellschaft fiir Entsorgungswirtschaft
Mannert GmbH

Matthias Palzkill GmbH & Co. KG

Meier Entsorgung GmbH

Meindl Entsorgungsservice GmbH
MERB-Mittelbadische EntsorgungsGmbH
Merseburger Entsorgung GmbH
MetallverwertungsGmbH

Meyer GmbH

Miillabfuhr Containerdienst

Miillbetriebe Varel GmbH

Miilltrans Krupp GmbH & Co. KG
Nehlsen & Wassermann Entsorgungs GmbH
Nehlsen Entsorgungs GmbH

Nehlsen Entsorgungs GmbH

Nehlsen Entsorgungs GmbH

Oberreiter KG

Orbit GmbH

17489 Greifswald
01665 Niederau/OT Grébern
89301 Giinzburg

86603 Donauworth
85604 Poring

14712 Rathenow
85368 Moosburg/Isar
64720 Michelstadt
01324 Dresden

83043 Bad Aibling
68519 Viernheim
22869 Schenefeld
74803 Mosbach

67678 Mehlingen
25335 Elmshorn

83457 Bayerisch Gmain
34253 Lohfelden

39517 Tangerhiitte
28759 Bremen

55559 Bretzenheim
38112 Braunschweig
89269 Vohringen
06928 Schweinitz
04552 Borna

92670 Windischeschenbach
08340 Schwarzenberg
92431 Neunburg vom Wald
37351 Dingelstadt
87439 Kempten

21357 Bardowick
44849 Herne

27572 Bremerhaven
66388 Gersthofen
54634 Bitburg

79189 Bad Krozingen
93138 Lappersdorf/Hainsacker
77855 Achern

06217 Merseburg
79288 Gottenheim
26131 Oldenburg
66994 Dahn

26316 Varel

67105 Schifferstadt

17039 Hellfeld/Neubrandenburg

18209 Bad Doberan
18311 Ribnitz-Damgarten
18573 Samtens/Rg.
84513 Toging

89416 Lauingen
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Papyrus Wertstoff Service GmbH
Peter Edenharder GmbH

Peter Fink GmbH

Peter Schad GmbH & Co. KG
Pfahler GmbH

Pflelderer GmbH & Co. KG
Plauen GmbH

Radeberger Stadtentsorgung
RAG Sortier GmbH

RAZ Rohstoff-Aufbereitung GmbH & Co. KG

Recycling GmbH

REG GmbH

REMO Recycling GmbH
Rfels Recycling GmbH
Rhenus AG & Co. KG
RHK GmbH & Co.

RIA Umwelt GmbH

Rohstoff-Recycling Rostock GmbH & Co. KG

ROPA EntsorgungsGmbH & Co.
ROPA EntsorgungsGmbH & Co.
RPS Altvater GmbH & Co. KG

RTB Umwelt GmbH

RTB Umwelt GmbH

RTS Umwelt

Rudolf Seiler

RZM GmbH

RZS Recycling Zentrum GmbH
SAK Entsorgungs- und Recycling GmbH
Samme, Kruse & Pape GmbH & Co.
Saso Velbert GmbH

Sauter+Weh GmbH

Schader EntsorgungsGmbH
Scherrible GmbH & Co.

Schmid & Zweck GmbH
Schneemann Recycling GmbH

Schénmackers Umweltdienste GmbH & Co.
Schénmackers Umweltdienste GmbH & Co.
Schonmackers Umweltdienste GmbH & Co.
Schonmackers Umweltdienste GmbH & Co.
Schonmackers Umweltdienste GmbH & Co.

Schonmackers Umweltdienste GmbH & Co.

SEE Stadt Eisenach Entsorgung GmbH
Seebauer Abfallentsorgung

SERO Leipzig GmbH

SERO Recycling GmbH

SERO-Handel Dresden GmbH

S-plus Umweltservice GmbH

Stiblein GmbH

Stadtentsorgung Huth GmbH

KG
KG
KG
KG
KG
KG

83435 Bad Reichenhall
92318 Neumarkt
85221 Dachau
36124 Eichenzell
91550 Dinkelsbiihl
70327 Stuttgart
08525 Plauen
01454 Radeberg
79730 Murg

14823 Niemegk
13407 Berlin

78658 Zimmern
04736 Waldheim
38644 Goslar
44147 Dortmund
24145 Kul

04420 Bienitz
18059 Rostock
81245 Miinchen
70197 Stuttgart
67158 Ellerstadt
16928 Falkenhagen
15306 Seelow
01259 Dresden
66587 Merchweiler
39126 Magdeburg
21684 Stade

99706 Sondershausen
22113 Hamburg
42551 Velbert
58074 Meckenbeuren
64625 Bensheim
73730 Esslingen
92224 Amberg
37115 Duderstadt
41836 Hiickelhoven
47906 Kempen
50171 Kerpen
41464 Neuss
57074 Siegen
08228 Rodewisch
99817 Eisenach
93648 Vohenstraufd
04179 Leipzig
19018 Schwerin
01159 Dresden
71332 Waiblingen
97659 Schonau
06791 Zschornewitz
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Stadtereinigung Nord GmbH & Co. KG
Steiger GmbH

STEP Stadtentsorgung Potsdam GmbH
Stralsunder EntsorgungsGmbH

Stratmann EntsorgungsGmbH

Theo Kleiner Recycling GmbH

TK Umweltdienste Bonn GmbH & Co. KG
Toénsmeier Entsorgung

Tonsmeier Entsorgungsdienste GmbH
TUE Entsorgung GmbH

TVG — Transport- und Verwertungsgesellschaft
UMTECH GmbH

Umweltdienst Sémmerda GmbH
Umweltdienste GmbH

Unstrut-Hainich GmbH

USEG Verpackung-Recycling GmbH

UWE Entsorgung GmbH

Veno GmbH

Wagner Entsorgung GmbH

Werner GmbH & Co.
Wertstoffentsorgung Konstanz GmbH
Wertstoffgesellschaft Konstanz Firma Danner
Wertstoffrecycling KG

WeVo Stidtereinigung Oschersleben
WGV Recycling GmbH

Willi Hipp Systementsorgung

Wilm GmbH

Wittko KG GmbH & Co.

WMD Schreiber GmbH

WMD Schreiber Stadtereinigung GmbH & Co.
Wolf GmbH

Wolfener Recycling GmbH

WRZ Hérger GmbH & Co. KG

WSA GmbH & Co.

Zeitzer EntsorgungsGmbH

24837 Schleswig
85376 Hetzenhausen
14478 Potsdam

18435 Stralsund
01109 Dresden
66953 Pirmasens
53121 Bonn

32457 Porta Westfalica
06333 Welfesholz
99086 Erfurt

64319 Pfungstadt
06653 Weilenfels
99610 Sommerda
21737 Wischhafen
99991 Hongeda/Miihlhausen
76275 Ettlingen
04425 Taucha
96472 Rodental
96317 Kronach
63773 Goldbach
78459 Konstanz
78315 Radolfzell
86368 Gersthofen
39387 Oschersleben
82547 Eurasburg
88045 Friedrichshafen
84405 Dorfen

24539 Neumiinster
25524 Itzehoe
59494 Soest

63654 Biidingen
06766 Wolfen
89567 Sontheim
73257 Kongen
06712 Zeitz
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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 7 november 2001

om resultatet av strategier for att bedéma och minska riskerna med idmmnena akrylaldehyd,
dimetylsulfat, nonylfenol, 4-nonylfenol, grenad, tert-butylmetyleter

[delgivet med nr K(2001) 3380]

(Text av betydelse for EES)

(2001/838/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS ~ KOMMISSION  UTFARDAR

DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 av den
23 mars 1993 om bedémning och kontroll av risker med
existerande dmnen (1), sirskilt artikel 11.2 i denna, och

av foljande skal:

(1) T artikel 10 i férordning (EEG) nr 793/93 faststills det
forfarande som skall f6ljas vid riskbedémning av dmnen
pa prioriteringslistorna av den medlemsstat som utsetts
till rapportor.

2 I kommissionens foérordning (EG) nr 1488/94 (%) anges
principer for bedomningen av risker f6r manniskor och
miljo av existerande dmnen i enlighet med forordning
(EEG) nr 793/93.

(3)  Den medlemsstat som har utsetts till rapportor skall,
efter att ha utvirderat riskerna med ett visst prioriterat
dmne for minniskor och miljo, vid behov foresld en
strategi for att begrinsa riskerna, inbegripet kontroll-
atgdrder ochfeller overvakningsprogram.

(40 Tartikel 11 i forordning (EEG) nr 79393 foreskrivs att
resultaten av riskbedomningen och den rekommende-
rade strategin for att begrdnsa riskerna med dmnen pa
prioriteringslistorna skall fastslis pd gemenskapsniva
enligt det forfarande som faststills i artikel 15 och
offentliggéras av kommissionen.

(5) I artikel 1 i forordning (EEG) nr 793/93 foreskrivs att
den forordningen skall tillimpas utan att detta paverkar
tillimpningen av gemenskapslagstiftningen om kon-
sumentskydd och arbetstagares sikerhet och hilsa i
arbetet, sirskilt radets direktiv 89/391/EEG av den 12
juni 1989 om dtgirder for att frimja forbattringar av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (3).

()) EGT L 84, 5.4.1993,s. 1.
() EGT L 161, 29.6.1994, s. 3.
() EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.

(6)  En forsta prioriteringslista 6ver dmnen som kraver upp-
mirksamhet faststills i kommissionens férordning (EG)
nr 1179/94 (%). Enligt denna prioriteringslista skall bland
annat f6ljande dmne utvirderas:

— Akrylaldehyd.

(7)  En andra prioriteringslista Over dmnen som kriver
uppmriksamhet faststills i kommissionens foérordning
(EG) nr 2268/95 (°). Enligt denna andra prioriteringslista
skall bland annat féljande dmnen utvirderas:

— Dimetylsulfat.
— Nonylfenol.

— 4-nonylfenol, grenad.

(8)  En tredje prioriteringslista 6ver dmnen som kraver upp-
mirksamhet faststills i kommissionens férordning (EG)
nr 143/97 (%). Enligt denna tredje prioriteringslista skall
bland annat féljande dmne utvirderas:

— Tert-butylmetyleter.

9) De medlemsstater som har utsetts till rapportorer har
slutfort riskbedomningen for dessa fem dmnen (7) med
avseende pd manniskor och miljé och har, i de fall dir
detta dr lampligt, foreslagit for att begrinsa riskerna.

(10)  Resultaten av riskbedomningen for dessa fem dmnen
och den rekommenderade strategin for att begrdnsa ris-
kerna med de fem dmnena bor faststillas pd gemen-
skapsniva.

4

EGT L 131, 26.5.1994, s. 3.

()

() EGT L 231, 28.9.1995, s. 18.

(%) EGT L 25, 28.1.1997, s. 13.

(') De omfattande riskbedémningsrapporter som de medlemsstater
som utsetts till rapportorer ldmnat in till kommissionen ar tillging-
liga for allminheten. Aven korta sammanfattningar finns att tillga.
Bada finns pd den webbplats som tillhor Europeiska byrén for
kemiska dmnen European Chemicals Bureau) vid Gemensamma forsk-
ningscentrets institut for hilsa och konsumentskydd i Ispra, Italien
(http:/[ecb.eijre.it/existing-chemicals|).
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(11) I enlighet med artikel 11.3 i férordning (EEG) nr 793/93 — nonylfenol

kommer kommissionen att beakta resultaten av risk-
bedomningen och den rekommenderade strategin for att
begrinsa riskerna nir den foresldr gemenskapsdtgarder
inom ramen for ridets direktiv 76/769/EEG av den 27
juli 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om begrinsning av anvindning
och utsldppande pd marknaden av vissa farliga dmnen
och preparat (beredningar) (%), inom ramen for direktiv
89/391/EEG och andra befintliga gemenskapsinstru-
ment.

Vetenskapliga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och
milj6 (CSTEE) har konsulterats och avgivit ett yttrande
angdende de riskbedomningsrapporter som avses i
denna rekommendation.

De dtgirder som foreslds i denna rekommendation ir
forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats
i enlighet med artikel 15 i férordning (EEG) nr 793/93.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

Alla sektorer som importerar, producerar, transporterar,
lagrar, bereder eller pa annat sitt bearbetar, anvinder, bort-
skaffar eller dtervinner

— akrylaldehyd
CAS-Nr. 107-02-8
Einecs-nummer 203-453-4,

— dimetylsulfat
CAS-nummer 77-78-1
Einecs-nummer 201-058-1,

() EGT L 262, 27.9.1976, s. 201.

CAS-nummer 25154-52-3
Einecs-nummer 246-672-0,

— 4-nonylfenol, grenad
CAS-nummer 84852-15-3,
Einecs-nummer 284-325-5

— tert-butylmetyleter
CAS-nummer 1634-04-4
Einecs-nummer 216-653-1,

bor beakta resultaten av den riskbedémning som samman-
fattas i avsnitt I (ménniskors hilsa/miljo) i del 1-5 i bilagan
till denna rekommendation, och nir si ar limpligt infora
dem pé sikerhetsdatablad (°). Dessa resultat har formule-
rats med beaktande av de yttranden som Vetenskapliga
kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljé avgivit (1°).

De strategier for att minska riskerna som beskrivs i avsnitt
II (strategi for begransning av riskerna) i del 1-5 i bilagan
till denna rekommendation bor genomforas.

Utfdrdat i Bryssel den 7 november 2001.

Pd kommissionens vignar
Margot WALLSTROM

Ledamot av kommissionen

() 1 enlighet med radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967

om tillnirmning av lagar och andra forfattningar om klassificering,
forpackningar och mirkning av farliga dmnen (EGT B 196,
1.8.1967, s. 1), kommissionens direktiv 91/155/EEG av den 5 mars
1991 om inforandet och den ndrmare utformningen av ett sarskilt
informationssystem avseende farliga preparat (beredningar) i enlig-
het med artikel 10 i direktiv 88/379/EEG (EGT L 76, 22.3.1991, s.
35), radets direktiv 98/24/EG av den 7 april 1998 om skydd av
arbetstagares hilsa och sikerhet mot risker som har samband med
kemiska agenser i arbetet (fjortonde sirdirektivet enligt artikel 16.1
i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 131, 5.5.1998, s. 11) och Europa-
parlamentets och rddets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om Klassificering, forpackningar och markning av farliga preparat
(EGT L 200, 30.7.1999, s. 1).

(9 Riskbedémningsrapporterna har granskats av CSTEE och kommit-

tén avgav yttranden vid CSTEE:s trettonde (Bryssel den 4 februari
2000), femtonde (Bryssel den 19 juni 2000), tjugoandra (Bryssel
den 6-7 mars 2001) och tjugotredje (Bryssel den 24 april 2001)
plenarsammantrade. CSTEE:s yttranden finns pa webbplatsen
(http:/[europa.eu.int/comm/food/fs/sc/sct/outcome_en.html).
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BILAGA
DEL ETT
CAS-nr 107-02-8 Einecs-nr 203-453-4
Molekylformel: C;H,0
Einecs-namn: Akrylaldehyd
Rapportor: Nederlanderna
Klassificering (): F; R11
T+ R26
T R24[25
C: R34
N: R50

Riskbedomningen grundas pa nuvarande hantering av dmnet under hela dess livscykel, ndr det produceras i eller impor-
teras till Europeiska gemenskapen, sdsom beskrivs i den riskbedomning som rapportoren Gverlimnat till kommissionen.

Pi grundval av tillginglig information har det vid riskbedomningen framkommit att man inom Europeiska gemenska-
pen uteslutande anvinder dmnet som en mellanprodukt vid framstdllning av ett antal olika dmnen (t.ex. fodertillsatser,
biocider, bekimpningsmedel, medel for liderberedning, parfymer). Utanfor Europeiska gemenskapen anvinds dmnet
dven som en effektiv biocid med brett spektrum, fixativ f6r vavnader, vid foretring av stirkelse i livsmedel och framstill-
ning av kolloidala metaller. Det har inte gétt att fd fram uppgifter om anvindningen av hela den volym av dmnet som
framstills i eller importeras till Europeiska gemenskapen, och det kan darfor finnas anvandningsomraden som inte beak-
tats i denna riskbedomning.

Vid riskbedomningen har det konstaterats att médnniskor och miljo kan exponeras for dmnet via andra killor, sirskilt
industriella forbrannngsprocesser, bilavgaser och tobaksrok, som inte dr forbundna med livscykeln for det dmne som
framstills i eller importeras till Europeiska gemenskapen. De eventuella risker som foljer av denna exponering omfattas
inte av riskbedomningen. De omfattande riskbedémningsrapporter som overlimnats till kommissionen av den rappor-
terande medlemsstaten innehéller emellertid information som kan anvindas for att bedoma dessa risker.

I. RISKBEDOMING

A. MANNISKORS HALSA
Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
ARBETSTAGARE:

1. Det finns behov av sirskilda dtgarder for att begransa riskerna. Denna slutsats grundas péd oro for att irritation skall
uppstd i ogon, ndsa eller andningsorgan till foljd av enstaka eller upprepad exponering f6r dmnet genom inandning
under framstillning eller bearbetning av dmnet,

och:

2. att riskbedémningen utéver ovan nimnda slutsats visar att det rdder osdkerhet med avseende pd dmnets eventuella
lokala genotoxiska och cancerogena effekter pd det exponerade omrédet efter ldngvarig exponering genom inand-
ning av icke-cytotoxiska koncentrationer. Det finns dock inte i dag ndgot sikert genotoxiskt test for att undersoka
detta, och de relativt laga exponeringsnivderna berittigar inte en studie av dmnets cancerogenitet vid inandning.

Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for

(") Klassificeringen av dmnet faststills i kommissionens direktiv 2001/59/EG om anpassning till tekniska framsteg for tjugodttonde
gédngen av radets direktiv 67/548 om tillnirmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, férpackning och mirkning av
farliga amnen (EGT L 225, 21.8.2001, s.1).
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KONSUMENTER:

Det finns for narvarande inget behov av ytterligare information och/eller tester eller av andra riskbegrinsande atgiarder
an de som redan haller pa att vidtas. Denna slutsats grundas pa

— att riskbedomningen visar att dmnet inte vintas medf6ra nigra risker. De riskbegransande atgirder som redan haller
pa att vidtas anses tillrickliga.

Denna slutsats har ntts dirfor att riskbedomningen visar att dmnet inte anvinds i produkter som dr tillgingliga for
konsumenter.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
MANNISKOR SOM EXPONERAS VIA MILJON:

Det finns for narvarande inget behov av ytterligare information och/eller tester eller av andra riskbegrinsande atgarder
an de som redan haller pa att vidtas. Denna slutsats grundas pa

— att riskbedomningen visar att dmnet inte vintas medf6ra nigra risker. De riskbegransande atgirder som redan haller
pa att vidtas anses tillrackliga.

Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for
MANNISKORS HALSA (fysikalisk-kemiska egenskaper):

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information och/eller tester eller av andra riskbegrinsande atgdrder
an de som redan héller pa att vidtas. Denna slutsats grundas pa

— att riskbedomningen visar att dmnet inte vintas medf6ra ndgra risker. De riskbegransande dtgirder som redan haller
pa att vidtas anses tillrickliga.

B. MILJO
Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
ATMOSFAR, AKVATISKA EKOSYSTEM och TERRESTRA EKOSYSTEM,

Det finns for nirvarande inget behov av ytterligare information och/eller tester eller av andra riskbegransande atgarder
an de som redan héller pa att vidtas.

Denna slutsats grundas pa

— att riskbedomningen visar att dmnet inte vintas medfora ndgra risker for ovan nimnda milj6er. De riskbegransande
atgdrder som redan héller pa att vidtas anses tillrackliga.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
MIKROORGANISMER 1 AVLOPPSRENINGSVERK:

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information och/eller tester eller av andra riskbegransande atgirder
an de som redan héller pa att vidtas. Denna slutsats grundas pa

— att riskbedomningen visar att &mnet inte vintas medfora ndgra risker for ovan nimnda milj6er. De riskbegransande
atgirder som redan héller pa att vidtas anses tillrickliga.

II. STRATEGI FOR ATT BEGRANSA RISKERNA

for ARBETSTAGARE:

Gemenskapens gillande arbetarskyddslagstiftning anses allmint utgéra en tillracklig ramlagstiftning for all erforderlig
begransning av riskerna med dmnet.
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Inom denna ram rekommenderas

— att man pd gemenskapsnivd tar fram grinsvirden for yrkesmissig exponering for dmnet som ar ligre 4n den nivéd
som orsakar irritation. Fram till dess att gransvirden for yrkesmissig exponering for dmnet har antagits pa gemen-
skapsnivd, skall exponeringen pa arbetsplatser begrinsas s mycket som ar tekniskt mojligt pd grund av eventuella
lokala cancerogena effekter.

CAS-nr 77-78-1

Molekylformel: C,Hs0,S
Einecs-namn: Dimetylsulfat
[upac-namn: Dimetylsulfat
Rapportor: Nederldnderna

Klassificering (%):

Carc. Cat.2; R45

DEL TVA

Einecs-nr 201-058-1

Muta. Cat.2; R40
T+; R26

T; R25

C: R34

R43

Riskbedomningen grundas pa nuvarande hantering av dmnet under hela dess livscykel, nir det produceras i eller impor-
teras till Europeiska gemenskapen, sdsom beskrivs i den omfattande riskbedomning som rapportoren 6verlimnat till
kommissionen.

Pd grundval av tillginglig information har det vid riskbedomningen framkommit att man inom Europeiska gemenska-
pen huvudsakligen anvidnder dmnet som en mellanprodukt och metyleringsmedel vid framstillning av manga olika
organiska kemikalier (firger, parfymer och likemedel). Det har dven rapporterats att amnet anvinds som sulfaterings-
medel vid framstdllning av olika produkter (t.ex. fiarger och textilmjukgorare). Det har inte gétt att fa fram uppgifter om
anvindningen av hela den volym av dmnet som framstills i eller importeras till Europeiska gemenskapen, och det kan
dirfor finnas anvandningsomraden som inte beaktats i denna riskbedomning.

Vid riskbedomningen har andra kéllor fér manniskor och miljons exponering for dmnet pévisats, sdrskilt utslipp av
amnet fran forbranning av svavelhaltiga fossila brinslen och bildandet av dmnet i atomsfaren genom en reaktion mellan
svaveldioxid och organiska foreningar, som inte dr forbundna med livscykeln for det dmne som framstills i eller impor-
teras till europeiska gemenskapen. De eventuella risker som foljer av denna exponering omfattas inte av riskbedom-
ningen. De omfattande riskbedémningsrapporter som overlimnats till kommissionen av den rapporterande medlemssta-
ten innehdller emellertid information som kan anvindas for att bedoma dessa risker.

Detta dmnes reproduktionstoxicitet har inte undersokts och dirfor innebir inte riskbedomningen nigon fullstindig

undersokning av riskerna for en befolkning med avseende pd en sddan effekt. En sidan undersokning ar inte ett krav
eftersom dmnet anses vara en cancerogen utan troskelvirde.

I. RISKBEDOMNING

A. MANNISKORS HALSA
Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for
ARBETSTAGARE:
Det finns behov av sirskilda dtgirder for att begrinsa riskerna. Denna slutsats grundas pa

— mojlig risk for irritation av andningsorganen, mutagenitet och cancerogenitet som en foljd av exponering vid
inandning under framstillning, bearbetning och anvindning av dmnet,

— mojliga hilsoskadliga effekter for gravida kvinnor som en foljd av upprepad exponering vid inandning under
anvindning av dmnet som mellanprodukt.

() Klassificeringen av dmnet faststills i kommissionens direktiv 2000/32/EG av den 19 maj 2000 om anpassning till tekniska framsteg
for tjugosjitte gdngen av radets direktiv 67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpack-
ningar och mirkning av farliga imnen (EGT L 136, 8.6.2000, s. 1).
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Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for

KONSUMENTER och MANNISKOR SOM EXPONERAS VIA MILJON:

Riskbedomningen visar att man inte kan utesluta risker vid exponering, eftersom dmnet klassificeras som ett can-
cerframkallande dmne for vilket det inte finns ndgot troskelvirde. De risker som omfattas av denna riskbedomning dr
dock inte av en sddan storleksordning att omedelbara étgirder bedoms vara nodvindiga. Redan vidtagna riskbegran-
sande dtgdrder anses vara tillrickliga for att frimja begrinsning och kontroll av exponeringen for dmnet.

Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for

MANNISKORS HALSA (fysikalisk-kemiska egenskaper):

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegrinsande dtgir-
der utdver dem som redan héller pd att vidtas. Denna slutsats grundas pa att

— riskbedomningen visar att dmnet inte vintas medfora ndgra risker. De riskbegrinsande dtgirder som redan haller
pd att vidtas anses vara tillrickliga.

B. MILJO
Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
ATMOSFAR, AKVATISKA EKOSYSTEM OCH TERRESTRA EKOSYSTEM:

Det finns for nirvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegrinsande atgér-
der utéver dem som redan héller pa att vidtas. Denna slutsats grundas pa att

— riskbedomningen visar att inga risker kan forvintas for ovannimnda miljer. De riskbegrinsande dtgirder som
redan héller pd att vidtas anses vara tillrickliga.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
MIKROORGANISMER I AVLOPPSRENINGSVERK:

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegrinsande tgér-
der utéver dem som redan héller pa att vidtas. Denna slutsats grundas pa att

— riskbedomningen visar att inga risker kan forvintas for ovan nimnda miljer. De riskbegriansande atgirder som
redan héller pd att vidtas anses vara tillrackliga.

II. STRATEGI FOR ATT BEGRANSA RISKERNA

For ARBETSTAGARE:

Gemenskapens gillande arbetarskyddslagstiftning anses allmint utgéra en tillrdcklig ramlagstiftning for all erforderlig
begrinsning av riskerna med dmnet.

Inom denna ram rekommenderas

— att man pd gemenskapsnivé tar fram grinsvirden f6r yrkesmissig exponering for imnet.

DEL TRE
CAS-nr 25154-52-3 Einecs-nr 246-672-0
Molekylformel: C;5H,,0
Einecs-namn: Nonylfenol
Rapportor: Forenade kungariket
Klassificering (*): Xn; R22, C; R34
N: R50-53

() Klassificeringen av dmnet faststélls genom kommissionens direktiv 2001/59/EG av den 6 augusti 2001 om anpassning till tekniska
framsteg for tjugodttonde gdngen av radets direktiv 67/548/EEG om tillnirmning av lagar och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och mirkning av farliga dmnen (EGT L 225, 21.8.2001, s.1).
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Riskbedomningen grundas pa nuvarande hantering av dmnet under hela dess livscykel, nir det produceras i eller impor-
teras till Europeiska gemenskapen, sdsom beskrivs i den omfattande riskbedomning som rapportoren 6verlimnat till
kommissionen.

P4 grundval av tillginglig information har vid riskbedémningen framkommit att man inom Europeiska gemenskapen
huvudsakligen anvinder detta dmne som mellanprodukt inom polymerindustrin vid framstéllning av nonylfenoletoxila-
ter (t.ex. i rengoringsmedel och firger) och vid framstillning av harts, plast och stabilisatorer. Andra anvindningsomra-
den inbegriper framstillning av fenoloximer for anvindning utanfor EU inom metallutvinningsindustrin och i vissa spe-
cialfirger.

1. RISKBEDOMNING

A. MANNISKORS HALSA
Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for
ARBETSTAGARE, KONSUMENTER och MANNISKOR SOM EXPONERAS VIA MILJON:

Det finns behov av ytterligare information eller tester. Denna slutsats grundas pa att det finns ett behov av bittre infor-
mation for att man pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna beskriva riskerna for manniskors halsa.

Man har dragit denna slutsats samtidigt som utvérdering pagdr av tillgingliga data som inldmnats i enlighet med rele-
vanta bestimmelser i férordning (EEG) 793/93 (¥.

B. MILJO
Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
ATMOSFAREN:

Det finns for nirvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegriansande atgér-
der utéver dem som redan héller pa att vidtas. Denna slutsats grundas pa att

— riskbedomningen visar att inga risker kan forvintas for ovan nimnda miljéer. De riskbegransande atgirder som
redan héller pé att vidtas anses vara tillrickliga.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
AKVATISKA EKOSYSTEM OCH TERRESTRA EKOSYSTEM:

1. Det finns behov av ytterligare information eller tester. Denna slutsats grundas pa

— mojliga effekter pa akvatiska miljoer, diribland sediment.

Foljande information eller tester kravs:

— Ytterligare toxicitetstestning avseende organismer som lever i sediment.

Om man genomfor den strategi for att begrinsa miljoriskerna som beskrivs i avsnitt II i del 3 i bilagan, kommer
det emellertid inte att behovas ndgon ytterligare information.

och

2. Det finns behov av sirskilda dtgarder for att begrinsa riskerna. Denna slutsats grundas pa

— mojliga effekter pa lokala och regionala akvatiska miljoer — ddribland sediment — som en f6ljd av exponering
under framstillning av nonylfenol (%), framstillning av fenoloximer, fenol-formaldehydhartser (%), epoxihart-
ser (7) och andra stabiliseringmedel som anvinds i plaster samt framstillning, formulering och anvindning av
nonylfenoletoxilat,

(% Behovet av ytterligare information eller testning giller uteslutande ett enda scenario. De fullstindiga slutsatserna frén riskbedém-
ningen avseende manniskors halsa kommer att offentliggéras i en senare rekommendation frdn kommissionen.

(*) Inom dessa anvindningsomraden uppstar risker for den akvatiska miljon enbart som en foljd av det tillskott till de lokalt férekom-
mande koncentrationerna som kommer fran bakgrundskoncentrationer. Detsamma giller anvindningen av nonylfenoletoxilater i
bekdmpningsmedelsblandningar for jordbruk, fotoframkallningsprocesser i liten skala samt i emulsionsfirger for privat och industri-
ellt bruk.

(%) Tnom dessa anvindningsomréden uppstar risker for den akvatiska miljén enbart som en folid av det tillskott till de lokalt férekom-
mande koncentrationerna som kommer fran bakgrundskoncentrationer. Detsamma giller anvindningen av nonylfenoletoxilater i
bekimpningsmedelsblandningar for jordbruk, fotoframkallningsprocesser i liten skala samt i emulsionsfirger fér privat och industri-
ellt bruk.

(’) Inom dessa anvindningsomréden uppstar risker for den akvatiska miljén enbart som en foljd av det tillskott till de lokalt férekom-
mande koncentrationerna som kommer frin bakgrundskoncentrationer. Detsamma géller anvindningen av nonylfenoletoxilater i
bekdmpningsmedelsblandningar f6r ordbruk, fotoframkallningsprocesser i liten skala samt i emulsionsfarger for privat och industriellt

bruk.
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— mojliga effekter pé terrestra miljder som en f6ljd av exponering under framstillning och formulering av nonyl-
fenoletoxilater samt deras anvindning inom foljande omrdden: veterindrmedicin, internt bruk inom kemisk
industri, elektroteknik, rengoring i industrier och offentliga lokaler, liderberedning, metallutvinning, fotobran-
schen; massa- och pappersindustrin, polymer- och textilindustrin, firgtillverkning, vdg- och vattenbyggnad och
maskinteknik,

— mojliga effekter avseende sekundir forgiftning av fisk och daggmaskitande djur som en foljd av exponering
under framstillning och formulering av nonylfenoletoxilater samt deras anvindning inom foljande omraden:
rengéring av industrier och offentliga lokaler, elektroteknisk industri, industrier for framstallning av farg, lack
och fernissa, vdg- och vattenbyggnad, laderberedning, metallutvinning, massa- och pappersindustrin, papp-
industrin och textilproduktion.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
MIKROORGANISMER I AVLOPPSRENINGSVERK:

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegrinsande &tgér-
der utéver dem som redan héller pa att vidtas. Denna slutsats grundas pa att

— riskbedomningen visar att inga risker kan forvintas for ovannimnda miljer. De riskbegrinsande atgirder som
redan héller pd att vidtas anses vara tillrickliga.

II. STRATEGI FOR ATT BEGRANSA RISKERNA

For MILJON:

Man bor 6verviga att pd gemenskapsplanet infora restriktioner avseende saluforing och anvindning. Syftet skall vara att
dirigenom skydda miljon mot nonylfenol och nonylfenoletoxilater (NP/NPE), sirskilt inomfljande anvindningsomraden:

— Rengoring av industrier och offentliga lokaler samt bostader.

— Textilproduktion.

— Lédderberedning.

— Jordbruk (biocider, i synnerhet anvindning i spendoppsmedel).

— Metallbearbetning.

— Massa- och pappersindustri.

— Skonhetsmedel — dven schampon och andra produkter f6r personlig hygien.

Dt krivs ytterligare arbete for att faststilla for vilka anvindningsomraden det kan vara berittigat att bevilja undantag.

Forutom ovanstdende dtgarder bor man, ocksd med hinsyn till utarbetandet av nya gemenskapsforfaranden, overviga
att vidta ytterligare dtgdrder ifrdga om nonylfenol och nonylfenoletoxilater, bl.a. genom att pd gemenskapsplanet vidta
forebyggande atgirder mot fororening (%). Det giller f6ljande anvindningsomréiden:

— Framstillning av nonylfenol och nonylfenolextoxilater.
— Anvindning av nonylfenoletoxilater fér syntes av andra kemikalier (internt bruk).

(®) Det arbete som for nirvarande pdgdr pa gemenskapsplanet inom ramen for radets direktiv 1996/61/EG av den 24 september 1996
om samordnade étgérder for att forebygga och begransa fororeningar (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26) for att ta fram anvisningsdoku-
ment om bista tillgdngliga teknik (BAT, Best Available Technique), vilka omfattar en mingd olika kemiska processer kan vara till sar-
skild gagn i detta sammanhang. Mer information finns pa Europeiska IPPC-byrans webbplats http:|[eippcb.jrc.es.
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— Anvindning av nonylfenoletoxilater for emulsionspolymerisering, i synnerhet anvindning i akrylestrar avsedda for
specialbeldggningar, bindemedel och fiberbindning.

— Framstillning av fenol-formaldehydhartser med hjdlp av nonylfenol.
— Framstillning av andra stabiliseringsmedel, som anvinds i plaster, med hjilp av nonylfenol.

De resultat som uppnds genom restriktioner avseende saluforing och anvindning samt féroreningsbegransande atgirder
bor bevakas, och vid behov bor man dverviga att sitta in ytterligare atgarder. Sarskilt viktigt ar att se efter om annan
gemenskapslagstiftning (%) kan tillimpas for att dstadkomma en begrinsning av koncentrationerna av nonylfenol och
nonylfenoletoxilater i miljon med hjilp av de mal som 4r angivna i nimnda lagstiftning. De aktuella dtgdrderna bor sit-
tas in inom de ovanstdende och f6ljande anvindningsomrdden:

— Formulering (inom anvidndningsomrdden dir anvdndningen av nonylfenol och nonylfenoletoxilater kommer att
fortsitta).

— Vig- och vattenbyggnad och maskinteknik. Har ingdr dven tillverkning av viggmaterial, slitlagermaterial for vigba-
nor samt rengoring av metaller.

— Tillsatsmedel i smérjoljor och vid blandning av "tillsatsmedelspaket” for brinslen.

— Elektronik och elektroteknik, i synnerhet anvindning i flussmedel for tillverkning av fargbelagda kretskort, i farg-
amnen for lokalisering av sprickor i tryckta kretskort samt som en komponent i etsbad for kretskort.

— Fotobranschen (bade smd och stora foretag), i synnerhet anvindning i produkter avsedda for hemmabruk av ama-
torfotografer och for fotoféretag som framkallar film t amatorfotografer, i vissa produkter for yrkesfolk samt dven
anvindning i rontgenfilm.

— Produktion av fenoloximer och epoxihartser.
— Beredning av lackharts samt anvindning som stabiliseringsmedel for firgblandningar.

Behovet av att pd gemenskapsplanet infora ytterligare restriktioner avseende saluféring och anvindning bor Gvervigas
om de dtgdrder som vidtagits inom dessa omréiden visar sig vara otillrickliga.

For eventuell anvindning av som verksamma dmnen i biocider, i enlighet med den lagstiftning som fér nirvarande ar i
kraft pd gemenskapsplanet i friga om biocidprodukter, rekommenderas att man tar vederborlig hansyn till resultaten
fran riskbedomningen.

Vid anvindning som verksamma dmnen i bekimpningsmedel i enlighet med gemenskapens lagstiftning om véxtskydds-
medel (19), skall de nationella myndigheterna ta vederbérlig hinsyn till resultaten av riskbeddmningen nir de fattar
beslut i tillstdndsfrdgor — i synnerhet i fall d@ man lokalt redan drabbats av betydande miljépaverkan. I sddana fall bor
man frimja utveckling och anvindning av alternativa dmnen i stillet for nonylfenol och nonylfenoletoxilater.

Nir de aktuella &mnena anvinds som adjuvans eller hjdlpsubstans (1) i bekimpningsmedels- och biocidprodukter, skall
de nationella myndigheterna ta vederborlig hansyn till resultaten av riskbedomningen nér de fattar beslut i tillstindsfra-
gor — i synnerhet i fall dd man lokalt redan drabbats av betydande miljopdverkan. Man bor uppmuntra till utveckling
och anvindning av alternativa dmnen i stillet for nonylfenol och nonylfenoletoxilater. Man bor ocksd frimja andra
insatser i syfte att dndra konsumentbeteendet.

Vidare bor alla berorda parter i gemenskapen informeras sa att skyddet av miljon kan sikerstillas.

() Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens tgar-
der pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1). I detta direktiv infors bestimmelser om atgirder pa gemenskapsniva
for att forebygga fororeningar. Pa grundval av forteckningen 6ver prioriterade dmnen i bilaga X till direktivet, kommer kommissionen
att ligga fram forslag om kvalitetsnormer och begrinsning av utslipp, déribland grinsvirden for utslipp tva ar efter det att forteck-
ningen har antagits. For vissa "prioriterade farliga Zmnen” bland de prioriterade dmnena skall begrinsningarna av utslippen syfta till
att utslipp och spill skall upphoéra eller elimineras inom loppet av 20 &r. Nonylfenoler ingdr som ett “prioriterat farligt imne” i den
forsta lista Gver prioriterade dmnen som kommissionen har lagt fram i ett forslag i februari 2000 (KOM(2000) 47 slutlig, EGT C 177
E, 27.6.2000, s. 74, i dess senast dndrade version (KOM(2001) 17 slutlig, 16.1.2001). Den forsta forteckningen dver prioriterade
dmnen, dir nonylfenoler ingdr, antogs den 11 juni 2001 av rddet. Dirigenom kunde atgéirderna i direktiv 2000/60/EG bérja tillim-
pas som ett ytterligare medel for att minska de risker som den akvatiska miljén utsitts for, och vice versa de risker som den kan
utsitta manniskor och djur for.

(1% Enligt rddets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden (EGT L 230, 19.8.1991)
skall nonylfenol och nonylfenoletoxilater for anvindning som verksamma dmnen i bekdmpningsmedel dras tillbaka fran marknaden
fr.o.m. juli 2003.

(") Detta anvindningsomrdde omfattas for nirvarande inte av gemenskapens krav pd bedémning enligt direktiv 91/414/EEG.
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Nir nonylfenol och nonylfenoletoxilater anvinds i veterindrmedicinska produkter i enlighet med gillande gemenskaps-
lagstiftning om veterindrmedicinska produkter, rekommenderas innehavare av forsiljningstillstind for produkter, som
innehéller de aktuella 4mnena, att ersitta dem med alternativa 4mnen som ar mindre skadliga.

Nar slam med halter av nonylfenol och nonylfenoletoxilater anvinds i enlighet med gillande gemenskapslagstifting om
slamhantering, rekommenderas att man tar hinsyn till eventuell revidering av bestimmelser om grinsvirden for kon-
centrationer av nonylfenol och nonylfenoletoxilater i samband med spridning av slam pa mark.

De angivna dtgarderna for skyddet av miljon kommer att innebara att dven manniskor blir mindre utsatta.

DEL FYRA

CAS-nr 84852-15-3 Einecs-nr 284-325-5
Molekylformel: Cy5H,,0
Einecs-namn: Fenol, 4-nonyl-, grenad
Iupac-namn: 4-nonylfenol, grenad
Rapportor: Forenade kungariket
Klassificering (12): Xn; R22, G R34

N: R50/-53

Riskbedomningen grundas pd nuvarande hantering av dmnet under hela dess livscykel, nir det produceras i eller impor-
teras till Europeiska gemenskapen, sdsom beskrivs i den omfattande riskbedomning som rapportoren 6verlimnat till
kommissionen.

P4 grundval av tillginglig information har vid riskbedomningen framkommit att man inom Europeiska gemenskapen
huvudsakligen anvinder detta dmne som mellanprodukt inom polymerindustrin vid framstillning av nonylfenoletoxila-
ter (t.ex. i rengdringsmedel och firger) och vid framstillning av harts, plast och stabilisatorer. Andra anvindningsomra-
den inbegriper framstillning av fenoloximer for anvindning utanfor EU inom metallutvinningsindustrin och i vissa spe-
cialfirger.

I. RISKBEDOMNING

A. MANNISKORS HALSA
Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for
ARBETSTAGARE, KONSUMENTER och MANNISKOR SOM EXPONERAS VIA MILJON:

Det finns behov av ytterligare information eller tester. Denna slutsats grundas pé att det finns ett behov av bittre infor-
mation for att man pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna beskriva riskerna for manniskors halsa.

Man har dragit denna slutsats samtidigt som utvirdering pagér av tillgingliga data som inldmnats i enlighet med rele-
vanta bestimmelser i férordning (EEG) nr 793/93 (1%).

B. MILJON
Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for
ATMOSFAREN:

Det finns for nirvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegransande atgir-
der utéver dem som redan héller pd att vidtas. Denna slutsats grundas pd

('?) Klassificeringen av dmnet faststélls i kommissionens direktiv 2001/59/EG av den 6 augusti 2001 om anpassning till tekniska fram-
steg for tjugodttonde gingen av radets direktiv 67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, for-
packning och mirkning av farliga 4mnen (EGT L 225, 21.8.2001, s. 1).

(%) Behovet av ytterligare information eller testning géller uteslutande et enda scenario. De fullstdndiga slutsatserna frin riskbedém-
ningen avseende manniskors hilsa kommer att offentliggéras i en senare rekommendation frin kommissionen.
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— att riskbedémningen visar att man inte kan forvinta nigra risker for ovannimnda miljder. De riskbegransande
atgarder som pagdr anses vara tillrickliga.

Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for
AKVATISKA EKOSYSTEM och TERRESTRA EKOSYSTEM:

1. Det finns behov av ytterligare uppgifter eller undersokningar. Denna slutsats grundas pa

— mojliga effekter pad akvatiska miljoer, diribland sediment

Foljande information eller tester kravs:

— Ytterligare toxicitetstestning avseende organismer som lever i sediment.

Om man genomfor den strategi for att begrinsa miljoriskerna som beskriva i del 4 i avsnitt IT av bilagan, kommer
det emellertid inte att behovas ndgon ytterligare information.

2. Vidare finns det behov av sdrskilda dtgdrder for att begrinsa riskerna. Denna slutsats grundas pé

— mojliga effekter pé lokala och regionala akvatiska miljéer — ddribland sediment — som en foljd av exponering
under produktion av nonylfenol (*#) produktion av fenoloximer (*°), fenol-formaldehydhartser, epoxihart-
ser (1) och andra stabiliseringsmedel som anvénds i plaster, produktion av nonylfenoletoxilat, formulering och
anvindning,

— mojliga effekter pa terrestra miljoer som en f6ljd av exponering under framstillning och formulering av nonyl-
fenoletoxilater, samt deras anvindning inom f6ljande omrdden: veterinirmedicin, internt bruk inom kemisk
industri, elektroteknik, rengoring i industrier och offentliga lokaler, ldderberedning och metallutvinning, foto-
branschen, massa- och pappersindustrin, polymer- och textilindustrin, fargtillverkning, vig- och vattenbyggnad
och maskinteknik,

— mojliga effekter avseende sekundir forgiftning av fisk- och daggmaskitande djur som en foljd av exponering
under produktion och formulering av nonylfenoletoxilater, samt deras anvidndning inom f6ljande omraden:
rengéring av industrier och offentliga lokaler, elektroteknisk industri, industrier for framstillning av firger,
lacker och fernissa, vig- och vattenbyggnad, liderberedning, metallutvinning, massa- och pappersindustrin,
pappindustrin och textilproduktion.

Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for
MIKROORGANISMER I AVLOPPSRENINGSVERK:

Det finns for nirvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av nagra andra riskbegriansande atgér-
der utover dem som redan pagér. Denna slutsats grundas pa

— att riskbedomningen visar att man inte kan forvinta sig ndgra for ovanndmnda miljoer. De riskbegrinsande dtgar-
der som redan héller pd att vidtas anses vara tillrickliga.

II. STRATEGI FOR ATT BEGRANSA RISKERNA
MILJON:

Man bor 6verviga att pd gemenskapsplanet infora restriktioner mot forsiljning och anvindning. Syftet skall vara att
skydda miljén mot nonylfenol och nonylfenoletoxilater (NP/NPE), sarskilt inom foljande anvindningsomraden:

— Rengoring av industrier, offentliga lokaler samt bostider.

— Textilproduktion.

(") Inom dessa anvindningsomréden uppstar risker fér den akvatiska miljon enbart som en foljd av det tillskott till de lokalt férekom-
mande koncentrationerna som kommer frin bakgrundskoncentrationer. Detsamma giller anvindningen av nonylfenoletoxilater i
bekdmpningsmedelsblandningar for jordbruk, i fotoframkallningsprocesser i liten skala samt i emulsionsfirger for privat och indust-
riellt bruk.

Inom dessa anvindningsomraden uppstar risker for den akvatiska miljon enbart som en foljd av det tillskott till de lokalt forekom-
mande koncentrationerna som kommer frin bakgrundskoncentrationer. Detsamma giller anvindningen av nonylfenoletocilater i
bekdmpningsmedelsblandningar for jordbruk, i fotoframkallningsprocesser i liten skala samt i emulsionsfirger for privat och indust-
riellt bruk.

Inom dessa anvindningsomraden uppstar risker for den akvatiska miljon enbart som en foljd av det tillskott till de lokalt forekom-
mande koncentrationerna som kommer frdn bakgrundskoncentrationer. Detsamma géller anvindningen av nonylfenoletoxilater i
bekdmpningsmedelsblandingar for jordbruk, i fotoframkallningsprocesser i liten skala samt i emulsionsfarger for privat och industri-

ellt bruk.

(15
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— Lédderberedning.

— Jordbruk (biocider, i synnerhet nir de anvinds i spendoppsmedel).

— Metallbearbetning.

— Massa- och pappersindustrin.

— Skonhetsmedel — dven schampon och andra produkter for personlig hygien.

Det krdvs ytterligare arbete for att faststilla for vilka anvindningsomraden det kan vara motiverat att bevilja undantag.

Forutom ovanstdende dtgirder bor man, ocksd med hinsyn till utarbetandet nya gemenskapsforfaranden, overviga att
vidta ytterligare atgdrder i frdga om nonylfenol och nonylfenoletoxilater, bla. genom att pd gemenskapsplanet vidta
forebyggande atgirder mot fororening (17). Det giller foljande anvindningsomréden.

— Produktion av nonylfenol och nonyletoxilater.
— Anvindning av nonylfenoletoxilater for syntes av andra kemikalier (internt bruk).

— Anvindning av nonylfenoletoxilater for emulsionspolymerisering, i synnerhet anvindning i akrylestrar avsedda for
specialbeldggningar, bindemedel och fiberbindning.

— Produktion av fenol-formaldehydhartser med hjilp av nonylfenol.
— Produktion med anvindning av nonylfenol av andra stabiliseringsmedel som anvands i plaster.

De resultat som uppnds genom restriktioner mot forsiljning och anvindning samt féroreningsbegransande atgirder bor
bevakas, och vid behov bor man Gverviga att sitta in ytterligare atgdrder. Sarskilt viktigt dr att se efter om annan
gemenskapslagstiftning (%) kan tillimpas for att dstadkomma en begrinsning av koncentrationerna av nonylfenol och
nonylfenoletoxilater i miljon med hilp av de mél som 4r angivna i nimnda lagstiftning. De aktuella dtgirderna bor sit-
tas in inom ovanstdende och f6ljande anvindningsomraden:

— Formulering (inom anvindningsomrdden dir anvindningen av nonylfenol och nonylfenoletoxilater kommer att
fortsitta).

— Vig- och vattenbyggnad och maskinteknik. Hér ingdr dven tillverkning av viggmaterial, slitlagermaterial for vigba-
nor samt rengoring av metaller.

— Tillsatsmedel i smérjoljor och vid blandning av "tillsatsmedelspaket” f6r brinslen.

— Elektronik och elektroteknik, i synnerhet anvindning i flussmedel for tillverkning av fargbelagda kretskort, i farg-
amnen for lokalisering av sprickor i tryckta kretskort samt som en komponent i etsbad for kretskort.

— Fotobranschen (bade smd och stora foretag), i synnerhet anvindning i produkter avsedda for hemmabruk av ama-
torfotografer och for fotoforetag som framkallar film at amatorfotografer, i vissa produkter for yrkesfolk samt dven
anvindning i rontgenfilm.

— Produktion av fenoloximer och epoxihartser.
— Beredning av lackharts och ocksd anvindning som stabiliseringsmedel for firgblandningar.

Behovet av att pd gemenskapsplanet infora ytterligare restriktioner mot forsilining och anvindning bor overvigas om
de atgirder som vidtagits inom dessa omraden visar sig vara otillrickliga.

(V7) Det arbete som for ndrvarande pagir pd gemenskapsplanet inom ramen for direktiv 96/61/EG for att ta fram anvisningsdokument
om bista tillgingliga teknik (BAT, Best Available Technique, vilka omfattar en méngd olika kemiska processer kan vara till sirskild
gagn i detta sammanhang. Mer information finns pa Europeiska IPPC-byréns webbplatts http:|[eippcb.jrc.es.

I drektiv 2000/60/EG infors dtgirder pd gemenskapsnivd for att begrinsa fororeningar. P4 grundval av forteckningen éver priorite-
rade substanser i bilaga X till direktivet, kommer kommissionen att ligga fram férslag om kvalitetsnormer och begrinsning av
utsldpp, daribland grinsvirden for utslipp tvé &r efter det att forteckningen har antagits. For vissa "prioriterade farliga dmnen” bland
de prioriterade dmnena skall begrdnsningarna av utsldppen syfta till att utslipp och spill skall upphéra eller elimineras inom loppet
av 20 4r. Nonylfenoler ingdr som ett "prioriterat farligt amne” i den forsta lista over prioriterade mnen som kommissionen har lagt
fram i ett forslag i februari 2000 (KOM(2000) 47 slutlig EGT C 177 E, 27.6.2000, s. 74), i dess senast dndrade version (KOM(2001)
17 slutlig, 16.1.2001). Den forsta forteckningen over prioriterade dmnen, dir nonylfenoler ingdr, antogs den 11 juni 2001 av radet.
Dirigenom kunde étgérderna i direktiv 2000/60 borja tillimpas som ett ytterligare medel for att minska de risker som den akvatiska
miljon utsitts for, och vice versa de risker som den kan utsitta ménniskor och djur for.

(18
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Vid anvindning som verksamma dmnen i biocider, i enlighet med géllande gemenskapslagstiftning om biocidprodukter,
rekommenderas att man tar vederborlig hinsyn till resultaten frén riskbedomningen.

Vid anvindning som verksamma dmnen i bekimpningsmedel, i enlighet med gemenskapslagstiftningen om vaxtskydds-
medel (1%), skall de nationella myndigheterna ta vederborlig hinsyn till resultaten av riskbedémningen nér de fattar
beslut i tillstdndsfrdgor — i synnerhet i fall d@ man lokalt redan drabbats av betydande miljopaverkan. I sddana fall bor
man uppmuntra till utveckling och anvindning av alternativa dmnen i stillet fér nonylfenol och nonylfenoletoxilater.

Nir de aktuella &mnena anvinds som adjuvans eller hjilpsubstans (29) i bekimpningsmedels- och biocidprodukter, skall
de nationella myndigheterna ta vederborlig hansyn till resultaten av riskbedomningen nér de fattar beslut i tillstindsfra-
gor — i synnerhet i fall dd man lokalt redan drabbats av betydande miljopdverkan. Man bor frimja utveckling och
anvindning av alternativa dmnen i stillet for nonylfenol och nonylfenoletoxilater. Man bor ocksa frimja andra insatser i
syfte att dndra konsumentbeteendet.

Vidare bor alla berorda parter i gemenskapen informeras sa att skyddet av miljon kan sikerstillas.

Nir nonylfenol och nonylfenoletoxilater anvinds i veterinirmedicinska produkter i enlighet med gillande gemenskaps-
lagstiftning om veterindrmedicinska produkter, rekommenderas innehavare av forsiljningstillstind for produkter, som
innehaller de aktuella 4mnena, att ersitta dem med alternativa dmnen som 4r mindre skadliga.

Nir slam med halter av nonylfenol och nonylfenoletoxilater anvinds i enlighet med gillande gemenskapslagstiftning om
slamhantering, rekommenderas att man tar hansyn till eventuell revidering av bestimmelser om grinsvirden for kon-
centrationer av nonylfenol och nonylfenoletoxilater i samband med spridning av slam pd mark.

De angivna dtgirderna for skyddet av miljon kommer att innebéra att d4ven manniskor blir mindre utsatta.

DEL FEM
CAS-nr 1634-04-4 Einecs-nr 216-653-1
Molekylformel: CsH,,0
Einecs-namn: tert-butylmetyleter
Rapportor: Finland
Klassificering: Ej utford

Riskbedomningen grundas pa nuvarande metoder for hantering av dmnet under hela dess livscykel, nir det produceras i
eller importeras till Europeiska gemenskapen. Se vidare beskrivningen i den riskbedomning som respektive medlemsstats
rapportor 6verlimnat till kommissionen.

Pd grundval av tillginglig information har man vid riskbeddmningen kommit fram till att man inom Europeiska gemen-
skapen huvudsakligen anvinder dmnet som tillsats i bensin. Andra anvidndningsomraden dr kemisk industri, likemedels-
industri och laboratorier.

1. RISKBEDOMNING

A. MANNISKORS HALSA
Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
ARBETSTAGARE:
Det finns behov av sirskilda tgirder for att begransa riskerna. Denna slutsats grundas pd

— mojliga effekter pd huden genom upprepade doser frdn exponering vid underhdll och bilreparationer.

(*%) 1 direktiv 91/414/EEG foreskrivs att nonylfenol och nonylfenoletoxilater, for anvindning som verksamma dmnen i bekimpnings-
medel, kommer att dras tillbaka frén marknaden fr.o.m. juli 2003.
(%% Fér nérvarande dr denna anvindning ej foremél for gemenskapsutvirdering inom ramen for direktiv 91/414/EEG.
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Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
KONSUMENTER:

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegrinsande atgér-
der utover dem som redan pagér. Denna slutsats grundas pa.

— att riskbedomningen visar att amnet inte forvantas medfora ndgra risker. De riskbegrinsande dtgdrder som redan
haller pd att vidtas anses vara tillrickliga.

Foljande slutsats kan dras av bedémningen av riskerna for
MANNISKOR SOM EXPONERAS VIA MILJON:
Det finns behov av sirskilda dtgérder for att begrinsa riskerna. Denna slutsats grundas pa

— att dricksvatten kan bli otjinligt beroende pd smak och lukt som kan uppsta till foljd av exponering fororsakad av
lackande lagringstankar under jord och utslapp p.g.a. 6verfyllning av tankar.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
MANNISKORS HALSA (fysikalisk-kemiska egenskaper):

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegrinsande &tgér-
der utéver dem som redan pégdr. Denna slutsats grundas pa

— att riskbedémningen visar att dmnet inte férvintas medfora ndgra risker. De riskbegrinsande dtgirder som redan
haller pa att vidtas anses vara tillrickliga.

B. MILJO
Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
AKVATISKA EKOSYSTEM:

1. Det finns behov av ytterligare information eller tester. Denna slutsats grundas pa

— att det finns behov av ytterligare information for att battre kunna specificera riskerna for akvatiska ekosystem i
frdga om utslipp av dmnet i ytvattnet.

Foljande information eller tester behovs:

— En stegvist upplagd teststrategi ("tiered testing”) for undersokning av beteendet hos fisk, och i forekommande
fall hos vilda djur, nir de undviker vatten som &r fororenat av dmnet.

2. Det finns behov av sirskilda dtgarder for att begrinsa riskerna. Denna slutsats grundas pé

— oro for akvatiska ekosystem till foljd av exponering fororsakad av utslipp i ytvattnet fran bottensatser i lag-
ringstankar pé lagringsterminaler.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
GRUNDVATTEN:
Det finns behov av sirskilda atgirder for att begrinsa riskerna. Denna slutsats grundas pa

— att grundvatten kan bli otjanligt som dricksvatten beroende pd smak och lukt som kan uppstd till f6ljd av expone-
ring férorsakad av lickande lagringstankar under jord och utslipp p.g.a. 6verfyllning av tankar.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
ATMOSFAREN, AKVATISKA EKOSYSTEM och TERRESTRA EKOSYSTEM:

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegrinsande tgér-
der utéver dem som redan héller pd att vidtas. Denna slutsats grundas pa
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— att riskbedomningen visar att dmnet inte forvintas medfora ndgra risker. De riskbegrinsande dtgdrder som redan
héller pé att vidtas anses vara tillrickliga.

Foljande slutsats kan dras av bedomningen av riskerna for
MIKROORGANISMER I AVLOPPSRENINGSVERK:

Det finns for ndrvarande inget behov av ytterligare information eller tester, eller av ndgra andra riskbegrinsande &tgér-
der utéver dem som redan pdgér. Denna slutsats grundas pa

— att riskbedomningen visar att amnet inte forvantas medfora ndgra risker. De riskbegrinsande dtgdrder som redan
haller pa att vidtas anses vara tillrickliga.

II. STRATEGI FOR ATT BEGRANSA RISKERNA

ARBETSTAGARE:

Gemenskapens gillande arbetarskyddslagstiftning anses allmint utgéra en tillracklig ramlagstiftning for all erforderlig
begrinsning av riskerna med dmnet.

Utan att det paverkar gillande gemenskapslagstiftning inom det aktuella omradet (*!), rekommenderas att man undersé-
ker hur man kan forbattra placeringen av branslefilter i bilar och branslepumpar s& att underhéll och reparationer
underlittas samtidigt som syftet ar att uppnd minsta majliga exponering av huden for bensin. Dirfor foreslds att man
skall inleda diskussioner med de ber6rda industribranschernas organisationer om den hér frégan.

MANNISKOR SOM EXPONERAS VIA MILJON:

Asikten ir att de 4tgéirder som beskrivs nedan och som syftar till att skydda grundvattnet kommer att bidra till att for-
hindra férorening av dricksvatten.

MILJON:

En central mélsittning i den aktuella gemenskapslagstiftningen (*2) ér att forhindra alla antropogena utslipp (dvs.
utsldpp som uppkommer genom ménniskans verksamhet), ddribland av MTBE, i grundvattnet. Det rekommenderas dir-
for att man skall genomféra overvakningsprogram dir det kan vara aktuellt. P sd sitt skall man i ett tidigt skede kunna
uppticka om grundvattnet fororenats av MTBE.

Det rekommenderas vidare en omfattande anvindning av basta mojliga teknik (BAT) for uppforande och drift av ben-
sinlagringsanldggningar under jord samt for tankningsutrustning pd bensinstationer. Hir bor medlemsstaterna Gverviga
inforandet av obligatoriska krav, i synnerhet ndr det giller alla bensinstationer i omrdden med grundvattenbildning.
Vidare rekommenderas att harmoniserade tekniska standarder for anldggning och drift av lagringstankar utarbetas pé
gemenskapsplantet av Europeiska standardiseringskommittén (CEN). De utsldppsplatser som kan ha funnits lingre till-
baka och som ligger i kinsliga omrdden bor undersokas och vid behov saneras.

Vidare bor man frimja utbyte av information om dessa forskningsprogram och deras resultat.

Det rekommenderas ocksd att bottensatser med halter av MTBE i lagringstankar ovan jord skall underkastas kontroll
genom foreskrifter i tillstinden (?%) for de aktuella anlidggningarna eller genom nationella bestimmelser. For att under-
latta tillstdndsgivningen (samt eventuellt faststillande av nationella bestimmelser) har dessa frigor tagits med i det paga-
ende arbetet pd med att ta fram vigledningar om "bista mojliga teknik” (BAT, "Best Available Technique” (*4). Det
rekommenderas att medlemsstaterna i det aktuella ssmmanhanget noggrant overvakar inforandet av bista mojliga tek-
nik samt, inom ramen for informationsutbytet om BAT, underrittar kommissionen om varje betydelsefullt framsteg
inom detta omrade.

(*") Réadets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om dtgirder mot luftférorening
genom avgaser frén motorfordon (EGT L 76, 6.4.1970, s. 1).

(%) Direktiv 2000/60/EG.

(*%) Sadana tillstdnd for drift av produktionsanliggningar som utfirdats i enlighet med direktiv 96/61/EG eller i enlighet med nationell
lagstiftning.

(*%) Arbete pagar for nirvarande pa gemenskapsplanet inom ramen for direktiv 96/61/EG. Arbetet gdr ut p att ta fram dokument om
bista tillgingliga teknik (BAT, Best Available Technique), vilka omfattar produktion och hantering av MTBE, dir dven utformning
och drift av olika lagringsmetoder ingdr.
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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 8 november 2001

om faststillande av ett frigeformulir som skall anvindas for rlig rapportering om utvirdering av
luftkvaliteten enligt ridets direktiv 96/62/EG och 1999/30/EG

[delgivet med nr K(2001) 3405]

(Text av betydelse for EES)

(2001/839/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets direktiv 96/62/EG av den 27 septem-
ber 1996 om utvirdering och sikerstillande av luftkvalite-
ten (1), sirskilt artikel 11 i detta, och

av foljande skal:

(1) I direktiv 96/62[EG faststills ramen for utvirdering och
sikerstillande av luftkvaliteten.

(2) I rddets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om
gransvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och kvdveox-
ider, partiklar och bly i luften (%) faststills grinsvirden
som skall uppnds ett visst méldatum.

(3)  Regelbundna rapporter frin medlemsstaterna r en inte-
grerad del av den lagstiftningen.

(4 Ett antal uppgifter som anges i artikel 11 i direktiv
96/62[EG, tillsammans med bilaga -V till direktiv
1999/30/EG och i artiklarna 3 och 5 samt artikel 9.6 i
direktiv 1999/30/EG maste rapporteras drligen.

(5) I enlighet med direktiv 1999/30/EG upphor bestim-
melser om rapportering i enlighet med rddets direktiv
80/779/EEG av den 15 juli 1980 om grinsvirden
och vigledande virden for luftkvalitet med avseende
pd svaveldioxid och svdvande partiklar (3), rddets
direktiv 82/884/EEG av den 3 december 1982 om
grinsvirde for bly i luften () och ridets direktiv
85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnor-

) EGT L 296, 21.11.1996, s. 55.

()

() EGT L 163, 29.6.1999, s. 41.
() EGT L 229, 30.8.1980, s. 30.
( EGTL 378, 31.12.1982, 5. 15.

mer for kvivedioxid (°) att gilla frin och med den 19
juli 2001 medan grinsvdrdena i enlighet med dessa
direktiv fortsdtter att gilla till 2005 for direktiv
80/779/EEG och 82/884/EEG, samt till 2010 for direktiv
85/203[EEG, och rapportering om overskridande av
dessa grinsvirden fortsitter i enlighet med artikel 9.6 i
direktiv 1999/30/EG.

(6)  For att sikerstilla att den begdrda informationen tillhan-
dahdlls med rdtt format mdste medlemsstaterna komma
in med den i form av ett standardiserat frageformular.

(7)  De étgirder som faststalls i detta beslut ar férenliga med

yttrandet frén den kommitté som inrdttats i enlighet
med artikel 12.2 i direktiv 96/62/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna skall anvinda det frageformuldr som aterfinns
i bilagan som grund for att dverlimna den information som pa
arlig bas skall tillhandahallas i enlighet med artikel 11 i direktiv
96/62/EG, tillsammans med bilaga -V, och artiklarna 3 och 5
samt artikel 9.6 i direktiv 1999/03/EG.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 8 november 2001.

Pi kommissionens vignar
Margot WALLSTROM

Ledamot av kommissionen

() EGTL 87, 27.3.1985, s. 1.
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BILAGA

FRAGEFORMULAR

for rapportering om radets direktiv 96/62/EG om utvirdering och sikerstillande av luftkvaliteten och radets
direktiv 1999/30/EG om grinsvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften

MEDLEM S ST AT .

KONT AKTAD RESS: . e

REFERENSAR: .« o oo oot e et e e e

I foljande formulidr gors en skillnad mellan uppgifter som medlemsstaten juridiskt ar skyldig att rapportera och uppgif-
ter som det inte dr obligatoriskt for medlemsstaten att rapportera. Icke obligatoriska uppgifter har kursiv stil.

Ménga av nedanstiende formuldr innehéller ett obegrinsat antal rader eller kolumner som skall fyllas i. I formulirbe-
skrivningen begrinsas antalet tomma rader eller kolumner som skall fyllas i till tre och en grinslinje i form av tank-
streck anger att formuldret kan utvidgas om s behovs.

Utover de formuldr som medlemsstaterna skall fylla i tillhandahalls dven en del tabeller. Tabellerna innehéller infor-
mation som t.ex. fasta koder som inte fir dndras av medlemsstaterna.

FORTECKNING OVER FORMULAR

Formuldr 1 Kontaktorgan och adress

Formular 2 Avgrinsning av zoner och titbebyggelser

Formulir 3 Stationer som anvénds for utvirdering och matmetoder

Formulir 4 Metoder som anvinds for provtagning och matning av PM,, och PM, 5, eventuella ytterligare

koder som definieras av medlemsstaterna

Formuldr 5 Forteckning 6ver zoner och titbebyggelser dir nivderna overskrider eller ligger under grinsvirden
eller gransvirden plus toleransmarginalen

Formuldr 6 Forteckning 6ver zoner och titbebyggelser dir nivderna 6verskrider eller ligger under de ovre
utvirderingstrosklarna eller de nedre utvdrderingstrosklarna, inbegripet information om tillimp-
ningen av kompletterande utvirderingsmetoder

Formulir 7 Enskilda 6verskridanden av gransvirden och gransvirden plus toleransmarginalen

Formular 8 Orsaker till enskilda overskridanden, eventuella ytterligare koder som definieras av medlemsstaten

Formulir 9 Overvakningsdata dver genomsnittsnivderna av SO, uppmatta under tio minuter

Formulir 10 Overvakningsdata dver genomsnittsnivderna av PM, 5 uppmitta under 24 timmar

Formular 11 Tabellresultat av den kompletterande utvirderingen och metoder for den

Formular 12 Forteckning 6ver referenser till de kompletterande utvirderingsmetoder som anges i formuldr 11

Formulir 13 Overskridande av grinsvérden fér SO, som beror pé naturliga killor

Formuldr 14 Naturliga kéllor for SO,, eventuella ytterligare koder som definieras av medlemsstaterna

Formular 15 Overskridande av grénsvérden fér PM;, som beror p& naturfenomen

Formulir 16 Overskridande av grinsvirden fér PM;, som beror pa vintersandning

Formular 17 Samrdd om grinsoverskridande fororening

Formuldr 18 Overskridanden av grinsvirden som faststills i direktiv 80/779/EEG, 82/884/EEG och
85/203/EEG

Formular 19 Orsaker for 6verskridanden av gransvirden som faststills i direktiv 80/779/EEG, 82/884/EEG och

85/203[EEG, eventuella ytterligare koder som definieras av medlemsstaten
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FORTECKNING OVER TABELLER

Tabell 1 Metoder som annvinds for provtagning och matning av PM;, och PM, s: standardkoder
Tabell 2 Orsaker for enskilda overskridanden: standardkoder

Tabell 3 Statistiska parametrar som skall anvindas i koncentrationskartor

Tabell 4 Naturliga killor f6r SO,: standardkoder

Tabell 5 Naturfenomen som orsakar overskridanden av gransvirden for PM,o: standardkoder

Formulir 1: Kontaktorgan och adress

Namn pé kontaktorganet

Postadress

Namn pé kontaktpersonen

Kontaktpersonens telefonnummer

Kontaktpersonens faxnummer

Kontaktpersonens e-postadress

Eventuella kommentarer for fortydligande

Kommentar till formuldr 1:

Medlemsstaten ombedes att fylla i kontaktorgan och, om mojligt, den kontaktperson pd nationell nivd som kommissio-
nen eventuellt kan kontakta angdende detaljer i detta frageformular.

Formulir 2: Avgrinsning av zoner och titbebyggelser (artikel 5 och artikel 11.1 b i direktiv 96/62/EG

Zoner

Fullstindigt namn pé zonen

Zonkod

Fororening(ar), eventuellt separata skyddsmal, som
ar relevanta for zonen

Typ [titbebyggelse/icke titbebyggelse]

Yta (km?)

Befolkning

Koordinathoérn

Koordinathérn

Koordinathorn

Kommentarer till formuldr 2:

(1) Medlemsstaten skall inte bara fylla i namnet pa zonen utan 4ven en unik zonkod.

(2) Medlemsstaten/medlemsstaterna skall ange den/de f6rorening(ar) som &r relevanta f6r zonen genom att anvinda fol-
jande koder: "S” for SO,, "N” for NO,/NO,, "P” for PM;, och "L” for bly, separerade med semikolon, eller "A” om
alla dessa fororeningar dr relevanta for zonen. Om zoner har definierats separat for hilsoskydd, ekosystemsskydd,
och vixtlighetsskydd skall medlemsstaten anvinda foljande koder: "SH” f6r SO, hilsoskydd, "SE” for SO, ekosys-
temsskydd, "NH” for NO, hilsoskydd och "NV” for NO, vixtlighetsskydd.
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Det skall anges om zonen ir en titbebyggelse (kod: "ag”) eller inte (kod: "nonag”).

Medlemsstaterna kan ligga till zonens yta och befolkning for ytterligare bearbetning av upgifter pa europeisk niva.

For ytterligare bearbetning ombedes medlemsstaten att fylla i zongrinserna i ett standardformuldr (polygoner,
genom att anvinda de geografiska koordinaterna i enlighet med ISO 6709: geografisk longitud och latitud). Med-
lemsstaten ombedes att separat tillhandahélla en karta over zonerna (som en elektronisk fil eller i pappersformat)
for att underldtta en korrekt tolkning av zonuppgifterna. Medlemsstaten maste minst tillhandahélla antingen zon-
granserna i formulir 2 eller en karta.

Formulir 3: Stationer som anvinds for utvirderings- och mitmetoder (bilaga IX till direktiv 1999/30/EG)

Anvinds for direk- | Korrigeringsfaktor
Anvinds for direktivet tivet/Mdtmetodskod | eller ekvation som .
. Lokal . . Statio-
Stations- stations- Zon- for PM;, och PM, 5 anvinds ens
kod kod(er) .
kod funktion
S0, NO, NO, Bly PMyy | PMy; PM;, PM, 5

Kommentarer till formuldr 3:

1)

[ formuldr 3 och andra formulér i detta frgeformulir, avser “stationskod” en kod som redan anvinds for utbyte av
uppgifter i enlighet med beslut 97/101/EG om utbyte av information. "Lokal stationskod” dr den kod som anvinds
inom medlemsstaten eller regionen.

Medlemsstaten ombedes att i tredje kolumnen identifiera den/de zon(er) i vilken stationen ar beldgen. Om fler 4n
en zon berors skall koderna separeras av ett semikolon.

Medlemsstaten ombedes att anvinda de kolumner som har "SO,”, "NO,”, "NO," och "Bly” som rubrik for att ange
om mitningen anvénds for utvirdering i enlighet med direktiv 1999/30/EG, genom att markera med ett plustecken
("+”) om den anvinds och limna rutan tom om den inte anvinds. Det bor observeras att en markering i NO,-ko-
lumnen innebir att stationen dr belidgen pd en plats dir grinsvirdet for vixtlighet tillimpas. Om stationen ligger i
omedelbar nirhet av sirskilda killor f6r bly sdsom det anges i bilaga IV till direktiv 1999/30/EG, ombedes med-
lemsstaten att markera med ”SS” i stillet for med "+”.

Medlemsstaten skall anvinda de kolumner som har rubrikerna "PM;y” och "PM,s” for att ange om mitningen
anvands for utvirdering i enlighet med direktiv 1999/30/EG och samtidigt ange vilken mitmetod som anvinds.
Om mitningen anvands for utvirdering i enlighet med direktivet skall medlemsstaten fylla i koden for mitmetoden
(se kommentar 5). Om mitningen inte anvinds for utvdrdering i enlighet med direktivet skall rutan limnas tom.
For PM, s-nivder krdvs ingen formell utvirdering i enlighet med artikel 6 i direktiv 96/62/EG.

Mitmetodskoden for PM;, och PM, 5 kan anges genom en av de standardkoder som tillhandahélls i detta fragefor-
muldr (se tabell 1) eller en kod som definieras av medlemsstaten och som avser en separat forteckning dver meto-
der som beskrivs av medlemsstaten (se formuldr 4). Den beskrivning som definieras av medlemsstaten kan ocksa
vara en hanvisning till ett separat dokument som ar bifogat frageformuldret. Om métmetoden har 4ndrats under
dret ombedes medlemsstaten att fylla i bdda metodkoderna: forst koden for den metod som har anvints langst tid
under dret, foljt av nista kod, separerade med semikolon.

Nar mitmetoden for PMq eller PM, s inte 4r den referensmetod som anges i bilaga IX till direktiv 1999/30/EG,
ombedes medlemsstaten att fylla i den korrigeringsfaktor som de uppmitta koncentrationerna har multiplicerats
med for att erhdlla de koncentrationer som anges i detta frageformulir eller att fylla i den motsvarande korrige-
ringsekvationen. Om en korrigeringsekvation har tillimpats kan ett fritt format anvindas i vilket den uppmitta
koncentrationen skall betecknas "CM” och den rapporterade koncentrationen "CR”, helst genom att anvinda for-
matet CR = f(CM). Om resultaten av metoden stimmer Gverens utan tillimpning av en korrigering ombedes med-
lemsstaten att ange detta genom att fylla i virdet 1" for korrigeringsfaktorn eller ekvationen.
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(7) Stationens funktion” visar om stationen dr beligen pé en plats ddr a) grinsvirdena for hilsa, SO,-grinsvardet for
ekosystem och NO,-grinsvirdet for vixtligheten tillimpas (kod "HEV”), b) endast grinsvirdena for hilsa och
SO,-grinsvirdet for ekosystem tillimpas (kod "HE"), ¢) endast griansvirdet for hilsa och NO,-griansvirdet for vixt-
lighet tillimpas (kod "HV”) eller d) endast grinsvirdena for hilsa tillimpas (kod "H").

Tabell 1: Metoder som anvinds for provtagning och mitning av PM;, och PM, 5: standardkoder

Metodkod Beskrivning
M1 Beta-absorption
M2 Viktanalys
M3 Oscillerande mikrobalans

Formulir 4: Metoder som anvinds for provtagning och mitning av PM;y och PM, ;, eventuella ytterligare
koder som definieras av medlemsstaten (bilaga IX till direktiv 1999/30/EG)

Metodkod Beskrivning
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— Formulir 5d: Forteckning 6ver zoner dir grinsvirdena for bly overskrids

LV
Zonkod

> LV + MOT < LV + MOT; > LV <LV SS

Kommentarer till formuldr 5:
(1) Kolumnrubrikerna har foljande betydelse:
> LV + MOT: over gransvirdet plus toleransmarginalen

< LV + MOT; > LV:  under eller lika med griansvirdet plus toleransmarginalen men over gransvardet

<LV under eller lika med gransvirdet
> LV: over gransvardet
SS: pa grund av sdrskilda killor, se kommentar 7

(2) "> LV+MOT" skall utldsas som ">LV” nir toleransmarginalen har minskat till 0 %. I det fallet skall den kolumn som
har rubriken "<+MOT;>LV” inte anvindas.

(3) Markera med "+” om kolumnrubriken beskriver zonens status.
(4) Markera med "m” i stillet for "+” om Gverskridandet har berdknats utifrin modellberikningarna.

(5) For troskelvirden for ekosystem och vaxtlighet, markera endast niar overskridande dgde rum i omrdden dir dessa
gransvirden tillimpas.

(6) Genomsnittet for vintern definieras som perioden fran den 1 oktober av det dr som foregér referenséret till den 31
mars under referensaret.

(7) Om den 6verskridandestatus som anges i formuldr 5 endast beror pd Gverskridande i ett omrdde i omedelbar nirhet
av sdrskilda kallor som anges i enlighet med bilaga IV till direktiv 1999/30/EG, ombedes medlemsstaten ange detta
genom att markera med "+” i "SS”-kolumnen.

Formulir 6: Forteckning éver zoner och titbebyggelser dir nivierna éverskrider eller ligger under ovre utvir-
deringstrosklar (UAT — upper assessment threshold) eller nedre utvirderingstrosklar (LAT - lower assessment
threshold), inbegripet information om tillimpningen av ytterligare utvirderingsmetoder (artikel 6 i direktiv
96/62[EG och artikel 7.3 och bilaga V till direktiv 1999/30/EG)

— Formulir 6a: Forteckning over zoner dir troskelvirdena for SO, 6verskrids och dir kompletterande utviir-
dering gors

UAT och LAT som avser LV for hilsa UAT och LAT som avser LV for ekosystem

(genomsnitt fér 24 timmar) (genomsnitt for vintern)

Zonkod SA

> UAT < UAT; > LAT < LAT >UAT < UAT; > LAT < LAT
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Formulir 6b: Forteckning dver zoner dir troskelvirdena for NO,/NO, éverskrids och dir kompletterande
utvirdering gors

UAT och LAT som avser LV for UAT och LAT som avser LV for UAT och LAT som avser LV for

hilsa hilsa vixtlighet
Zonkod (genomsnitt fér 1 timme) (arligt genomsnitt) SA
< UAT; < UAT; < UAT;
> UAT > LAT < LAT > UAT > LAT < LAT > UAT > LAT < LAT

Formulir 6c: Forteckning 6ver zoner dir troskelvirden for PM,, overskrids och dir kompletterande utvir-
dering gors

UAT och LAT (genomsnitt fér 24 timmar) UAT och LAT (irligt genomsnitt)
Zonkod SA
> UAT < UAT; > LAT < LAT >UAT < UAT; > LAT < LAT

Formulir 6d: Forteckning over zoner dir troskelvirdena for bly 6verskrids och dir kompletterande utvir-
dering gors

UAT och LAT
Zonkod SA
> UAT < UAT; >LAT < LAT
Kommentarer till formuldr 6:
(1) Kolumnrubrikerna har f6ljande betydelser:
> UAT: over den ovre utvdrderingstroskeln

< UAT; > LAT:  under eller lika med den 6vre utvdrderingstroskeln, men 6ver den nedre utvirderingstroskeln
< LAT: under eller lika med den nedre utvirderingstroskeln

SA: ytterligare utvirdering, se kommentar 6

Markera med "+” om kolumnrubriken beskriver zonens status.

Markera med "m” i stillet for "+ om verskridandet har berdknats utifrin modellberdkningarna.

For troskelvirden for ekosystem, markera endast ndr Gverskridande dgde rum i omréden dér grinsvirdena for eko-
systemen tillimpas.

Overskridande av UAT och LAT bedéms pd grundval av referensiret och de foregdende fyra 4ren i enlighet med
specifikationen i bilaga V.II till direktiv 1999/30/EG.

Medlemsstaten ombedes att i "SA”-kolumnen ange om information fran fasta stationer for mitning har komplette-
rats med information frdn andra killor sdsom hanvisas till i artikel 7.3 i direktiv 1999/30/EG.
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Formulir 7: Enskilda éverskridanden av grinsvirden och grinsvirden plus toleransmarginalen (MOT) (artikel

11.1 a i, ii i direktiv 96/62/EG och bilagorna L II, IV och V till direktiv 1999/30/EG)

— Formulir 7a: Overskridande av grinsvirdet for SO, plus MOT for hilsa (genomsnitt for 1 timme)

Zonkod Stationskod Datum Timma Niv:'i; Orsakskod(er)
(ng/m?)
— Formulir 7b: Overskridande av grinsvirdet for SO, for hilsa (genomsnitt for 24 timmar)
Zonkod Stationskod Datum Nivé} Orsakskod(er)
(ng/m?)
— Formulir 7c: Overskridande av grinsvirdet for SO, for ekosystem (arligt genomsnitt)
Zonkod Stationskod Nivé’13 Orsakskod(er)
(ng/m’)
— Formuldr 7d: Overskridande av grinsvirdet for SO, for ekosystem (genomsnitt for vintern)
Zonkod Stationskod Nivi} Orsakskod(er)
(ng/m’)

— Formuldr 7e: Overskridande av grinsvirdet for NO, plus MOT for hilsa (genomsnitt for 1 timme

Zonkod

Stationskod

Datum

Timma

Niva

(pg/m’?)

Orsakskod(er)
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— Formulir 7f: Overskridande av grinsvirdet for NO, plus MOT for hilsa (arligt genomsnitt)

Zonkod Stationskod Niv:‘i} Orsakskod(er)
(ng/m’)
— Formulir 7g: Overskridande av grinsvirdet for NO, for vixtlighet
Zonkod Stationskod Niv§3 Orsakskod(er)
(ng/m”)

— Formulir 7h: Overskridande av grinsvirdet for PM;, plus MOT (etapp 1: genomsnitt for 24 timmar)

Zonkod

Stationskod

Niva

(ng/m’)

Orsakskod(er)

— Formuliir 7i: Overskridande av grinsvirdet for PM,, plus MOT (etapp 1: 4rligt genomsnitt)

Zonkod Stationskod Niva} Orsakskod(er)
(ngfm’)
— Formulir 7j: Overskridande av grinsvirdet for bly plus MOT
Zonkod Stationskod Nivi} Orsakskod(er)
(ng/m’)

Kommentarer till formuldr 7:

(1) Identifiering av station genom att fylla i stationskod &r inte obligatorisk men rekommenderas.

(2) Frasen "gransvirde plus MOT” skall ldsas som "griansvirde” da toleransmarginalen har minskat till 0 %.

(3) Datumet skall anges som "dd/mm/43” och timman som 1" for timman mellan k1 00:00 och kl 01:00 etc.
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(4) Alla overskridanden av gransvirden plus toleransmarginalen for en station skall rapporteras om det totala antalet
overskridanden 6verstiger det tilldtna antalet. Om det totala antalet Gverskridanden for en station ar lagre dn eller

lika med det tillitna antalet skall inga overskridanden rapporteras.

(5) Orsaken till 6verskridandet kan anges av en eller flera standardkoder som tillhandahélls i detta frageformular (se
tabell 2) eller en kod som definieras av medlemsstaten och som avser en separat forteckning Gver orsaker som
beskrivs av medlemsstaten (formuldr 8). Om flera orsaker anges skall koderna separeras med semikolon. Den
beskrivning som ges av medlemsstaten kan 4ven vara en hanvisning till ett separat dokument som har bifogats fra-

geformuliret.
Tabell 2: Orsaker till enskilda 6verskridanden: standardkoder
Orsakskod Beskrivning
S1 Tungt trafikerat stadscentrum
S2 Nirhet till en stor vig
S3 Lokal industri inbegripet kraftproduktionn
S4 Stenbrytning eller gruvverksamhet
S5 Hushallsuppvirmning
S6 Oavsiktligt utslapp frdn en industrikalla
S7 Oavsiktligt utsldpp fran en icke-industrikalla
S8 Naturliga killor eller naturfenomen
Y Vintersandning av vigar
S10 Transport av luftférorening som kommer fran killor utanfér medlemsstaten

Formulir 8: Orsaker till enskilda 6verskridanden, eventuella ytterligare koder som definieras av medlemssta-
ten (artikel 11.1 a i, ii i direktiv 96/62/EG och bilagorna L II, IV och V till direktiv 1999/30/EG)

Orsakskod Beskrivning

Formulir 9: Overvakningsdata for genomsnittliga nivder for SO, uppmitta under tio minuter (artikel 3.3 i

direktiv 1999/30/EG)

Det antal dagar som

Stationskod

Antalet genomsnitt-
liga koncentrationer
uppmitta under tio
minuter som dvers-
teg 500 pg/m’

Antalet dagar under
kalenderdret da detta
intriffade

hinvisas till i den
foregdende kolumnen
da timkoncentratio-
nerna av svaveldioxid
samtidigt Gversteg
350 pg/m’

Den hogsta genom-
snittliga koncentra-
tionen som uppmatts
under tio minuter

(pg/m’)

Datum dé den hogsta
koncentrationen
intriffade (dd/
mm/aa)

Kommentar till formuldr 9:

Om det inte 4r praktiskt genomforbart for en medlemsstat att registrera uppgifter om genomsnittliga koncentrationer
av svaveldioxid uppmatta under tio minuter behover detta formular inte fyllas i.
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Formulir 10: Overvakningsdata for genomsnittliga nivder for PM, ; uppmitta under 24 timmar (artikel 5.2 i

direktiv 1999/30/EG)

Stationskod

Aritmetiskt medelvirde
(ngfm’)

Median
(ng/m’)

98:e percentilen
(ng/m’)

Hogsta koncentration
(ng/m’)
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— Formuliir 11d: Resultat av den kompletterande utvirderingen for bly och metoder for den

Over LV

Zonkod Yta Viglingd Utsatt befolkning

km? Metod km Metod Antal Metod

Kommentarer till formuldr 11:

(1) "Metod” dr en kod som definieras av medlemsstaten och som avser en separat forteckning 6ver hinvisningar (for-
muldr 12) till offentliggoranden eller rapporter i vilka den kompletterande metoden dokumenteras. Formuldr 12 4r
en del av rapporten till kommissionen. De offentliggoranden eller rapporter som det hinvisas till skall inte skickas
till kommissionen.

(2) Formuldr 11 kan kompletteras med kartor som visar fordelningen av koncentrationer. Det rekommenderas att med-
lemsstaten, om sd dr mojligt, sammanstéller kartor som visar fordelningen av koncentrationer inom varje zon och
tatbebyggelse. Det rekommenderas att koncentrations-isolinjer tillhandahélls fér de parametrar i vilka gransvirdena
uttrycks (se tabell 3) genom att anvinda isolinjer med intervall pd 10 % av gransvirdet.

Tabell 3: Statistiska parametrar som skall anvindas i koncentrationskartorna

Fororening Parameter
SO, 99,7-percentilen av genomsnitt under 1 timme
SO, 99,2-percentilen av genomsnitt under 24 timmar
SO, Arligt genomsnitt
SO, Vintergenomsnitt
NO, 99,8-percentilen av genomsnitt under 1 timme
NO,/NO, Arligt genomsnitt
PM;, och PM, 5 90,0-percentilen av genomsnitt under 24 timmar
PM;, och PM, 5 Arligt genomsnitt
PM;, och PM, 5 98,1-percentilen av genomsnitt under 24 timmar
Bly Arligt genomsnitt

Formulir 12: Férteckning 6ver referenser till kompletterande utvirderingsmetoder som avses i formulir 11
(artikel 7.3 i och bilaga VIILII till direktiv 1999/30/EG)

Metod Fullstindig referens




L 319/60

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

4.12.2001

Formulir 13: Overskridande av grinsvirdet for SO, som beror pa naturliga killor (artikel 3.4 i direktiv
1999/30/EG)

— Formulir 13a: Grinsvirde for SO, for hilsa (genomsnitt for 1 timme

Zon

Stationskod

Antal overskridan-
den som uppmitts

Kod(er) for natur-

liga kallor

Uppskattat antal
overskridanden
efter frindragning
av naturliga bidrag

Hiénvisning till
underlag

— Formulir 13b: Grinsviirde fér SO, for hilsa (genomsnitt for 24 timmar)

Zon

Stationskod

Antal overskridan-
den som uppmitts

Kod(er) for natur-

liga kllor

Uppskattat antal
overskridanden
efter frindragning
av naturliga bidrag

Hinsvisning till
underlag

— Formulir 13c: Grinsvirde fér SO, for ekosystem (drligt genomsnitt)

Zon

Stationskod

Arlig genomsnittlig
koncentration

Kod(er) for
naturliga kallor

Uppskattat antal
overskridanden
efter frindragning
av naturliga bidrag

Hiénvisning till
underlag

— Formulir 13d: Grinsvirde foér SO, for ekosystem (vintergenomsnitt)

Zon

Stationskod

Vintergenomsnittlig
koncentration

Kod(er) for
naturliga killor

Uppskattat antal
overskridanden
efter frindragning
av naturliga bidrag

Hénvisning till
underlag

Kommentar till formular 13:

Den naturliga killan kan anges genom en eller flera standardkoder som tillhandahdlls genom detta frigeformulir (se
tabell 4) eller en kod som definieras av den medlemsstat som hanvisar till en separat forteckning 6ver naturliga kallor

som beskrivs av medlemsstaten (formulir 14).
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Tabell 4: Naturliga killor fér SO,: standardkoder

Kod for naturlig killa

Beskrivning

Al Vulkanisk aktivitet i medlemsstaten

A2 Vulkanisk aktivitet utanfér medlemsstaten
B Vatmarker vid kusten

C1 Naturliga eldsvador i medlemsstaten

C2 Naturliga eldsvddor utanfér medlemsstaten

Formulir 14: Naturliga killor for SO,, eventuella ytterligare koder som definieras av medlemsstaten (artikel

3.4 i direktiv 1999/30/EG)

Kod for naturlig killa

Beskrivning

Formulir 15: Overskridande av grinsvirden for PM;, som beror pa naturfenomen (artikel 5.4 i direktiv
1999/30/EG)

— Formulir 15a: Naturfenomenens bidrag till 6verskridande av grinsvirdet f6r PM;, (etapp 1: genomsnitt fr

24 timmar)

Zon

Stationskod

Antal uppmitta
overskridanden

Kod(er) for natur-
fenomen

Uppskattat antal
overskridanden
efter frindragning
av naturliga bidrag

Hénvisning till
underlag

— Formulir 15b: Naturfenomenens bidrag till 6verskridande av grinsvirdet for PM;, (etapp 1: arligt genom-

snitt)

Zon

Stationskod

Arligt genomsnitt

Kod(er) fér natur-
fenomen

Uppskattat antal
dveskridanden efter
frandragning av
naturliga bidrag

Hanvisning till
underlag

Kommentar till formular 15:

Naturfenomenet kan anges genom en eller flera standardkoder som tillhandahalls i detta frigeformulir (se tabell 5).
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Tabell 5: Naturfenomen som orsakar overskridanden av grinsvirden for PM, : standardkoder

Kod f6r naturfeno- Beskrivning

men

Al Vulkanutbrott i medlemsstaten

A2 Vulkanutbrott utanfor medlemsstaten

B1 Seismisk aktivitet i medlemsstaten

B2 Seismisk aktivitet utanfér medlemsstaten

C1 Geotermisk aktivitet i medlemsstaten

C2 Geotermisk aktivitet utanfor medlemsstaten

D1 Okontrollerade brinder pa land i medlemsstaten

D2 Okontrollerade brinder péd land utanfér medlemsstaten

El Hérd vind i medlemsstaten

E2 Hérd vind utanfor medlemsstaten

F1 Atmosfirisk resuspension i medlemsstaten

F2 Atmosfirisk resuspension utanfér medlemsstaten

G1 Transport av naturliga partiklar frin torra omraden i medlemsstaten

G2 Transport av naturliga partiklar frén torra omrdden utanfér medlemsstaten

Formulir 16: Overskridande av grinsvirdet for PM;o som beror pa vintersandning (artikel 5.5 i direktiv

1999/30/EG)

— Formulir 16a: Vintersandningens bidrag till 6verskridandet av grinsvirdet for PM;, (etapp 1: genomsnitt

for 24 timmar)

Zon

Stationskod

Antal uppmitta Gver-
skridanden

Uppskattat antal 6ver-
skridanden efter fran-
dragning av vintersand-
ningens bidrag

Hansvisning till under-

lag

— Formulir 16b: Vintersandningens bidrag till 6verskridandet av grinsvirdet for PM,, (etapp 1: drligt genom-

snitt)

Zon

Stationskod

Arligt genomsnitt

Uppskattat antal 6ver-
skridanden efter fran-
dragning av
vintersandningens

bidrag

Hansvisning till under-
lag
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Formulir 17: Samrad om grinséverskridande fororening (artikel 8.6 i direktiv 96/62/EG)

— Formulir 17a: Allmint

Har medlemsstaten samratt med andra medlemsstater om betydande|
luftfororening med ursprung i en annan medlemsstat eller genom-

fort sddana samrdd med linder utanfor EU? Var vinlig markera med [+ eller -]
"+ om svaret ir ja eller "~" om svaret dr nej:
— Formulir 17b: Specificering per land
EU-medlemsstater Lander utanfor EU
Om ja, var vinlig:
AT | BE | DE | DK | ES FI | FR | GR | IE IT | LU | NL | PT | SE | UK

— markera med-
lemsstaten eller
det berorda lan-
det

— markera om dag-
ordningen/dag-
ordningarna frén
samrdden har
bifogats denna
rapport

— markera om pro-
tokollen fran
samraden har
bifogats denna
rapport

Kommentarer till formuldr 17b:

(1) Markera enbart om svaret dr ja genom att skriva "+".

(2) Medlemsstaten far ange samrdd med lander utanfor EU genom att anvinda f6ljande landskoder: Bosnien och Herce-
govina: BA; Kroatien: HR; Cypern: CY; Tjeckien: CZ; Estland: EE; Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien:
MK; Ungern: HU; Island: IS; Lettland: LV; Liechtenstein: LI; Litauen: LT; Malta: MT; Norge: NO; Polen: PL; Rumi-
nien: RO; Slovakien: SK; Slovenien: SI; Schweiz: CH.

Formulir 18: Overskridande av grinsvirden som faststillts i enlighet med direktiv 80/779/EEG, 82/884/EEG
och 85/203/EEG och som skall rapoorteras i enlighet med artikel 9.6 i direktiv 1999/30/EG

Fororening

Overskridet
grinsvirde

Overvaknings-
metod som
anvinds

Stationskod

Uppmiitt virde

(ng/m?)

Orsak(er)

Atgirder som
vidtagits

Kommentarer till formuldr 18:

(1) Det numeriska virdet pd det 6veskridna gransvirdet skall anges i andra kolumnen.

(2) For SO, och svivande partiklar skall det anges om svartroksmetoden eller den gravimetriska metoden anvénds.
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(3) Att identifiera stationen ér inte obligatoriskt men rekommenderas starkt.

(4) Orsaken till 6verskridandet kan anges genom en eller flera standardkoder som tillhandahélls i detta frigeformular
(se tabell 5) eller en kod som definieras av den medlemsstat som hanvisar till en separat forteckning over orsaker
som beskrivs av medlemsstaten (formuldr 19). Om fler 4n en orsaker anges skall koderna separeras med semikolon.
Den beskrivning som ges av medlemsstaten kan dven vara en hdnvisning till ett separat dokument som bifogats fra-
geformularet.

Formulir 19: Orsaker for 6verskridanden av grinsvirden som faststillts i direktiv 80/779/EEG, 82/884/EEG
och 85/203[EEG, eventuella ytterligare koder som definieras av medlemsstaten (artikel 9.6 i direktiv
1999/30/EG)

Orsakskod Beskrivning




	Innehållsförteckning
	Kommissionens beslut av den 17 september 2001 om ett förfarande enligt artikel 81 i EG-fördraget och artikel 53 i EES-avtalet (Ärendena COMP/34493 - DSD, COMP/37366 - Hofmann+DSD, COMP/37299 - Edelhoff+DSD, COMP/37291 - Rethmann+DSD, COMP/37288 - ARGE och fem andra+DSD, COMP/37287 - AWG och fem andra+DSD, COMP/37526 - Feldhaus+DSD, COMP/37254 - Nehlsen+DSD, COMP/37252 - Schönmackers+DSD, COMP/37250 - Altvater+DSD, COMP/37246 - DASS+DSD, COMP/37245 - Scheele+DSD, COMP/37244 - SAK+DSD, COMP/37243 - Fischer+DSD, COMP/37242 - Trienekens+DSD och COMP/37267 - Interseroh+DSD) [delgivet med nr K(2001) 2672]
	Kommissionens rekommendation av den 7 november 2001 om resultatet av strategier för att bedöma och minska riskerna med ämnena akrylaldehyd, dimetylsulfat, nonylfenol, 4-nonylfenol, grenad, 
tert-butylmetyleter [delgivet med nr K(2001) 3380]
	Kommissionens beslut av den 8 november 2001 om fastställande av ett frågeformulär som skall användas för årlig rapportering om utvärdering av luftkvaliteten enligt rådets direktiv 96/62/EG och 1999/30/EG [delgivet med nr K(2001) 3405]



