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PROTOCOLO
sobre la aplicacién del Convenio de los Alpes de 1991 en el dmbito del turismo

Protocolo del turismo

Predmbulo
LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,
LA REPUBLICA DE AUSTRIA,
LA REPUBLICA FRANCESA,
LA REPUBLICA ITALIANA,
EL PRINCIPADO DE LIECHTENSTEIN,
EL PRINCIPADO DE MONACO,
LA REPUBLICA DE ESLOVENIA,

LA CONFEDERACION SUIZA,

LA COMUNIDAD EUROPEA,

EN CUMPLIMIENTO de la misién de garantizar una politica global de proteccién y desarrollo sostenible del espacio
alpino que les incumbe en virtud del Convenio para la proteccién de los Alpes (Convenio de los Alpes) de 7 de
noviembre de 1991;

EN APLICACION de las obligaciones que para ellos se derivan del articulo 2, apartados 2 y 3, del Convenio de los Alpes;

CONSIDERANDO la voluntad de las Partes contratantes de armonizar los intereses econémicos y las exigencias ecoldgicas
y de garantizar un desarrollo sostenible;

CONSCIENTES de que los Alpes constituyen el marco para la vida y el desarrollo econdmico de la poblacién local;

CONVENCIDOS de que la poblacién local debe estar capacitada para determinar su propio proyecto de desarrollo social,
cultural y econdémico, asi como para participar en su aplicacion dentro del marco institucional existente;

CONSIDERANDO que nuestra civilizacién urbana crea en el hombre actual una necesidad creciente de turismo y
actividades de ocio diversificadas;

CONSIDERANDO que los Alpes siguen siendo uno de los grandes espacios de acogida para el turismo y el ocio en
Europa, por sus inmensas posibilidades en cuanto a actividades de ocio, la riqueza de sus paisajes y la diversidad de sus
condiciones ecoldgicas, y que conviene abordar esta realidad desde marcos que no se limiten a los nacionales;

CONSIDERANDO que una parte significativa de la poblacién de algunas Partes contratantes vive en los Alpes y que el
turismo alpino es de interés publico debido a que contribuye a mantener una poblaciéon permanente;
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CONSIDERANDO que el turismo de montafia se desarrolla en un marco competitivo cada vez mds globalizado y
contribuye significativamente al buen comportamiento econémico del espacio alpino;

CONSIDERANDO que las tendencias recientes parecen apuntar hacia una mayor armonfa entre turismo y medio
ambiente, segin demuestran el interés cada vez mds acusado de la clientela por un marco natural atractivo y preservado
tanto en invierno como en verano y la preocupacion de numerosos responsables locales por mejorar la calidad del marco
de acogida a través de la proteccion del medio ambiente;

CONSIDERANDO que, en el espacio alpino, los limites de adaptacion de los ecosistemas de cada lugar deben ser objeto
de especial consideracién y apreciados en funcion de sus particularidades propias;

CONSCIENTES de que el patrimonio natural y cultural, asi como los paisajes, constituyen bases esenciales del turismo en
los Alpes;

CONSCIENTES de que las diferencias naturales, culturales, econémicas e institucionales que caracterizan a los Estados
alpinos han favorecido un desarrollo auténomo y la existencia de una multitud de ofertas turisticas que, lejos de dejar
paso a una uniformidad a nivel internacional, deberia ser fuente de actividades turisticas diversificadas y complementarias;

CONSCIENTES de que, habida cuenta de la dependencia econémica del turismo que caracteriza a la mayor parte de las
regiones alpinas y de la posibilidad de supervivencia que éste representa para sus poblaciones, resulta necesario un
desarrollo sostenible de la economia turistica orientado hacia la valorizacién del patrimonio natural y hacia la calidad
de las prestaciones y servicios;

CONSCIENTES de que conviene instar a los turistas a respetar la naturaleza, ayudarles a comprender mejor las pobla-
ciones que viven y trabajan en las regiones visitadas y crear las condiciones 6ptimas para un verdadero encuentro con la
naturaleza en el espacio alpino en toda su diversidad;

CONSCIENTES de que corresponde a las organizaciones profesionales de turismo y a las entidades territoriales establecer,
en un marco concertado a nivel del espacio alpino, los medios de mejorar sus estructuras de produccién y el funciona-
miento de éstas;

DESEOSOS de garantizar el desarrollo sostenible del espacio alpino mediante un turismo respetuoso del medio ambiente,
que constituye también una base esencial de las condiciones de vida y econdmicas de la poblacién local;

CONVENCIDOS de que algunos problemas sélo pueden solucionarse en un marco transfronterizo y exigen medidas
comunes por parte de los Estados alpinos,

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:

CAPITULO 1

las entidades territoriales del espacio alpino y a favorecer la

soluciéon de los problemas comunes mediante la colaboracién

DISPOSICIONES GENERALES en el nivel territorial adecuado.
Articulo 1

Objetivos

El objetivo del presente Protocolo consiste en contribuir, en el 2.

marco institucional existente, a un desarrollo sostenible del es-
pacio alpino mediante un turismo respetuoso del medio am-
biente mediante medidas especificas y recomendaciones que
tengan en cuenta los intereses de la poblacion local y de los
turistas.

Articulo 2

Cooperacién internacional

1. Las Partes contratantes se comprometen a eliminar los
obstdculos que dificultan la cooperacién internacional entre

Las Partes contratantes impulsardn una cooperacién inter-
nacional reforzada entre los organismos competentes respecti-
vos. Velardn, en particular, por la valorizacién de espacios trans-
fronterizos a través de la coordinacién de actividades de turismo
y ocio respetuosas del medio ambiente.

3. Cuando, por ser competencia nacional o internacional, las
entidades territoriales no puedan aplicar medidas, serd necesario
garantizarles la posibilidad de representar de manera eficaz los
intereses de la poblacién.
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Articulo 3
Consideracion de los objetivos en las demds politicas

Las Partes contratantes se comprometen a tener asimismo en
cuenta los objetivos del presente Protocolo en sus demds poli-
ticas, en particular en los sectores de la ordenacion del territo-
rio, los transportes, la agricultura, la economia forestal y la
protecciéon del medio ambiente y de la naturaleza, asi como
en lo que se refiere al suministro de agua y energfa, con el
fin de reducir los posibles efectos negativos o contradictorios.

Atticulo 4
Participacién de las entidades territoriales

1.  En el marco institucional existente, cada Parte Contratante
determinard el mejor nivel de coordinacién y cooperacién entre
las instituciones y las entidades territoriales directamente intere-
sadas con el fin de fomentar la solidaridad en la responsabilidad,
en particular para explotar y desarrollar las sinergias en la apli-
cacion de las politicas de turismo y en la aplicacién de las
medidas que se derivan de las mismas.

2. Las entidades territoriales directamente interesadas partici-
pardn en las distintas fases de preparacion y aplicacién de estas
politicas y medidas en el respeto de sus competencias, dentro
del marco institucional en vigor.

CAPITULO II
MEDIDAS ESPECIFICAS
Articulo 5
Control de la oferta

1. Las Partes contratantes se comprometen a velar por el
desarrollo turistico sostenible con un turismo respetuoso del
medio ambiente. A tal efecto, apoyardn la elaboracién y la
aplicacién de conceptos rectores, programas de desarrollo y
planes sectoriales, iniciados por las instancias competentes al
nivel mds adecuado, que tengan en cuenta los objetivos del
presente Protocolo.

2. Estas medidas permitirdn evaluar y comparar las ventajas e
inconvenientes de los proyectos propuestos, en particular con
respecto a:

a) las consecuencias socioeconémicas para las poblaciones lo-
cales;

b) las consecuencias para los suelos, el agua, el aire, el equilibrio
natural y los paisajes, teniendo en cuenta los datos ecoldgi-
cos especificos, los recursos naturales y los limites de adap-
tacion de los ecosistemas;

¢) las consecuencias para la hacienda publica.

Articulo 6
Orientaciones del desarrollo turistico

1. Las Partes contratantes tendrdn en cuenta, en el desarrollo
del turismo, las preocupaciones relativas a la proteccion de la
naturaleza y la preservacion del paisaje. Se comprometen a
promover, en la medida de lo posible, los proyectos favorables
a los paisajes y tolerables para el medio ambiente.

2. Dichas Partes aplicardn una politica sostenible que refuerce
la competitividad del turismo alpino préximo a la naturaleza y
efectde asi una aportacion importante al desarrollo socioeconé-
mico del espacio alpino. Se dard prioridad a las medidas en
favor de la innovacién y la diversificacion de la oferta.

3. Las Partes contratantes velardn por que, en las regiones de
fuerte presion turistica, se busque un equilibrio entre las formas
de turismo intensivo y extensivo.

4. A la hora de adoptar medidas incentivadoras, deberfan
respetarse los aspectos siguientes:

a) en el caso del turismo intensivo, la adaptacion de las estruc-
turas y equipamientos turisticos existentes a las exigencias
ecoldgicas y el desarrollo de las estructuras nuevas de con-
formidad con los objetivos del presente Protocolo;

b) en el caso del turismo extensivo, el mantenimiento o el
desarrollo de una oferta turistica préxima a las condiciones
naturales y respetuosa del medio ambiente, asi como la va-
lorizacién del patrimonio natural y cultural de las regiones
receptoras del turismo.

Articulo 7
Biisqueda de la calidad

1. Las Partes contratantes aplicardn una politica de biisqueda
permanente y sistematica de la calidad en la oferta turistica en el
conjunto del espacio alpino, teniendo en cuenta, en particular,
las exigencias ecoldgicas.



L 337/46

Diario Oficial de la Unién Europea

22.12.2005

2. Dichas Partes favoreceran los intercambios de experiencias
y la realizacién de programas de actuacién comunes, tratando
de conseguir mejoras cualitativas, en particular, en lo que se
refiere a:

a) la integracién de los equipamientos en los paisajes y los
medios naturales;

b) el urbanismo y la arquitectura (construcciones nuevas y reha-
bilitacién de poblaciones);

¢) las infraestructuras de alojamiento y las ofertas de servicios
turisticos;

d) la diversificacién del producto turistico del espacio alpino,
valorizando las actividades culturales de los distintos tetrito-
rios afectados.

Articulo 8
Control de los flujos turisticos

Las Partes contratantes favorecerdn el control de los flujos tu-
risticos, en particular en los espacios protegidos, organizando la
distribucion y acogida de los turistas de modo que se garantice
la perennidad de estos lugares.

Articulo 9
Limites naturales del desarrollo

Las Partes contratantes velardn por que el desarrollo turistico se
ajuste a las particularidades del medio ambiente y a los recursos
disponibles de la localidad o la region interesada. En el caso de
proyectos que pueden tener un impacto notable sobre el medio
ambiente, convendrd, en el marco institucional existente, reali-
zar una evaluacién previa de estos impactos, evaluacion que
tendrdn en cuenta a la hora de adoptar una decision.

Articulo 10
Zonas de tranquilidad

Las Partes contratantes se comprometen, de acuerdo con sus
normativas y segiin criterios ecoldgicos, a delimitar zonas de
tranquilidad en las que se renuncia a los acondicionamientos
turisticos.

Articulo 11
Politica de alojamiento

Las Partes contratantes desarrollardn politicas de alojamiento
que tengan en cuenta la escasez del espacio disponible, favore-
ciendo el alojamiento comercial, la rehabilitacion y la utilizacién
de las edificaciones existentes, y modernizando y mejorando la
calidad de los alojamientos existentes.

Articulo 12
Remontes

1. Las Partes contratantes convienen, en el marco de los
procedimientos nacionales de autorizaciéon de los remontes, en
aplicar una politica que responda no sélo a las exigencias eco-
némicas y de seguridad, sino también a las ecoldgicas y paisa-
jisticas.

2. Las nuevas autorizaciones de explotacion de remontes, asi
como las concesiones, se condicionardn al desmontaje y a la
retirada de los remontes inservibles y a la renaturalizacion de las
superficies inutilizadas, prioritariamente con especies vegetales
de origen local.

Articulo 13
Tréifico y transportes turisticos

1.  Las Partes contratantes favorecerdn las medidas destinadas
a reducir el trafico motorizado dentro de las estaciones turisti-
cas.

2. Ademds, fomentardn las iniciativas privadas o ptiblicas
tendentes a mejorar el acceso a los lugares y centros turisticos
por medio de transportes colectivos y a impulsar la utilizacién
de estos transportes por los turistas.

Articulo 14
Técnicas particulares de acondicionamiento
1. Pistas de esqui

1. Las Partes contratantes velardn por que el acondiciona-
miento, el mantenimiento y la explotacién de las pistas de esqui
presenten la mejor integracién posible en el paisaje teniendo en
cuenta los equilibrios naturales y la sensibilidad de los biotopos.

2. Deberdn limitarse en la medida de lo posible las modifi-
caciones del terreno y, cuando las condiciones naturales se
presten a ello, deberd devolverse la cobertura vegetal a las su-
perficies reacondicionadas, prioritariamente con especies de ori-
gen local.

2. Instalaciones de produccién artificial de nieve

Las legislaciones nacionales podrdn autorizar la fabricacién de
nieve durante los periodos de frio propios de cada lugar, en
particular para la seguridad de las zonas expuestas, si las con-
diciones hidroldgicas, climdticas y ecoldgicas del lugar en cues-
tién lo permiten.
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Articulo 15
Pricticas deportivas

1. Las Partes contratantes se comprometen a definir una
politica de control de las précticas deportivas al aire libre, espe-
cialmente en los espacios protegidos, con el fin de evitar los
perjuicios al medio ambiente. Este control podrd autorizar, en
caso necesario, su prohibicion.

2. Las Partes contratantes se comprometen a limitar al mad-
ximo, y en caso necesario a prohibir, las actividades deportivas
motorizadas fuera de las zonas determinadas por las autoridades
competentes.

Articulo 16
Traslados en aeronave

Las Partes contratantes se comprometen a limitar al méximo, y
en caso necesario a prohibir, los traslados en aeronave, con
fines deportivos, a lugares distitnos de los aerédromos.

Articulo 17

Desarrollo de las regiones y entidades pablicas econémica-
mente débiles

Se recomienda a las Partes contratantes que estudien soluciones
adecuadas al nivel territorial conveniente para hacer posible un
desarrollo equilibrado de las regiones y entidades ptiblicas eco-
némicamente débiles.

Articulo 18
Espaciamiento de las vacaciones

1. Las Partes contratantes se esforzardn por distribuir mejor,
en el espacio y en el tiempo, la demanda turistica de las regio-
nes de acogida.

2. A tal efecto, convendrd apoyar la colaboracién entre Es-
tados en relacion con el espaciamiento de las vacaciones y las
experiencias de prolongacién de las temporadas.

Articulo 19
Incentivos a la innovacién

Se recomienda a las Partes contratantes que desarrollen cual-
quier incentivo que pueda fomentar la aplicacién de las orien-

taciones contenidas en el presente Protocolo; a tal efecto, estu-
diardn, en particular, la instauracién de un concurso alpino
destinado a premiar a las realizaciones y los productos turisticos
innovadores que respondan a los objetivos del presente Proto-
colo.

Articulo 20

Cooperacién entre turismo, agricultura, economia forestal
y artesania

Las Partes contratantes apoyaran la colaboracién entre el tu-
rismo, la agricultura, la economia forestal y la artesania, favo-
reciendo en particular las combinaciones de actividades genera-
doras de empleo en el sentido de un desarrollo sostenible.

Articulo 21
Medidas complementarias

Las Partes contratantes podrdn adoptar, en favor del turismo
sostenible, medidas complementarias a las previstas en el pre-
sente Protocolo.

CAPITULO 1II
INVESTIGACION, FORMACION E INFORMACION
Articulo 22
Investigacién y observacion

1. Las Partes contratantes fomentaran y armonizardn, en es-
trecha colaboracién, la investigacién y la observacién sistema-
tica que resulten dtiles para un mejor conocimiento de las
interacciones entre turismo y medio ambiente en los Alpes,
asi como para un andlisis de su futura evolucion.

2. Las Partes contratantes velardn por que los resultados na-
cionales de la investigacién y la observacién sistemadtica se inte-
gren en un sistema comin de observacion e informacién per-
manentes y sean accesibles al publico en el marco institucional
existente.

3. Las Partes contratantes se comprometen a intercambiar la
informacién sobre sus propias experiencias que sea util para la
aplicacién de las medidas y recomendaciones del presente Pro-
tocolo y a recopilar los datos pertinentes en cuanto a desarrollo
turistico cualitativo.
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Articulo 23
Formacion e informacién

1. Las Partes contratantes favorecerdn la formacién inicial y
continuada, asi como la informacién de la poblacién sobre los
objetivos, las medidas y la aplicaciéon del presente Protocolo.

2. Se recomienda a las Partes contratantes que incluyan, en
las formaciones profesionales de los oficios relacionados directa
o indirectamente con el turismo, conocimientos sobre el medio
natural y el medio ambiente. De esta manera, serfa posible
implantar formaciones originales que combinasen turismo y
medio ambiente. Por ejemplo:

— «gufas de la naturaleza,

— «responsables de calidad de la estacién,

— «ayudantes de turismo para personas discapacitadas».

CAPITULO IV

APLICACION, CONTROL Y EVALUACION
Articulo 24
Aplicacién

Las Partes contratantes se comprometen a velar por la aplica-
cién del presente Protocolo y adoptardn a tal efecto las medidas
oportunas dentro del marco institucional existente.

Articulo 25
Control del respeto de las obligaciones

1. Las Partes contratantes informardn regularmente al Comité
permanente sobre las medidas adoptadas en virtud del presente
Protocolo. Los informes también hardn referencia a la eficacia
de las medidas adoptadas. La Conferencia de los Alpes determi-
nard la periodicidad de los informes.

2. El Comité permanente examinard estos informes, con el
fin de verificar que las Partes contratantes han cumplido las
obligaciones que se derivan del presente Protocolo. Asimismo,

podré solicitar informaciéon complementaria a las Partes contra-
tantes de que se trate o recurrir a otras fuentes de informacién.

3. El Comité permanente elaborard un informe destinado a la
Conferencia de los Alpes sobre el respeto por las Partes contra-
tantes de las obligaciones que se derivan del presente Protocolo.

4. La Conferencia de los Alpes examinard dicho informe y
podré adoptar las recomendaciones oportunas en el caso de que
constate algiin incumplimiento de las obligaciones.

Articulo 26
Evaluacion de la eficacia de las disposiciones

1. Las Partes contratantes examinardn y evaluardn, regular-
mente, la eficacia de las disposiciones del presente Protocolo. En
la medida en que sea necesario para la consecucion de los
objetivos, contemplardn la adopcién de las enmiendas al pre-
sente Protocolo a que haya lugar.

2. Las entidades territoriales estardn asociadas a esta evalua-
cién, dentro del marco institucional existente. Ademds, podrd
consultarse a las organizaciones no gubernamentales activas en
este dmbito.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27
Vinculos entre el Convenio de los Alpes y el Protocolo

1. El presente Protocolo constituye un protocolo del Conve-
nio de los Alpes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 y en
los demds articulos pertinentes del Convenio.

2. Solo podran ser Partes contratantes del presente Protocolo
las Partes contratantes del Convenio de los Alpes. La denuncia
del Convenio de los Alpes entrafiard asimismo la denuncia del
presente Protocolo.

3. Cuando la Conferencia de los Alpes decida sobre cuestio-
nes relativas al presente Protocolo, sélo podrin tomar parte en
las votaciones las Partes contratantes del mismo.
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Articulo 28
Firma y ratificacién

1. El presente Protocolo se abrird a la firma de los Estados
signatarios del Convenio de los Alpes y de la Comunidad Eu-
ropea el 16 de octubre de 1998. La Reptblica de Austria lo
mantendrd abierto a la firma, en calidad de depositario, a partir
del 16 de noviembre de 1998.

2. Para las Partes contratantes que hayan expresado su con-
sentimiento a considerarse obligadas por el presente Protocolo,
éste entrard en vigor en el plazo de tres meses contados a partir
de la fecha en la que tres Estados hayan depositado su instru-
mento de ratificacidn, aceptaciéon o aprobacion.

3. Para las Partes contratantes que expresen en un momento
posterior su consentimiento a considerarse obligadas por el
Protocolo, éste entrard en vigor en el plazo de tres meses con-
tados a partir de la fecha de depodsito del instrumento de rati-
ficacidn, aceptacion o aprobacién. Tras la entrada en vigor de
una enmienda al Protocolo, toda nueva Parte Contratante lo
suscribird en su versién modificada.

Articulo 29
Notificaciones

El depositario notificard a todos los Estados que figuran en el
Predmbulo y a la Comunidad Europea, en relaciéon con el pre-
sente Protocolo:

a) toda firma;

b) todo depdsito de cualquier instrumento de ratificacion, acep-
tacién o aprobacion;

¢) toda fecha de entrada en vigor;

d) toda declaracién hecha por una Parte Contratante o signa-
taria;

e) toda denuncia notificada por una Parte Contratante, incluida
la fecha en que surtird efecto.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente facultados a
tal fin, suscriben el presente Protocolo.

Hecho en Bled, el 16 de octubre de 1998, en lenguas francesa,
alemana, italiana y eslovena, siendo los cuatro textos igualmente
auténticos, en un dnico ejemplar que se depositara en el archivo
estatal de la Republica de Austria. El depositario transmitird
copias certificadas conformes a todas las Partes signatarias.




