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Vo chvili, ked’ bojujeme proti pandémii, pripravujeme potrebné reformy a urychlujeme subeznu zelenu a
digitdlnu transformdciu, podla miia nastal cas prispésobit’ aj subor socialnych pravidiel. Sibor pravidiel,
ktory zaruci solidaritu medzi generaciami. Subor pravidiel, ktory bude odmerovat podnikatelov, ak sa
staraju o svojich zamestnancov. Ktory sa zameriava na pracovné miesta a otvara prilezitosti. Ktory stavia
zrucnosti, inovacie a socialnu ochranu na rovnaku vroven.

Predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova (prihovor k Eurépskemu parlamentu,
20. januéra 2021)

Zmena zamerand na zelensiu, spravodlivejSiu a inkluzivnejsiu budiicnost so sebou prinesie kratkodobé
néklady a vyzvy. Preto je délezité prijat sprievodné opatrenia a pomdhat komunitim a jednotlivcom pri
prispésobovani sa novému svetu. Z tohto hladiska je potrebné venovat velkii pozornost socidlnym
otazkam. Vykonavanie Eurépskeho piliera socialnych prav by malo prebiehat’ na iirovni Unie a clenskych
Statov s nalezitym ohladom na ich pravomoci.

Eurdpska rada, Novy strategicky program pre EU na roky 2019 — 2024

Europsky parlament [...] zdoraziuje, zZe pokrok smerom k udrzatelnej, spravodlivej a inkluzivnej socidalnej

Europe si vyzaduje pevny spolocny zavizok tykajuci sa pokroku v ramci programu OSN Agenda 2030 a
vykonavania a realizacie zasad a prav obsiahnutych v Eurépskom pilieri socialnych prav.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o silnej socialnej Eurdpe pre spravodlivé transformécie

(17. decembra 2020)



1. SILNA SOCIALNA EUROPA PRE SPRAVODLIVE TRANSFORMACIE A OBNOVU

Silna socialna Europa je o obyvateloch a ich blahobyte. V Europe sa teSime
najrovnopravnej$im spolo¢nostiam na svete, najvy$§im normam v oblasti pracovnych
podmienok a Sirokej socialnej ochrane. Jadrom socidlneho trhového hospodarstva Eurdpy
je konkurencieschopna udrzatelnost”, kde sa usilie zameriava na model udrZatelného a
inkluzivneho rastu, ktory prinasa to najlepSie pre I'udi aj planétu. Na tomto jedine¢nom
modeli stoji socidlna a hospodarska odolnost’ Eurépyz.

Eurodpania si cenia tento jedinecny socialny a hospodarsky model a ocakavaju, ze prinesie
prilezitosti pre vSetkych bez ohl'adu na pohlavie, rasovy alebo etnicky pdvod,
nabozenstvo ¢i vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu. Ambiciou
Unie je naplnit’ prislub spoloénej prosperity. To slubuje aj Eurépsky pilier socialnych
prav, ktory vyhlasili Europsky parlament, Rada a Komisia v roku 2017.

Zmena klimy a environmentalne vyzvy, digitalizacia, globalizacia a demografické trendy
rychlo menia nd$§ kazdodenny zivot. COVID-19 vystavil Eurépu d’alSim drastickym
zmendm v naSich zamestnaniach, vzdelavani, hospodarstve, systémoch socidlneho
zabezpeCenia a spoloCenskom zivote. Prave v Casoch hlbokych transformécii, ako su
tieto, nasa socialna Struktara Celi skuske odolnosti. Eurdpania sa nad’alej legitimne
spoliehaju na sl'ub vykonného socidlneho trhového hospodarstva s pracovnymi miestami,
ktoré umoziuju dostojny zivot a ochranu v Case nidze. Devit’ z desiatich Eurdpanov sa
domnieva, Ze socidlna Eurdpa je pre nich doleZitd a mala by ponukat’ rovnaké prileZitosti
a pristup na trh prace, ako aj spravodlivé pracovné podmienky a socialnu ochranu®.
ZlepSenie a prispdsobenie nasho ,,stiboru socialnych pravidiel — s dérazom na podporu
hospodarstva, ktoré pracuje v prospech 'udi a podnecuje socialny pokrok — je Ustrednym
prvkom reakcie Europy na tieto zmeny.

Silné politické reakcia na pandémiu COVID-19 na vnutro§tatnej urovni a na trovni EU
uspeSne obmedzila jej dosledky na zamestnanost’ a socidlny blahobyt. Europska
solidarita so silnou jednotou a koordinaciou poskytla €lenskym Stditom podporu pri
zavadzani reZimov skrateného pracovného casu a podobnych opatreni na udrZanie
pracovnych miest, aby sa v tejto nidzovej situacii v oblasti zdravia zamedzilo rastu
nezamestnanosti. To pomohlo zachovat’ zamestnanost’, prijmy a hospodarsky vykon.

Rovnaka jednota, koordinacia a solidarita budi potrebné aj v nasledujdcich rokoch, aby
sme sa vydali na cestu k ekologickejSiemu a digitalnejSiemu desatrociu, v ktorom budu
Eurdpania moct’ prosperovat. Vyzvy, ktoré pred nami lezia, si podobné vo vSetkych
¢lenskych Statoch — hoci v roznej miere. Musime sa usilovat’ o novy stbor socidlnych
pravidiel, ktory zabezpeCi solidaritu medzi generdciami a vytvori prilezitosti pre
vSetkych, bude odmenovat’ podnikatel'ov, ak sa staraju o svojich zamestnancov, bude sa
zameriavat’ na pracovné miesta a bude podporovat’ lepSie zivotné a pracovné podmienky,
investovat’ do Spickového a inkluzivneho vzdelédvania, odbornej pripravy, zrucnosti a

Ako sa uvadza v roénej stratégii udrzatel'ného rastu na rok 2021, COM(2020) 575 final.
2 COM(2020) 493 final, 9. septembra 2020.
Osobitny prieskum Eurobarometra 509 o socialnych otdzkach, marec 2021.



inovacii a zaisti primerant socialnu ochranu pre vSetkych. Musime posilnit’ socidlne
prava a eurépsky socidlny rozmer vo vietkych politikich Unie, ako s zakotvené v
zmluvach®. Tym sa zaru®i, aby prechod na klimaticki neutralitu, digitalizéciu a
demografické zmeny bol socialne spravodlivy a nediskriminacny a aby Eurdpska zelena
dohoda a nadchadzajuca digitalna dekada do roku 2030 prinadsali prospech vsetkym
Eurépanom.

20 zésad Europskeho piliera socialnych prav je majakom, ktory nas naviguje
smerom k silnej socidlnej Eurépe a stanovuje viziu naSho nového siboru socialnych
pravidiel. Pilier je vyjadrenim z&sad aprav nevyhnutnych pre spravodlivé a dobre
fungujuce trhy prace a systémy socidlneho zabezpecenia v Eurdpe 21. storocia. Niektoré
jeho zasady opdtovne potvrdzujii prava, ktoré sa uz nachadzaji v acquis Unie. Iné
stanovuju jasné ciele pre budice smerovanie v Case, ked rieSime vyzvy vyplyvajlice zo
spolocenského, technologického a hospodarskeho vyvoja.

Utinné vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav je teraz dolezitejsie ako
kedykol'vek predtym a vo velkej miere zavisi od odhodlania a opatreni ¢lenskych Statov,
ktoré nest hlavnu zodpovednost’ za zamestnanost’, zru¢nosti a socialne politiky.

Opatrenia na urovni EU mézu dopliat vnatrodtitne opatrenia a tento ak&ény plan je
prispevkom Komisie k vykonavaniu zasad socialneho piliera v sulade s vyzvami
eurépskych lidrov’ a Eurépskeho parlamentu.

Akény plan vychadza z rozsiahlej konzultacie, ktora sa zacala zhruba pred rokom®
a pocas ktorej bolo prijatych viac ako 1000 prispevkov od obcanov, institlcii a orgdnov
EU, clenskych 3$tatov, regiondlnych a miestnych organov, socidlnych partnerov a
organizacii ob&ianskej spolognosti’. V akénom plane sa stanovuje niekol’ko opatreni EU,
ktoré sa Komisia zaviazala prijat’ po¢as su¢asného mandatu, pri¢om vychadza z mnohych
opatreni prijatych od vyhlasenia Eurépskeho piliera socidlnych prav v Goteborgu®.
Uvadzaju sa v fiom aj tri cielové hodnoty na urovni EU, ktoré sa majt dosiahnut’ do roku
2030 a ktoré pomdzu usmeriiovat’ vnutrostatne politiky a reformy.

Socialny samit v Porte v maji 2021 bude prilezitost’ou na zmobilizovanie sil s ciePom
obnovit’ na najvysSej politickej urovni zavizok vykonavat’ socidlny pilier. Tento
akeny plan predstavuje prispevok Komisie k socidlnemu samitu v Porte. Komisia vyzyva
Clenské Staty, socidlnych partnerov a d’alSich prisluSnych aktérov, ako su regiondlne a
miestne organy, ako aj obc¢iansku spolocnost’, aby sa zapojili do kolektivneho usilia o
urychlenie vykondvania piliera v ramci svojich prislusnych oblasti posobnosti a aby
urychlene zaviedli jeho zésady do praxe. Nasim cielom je, aby silnd socidlna Eurdpa
bola aj nad’alej vzorom pre svet.

Zmluva o Eurépskej tnii a Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, 2016/2020-03-01, pozri ¢lanok 3 a ¢lanok 9.

Eurdpska rada, 20. juna 2019, Novy strategicky program pre EU na roky 2019 — 2024.

COM(2020) 14 final, 14. januara 2020.

Vysledky konzultacie su uvedené v pracovnom dokumente ttvarov Komisie pripojenom k tomuto ozndmeniu [SWD(2021) 46].
Tieto opatrenia s opisané v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie [SWD(2021) 46] a v prilohe 1 k tomuto
0znameniu.
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2.  TRI CIELOVE HODNOTY EU AKO TAZISKO AMBICIi DO ROKU 2030

Silna socidlna Eurépa je zakladom nielen prosperity a blahobytu nasich ob¢anov,
ale aj konkurencieschopného hospodarstva. KI'ai¢om k tomu bude kvalifikovana
inovatna pracovna sila schopna formovat zeleni a digitdlnu transformaciu a
prispdsobovat’ sa jej.

V case, ked’ Eurdpa vstupuje do nového desatrocia, sa vsak stale musime usilovat o
pokrok pri dosahovani vysokej Urovne zamestnanosti, zru¢nosti a zamestnatel'nosti a
spolahlivych systémov socidlnej ochrany. V decembri 2020 bolo bez prace 16 milidnov
I'udi a nezamestnanost’ mladych bola na trovni 17,8 %, o je vyrazne viac ako vSeobecna
nezamestnanost’. Pracovnici s nizkou kvalifikaciou, nizko plateni pracovnici a docCasni
pracovnici boli prvi, ktori boli prepusteni v désledku pandémie COVID-19. Ugast
migrantov na trhu prace bola takisto neprimerane ovplyvnend pandémiou®. Hoci
zru¢nosti st nevyhnutné, ak mame vybavit’ 'udi na nové zelené a digitalne pracovné
miesta, a pomahaju chrénit' pracovnikov pred nezamestnanostou, menej ako 40 %
dospelych sa kazdy rok zucastnuje na nejakej forme odbornej pripravy a stale privela
mladych l'udi mé len nizku uroven zru¢nosti, pripadne nedosahuje uroven vyssieho
sekundarneho vzdelania'®. Zeny, ktoré v roku 2018 stale zarabali v priemere o 14 %
menej ako muzi, nad’alej preberaju vacSinu opatrovatel'skych povinnosti v domécnosti a
maju tazkosti s vstupom na trh prace a zotrvanim na fiom, ¢o méd vplyv aj na ich
dochodky. Pred pandémiou bolo 91 milibnov ludi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylic¢enim a 22,2 % deti zilo v chudobnych domécnostiach. Odhaduje sa, Ze
kazdu noc v Eurdpe spi na ulici priblizne 700 000 'udi.

Vzhl'adom na otakavané zvysenie nezamestnanosti a prehibenie nerovnosti v dosledku
pandémie je preto nevyhnutné zamerat' naSe politické Usilie na vytvaranie kvalitnych
pracovnych miest, zvySovanie kvalifikacie a rekvalifikaciu a znizovanie chudoby a
vylii€enia, aby sme zdroje nasmerovali tam, kde su najviac potrebné.

Komisia navrhuje tri hlavné ciePové hodnoty EU, ktoré sa maji dosiahnut’ do
konca desat’ro€ia v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socialnej ochrany v sulade s
ciePmi OSN v oblasti udrzatelného rozvoja''. Spolu s ciePmi zakotvenymi v zasadach
piliera a finan¢nou podporou z viacro€ného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 —
2027'? a z prostriedkov NextGenerationEU™ bud( tieto cielové hodnoty usmeriiovat’
nasSe spoloc¢né usilie o silnt socidlnu Eurdpu a dosiahnutie udrzateI'ného vplyvu. Socialne
cielové hodnoty, ktoré dopliiajt odvazne politické méty EU stanovené pre zelent a
digitalnu transformaciu, pomo6zu zamerat’ politické usilie na dosahovanie vysledkov a
predstavovat’ dolezity stimul pre reformy a investicie v ¢lenskych Stitoch. Moézu
usmernovat’ politické rozhodnutia v ¢lenskych Statoch a ich regidonoch, a to aj v kontexte

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-
children-e7cbb7de.

Podrl'a prieskumu PISA 2018 jeden z piatich mladych Eurdpanov stale nema primerané zru¢nosti v oblasti ¢itania, pocitania
alebo vedy.

Organizécia Spojenych néarodov, 21. oktébra 2015, A/RES/70/1 — Transformujeme na$ svet: Agenda 2030 pre udrzatelny
rozvoj.

https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en.
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sk#nextgenerationeu.
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narodnych planov podpory obnovy a odolnosti v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) v stilade s prislusnymi odpora¢aniami pre jednotlivé krajiny™ & v
kontexte programovania fondov politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027. Takisto
umoznia merat a monitorovat’ pokrok smerom k ambicidm a politickym zavdzkom
piliera.

Hoci vécSina nastrojov na ich dosiahnutie je v pravomoci Clenskych Statov, cielové
hodnoty EU odrazaju spoloéni ambiciu do roku 2030, ku ktorej tento akény plan
vyznamne prispieva.

> Do roku 2030 by malo byt’ zamestnanych aspoii 78 % obyvatel’stva vo veku 20
azZ 64 rokov

V roku 2019 bola miera zamestnanosti v EU na trovni 73,1 %, takZe cielova hodnota 75-
percentnej miery zamestnanosti v Eurdpe stanoveny na rok 2020 bol takmer dosiahnuty.
Napriek maximalnemu usiliu EU sa v désledku krizy COVID-19 pozitivny 6-roény
pokrok Vv oblasti zamestnanosti zastavil: k tretiemu Stvrtroku 2020 bola miera
zamestnanosti 78,3 % u muzZov a 66,6 % u Zien. Stanovenim novej hlavnej cielove;j
hodnoty do roku 2030 EU opitovne potvrdzuje svoj zavizok dosiahnut inkluzivnu
vysok( mieru zamestnanosti. Na dosiahnutie tohto celkového ciel'a sa Eurdpa musi
snazit’:

e v porovnani s rokom 2019 znizit’ rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov
aspoi o polovicu. To bude mat’ zasadny vyznam pre pokrok v oblasti rodove;j
rovnosti a dosiahnutie cielovej hodnoty zamestnanosti pre celé obyvatel'stvo
v produktivnom veku,

e zvySovat’ mieru poskytovania formalneho vzdeldvania a starostlivosti v
ranom detstve (VSRD), ¢im sa prispeje k lepSiemu zostladeniu pracovného
a sukromného Zivota a podpori sa vac¢sia ucast’ zien na trhu prace,

e znizovat’ mieru mladych Pudi vo veku 15 — 29 rokov, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy
(NEET), z 12,6 % (2019) na 9 %, a to zlepSenim ich vyhliadok na
zamestnanie.

K inkluzivnejSiemu rastu zamestnanosti prispeje aj zabezpecenie ucCasti inych
nedostatocne zastupenych skupin, ako su napriklad starsi I'udia, nizkokvalifikovani l'udia,
osoby so zdravotnym postihnutim, osoby zijuce vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach,
LGBTIQ osoby, Romovia a iné etnické alebo rasové mensiny, ktorym osobitne hrozi
vyli¢enie alebo diskriminacia, ¢i osoby s migrantskym pdvodom. Ludia, ktorym v
sucasnosti chybaju stimuly na aktivne hladanie zamestnania, musia byt’ motivovani k
ucasti na trhu prace, aby sa mohol rychlo ozivit'.

Ked’7e pracovny zivot sa v celej EU v dosledku starnutia obyvatel'stva a politickych
reforiem predlZuje, sicasny Statisticky pojem ,,obyvatel'stvo v produktivnom veku* od 20
do 64 rokov si vyzaduje preskimanie. Komisia pri prilezitosti preskimania tohto

14 Nariadenie (EU) 2021/241 z 12. februara 2021.



akéného planu zrealizuje analyzy a Statistiky v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi s cielom
upravit’ sucasny ukazovatel.

» KaZdorocne by sa na odbornej priprave malo zucastiiovat’ aspoii 60 % vSetkych
dospelych

V kontexte obnovy a dvojakej transformacie je zvySenie ucasti dospelych na odbornej
priprave na 60 % nevyhnutné na zlepSenie zamestnatelnosti, podporu inovécii,
zabezpecenie socidlnej spravodlivosti a preklenutie medzier v digitdlnych zru¢nostiach.
Do roku 2016 sa vSak na vzdeldvacich ¢innostiach kazdoro¢ne zcastiiovalo len 37 %
dospelych. V pripade dospelych s nizkou kvalifikaciou dosahovala tato miera len 18 %.
KIa¢ovym faktorom uspechu na zabezpecenie toho, aby si dospeli mohli neskor
zvySovat’ Uroveinl zrucnosti a rekvalifikovat’ sa, st silné zédkladné a prierezové zrucnosti
ziskané v pociatoénom vzdelavani a odbornej priprave, najmd medzi znevyhodnenymi
skupinami. V roku 2019 ukoncilo vzdelavanie a odbornt pripravu 10,2 % mladych I'udi s
maximdlnym niz§im sekunddrnym vzdelanim, ktori sa potom uz nezacastiiovali na
¢innostiach vzdelavania a odbornej pripravy. Hrozi, Ze tieto udaje sa v dosledku sucasne;j
krizy zhorSia. Preto je potrebné zintenzivnit' Usilie o posilnenie ucasti dospelych na
odbornej priprave a o zvySenie urovne dosiahnutych vysledkov v pociatocnom
vzdelavani a odbornej priprave. Ide predovsetkym o tieto ciele:

e aspoi 80 % 0s6b vo veku 16 — 74 rokov by malo mat’ zikladné digitalne
zrufnosti, ktoré¢ st predpokladom zaclenenia a ucasti na trhu prace a
spoloc¢nosti v digitalne transformovanej Europe,

e treba eSte viac zniZit’ pred¢asné ukoncovanie Skolskej dochadzky a zvysit
ucast’ na vySSom stredoSkolskom vzdelavani.

Tieto ciele vychadzaji z cielovych hodnét stanovenych v eurépskom programe v
oblasti zru¢nosti®, v odporu¢ani Rady o odbornom vzdelivani a priprave16 av
uzneseni Rady o eurépskom vzdelavacom priestore’.

> Pocet Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim by sa mal do
roku 2030 znizit’ aspon o 15 miliénov

Miera chudoby a socialneho vylu¢enia v EU za posledné desatrocie klesla. V roku 2019
bolo v EU ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluéenim priblizne 91 miliénov Pudi
(z toho 17,9 miliona deti vo veku 0 — 17 rokov), ¢o je takmer o 12 milibnov menej nez v
roku 2008 a priblizne o 17 milionov menej nez v roku 2012, ked’ tieto ¢isla dosiahli
maximalnu troven. Napriek tomu sa nepodarilo splnit’ ambicidézny socidlnu ciel'ova
hodnotu stratégie Eurdpa 2020, ktorym je znizenie tohto poctu o 20 milidénov. Ocakéava
sa, ze pandémia COVID-19 situdciu zhorsi, ¢o v kratkodobom horizonte povedie k vysse;j
urovni finan¢nej neistoty, chudobe a nerovnosti prijmov. Z 15 milidénov l'udi, ktorym by
sme mali pomoct’ vymanit’ sa z chudoby alebo socidlneho vylicenia, by malo byt’ aspon
5 milionov deti. Doéraz na deti umozni nielen poskytnit im pristup k novym

5 COM(2020) 274 final z1. jula 2020.
6 Odportcanie Rady C 417/01 z 24. novembra 2020.
7 Uznesenie Rady 2021/C 66/01 z 22. februéra 2021.



prilezitostiam, ale prispeje aj k prelomeniu medzigeneracného cyklu chudoby a zabrani
tomu, aby tieto deti boli ohrozené chudobou alebo socidlnym vylu¢enim aj v dospelosti,
¢o prispeje k dlhodobym systémovym t¢inkom.

Tieto tri hlavné cielové hodnoty do roku 2030 povazujeme sice za ambicidzne, ale
zaroven realistické. Hoci uroven neistoty spojenej s pandémiou a jej dosledky pre nasSe
spolo¢nosti a hospodarstva neumoznuju v plnej miere predpovedat’ pokrok ocakavany v
nadchadzajucich rokoch, navrhované cielové hodnoty sa opieraji o najnovsie
hospodarske prognozy, o vplyv krizy COVID-19 naértnuty v najnovsich dostupnych
tdajoch, ako aj o skiisenosti z minulosti (konkrétne vyvoj po finanénej krize)'.

Usilie o dosiahnutie tychto ambicii je nevyhnutné na to, aby si Eurépa udrzala veduce
postavenie, pokial’ ide o podporu blahobytu obyvatel'stva. Hoci je pravdepodobné, ze
pokrok sa bude v priebehu obdobia do roku 2030 a v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisit,
jeho dosiahnutie je realistické, ak sa vSetky clenské Staty (pri zohl'adneni vychodiskovej
pozicie kazdej krajiny) zapoja do spolo¢ného usilia a prijmu opatrenia na splnenie
spominanych ambicii v zaujme podpory vzostupnej konvergencie a blahobytu. Komisia
vyzyva Eurépsku radu, aby tieto tri ciePové hodnoty schvailila. Zaroven vyzyva
¢lenské Staty, aby vymedzili svoje vlastné narodné cielové hodnoty ako prispevok k
tomuto spolo¢nému usiliu.

Tieto nové ciePové hodnoty sa podporia reviziou socidlneho prehl’adu. Revidovany
prehl'ad bude sledovat’ trendy a vysledky Cclenskych Stitov, ¢o Komisii umozni
monitorovat’ pokrok pri vykonavani zasad socidlneho piliera ako stcast etablovaného
ramca koordindcie politik v kontexte eurépskeho semestra.

3. VYKONAVANIE ZASAD SOCIALNEHO PILIERA

Od vyhlasenia socialneho piliera na samite v Gdéteborgu v roku 2017 uz boli prijaté
vyznamné opatrenia'® na trovni EU, vnatro§tatnej, regionalnej alebo miestnej Grovni
vdaka podpore z fondov EU, technickej podpore a usmerneniam prostrednictvom
eurdpskeho semestra a odporti¢ani na posilnenie socidlneho rozmeru EU?. Teraz nastal
¢as vyvinut spolo¢né Usilie — so zapojenim vSetkych Urovni riadenia, socidlnych
partnerov a inych aktérov — aby sa zasady socialneho piliera zacali uplatiiovat’ v plnej
miere. Nasledujuce oddiely sa zameriavaju na oblasti, v ktorych je potrebna d’alsia snaha,
a to nielen v su¢asnom kontexte obnovy, ale aj v dlhodobom horizonte, aby sme do roku
2030 vybudovali silnejsiu socialnu Eurdpu v prospech vsetkych Eurépanov.

3.1. ZVYSOVANIE POCTU A KVALITY PRACOVNYCH MIEST

Vytvaranie pracovnych prileZitosti v readlnej ekonomike

18 Uved’te podrobnosti o prognézach; pozri pracovny dokument utvarov Komisie [SWD(2021) 46], ktory je pripojeny k tomuto

0znameniu.

19 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20980&Ilangld=en.

2 Prehlad a priloha 1 k tomuto ozndmeniu st uvedené v pracovnom dokumente utvarov Komisie [SWD(2021) 46], ktory
sprevadza toto oznamenie.
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Zachovavanie a vytvaranie novych pracovnych miest je dnes prioritou EU. Kvalitné
pracovné miesto je kIiCovym zdrojom prijmu, ucelu a uspechu a je nevyhnutné pre
socialne zaclenenie a aktivnu ucast’ v spolo¢nosti. V rokoch 2014 az 2019 v hospodarstve
EU pribudlo viac ako 14,5 milidna pracovnych miest. Kriza spdsobena koronavirusom
vSak tento trend zastavila a vyhliadky na Zivobytie a zamestnanie mnohych Eurdpanov sa
ocitli v ohrozeni.

Vd’aka okamfitej reakcii na krizu opatrenia EU a vniitro$titne opatrenia do velkej
miery tento negativny vplyv tspeSne zmiernili. Rezimy skraten¢ho pracovného Casu
ucinne prispeli k zachovaniu zamestnanosti v suvislosti s pandémiou a v pripade potreby
by mali zostat’” v platnosti. Eurdpsky nastroj doc¢asnej podpory na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nadzovej situacii (SURE)?' nadvdzuje na politické usmernenia
Komisie ako nastroj na ochranu nasich ob¢anov v pripade vonkajSich otrasov. Poskytuje
uvery na financovanie rezimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni, najmé
pre samostatne zarobkovo ¢&inné osoby. EU vydala vobec prvé socialnoinvesti¢né
dlhopisy EU na financovanie tychto tiverov, a tak tiez prispela k rozvoju socialneho
financovania v Eurdpe. Do konca roka 2020 bola v rdmci tohto néstroja schvalena
finan¢na podpora v celkovej vyske 90,3 miliardy EUR na pomoc 18 ¢lenskym Statom. K
zadiatku februara 2021 dostalo v ramci programu SURE 15 krajin EU podporu vo vyske
priblizne 53,5 miliardy EUR a d’alSie prostriedky st na ceste. V nasledujicich rokoch
dbkladne vyhodnotime skdsenosti s ispechmi nastroja SURE.

Pri prechode Eurdpy od reakcie na krizu k obnove je vSak potrebna progresivnejsia
podpora vytvarania kvalitnych pracovnych miest a zamestnanosti, aby sa nastolila
udrzatel’na cesta k dosiahnutiu ciel’ovej hodnoty v oblasti zamestnanosti na rok
2030, ktorym je 78 %. Vzhladom na pandémiu je pravdepodobné, Zze mnohym
odvetviam eSte nejaky Cas potrva, kym sa Uplne zotavia, a mnohé podniky po tejto krize
buda celit’ finanénym t'azkostiam. Regeneracia a podpora plne fungujuceho jednotného
trhu st nevyhnutné na podporu obnovy a maximaliz&ciu potencialu tvorby pracovnych
miest vo vSetkych hospodarskych ekosystémoch. V tejto suvislosti je potrebny
strategicky pristup na postupny prechod od nudzovych opatreni na opatrenia, ktoré mozu
prispiet’ k obnove. Musime investovat' do I'udi, ak im méme pomdct’ presuvat sa na
pracovné miesta v zelenych a digitdlnych sektoroch a podnietit’ reStrukturalizaciu v
sektoroch, ktoré najviac postihla pandémia. Nové politické rieSenia by mali zahfnat
uceleny subor aktivnych politik trhu prace vratane stimulov na doCasné zamestnavanie a
zmeny pracovnych miest, politik v oblasti zru¢nosti a lepSich sluzieb zamestnanosti,
pri¢om by sa mali v plnej miere vyuzivat’ dostupné finanéné prostriedky EU. Opatrenia
mozu zahfnat' napriklad podporu ucnovskej pripravy a podnikania alebo planov
opatovného zamestnania v zaujme podpory pracovnikov, ktorym hrozi strata
zamestnania. Prioritou by mali byt’ investicie do zru¢nosti potrebnych v rozvijajucich sa
odvetviach, aby sa pracovnikom, ktorym hrozi prepustenie alebo ktori su uz
nezamestnani, poskytli realne pracovné vyhliadky. S ciePom podporit’ po Krize
COVID-19 v clenskych Statoch oZivenie hospodarstva, ktoré by bolo sprevadzané
tvorbou velkého poctu pracovnych miest, Komisia spolu s tymto akénym planom

2 Nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. méja 2020.



predklada odporucanie Komisie tykajice sa ucinnej aktivnej podpory
zamestnanosti (EASE)?, v ktorom poskytuje usmernenia o kombinécii politickych
opatreni a dostupnych finanénych prostriedkov na podporu vytvarania pracovnych
miest a zmien pracovnych miest v prospech expandujucich sektorov, najma toho
digitalneho a zeleného.

V tomto procese zmien ma zasadny vyznam spolupraca so sluzbami zamestnanosti a
dialog medzi socialnymi partnermi, ak sa ma prispiet’ k socialne zodpovednej
reStrukturalizacii®®. Délezitt ulohu pri formovani hospodarskych zmien a podpore
inovacii na pracovisku, najmé vzhl'adom na prebiehajicu dvojakl transformaciu a zmeny
Vo svete prace, zohrava socialny dialog, informovanost’, konzultacie a ucast’ pracovnikov
a ich zéastupcov na réznych Grovniach (vratane podnikovej a odvetvovej). Na Grovni EU
su pravidla na ochranu prav pracovnikov v procesoch restrukturalizicie na vnutrostatne;j
aj nadnéarodnej drovni®* zakotvené v komplexnom ramci smernic o informovani
zamestnancov a poradach s nimi. VnutroStitne organy a socialni partneri musia tieto
pravidla dodrziavat. Mohlo by sa uvaZovat o osobitnych modalitich na zlepSenie
vykonéavania a presadzovania tychto smernic. Investicie do modernizéacie verejnych
sluzieb zamestnanosti (VSZ), a to aj prostrednictvom opravnenych opatreni v ramci RRF
a Kohézneho fondu, mozu zvysit' schopnost’ tychto sluzieb celit vy$Sim urovniam
nezamestnanosti v obdobi po pandémii a podporit’ rastici tok pracovnikov medzi
sektormi.

Osobitnu pozornost’ treba venovat’ mladym a nizkokvalifikovanym 'ud’om, ktori su
zranitel’nejsi vo¢i vykyvom na trhu prace. Tieto osoby potrebuju dodatocnu podporu,
pretoZe: mnohi pracovali v odvetviach, ktoré najviac postihla pandémia, ako je cestovny
ruch, d’al$i mali po ukonceni Stiidia menej prileZitosti na prvy vstup na trh prace a d’alsi
zasa museli prerusit’ vzdelavanie alebo odbornu pripravu a nemohli ziskat' kvalifikaciu
podla planu. Posilnena zaruka pre mladych Iudi® poskytuje usmernenia pre stabiln(
integréaciu na trhu prace s dérazom na kvalitné zamestnanie. K tomuto UGsiliu prispeje
nastroj NextGenerationEU a viacro¢ny finanény rdmec, najmid prostrednictvom
Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+) s podporou z RRF pre opravnené opatrenia.
Komisia opitovne vyzyva ¢lenské §taty, aby vyclenili aspont 22 miliard EUR na podporu
zamestnanosti mladych Iudi®®. Staze alebo odborné staze umoznuju ziskat’ praktické a
priame skusenosti. S uzitoné ako prostriedok na ulahcenie pristupu mladych l'udi na
trh prace. Tento ciel’ vSak mozno dosiahnut’ len vtedy, ak su staze kvalitné a uplatiuji
spravodlivé pracovné podmienky.

Podpora zamestnanosti a pracovnikov nemoéze byt’ GispeSna bez podpory podnikov a
podnikatel’ov. Dynamicky priemysel zostava Ustrednym prvkom buducej prosperity
Eurépy a kPacovym zdrojom novych pracovnych miest. EurOpsky priemysel
zamestnava priblizne 35 milionov I'udi a mnoho d’alSich miliénov pracovnych miest s
nim stvisi. Komisia svojou novou priemyselnou stratégiou®’ a akénym planom pre

2 (C(2021) 1372 z0 4. marca 2021.

z https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en.

2 Smernice 98/59/ES, 2001/23/ES, 2002/14/ES, 2009/38/ES, 2001/86 ES.
% Qdporaéanie Rady C 372/01 z 30. oktdbra 2020.

% COM(2020) 276 final z 1. jula 2020.

27 COM(2020) 102 final z 10. marca 2020.
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obehové hospodarstvo®®, ktoré boli vyhlasené v marci 2020, polozila zéklady
priemyselnej politiky, ktora stimuluje inovaéné a konkurencieschopné priemyselné
ekosystémy. Nase ambicie sa nezmenili a teraz navySe musime urychlit obnovu.
Stratégia sa aktualizuje, aby aj nad’alej zabezpecovala konkuren¢nu vyhodu a odolnost’
Europy a priemysel mohol stimulovat zelenu a digitalnu transformaciu.

Kracova ulohu pri obnove hospodarstva sprevadzaného tvorbou velkého poctu
pracovnych miest zohravaji aj malé a stredné podniky (MSP)¥. Tesne pred
pandémiou 50 % MSP s najmenej 10 zamestnancami v predchadzajdcich troch rokoch
roz$irilo rady svojich zamestnancov a 44 % MSP tak planovalo urobit. Zamestnanost
zvySovali CastejSie tie podniky, ktoré prindSali inovacie. Len sektor sluzieb, v ktorom
dominuju MSP, predstavuje priblizne 70 % hrubého doméceho produktu (HDP) a
zamestnanosti EU a vytvara vié§inu novych pracovnych miest. Prikladom je sektor
zdravotnej a socialnej starostlivosti, ktorého rastovy potencial sa odhaduje na 8 miliénov
volnych pracovnych miest v najbliz§ich 10 rokoch. V tejto Casti pracovnej sily su
nadmerne zastipené zeny, ktoré poskytuji formdlnu aj neformdlnu (a neplatent)
starostlivost. Malé podniky a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pandémiou obzvlast
trpia a Celia vdznym t'azkostiam pri snahe o udrzanie svojej ¢innosti. Posilnena podpora
MSP a podnikania vratane podnikania Zien je preto mimoriadne dolezita, ak im mame
pomdct’ obnovit’ ich aktivity a stimulovat’ inovaéné startupy, aby v priebehu obnovy EU
mohli prosperovat’.

Nové prileZitosti prinesie aj socialne hospodarstvo, ktoré vytvara pracovné miesta a
zaroven riesi kl'icové spoloCenské vyzvy v Sirokej Skale odvetvi, casto formou
socialnych inovécii. Platené zamestnanie v socidlnom hospodarstve sa v c¢lenskych
Statoch pohybuje od menej ako 1 % do 10 % celkovej pracovnej sily, ¢o poukazuje na
vel’ky nevyuzity hospodarsky potencial.

Komisia:

e v roku 2022 preskiima odporti¢anie Rady o ramci kvality pre staZe, najméa pokial’
ide o pracovné podmienky,

e v druhom Stvrtroku 2021 aktualizuje Nova priemyselnu stratégiu pre Eurdpu,
pricom bude stavat na vykonavani priemyselnej stratégie do roku 2020 a na
skusenostiach ziskanych pocas pandémie COVID-19,

e v 4. stvrtroku 2021 prijme akény plan pre socidlne hospodarstvo a vyuzije
potencidl socidlneho hospodarstva vytvarat’ kvalitné pracovné miesta a prispievat’ k
spravodlivému, udrzateInému a inkluzivnemu rastu,

e vyhodnoti skusenosti s europskym nastrojom doc¢asnej podpory na zmiernenie
rizik nezamestnanosti v nidzove;j situacii (SURE).

% COM(2020) 98 final z 11. marca 2020.
2 COM(2020) 103 final z 10. marca 2020.
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Komisia vyzyva:

o (lenské Staty, aby v nadvéznosti na krizu COVID-19 vypracovali a vykonavali
koherentné baliky opatreni v zaujme tcinnej aktivnej podpory zamestnanosti
(EASE) a v plnej miere pritom vyuzivali finanéné prostriedky EU, ktoré st na tento
ucel k dispozicii,

e (lenské S§taty, aby vykonavali posilnenti zaruku pre mladych Pudi s osobitnym
dérazom na kvalitné ponuky, ktoré podporuji stabilnd integraciu na trhu prace s
vyuzitim finanénej podpory EU,

e vnutroStatne organy a socialnych partnerov, aby zabezpecili informovanie
zamestnancov a porady s nimi pocas procesov reStrukturalizicie, ako sa vyzaduje
v pravidlach EU, a podporovali i¢ast’ pracovnikov na podnikovej tirovni s cielom
podporit’ inovacie na pracovisku,

e vnutro$tatne, regionalne a miestne orgdny, aby podnecovali podnikanie vratane
podnikania zien a prispievali k vytvaraniu priaznivého prostredia pre digitalizaciu,
udrzatel'nost’ a odolnost’ MSP,

e vnutrosStatne, regiondlne a miestne organy spolu s priemyslom vritane MSP,
socidlnymi partnermi a vyskumnymi pracovnikmi, aby prispeli k praci Komisie v
oblasti priemyselnych ekosystémov — so zameranim na cezhrani¢na spolupracu a
spolupracu medzi ekosystemami, okrem iného aj prostrednictvom priemyselného
fora®.

Priprava pracovnych noriem na buducnost prace

Pracovné podmienky v EU patria medzi najlepsie na svete. V pravnych predpisoch
EU sa stanovuju minimalne poziadavky na pracovné podmienky, pracovny &as, zdravie a
bezpecnost’ pri praci a rovnaké zaobchadzanie s osobami bez ohl'adu na pohlavie, etnicky
alebo rasovy povod, zdravotné postihnutie, ndbozenské vyznanie ¢i vieru, vek alebo
sexualnu orientaciu. Tieto pravidla takisto zaru¢uju rovnaké zaobchadzanie s mobilnymi
pracovnikmi ako so Statnymi prislusnikmi, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, pracovné
podmienky a vSetky ostatné socialne a danové vyhody. Svet prace sa v§ak neustale ment,
najma v dosledku digitalizacie. Objavuju sa nové spdsoby prace a pracovnopravne
vztahy, ktoré prinaSaji nové prileZitosti i problémy. Dosiahnutie plnej zamestnanosti si
bude vyzadovat’ nielen vyrazné zvySenie ucasti na trhu prace, ale aj primerané pracovné
podmienky podporujuce kvalitné pracovné miesta, ¢o je kl'icovou zodpovednostou
zamestnavatel'ov. Zdanovanie by sa malo presunut z prace na iné zdroje, ktoré viac
podporuju zamestnanost’ a su v stlade s ciel'mi v oblasti klimy a Zivotného prostredia, a
zaroven by sa mali chranit’ prijmy, aby poskytovali primerant socidlnu ochranu.

Prvou vyzvou, ktoru treba riesit’, je chudoba a nerovnost’ zamestnanych. Trhy préce
v EU ¢elia rasticemu podielu nizko platenych a nizkokvalifikovanych povolani a
nartSaniu tradi¢nych Struktir kolektivneho vyjedndvania v niektorych krajindch. Na
monitorovanie tychto trendov bude nadacia Eurofound nad’alej poskytovat dokazy o

%0 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice_sk.
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vyvoji vzt'ahov medzi zamestnancami a zamestnavatelmi a miezd v celej EU vratane
zivotného minima a odmenovania samostatne zarobkovo ¢innych osob.

Zabezpecenie toho, aby sa za pracu platila primerand mzda, je nevyhnutné na
zarucenie primeranych pracovnych a zivotnych podmienok pracovnikov a ich rodin,
ako aj na budovanie spravodlivych a odolnych hospodarstiev a podporu inkluzivneho
rastu. S cielom zabezpecit’ minimalne normy v oblasti primeranych minimalnych miezd
v celej EU a zaroven podporit kolektivne vyjednavanie Komisia v oktobri 2020
predlozila ndvrh smernice o primeranych minimalnych mzdach®!, ktora plne respektuje
narodné tradicie a autondmiu socilnych partnerov.

Dal§im délezitym novym trendom je stieranie tradi¢nych hranic medzi
pracovnikom a samostatne zarobkovo ¢innou osobou a rastica roznorodost’ medzi
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami. Prikladom je nova skupina zraniteI'nych
samostatne zarobkovo c¢innych osob, ktoré pracuji prostrednictvom platforiem a za
neistych podmienok. Pandémia zdoraznila tento problém v pripade doruc¢ovatel'ov, najma
pokial’ ide o ich pristup k socidlnej ochrane a zdravotné a bezpecnostné rizika. Komisia
preto zhromazd'uje dokazy o pracovnych podmienkach najmé v pripade I'udi pracujucich
prostrednictvom platforiem. V sulade s &lankom 154 ZFEU Komisia vo februari 2021
zatala konzultacie so socidlnymi partnermi o moZnom smerovani opatreni EU%, V jani
2020 navyse vyhlasila iniciativu®® zameran( na to, aby pravne predpisy EU v oblasti
hospodarskej stt'aze nebranili zlepSovaniu pracovnych podmienok stanovenych v
kolektivnych zmluvach pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré ich potrebuju.

Zrychlena digitalizacia pracovisk kladie poukazuje aj na otazky tykajuce sa
dohladu, vyuZivania udajov a uplatiiovania nastrojov algoritmického riadenia.
Systémy umelej inteligencie sa casto pouzivaji na usmerfiovanie prijimania
zamestnancov, monitorovanie pracovného zat'azenia, vymedzenie sadzieb odmenovania,
riadenie kariéry alebo zvysenie efektivnosti procesov a pri vykonavani tloh s vysokou
expoziciou. Ak budeme rieSit’ problémy algoritmického rozhodovania, najmé rizika
neobjektivnych rozhodnuti, diskrimindcie a nedostatocnej transparentnosti, moZeme
zlepsit' doveru v systémy zaloZzené na umelej inteligencii, podporit’ ich vyuzivanie a
chréanit’ zékladné prava.

Telepraca sa v dosledku pandémie stala pre mnohych Pudi normou a je
pravdepodobné, Ze rozSirena zostane aj v dlhodobom horizonte. MoZnost’
kedykol'vek pracovat odkialkol'vek ma zasadny vyznam pre kontinuitu cinnosti.
Telepraca ponutka prileZitosti na synergie a zefektivnenie, pokial’ ide o rovnovdhu medzi
pracovnym a sukromnym zivotom: menej cestovania, mensSia unava a flexibilnejSia
organizacia profesionalneho a sikromného zivota mozu viest’ k zvySeniu produktivity a
pozitivnemu ekologickému vplyvu. Plo§né praca na dialku vSak zaroven zvySuje potrebu

% COM(2020) 682 z 28. oktébra 2020.

% C(2021) 1127 final z 24. februara 2021.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1237 a
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_21 23.
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dbat’ napriklad na hranice zmluvného pracovného ¢asu a rovnovadhu medzi pracovnym a
osobnym zivotom.

Oba tieto trendy — digitalizicia a praca na dial’ku — si vyZaduju rozsiahlu politicku
diskusiu so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami, najméi so socialnymi
partnermi. V juni 2020 medziodvetvovi socialni partneri podpisali nezavisli ramcovu
dohodu o digitalizacii, ktora zahffia aj oddiel o pravidlach pripojenia a odpojenia®*.
Europsky parlament prijal 21. januara 2021 uznesenie na zéklade legislativnej
iniciativnej spravy o prave na odpojenie®. V tomto uzneseni sa Komisia vyzyva na
predloZenie navrhu smernice o minimalnych normach a podmienkach, aby si pracovnici
mohli uplatiiovat’ prdvo na odpojenie. Takisto sa v nom zdoraznuje zakladna uloha
socialnych partnerov pri urovani a vykonavani opatreni, pokial’ ide o pravo na odpojenie
a hl'adanie spravnej rovnovédhy medzi vyuZzivanim prilezitosti, ktoré prindsa digitalizacia
na pracovisku, a rieSenim vyziev spojenych s tymito prilezitostami. Na tento tcel sa v
uzneseni Eurdpskeho parlamentu ako prvy krok odporuca, aby socidlni partneri v
¢asovom ramci troch rokov prijali vykonavacie opatrenia.

Ako sa uvadza v politickych usmerneniach Komisie, Komisia je odhodlana reagovat’ na
uznesenia Eurépskeho parlamentu z vlastnej iniciativy na zaklade &lanku 225 ZFEU
legislativnym aktom pri plnom reSpektovani zasad proporcionality, subsidiarity a lepse;j
pravnej regulacie. O akomkol'vek navrhu legislativneho aktu Komisie tykajici sa prava
na odpojenie sa musi podl'a ¢lanku 154 ZFEU konzultovat’ so socialnymi partnermi EU,
ktori sa mézu rozhodnit’ konat’ formou dohod.

Komisia vyzyva socidlnych partnerov, aby nasli spolo¢ne dohodnuté rieSenia problémov,
ktoré prinaSa praca na dialku, digitalizacia a pravo na odpojenie. Ona sama posudi
existujiice postupy a pravidla tykajlice sa prava na odpojenie a bude aktivne podporovat’
socidlnych partnerov v ich usili, pricom bude ulah¢ovat diskusie a identifikaciu
najlepSich postupov. PrileZitost’ hlbSie sa zamysliet' nad dosledkami prace na dial’ku na

pracovny ¢as poskytne aj buduca sprava o vykondvani smernice o pracovnom Gase’®.

Komisia:

e po konzulticii so socidlnymi partnermi predlozi v Stvrtom Stvrtroku 2021
legislativny navrh o pracovnych podmienkach pracovnikov platforiem,

e v Stvrtom Stvrtroku 2021 predlozi iniciativu s cielom zabezpecit, aby pravo
hospodarskej sutaze EU nebranilo kolektivnym zmluvam v pripade (niektorych)
samostatne zarobkovo ¢innych osob,

e v nadvidznosti na bielu knihu o umelej inteligencii navrhne v druhom Stvrtroku 2021
nariadenie EU o umelej inteligencii v zaujme doveryhodného vyuZivania umelej
inteligencie v hospodarstve EU, a to aj na pracovisku vo vietkych formach prace,

e v roku 2022 predlozi spravu o vykonavani smernice o pracovnom case,

3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5665.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TA-9-2021-0021_SK.pdf.
% Smernica 2003/88/ES z 18. novembra 2003.
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e primerane nadviaZze na uznesenie Europskeho parlamentu s odporacaniami pre
Komisiu o prave odpojit’ sa.

Komisia vyzyva:

e socidlnych partnerov, aby nadviazali na svoju nezavisli rédmcovd dohodu
o digitaliz&cii, najma pokial’ ide o spOsoby pripojenia a odpojenia, a presktimali:
1. opatrenia na zabezpecenie spravodlivych podmienok prace na dial’ku a 2. opatrenia
na zabezpeCenie toho, aby vSetci pracovnici mohli U¢inne vyuzivat pravo na
odpojenie.

Normy bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci pre novy svet prdace

ZlepSenie noriem bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci je nevyhnutné nielen na
ochranu bezpecnosti a zdravia pracovnikov, ale zirovein ma priaznivy ucinok aj na
produktivitu prace, zamestnanost’ a hospodarstvo ako celok. Pracovné (razy a
choroby vedi k odhadovanej roénej strate priblizne 3,3 % HDP v EU. Za posledné
desat’rocie eurdpsky politicky rdmec a pravidla v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia
pri praci (BOZP) prispeli k vyraznému zlepSeniu pracovnych podmienok. Miera vyskytu
smrtel'nych pracovnych trazov klesla takmer o 30 %.

VzhPadom na rychle technologické a spolofenské zmeny je potrebna aktualizacia
strategického ramca EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci. Pandémia
poukdzala na to, Ze primerané¢ zdravotné a bezpeCnostné opatrenia s nevyhnutné.
Urychlenie digitalizacie meni samotny pojem pracovného prostredia, povahu a obsah
vykonavanej prace, pravidld pracovného c¢asu a pracovnopravne vztahy. V tejto
suvislosti mo6zu psychosocidlne a organizacné rizikové faktory viest' k vy$Sim tirovniam
pracovného stresu, zlému dusevnému zdraviu, ako aj k ergonomickym a bezpe€nostnym
rizikdm. To je obzvlast’ naro¢né pre mikropodniky a MSP.

Zabezpecenie zdravého a bezpecného pracovného prostredia je preto nevyhnutné
na ochranu pracovnikov, zachovanie produktivity i na umoZnenie udrZatel’nej
obnovy hospodarstva. Novy strategicky ramec EU pre bezpeénost' a ochranu zdravia pri
praci stanovi klicové zasady a ciele koordinovaného postupu clenskych Statov,
socidlnych partnerov a inych zainteresovanych stran v ziaujme lepSieho zdravia a
bezpecnosti pracovnikov.

Komisia:

e predlozi v druhom Stvrtroku 2021 novy strategicky ramec bezpec¢nosti a ochrany
zdravia pri préaci na obdobie 2021 — 2027 s cielom aktualizovat’ normy ochrany
pracovnikov a riesit’ tradi¢né a nové rizik4 suvisiace s pracou,

e na zéklade vysledkov prebiehajucich konzultacii so socialnymi partnermi predlozi v
roku 2022 pravne navrhy na d’alSie zniZenie vystavenia pracovnikov nebezpeénym
chemickym latkam vratane azbestu®’.

s V nadvéaznosti na konzultaciu so socialnymi partnermi, ktora sa zagala 17. decembra 2020 [C(2020) 8944 final].
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Komisia vyzyva:

e verejné organy a socidlnych partnerov, aby =zabezpecili uplatiiovanie
a presadzovanie existujucich pravidiel.

Mobilita pracovnej sily

Mobilita je ustrednym prvkom eurdpskeho projektu. V poslednych rokoch Komisia
predostrela mnohé ambiciézne prvky programu spravodlivej mobility pracovnej
sily. Tie zahffiali reformu portalu EURES®, reviziu pravidiel vysielania pracovnikov®®,
reviziu pravidiel koordinacie socialneho zabezpetenia®, politické usmernenia** a nové
socidlne pravidld pre mobilnych pracovnikov v cestnej doprave (vratane vysielania
vodi¢ov)*, boj proti nedeklarovanej préci a zriadenie Eurépskeho organu prace (ELA)®.
Teraz sa doraz kladie na UpIné vykondvanie a presadzovanie tychto pravidiel. Komisia
spolu s ELA bude poskytovat’ podporu vnutrostatnym organom a inSpektoratom prace,
napriklad budovanim kapacit a poskytovanim informacii o pravach a povinnostiach pri
praci v zahranici.

Pandémia COVID-19 poukazala na neist¢ pracovné podmienky mnohych
mobilnych pracovnikov vratane sezonnych pracovnikov. Ochrana a upeviiovanie ich
prav a pracovnych podmienok a stfasné zabezpeCenie bezproblémového fungovania
pracovnej mobility pre podniky a spravne organy je kliCom k dobre fungujucemu
vnutornému trhu. Komisia vo svojom dlhodobom akénom plane vyty¢€ila kroky na lepSie
vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu, a to aj v kontexte mobility
pracovnej sily*. V suvislosti s pandémiou COVID-19 prijala usmernenia o volnom
pohybe pracovnikov® a o sezénnych pracovnikoch® v EU. V nadvaznosti na to sa v
st¢asnosti zhromazd'uji dokazy o vyuZivani docasnej agentirnej prace, najmi v kontexte
cezhraninej prace. Komisia tak ziska zaklad na to, aby mohla posudit’ potrebu
legislativnych alebo inych opatreni na arovni EU, najmi moZnej revizie smernice o
docasnej agentarnej praci®’.

Komisia:

e bude spolupracovat’ s Europskym organom prace (ELA) na riadnom vykonavani a
presadzovani pravidiel EU v oblasti mobility pracovnikov, budovani kapacit v

% Portal EURES.

®  Smernica (EU) 2018/957 z 28. jina 2018.

© COM(2016) 815 final zo 14. decembra 2016.
4 COM(2020) 789 z 9. decembra 2020.

2 Nariadenie (EU) 2020/1054 z 15. jila 2020.
8 Nariadenie (EU) 2019/1149 z 20. juna 2019.
4 COM(2020) 94 final z 3. marca 2020.

% 2020/C 102 1/03 z 30. marca 2020.

% C(2020) 4813 final zo 16. jila 2020.

47 Smernica 2008/104/ES z 19. novembra 2008.
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zdujme informovanosti a pracovnych inSpekcii na vnutroStatnej irovni a na ochrane
mobilnych pracovnikov vratane sezénnych pracovnikov. V roku 2024 Komisia
posudi vysledky organu vo vzt'ahu Kk jeho ciel’'u a uloham a pripadne prehodnoti
rozsah jeho mandatu.

Komisia vyzyva:

e Eurdpsky parlament a Radu, aby ukon¢ili rokovania o revizii pravidiel koordinacie
socialneho zabezpecenia,

e verejné organy a socialnych partnerov, aby spolupracovali v zaujme ochrany prav
mobilnych pracovnikov vratane sezonnych pracovnikov.

3.2. ZRUCNOSTI A ROVNOST

Investovanie do zrucnosti a vzdelavania v zaujme novych prileZitosti pre vsetkych

Kvalifikovana pracovna sila je motorom prosperujiceho zeleného a digitalneho
hospodarstva pohananého inova¢nymi ndpadmi a produktmi a technologickym vyvojom.
Systémy vzdelavania a odbornej pripravy zohravaji kI'a€ovl tlohu pri kladeni zakladov
celozivotného vzdeldavania, zamestnatel'nosti a Ucasti v spolo¢nosti. V investiciach do
vzdeldvania nesmieme polavit, pretoze akékol'vek straty na vzdeldvani budu mat
dlhodobé negativne ddsledky na produktivitu a rast HDP.

Zelena a digitalna transformacia eSte viac zvySuju potrebu neustaleho investovania
do systémov vzdelavania a odbornej pripravy. Poéiato¢né vzdelavanie a odborna
priprava vratane vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve su klI'i¢ové pre budovanie
zékladnych a prierezovych zrucnosti potrebnych v rychlo sa meniacich spolo¢nostiach.
Zaroven tvoria zaklad pre akékol'vek d’alSie vzdelavanie a rozvoj zrucnosti. Dolezitym
faktorom Uspechu na zaistenie toho, aby deti, mladi l'udia aj dospeli mali pristup k
modernému vzdelavaniu a odbornej priprave, je modernizacia samotnych $kél a stredisk
odbornej pripravy. Propagacia environmentédlnej udrzatelnosti sa za¢ina uz v ranom
veku. Komisia navrhne odporacanie Rady*, aby sa do vzdelavania a odbornej pripravy
zaclenil doraz na biodiverzitu a ekosystémy. Okrem toho sa prostrednictvom hlavnych
iniciativ zelenej dohody v ramci RRF, ako su ,,Nastartujme* (Power up), ,,Renovujme*
(Renovate) a ,,Dobijajme a dotankujme® (Recharge and Refuel), podpori ziskavanie
novych zelenych zruc¢nosti a otvoria sa nové pracovné prilezitosti suvisiace so zelenymi
technoldgiami.

Akény plan digitalneho vzdelavania na roky 2021 — 2027*° vratane pripravovaného
Eurdpskeho centra digitdlneho vzdelavania sa zasa zameria na podporu rozvoja
vysokovykonného ekosystému digitdlneho vzdelavania v Eurdpe a na posilnenie
digitalnych zru¢nosti a kompetencii s cielom reagovat’ na digitalnu transformaciu pre
vSetkych. Tieto ciele sa stali eSte relevantnej$imi v stvislosti s krizou COVID-19, ked’

% COM(2020) 625 final z 30. septembra 2020.
#  Akény plan digitalneho vzdelavania na roky 2021 — 2027.
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deti a mladi l'udia zo znevyhodneného prostredia celia velkym prekdzkam v pristupe k
online vzdelavaniu a d’alSiemu vzdelavaniu a odbornej priprave.

Institicie vysokoSkolského vzdelavania a odborného vzdelavania a pripravy (OVP)
zabezpecuju, aby nasa stiicasna a budica pracovna sila mala primerané zruénosti a
mohla prispiet’ k obnove. Clenské $taty sa pri rieSeni tychto vyziev moézu opriet’ o
Europsky vzdelavaci priestor, program v oblasti zrucnosti do roku 2020, ak¢ny plan
digitalneho  vzdelavania ¢i  odporicanie Rady o OVP pre udrzatena
konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost®’. Dal§im zo zikladnych
kamenov konkurencieschopnej a udrzatelnej Eurdpy a spristupiiovania prilezitosti
prostrednictvom inovacif je eurdpsky vyskumny priestor®,

Na dosiahnutie cielovej hodnoty v oblasti zruc¢nosti do roku 2030, ktorym je 60 %
dospelych kaZdorocne sa zucastiiujucich na vzdeldvani, si potrebné neustale
verejné a sukromné investicie na ulPahcenie pristupu k odbornej priprave pre l'udi v
produktivnom veku. Posilnené¢ financovanie EU poskytuje bezprecedentné prileZitosti:
ESF+°® s rozpottom 88 miliard EUR™ zostane dolezitym zdrojom financovania
zruénosti, vzdelavania a odbornej pripravy a Erasmus+> s vy&lenenym rozpoétom viac
ako 26 miliard EUR® prispeje k rozvoju zru¢nosti a investiciam do systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy vratane projektov, ako su eurdpske univerzity ¢i centra
excelentnosti odborného vzdelavania a pripravy. Clenské §taty budd moct’ vyuZivat aj
Europsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) na podporu infraStruktury a vybavenia
odbornej pripravy ¢&i prostriedky z Naéstroja technickej podpory® na vytvéranie
inkluzivnych stratégii zvySovania Urovne zru€nosti a rekvalifikdcie dospelych, na
navrhovanie systémov certifikacie a validacie, ako aj na podporu kontinuity vzdelavania
a mobility medzi poskytovatelmi OVP.

Investicie a reformy v tejto oblasti mozZe ulah¢it’ aj RRF, ako ilustruje jeho hlavna
zlozka ,,ziskavanie novych zrucnosti a zvySovanie urovne zrucnosti navrhnuta
Komisiou ¢i odporucanie Komisie tykajiuce sa uclinnej aktivnej podpory
zamestnanosti (EASE) predstavené spolu s tymto akénym planom. Treba podporovat
aj nové sukromné investicie velkych aj malych podnikov. Pakt o zruénostiach®, ktory sa
ako sucast’ nového programu v oblasti zrucnosti zacal realizovat’ v novembri 2020, je
model spoloéného zapojenia vo vSetkych regionoch, odvetviach a hodnotovych
retazcoch pre podniky, ktoré st odhodlané zlepSovat’ zru¢nosti svojich zamestnancov.
Clenskym $tatom bude pri navrhovani efektivneho a t¢inného financovania asistovat
expertna skupina pre investicie do vzdelavania a odbornej pripravy.

%0 COM(2020) 274 final z 1. jula 2020.

1 Qdporué¢anie Rady C 417/01 z 24. novembra 2020.

%2 COM(2020) 628 final z 30. septembra 2020.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21_225.

% Ceny roku 2018.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_20_2317.

%6 Suma pozostava z 24,5 miliardy EUR v beznych cenach a dodatoéného navysenia o 1,7 miliardy EUR v cenach roku 2018.
% Nariadenie (EU) 2021/240 z 10. februara 2021.

58 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=sk.
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Ak mé&me posilnit’ postavenie jednotlivcov, aby sa zucastiiovali na vzdelavani pocas
celého Zivota a kariéry, musime zarovei prehodnotit’ nase politiky. Ako sa uvddza v
programe v oblasti zru¢nosti do roku 2020, naroky vo forme individudlnych vzdelavacich
uctov mozu Eurdépanom dat’ kontrolu nad vlastnou kariérou a zaroven uvolnit’ financné
prostriedky na ucast’ na odbornej priprave. Spolu s dobre navrhnutymi ramcami kvality,
ako aj poradenstvom a validaciou zru¢nosti mozu tieto naroky zohravat’ dolezitu tlohu.
Inovativne néstroje, ako st mikrocertifikaty, mézu ul'ah¢it’ flexibilné vzdelavacie drahy a
pomahat’ pracovnikom na pracovisku alebo pri zmene pracovného miesta. Pristup ku
kvalitnym moznostiam odbornej pripravy na pracovisku vratane uctovskej pripravy
moze zlepSit' aj vacsi dbraz na odborni pripravu v Kkolektivnych zmluvach medzi
socialnymi partnermi.

Obnova Eurdpy si vyZaduje aj prilakanie novych talentov. Starnutie a zmenSovanie
poctu obyvatelov v Eurdpe vytvara Strukturdlny tlak na trh prace a nedostatok zrucnosti
v roznych regiénoch a sektoroch. Ako sa uvadza v novom pakte o migrécii a azyle*®,
cielom Komisie je zabezpegit,, aby bol ramec EU pre legalnu migraciu prospesny pre
europske spolo¢nosti a hospodarstva a aby lakal talenty a ulahcoval prijimanie
pracovnikov s rdznymi tGroviiami zruénosti, ktoré EU potrebuje, ako aj mobilitu
pracovnikov z tretich krajin, ktori sa uz nachadzaju v EU, v rAmci jej izemia. Akény plan
pre integraciu a zaclenenie zasa okrem iného podporuje pracovné prilezitosti a uznavanie
zruénosti l'udi s migrantskym povodom®°.

Komisia:

e v Stvrtom Stvrtroku 2021 navrhne program transformacie vysokoskolského
vzdelavania s ciel'om uvolnit’ plny potencial institucii vysokoskolského vzdelavania
v zdujme obnovy zameranej na udrzatel'nu, inkluzivnu, zelenu a digitalnu
transformaciu,

e v Stvrtom Stvrtroku 2021 navrhne iniciativu zamerand na individualne
vzdelavacie ucéty, aby sa odstranili prekazky pristupu k odbornej priprave a
dospelym umoznilo zvladat’ kariérne zmeny,

e v Stvrtom Stvrtroku 2021 navrhne europsku koncepciu mikrocertifikdtov na
ul'ahenie flexibilnych vzdelavacich drah a zmien postavenia na trhu prace,

e v Stvrtom Stvrtroku 2021 navrhne balik dokumentov o zruc¢nostiach a talentoch,
ktory bude zahffiat' reviziu smernice o osobdch s dlhodobym pobytom (smernica
2003/109) s ciefom vytvorit' skutoény status dlhodobého pobytu v EU, dalej
preskimanie smernice o jednotnom povoleni (smernica 2011/98), aby sa zjednodusil
a objasnil jej rozsah pdsobnosti (vratane podmienok prijimania a pobytu pracovnikov
s nizkou a strednou uroviiou zrucnosti), ako aj moznosti budovania okruhu talentov
EU pre kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin.

Komisia vyzyva:

% COM(2020) 609 final z 23. septembra 2020.
8 COM(2020) 758 final z 24. novembra 2020.
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e regiony a podniky vratane MSP, aby v duchu Paktu o zru¢nostiach a v ramci
priemyselnych ekosystémov a hodnotovych retazcov spolupracovali, vymienali si
informécie a rozvijali spolo¢né vedomostné zdkladne o zru€nostiach a metddy
zvySovania Urovne zrucnosti $ité¢ na mieru,

o (lenské Staty, aby sa usilovali o vykonavanie politiky OVP a unijnych cielov
stanovenych v odporiacani Rady o OVP a realizovali prislusné opatrenia a
investicie,

e C(lenské S$taty, aby vypracovali komplexné politiky na zabezpeenie pristupu ku
kvalitnému vzdelavaniu pre vetkych v sulade s prisluinymi odporu¢aniami Rady®*
a poskytovali cielenti podporu znevyhodnenym Studentom s cielom kompenzovat
negativny vplyv krizy.

Budovanie Unie rovnosti

Rozmanitost’ v nasej spolo¢nosti a hospodarstve je nafou silnou strankou. V EU
plati zdkaz diskriminacie na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického pbévodu,
nabozenstva ¢i viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie. Rovnaké
zaobchadzanie a spravodlivy pristup si vyzaduju G¢inny, riadne presadzovany a aktualny
pravny ramec. Komisia pripravuje spolocnu spravu o uplatiiovani smernice o rovnakom
zaobchadzani v zamestnani®® a smernice o rasovej rovnosti®®, aby mohla ur¢it’ najlepsie
postupy pri vykondvani oboch smernic a hlavné budice vyzvy, a planuje predlozit
vSetky mozné pravne predpisy potrebné na rieSenie nedostatkov. Komisia takisto
predlozila ambicidzne stratégie pre Uniu rovnosti, vd’aka ktorym sa vytvoria synergie v
zaujme rovnakych prileZitosti pre V§etk}'/ch64.

Boj proti stereotypom a diskriminacii v zamestnani, odbornej priprave, vzdelavani,
socialnej ochrane, byvani a zdravi si vyZaduje rozhodné opatrenia na vnutroStatne;j,
regiondlnej a miestnej urovni, a to zo strany socidlnych partnerov, vnutroStatnych
organov pre rovnost,, podnikov i1 ob¢ianskej spolo¢nosti. Toto tsilie mozno podporovat’ z
fondov EU, ako si ESF+, EFRR, Kreativna Eurépa a Erasmus. Program Obdcania,
rovnost’, prava a hodnoty s celkovym rozpoctom 1,55 miliardy EUR bude podporovat’
rodovi rovnost, rovnaké zaobchddzanie a rovnaké prava vSetkych v zaujme
demokratickej§ich, roznorodejsich a otvorenejsich spolocnosti®.

Obzvlast’ naliehavé je usilie zamerané na rieSenie rodovych stereotypov a
diskriminacie. Napriek pokroku v poslednom desat’ro¢i miera zamestnanosti a
urovenn odmenovania Zien stale zaostavaju za tymito ukazovatePmi v pripade
muZov. Zeny su nad’alej vazne nedostatone zastipené na rozhodovacich poziciach,
najmid vo vysSich riadiacich funkciach a vo vrcholovych orgdnoch spolo¢nosti. V ramci

61 Odporucanie Rady ST/9010/2018/INIT z 22. maja 2018; Odporucanie Rady ST/9009/2018/INIT z 22. maja 2018; odporicanie
Rady ST/9015/2019/INIT z 22. mé4ja 2019.

62 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000.

68 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000.

8 Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 [COM(2020) 565 final] z 18. septembra 2020; strategicky ramec EU pre
rovnost, zaclefiovanie a tcast Rémov na roky 2020 — 2030 [COM(2020) 620 final] zo 7. oktdbra 2020; akény plan pre
integraciu a zaclenenie [COM(2020) 758 final] z 24. novembra 2020; stratégia pre rovnost LGBTIQ os6b [COM(2020) 698
final] z 12. novembra 2020.

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20 2491.
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vykonavania stratégie pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025°° bude EU nadalej
bojovat’ proti rodovo motivovanému nasiliu, vyvracat’ rodové stereotypy, podporovat
ucast’ zien na rozhodovacom procese a pracovat’ na odstrafiovani rodovych rozdielov na
trhu prace, v odmenovani a déchodkoch. Komisia bude nad’alej presadzovat’ prijatie
navrhu smernice o zenach vo vrcholovych organoch z roku 2012°%”. Popri tomto akénom
plane Komisia navrhuje smernicu na posilnenie uplatiiovania zasady rovnakej
odmeny za rovnaka pracu alebo pracu rovnakej hodnoty medzi muZmi a Zenami
vd’aka opatreniam na zabezpecenie transparentnosti odmenovania a mechanizmom
presadzovania prava®®. Komisia takisto zmapuje najlepsie postupy v déchodkovych
systémoch pri poskytovani dochodkovych prav v suvislosti s prerusenim kariéry
spojenymi s opatrovatel'skymi povinnostami a bude podporovat’ vymenu postupov medzi
Clenskymi S§tatmi, socidlnymi partnermi a zainteresovanymi stranami v oblasti
dochodkov.

Primerané politiky rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom ulahcuji
zosuladenie pracovného a sikromného Zivota. Poskytovanie platenej dovolenky moze
mat’ pozitivny vplyv na mieru zamestnanosti, najma v pripade zien, a prispiet’ k znizeniu
rozdielov v zamestnanosti zien a muzov. V tejto suvislosti je dolezitd aj uroven a
koncepcia rodi¢ovskych davok, ako aj moznost' rovnomerného rozdelenia dovolenky
medzi muzov a zeny. V stulade so smernicou o rovnovahe medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom®® bude EU nad’alej podporovat’ rovnaké rozdelenie povinnosti v
oblasti starostlivosti a préace.

Dostupnost’ cenovo prijatelného a Spickového vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve, ako aj kvalitna dlhodoba starostlivost’ maju silny pozitivny vplyv na situaciu v
oblasti zamestnanosti rodicov — a najmé Zien — a st dolezitym faktorom rozdielov v
odmenovani a déchodkoch Zien a muzov. EU v priemere dosiahla barcelonsky ciel’ z
roku 2002, ktorym je 33 % deti vo veku do 3 rokov zucastiujucich sa na vzdelavani a
starostlivosti v ranom detstve (35,5 % na tirovni EU27 v roku 2019), ako aj rovnaky ciel
v pripade deti vo veku od 3 rokov po vek néstupu na zékladnu Skolu, ktory bol stanoveny
na Grovni 90 % (90 % na drovni EU27 v roku 2019). Vyrazné rozdiely pretrvavajd v tom,
ze mnohé ¢lenské $taty tato troven nedosiahli, a to najma pokial’ ide o deti z domacnosti
s niz8§imi prijmami alebo v skupinu najmladsich deti. Revizia barcelonskych cielov sa
zameria na podporu vzostupnej konvergencie vo vsetkych ¢lenskych §tatoch, a tym aj na
zlepSenie Ucasti Zien na trhu préce.

Osoby so zdravotnym postihnutim celia vyznamnym prekazkam v oblasti
vzdelavania, odbornej pripravy, zamestnanosti, socialnej ochrany, byvania a
zdravia. Z hodnotenia europskej stratégie pre oblast’ zdravotného postihnutia na roky
2010 — 20207 vyplyva, ze EU vyznamne prispela k zlepSeniu pristupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim a k podpore ich prav. V oblastiach ako zdravotnictvo,
zamestnanost’, vzdelavanie ¢i nadobudanie zrucnosti bol vSak pokrok obmedzene;jsi

8 COM(2020) 152 final z 5. marca 2020.

% COM(2012) 614 final zo 14. novembra 2012.
8 COM(2021) 93 zo 4. marca 2021.

% Smernica (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019.

" SWD(2020) 289 z 20. novembra 2020.
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alebo nerovnomernej$i. Na zaklade tohto hodnotenia a s cielom d’alej zvysit' rovnost’
prilezitosti v EU prijala Komisia spolu s tymto akénym plinom nova stratégiu v
oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim na obdobie 2021 — 2030™ v sulade s
ciel'mi Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim.

Komisia:

e v prvom Stvrtroku 2021 uverejni spolo¢ni spravu o uplatiiovani smernice o
rovnakom zaobchadzani v zamestnani a smernice o rasovej rovnosti a do roku
2022 predlozi vsetky pravne predpisy potrebné na rieSenie zistenych nedostatkov,
najma na posilnenie ulohy subjektov pésobiacich v oblasti rovnakého zaobchadzania,

e Vv roku 2022 predstavi reviziu barcelonskych cielov, pokial' ide o vzdelavanie a
starostlivost’ v ranom detstve,

e v Stvrtom Stvrtroku 2021 navrhne pravne predpisy na boj proti rodovo
motivovanému nasiliu pachanému na Zenach vratane obtaZovania na zaklade
pohlavia v préaci.

Komisia vyzyva:

e c(lenské Staty, aby pokrocili v rokovaniach v Rade 0 navrhu horizontalnej smernice o
rovnakom zaobchadzani’?, ktory predlozila Komisia, a aby tieto rokovania uzavreli,

o (lenské Staty, aby prijali a vykonali navrh odporidcania Rady o rovnosti,
zadlefiovani a ucasti Rémov'>,

e (lenské Staty, aby do augusta 2022 transponovali smernicu o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom,

o (lenské staty, aby pokrocili v rokovaniach v Rade o navrhu smernice o Zenach vo
vrcholovych organoch, ktory predlozila Komisia, a aby tieto rokovania uzavreli,

e (lenské Staty, aby zabezpecili dostupné a cenovo prijatelné vzdeldvanie a
starostlivost’ pre vSetky malé deti v celej Europe v sulade s odporuc¢anim Rady o
vysokokvalitnych systémoch vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve’,

e podniky, aby zaviedli mechanizmy na boj proti diskriminaénym praktikam pri
nabore, vybere a povySovani a podporovali rozmanitost’ na pracovisku.

3.3. SOCIALNA OCHRANA A ZACLENOVANIE

Dostojny Zivot

Podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe su zakladnymi hodnotami nasho
europskeho sposobu Zivota. Zatial ¢o uUrovenl chudoby sa v poslednom desatroci
znizuje, nerovnosti nesleduji rovnaky trend. Relativna prijmova situdcia
najzranitelnejSich os6b sa nezlepSila. Pandémia prehlbuje existujice nerovnosti, ¢o
naznacuje mozné nedostatky v primeranosti a rozsahu socialnej ochrany. Na dosiahnutie

™ COM(2021) 101 z 3. marca 2021.

2 KOM(2008) 426 v kone¢nom zneni z 2. jula 2008.
®  COM(2020) 621 final zo 7. jula 2020.

™ Odportéanie Rady 2019/C 189/02 z 22. maja 2019.
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ciePa znizi do roku 2030 pocet Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylu¢enim aspoii o 15 miliénov je nevyhnutny integrovany pristup, aby sa potreby dali
rieSit’ vo vSetkych fazach zivota a bolo mozné zamerat’ sa na zakladné pri¢iny chudoby a
socialneho vylucenia.

Prelomenie medzigeneraénych cyklov znevyhodnenia sa zacina investovanim do deti s
cielom znizit' rozdiely medzi detmi v nudzi a ich rovesnikmi s lepSimi podmienkami,
pokial’ ide o pristup ku klicovym sluzbam. Cielom je pritom podporovat’ rovnaké
prileZitosti pre vietky deti v EU a zabranit' tomu, aby deti z chudobnych rodin boli
ohrozené chudobou aj v dospelosti. Na tento ucel su potrebné cielené vnutroStatne
opatrenia a investicie na rieSenie chudoby, nerovnosti a socidlneho vylucenia deti.
Komisia podporuje ¢lenské Staty v tomto Usili prostrednictvom politickych usmerneni
vratane suvisiacich odporucani pre jednotlivé krajiny, aby sa posilnila politika
zamestnanosti a socidlna politika, investovalo do socialnych sluzieb a socialnej
infradtruktiry a o najlepsie vyuzivali finanéné prostriedky EU. V ramci eurépskeho
vzdelavacieho priestoru™ nova iniciativa s ndzvom Cesty k uspechu v kole takisto
prispeje k tomu, aby sa oddelila tGroven dosiahnutého vzdelania a vysledkov od
spolocenského, hospodarskeho a kultirneho postavenia.

Systémy minimalneho prijmu si nevyhnutné na zabezpefenie toho, aby sa na
nikoho nezabudlo. Hoci systémy minimalneho prijmu existuju vo vsetkych ¢lenskych
Statoch, znacne sa liSia, pokial’ ide o ich primeranost’, pokrytie, vyuzivanie a prepojenie s
aktivanymi opatreniami trhu prace, ako aj pristup k podpornému tovaru a sluzbam
vratane socidlnych sluzieb. V mnohych pripadoch by bolo vhodné modernizovat kritéria
opravnenosti a Urovne davok.

V mnohych ¢lenskych S$tatoch je ¢oraz vacSim problémom pristup k cenovo
dostupnému byvaniu. Vo viésine ¢lenskych $tatov rastie pocet I'udi bez domova. Hoci
politiky zamerané na odstranenie bezdomovectva mézu byt UspeSné len vtedy, ak sa
opieraju o prispdsobent miestnu alebo regionalnu koncepciu, mnohé zainteresované
strany vyzyvaju’® na eurépsky impulz, ktory by v celej EU do roku 2030 dplne
eliminoval bezdomovectvo. Okrem toho takmer 34 milionov Eurdpanov postihuje
energetickd chudoba: tito I'udia si nemé6zu dovolit’ teplo, ¢o poukazuje na nedostatocny
pristup mnohych rodin k cenovo prijatel'nému kvalitnému byvaniu. Vykonéavanie zelenej
dohody prostrednictvom iniciativy ,,vina obnovy“”’, odpora¢ania Komisie o energetickej
chudobe™, budicej revizie smernice o energetickej efektivnosti’® a riadenim a
usmerfiovanim miestnych opatreni zo strany Strediska EU pre monitorovanie
energetickej chudoby®, prispeje k boju proti energetickej chudobe a zvysi kvalitu
byvania, najmé pre domacnosti so strednymi a nizkymi prijmami.

®  COM(2020) 625 final zo 6. maja 2020.

7 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu 2020/2802(RSP) z 24. novembra 2020 o rieSeni miery bezdomovectva v EU.
7 COM(2020) 662 final zo 17. septembra 2020.

®  Qdporacanie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktdbra 2020.

™ Smernica 2012/27/EU z 25. oktGbra 2012.

8 https://www.energypoverty.eu/.
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Udinny pristup k dostato¢ne kvalitnym zakladnym sluzbam, ako su voda, sanitacia,
zdravotna starostlivost’, energetika, doprava, finan¢né sluzby a digitdlna komunikacia, je
kl'icom k zabezpeceniu socidlneho a hospodérskeho zaclenenia. Tieto sluzby mozu byt
takisto dolezitym zdrojom tvorby pracovnych miest. Pristup k nim vSak mozu stazovat’
faktory ako prijmy, vek, uzemné rozdiely ¢i nedostatok infraStruktary. Investicie do
zelenej, digitalnej a socialnej infradtruktury, a to aj vd’aka politike sudrznosti EU,
pomahaju predchadzat’ priestorovej segregacii a bojovat’ proti nej a zlepSuju pristup ku
kvalitnym beZnym sluzbam. Sektorové politiky a regula¢éné ramce EU tykajtce sa sluZieb
vSeobecného zaujmu, ktoré zahffiaju opatrenia na ochranu spotrebitela, postupy
verejného obstardvania a povinnosti tykajuce sa minimalneho poskytovania sluZzieb,
musia d’alej podporovat’ intervencie ¢lenskych $tatov a prispievat’ k zlepSovaniu pristupu
k zadkladnym tovarom a sluzbam a zvySovaniu ich pristupnosti. Komisia v si¢asnosti
analyzuje potrebu revizie vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkach™ a prirucky
o sluzbach vseobecného hospodérskeho zaujmu.

Komisia:

e v prvom $tvrtroku 2021 navrhne stratégiu EU v oblasti prav diet'at’a a odporucanie
Rady, ktorym sa stanovuje eurdpska zaruka pre deti, aby deti ohrozené chudobou
a socialnym vylucenim mali uc¢inny pristup ku kI"aiCovym sluzbam, ako je zdravotna
starostlivost’ a vzdelavanie,

e v roku 2022 navrhne odporucanie Rady tykajice sa minimalneho prijmu s cielom
i¢inne podporovat’ a dopliat politiky lenskych $tatov,

e v druhom S$tvrtroku 2021 uvedie do prevadzky europsku platformu na boj proti
bezdomovectvu, aby pomohla ¢lenskym $tatom, mestam a poskytovatel'om sluzieb
pri vymene najlepSich postupov a identifikécii efektivnych a inovativnych pristupov,

e Vv druhom Stvrtroku 2021 vyhlasi iniciativu za cenovo dostupné byvanie — pilotny
projekt pre 100 mestskych Stvrti, v ktorych sa uskutocni obnova budov,

e v druhom Stvrtroku 2021 predstavi usmernenia o verejnom obstardvani inovacii a
socialne zodpovednom verejnom obstaravani,

e v roku 2022 predlozi spravu EU o pristupe k zakladnym sluzbam.

Komisia vyzyva:

e verejné organy, aby zabezpecili u€innost’ a rozsah zachrannych socialnych sieti a
pristup k podpornym sluzbam pre osoby v nudzi,

e vnutroStatne, regionalne a miestne organy, aby zvysili mieru vyuZzivania socialne
zodpovednych Kkritérii vo verejnom obstaravani a podporovali ich vyuZzivanie
v sulade s pripravovanymi usmerneniami Komisie.

Podpora zdravia a zabezpecenie starostlivosti

8 Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jlna 2014.
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Systémy zdravotnej a dlhodobej starostlivosti si pocas pandémie pod znaénym
tlakom, ¢o prispelo k uz existujicim problémom, ako su rastice ¢akacie lehoty na
zdravotnt starostlivost, Strukturalny nedostatok persondlu ¢i prehlbujiice sa nerovnosti v
oblasti zdravia. Reformy a investicie do systéemov zdravotnej starostlivosti st potrebné na
zvysenie ich odolnosti a schopnosti zvladat sucasné a buduce krizy, na posilnenie
primarnej zdravotnej starostlivosti a duSevného zdravia, na zlepSenie pristupu ku
kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych a na zniZenie socialnych, uzemnych a
hospodarskych nerovnosti v oblasti zdravia. Komisia podporuje ¢lenské Staty v tomto
usili poskytovanim informécii zaloZzenych na dokazoch a vymenou najlepsich postupov
na posilnenie systémov zdravotnej starostlivosti.

Odolnostou, pristupnostou a u¢innostou systémov zdravotnej starostlivosti v EU sa
zaobera 0znamenie Komisie o eurdpskej zdravotnej nii®2. Opatreniami navrhovanymi v
flom sa zlep$i schopnost’ ¢lenskych Statov pripravit’ sa a spolo¢ne reagovat’ na buduice
krizy v oblasti zdravia a zabezpecit' dostupnost’, cenovu dostupnost’ a inovativnost
zdravotnickeho materialu. Komisia takisto zavedie opatrenia na vykonavanie
farmaceutickej stratégie pre Eurépu® a eurdpskeho planu na boj proti rakovine®.
Nerovnosti v oblasti zdravia mézu pomdct lepSie zmapovat aj nové Statistické a
monitorovacie nastroje, priCom sa bude klast’ doraz na perspektivu pacientov, aby sa
zlepsil pristup k zdravotnej starostlivosti pre najzranitel'nejSie osoby.

V sucasnosti je podrobena skuske aj odolnost’ dlhodobej starostlivosti. Ocakava sa,
ze dopyt po sluzbéch starostlivosti sa v starnucej spolo¢nosti zvysi, a nedostatok noriem
kvality v oblasti starostlivosti a medzery v pristupe ku kvalitnym sluzbam, a to aj vo
vidieckych oblastiach, vzbudzuji v mnohych ¢lenskych Statoch vazne obavy. V
spolo¢nej sprave Komisie a Vyboru pre socidlnu ochranu, ktord sa mé uverejnit’ na jar
2021, sa zmapuje, ako vnutroStatne systémy reaguju na tieto vyzvy, a poukdze sa na
oblasti, v ktorych je potrebna d’al$ia praca na zabezpeCenie rovnakého pristupu ku
kvalitnej a cenovo prijatelnej dlhodobej starostlivosti v celej Unii. Zelenou knihou o
starnuti® sa zacala konzultdcia na identifikaciu oblasti, v ktorych opatrenia EU mézu
priniest najvys$iu pridanu hodnotu. Reformy a investicie v oblasti dlhodobej
starostlivosti poskytuju prilezitost na posilnenie medzigeneracnej solidarity, tvorbu
pracovnych miest, bezpecnejsie pracovné a zivotné prostredie a lepSiu ponuku kvalitnych
sluzieb.

Komisia:

e v roku 2022 navrhne iniciativu v oblasti dlhodobej starostlivosti na stanovenie
ramca pre politické reformy s cielom usmerniovat’ rozvoj udrzatelnej dlhodobej
starostlivosti, ktora zabezpeci lepsi pristup ku kvalitnym sluzbam pre osoby v nudzi,

& COM(2020) 724 final z 11. novembra 2020.
8 COM(2020) 761 final z 25. novembra 2020.
8 COM(2021) 44 final z 3. februéra 2021.
& COM(2021) 50 final z 27. januara 2021.
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e navrhne nové nastroje na lepSic meranie prekaZzok a nedostatkov v pristupe k
zdravotnej starostlivosti (2021 — 2022),

e v Stvrtom Stvrtroku 2021 navrhne europsky priestor pre Udaje tykajuce sa zdravia
s cielom podporit’ pristup k zdravotnym tudajom v zaujme lepSej zdravotnej
starostlivosti, vyskumu a tvorby politik a podnietit’ rozvoj, zavadzanie a uplatiiovanie
digitalnych sluzieb na poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

Komisia vyzyva:

e (lenské S$taty, aby investovali do pracovnej sily v zdravotnictve a v oblasti
starostlivosti a zlepsovali jej pracovné podmienky a pristup k odbornej priprave,

e (lenské Staty, aby podporovali digitalizaciu svojich systémov zdravotnej
starostlivosti a bojovali proti nerovnostiam v oblasti zdravia.

Prisp6sobenie socialnej ochrany novému svetu

Pocas pandémie mnohé ¢lenské Staty rozsirili socialnu ochranu na predtym nekryté
reformy, ktoré zlepSuji ochranu nezamestnanych, neStandardnych pracovnikov a
samostatne zarobkovo ¢innych osob a zabezpecuju ich udrzatel'né financovanie v stlade
s odporti¢anim Rady z roku 2019 o pristupe k socialnej ochrane®.

Na zabezpecenie rovnakého a udrzatelného pristupu k socidlnej ochrane z hladiska
krytych skupin a rizik sG potrebné d’alie ivahy o financovani socialnej ochrany, a
najmé o modeloch financovania s cielom umoznit’ trvala solidaritu medzi generaciami a
v ramci nich; pritom treba zohladnit’ skuto¢nost’, ze socidlne prispevky a zdanenie prace
sa moZu zniZzovat’ vzhl'adom na zmenSovanie poctu obyvatel'ov v produktivnom veku.

Predpokladom dobre fungujiceho vnitorného trhu je cezhraniéna socidlna
ochrana. Existujuce a nové formy mobility pracovnej sily ulahéované digitalizaciou —
od vSeobecnej cezhranicnej teleprace az po digitdlnych kocCovnikov pracujicich na
dialku v celej EU — si vyzaduju plynulé interakcie medzi mobilnymi pracovnikmi a
spravnymi organmi, pricom treba zaroven dbat’ na zniZovanie rizika chyb a podvodov.
Inovativne rieSenia, najma digitdlne, m6zu ulahéit’ fyzicka a virtualnu mobilitu obCanov,
podporit’ prenosnost’ prav socidlneho zabezpecenia a cezhrani¢né overovanie socialneho
zabezpecenia spravnymi organmi a rieSit problémy pri identifikacii os6b na Ucely
koordindcie sociadlneho zabezpecenia.

Komisia:

e zriadi expertnu skupinu na vysokej arovni, ktora preskiima budtcnost’ socialneho
Statu, jeho financovanie a prepojenia s meniacim sa svetom prace a do konca roka
2022 o svojej Cinnosti predlozi spravu,

& Odporaganie Rady 2019/C 387/01 z 8. novembra 2019.
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e v roku 2021 zacne pilotny projekt s cielom preskimat do roku 2023 zavedenie
digitdlneho rieSenia na ulahcenie interakcie medzi migrujicimi obCanmi a
vnutroStatnymi orgdnmi a zlepSenie cezhrani¢nej prenosnosti prav socidlneho
zabezpecCenia (eurépsky preukaz socidlneho zabezpecenia), pricom sa bude
vychddzat =z iniciativy pre doéveryhodnii a bezpecnu eurdpsku elektronicka
identifikaciu (2. Stvrtrok 2021).

Komisia vyzyva:
o (Clenské Staty, aby d’alej rozsirili pristup k socidlnej ochrane v sulade s odporué¢anim

Rady o pristupe k socialnej ochrane a do 15. maja 2021 predlozili plany, v ktorych
predstavia svoje vnutroStatne opatrenia.

4. JEDNOTA V ZAUJME VYSLEDKOV

Vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav je spoloénym politickym
zavizkom a zodpovednostou institicii EU, vnutro§tatnych, regionalnych a
miestnych organov, socialnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti; kazdy z tychto
aktérov zohrava v tejto suvislosti doleziti Gilohu v siilade so svojimi pravomocami. EU
bude toto usilie podporovat’ vetkymi dostupnymi nastrojmi, medzi ktoré patri finan¢né
podpora z viacerych fondov EU na investovanie do spravodlivej obnovy a siibeZnej
zelenej a digitalnej transformécie, podpora zapojenia vSetkych aktérov, poskytovanie
usmerneni a koordindcie vnutroStatnych hospodarskych a socidlnych politik
prostrednictvom eurépskeho semestra, presadzovanie prava EU a vyuZivanie jej
globalnej veducej pozicie. Komisia nabada vSetkych prislusnych aktérov, aby ¢o
najlepSie vyuZzivali dostupné nastroje a urychlili tak vykonavanie socialneho piliera.

Uvolnenie socialnych investicii vdaka fondom EU

Clenské $taty by mali v plnej miere vyuZivat’ bezprecedentné finanéné prostriedky
EU, ktoré st k dispozicii na podporu reforiem a investicii v stilade s Eurépskym
pilierom socialnych prav. Dlhodoby rozpoet EU na roky 2021 — 2027 spolu s
nastrojom obnovy NextGenerationEU je najvacsim stimulacnym balikom, aky bol
doteraz financovany z rozpoétu EU. Celkovo 1,8 biliona EUR poméze Eurépe zotavit' sa
z krizy COVID-19 a stat’ sa ekologickejSou, digitalnejSou a socialne spravodlivejSou.

Novym kP'i¢ovym finanénym nastrojom v ramci NextGenerationEU je RRF s
rozpoftom 672,5 miliardy EUR. Né&rodné plany podpory obnovy a odolnosti
predstavuju jedinenu prilezitost na pldnovanie a financovanie investicii a reforiem,
ktoré podporuju obnovu s dérazom na socialne otazky a pracovné miesta a ktoré zaroven
vyuzivaju potencidl zelenej a digitdlnej transformacie a vykondvaji prislusné
odporucania pre jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra®’. V stlade so Siestimi
piliermi RRF budu musiet’ Clenské Staty podrobne vysvetlit, ako ich narodné plany
posiliiuju rastovy potencial, vytvaranie pracovnych miest a hospodarsku, socidlnu a

&7 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en#documents.
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inStitucionalnu odolnost,, a to aj prostrednictvom podpory politik pre deti a mladez, d’alej
ako presadzuju rodovi rovnost' a rovnaké prilezitosti pre vsetkych a ako zmieriiuju
hospodarsky a socialny vplyv krizy, prispievaju k vykondvaniu Eurdpskeho piliera
socidlnych prav a posiliiuju hospodarsku, socidlnu a izemnu stdrznost’ a konvergenciu v
ramci Unie.

ESF+ s rozpo¢tom 88 miliard EUR bude aj nad’alej hlavnym nastrojom EU na
podporu vykonavania socialneho piliera a na dosiahnutie troch navrhovanych
hlavnych ciePovych hodndt EU. Zakladom pre &lenské $taty pri priprave operaénych
programov ESF+ bude vykonavanie zé&sad socialneho piliera a potreba reagovat' na
vyzvy identifikované v odporucaniach pre jednotlivé krajiny prijatych v kontexte
eurdpskeho semestra. Novy nastroj budu sprevadzat’ tieto opatrenia:

e aspon 25 % zdrojov ESF+ na vnutro$tatnej tirovni by sa malo vynalozit’ na boj
proti chudobe a socidlnemu vylaéeniu, priCom ¢lenské Staty, v ktorych je
najvyssia miera chudoby deti, by mali investovat’ aspon 5 % tychto zdrojov do
opatreni na boj proti tomuto fenoménu. VsSetky ostatné Staty by mali zaroven
pridelit’ primerané sumy na vykonavanie budticej zaruky pre deti. Okrem toho
budt musiet’ vSetky €lenské Staty vyclenit’ aspont 3 % svojho podielu z ESF+ na
boj proti materialnej deprivacii,

e (lenské Staty budu na rieSenie nezamestnanosti mladych I'udi musiet’ venovat
asponn 12,5 % mladym Pud’om, ktori nie st zamestnani, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), ak je relativny percentualny podiel
tejto skupiny nad priemerom EU, zatial’ o vietky ostatné &lenské §taty budi
musiet’ vy€lenit’ primeranti sumu na vykonavanie posilnenej zaruky pre mladych
I'udi,

e cClenské Staty musia vyclenit’ primerani sumu na budovanie kapacit socidlnych
partnerov a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti; na tito zlozku by clenské Staty
mali naplanovat’ 0,25 % zdrojov ESF+, ak im v tejto oblasti bolo adresované
niektoré z odportcani pre jednotlivé krajiny.

Na vykonavanie piliera budu k dispozicii aj d’alSie finan¢né prostriedky. Z EFRR sa
bude financovat’ infrastruktira a vybavenie pre zamestnanost, vzdeldvanie a odbornu
pripravu a socialne sluzby. Fond na spravodlivi transforméciu bude podporovat
ziskavanie zru¢nosti v regionoch, ktoré Celia va¢8im socialno-ekonomickym vyzvam
vyplyvajucim z klimatickej transformacie. Pobrexitova adapta¢na rezerva pomdze
vyrovnat sa s nepriaznivymi hospodarskymi a socidlnymi dosledkami vystupenia
Spojeného kralovstva z EU. Nastroj REACT-EU poskytuje v rokoch 2021 a 2022
dodato¢né financné prostriedky vo vyske 47,5 miliardy EUR na preklenutie medzery
medzi prvou nudzovou reakciou na pandemicku krizu a dlhodobou obnovou
hospodarstva. Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii bude nad’alej pomahat’
pracovnikom, ktori ¢elia strate pracovnych miest v dosledku resStrukturalizacie.

Erasmus+ zmobilizuje sektory vzdeldvania, odbornej pripravy, mlddeze a Sportu v
zaujme rychlej obnovy a buduceho rastu a podpori zelené aj digitalne zruénosti. Vd’aka
Nastroju technickej podpory sa zlepsi administrativna kapacita vlad a organov verejne;j
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spravy na realizdciu reforiem v ramci kazdého z troch hlavnych cielovych hodnot v
oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socialneho zaclenenia do roku 2030. InvestEU bude
podporovat’ sukromné investicie, ktoré prispievaji k socidlnym cielom, a to
prostrednictvom S$pecializovaného investicného okna. Vdaka mechanizmu overovania
udrzatel'nosti zabezpeCi socidlny vplyv navrhovanych investicii a bude stimulovat
investicie do socialneho hospodarstva a inovacii, socidlnej infraStruktary a zrucnosti.
Projekty sociadlneho hospodarstva mozno eSte viac zviditelfiovat’ vd’aka dodato¢nym
opatreniam, ako je napriklad osobitny systém oznaCovania. Horizont Eurdpa je
najvacsim a najambicidznejSim vyskumnym a inovaénym programom Vv dejinach s
dohodnutym celkovym rozpoctom 94 miliard EUR. Zameriava sa na vyvoj novych
technologii, inova¢nt hospodarsku a socidlnu transforméciu a sprievodné alebo podporné
politiky a investicie vratane posilnenia socidlnej a hospodarskej odolnosti a
udrzatel'nosti. Novy program EU4Health na roky 2021 — 2027 s rozpoétom 5,1 miliardy
EUR podpori budovanie odolnych systémov zdravotnej starostlivosti v EU s cielom
lepSie nas pripravit do budtcnosti. Fond pre azyl, migraciu a integraciu bude
podporovat’ integraciu a zaclefiovanie migrantov.

Pri plianovani pridelovania finan¢nych zdrojov by C¢lenské Staty mali vo vicsej
miere vyuZivat’ postidenia prijmového rozdelenia, aby mohli lepsie zohl'adnit’ vplyv
reforiem a investicii na prijmy réznych skupin a zvysit transparentnost’ socialneho
vplyvu rozpoctov a politik. VnltroStitne organy moézu toto Usilie d’alej rozSirovat a
dopiat’ opatrenia Komisie v zaujme zlepenia kvality verejnych financii,
transparentného a spravodlivejSicho zdafiovania a socialne udrzatenych investicii a
financii.

Popri verejnych zdrojoch zohriava kPidcovi ulohu aj rozvej udrzatel’ného
financovania, vd’aka ktorému moZno na dosiahnutie udrzatenych cielov
mobilizovat’ potrebné sikromné prostriedky. EU uz dlhiie mobilizuje stkromné
investicie do prechodu na klimaticky neutralnu a obehovii EU efektivne vyuzivajicu
zdroje. Dobrym prikladom je Gspesné vydanie vobec prvych socialnych dlhopisov EU na
financovanie Uverov SURE. Pri spravodlivej a nediskriminacnej obnove budi musiet’
zohravat’ klI'aiCovu ulohu aj stikromné a socidlne udrzatelné investicie. Mozné rozsirenie
taxonémie EU by podnikom a investorom poskytlo déveryhodny a spoloény jazyk na
identifikaciu socialne udrzatelnych Cinnosti a zvySenie transparentnosti na trhoch so
socidlnym financovanim. Rozsah a potencial takéhoto rozSirenia sa preskima a
vyhodnoti. Ak by podniky poskytovali organom verejnej spravy kvalitnejSie udaje o
socidlnych otdzkach, ulahcilo by to investicné toky do hospodérskych cinnosti s
pozitivnymi socidlnymi vystupmi. LepSie podnikové vykazovanie sliZi aj na zvySenie
zodpovednosti podnikov za socidlne a iné vplyvy na udrzatel'nost’.

Komisia:

e do konca roka 2021 prijme delegovany akt s ciePom vymedzit’ metodiku podavania
sprav o socidlnych vydavkoch v rédmci Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti.
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e v roku 2022 predloZzi usmernenia na zlepSenie vyuZivania ex ante posudeni
prijmoveého rozdelenia ¢lenskymi $tatmi pri zostavovani rozpoctu a planovani
reforiem,

e preskima mozné opatrenia ako sucCast obnovenej stratégie udrzatel’'ného
financovania (v polovici roku 2021), aby podnietila suikromné sociélne investicie, a
do konca roka 2021 uverejni spravu o moznom rozsireni nariadenia o taxonémii
EU®® na d’al§ie ciele udrzatePnosti vratane cielov v socialnej oblasti,

e v druhom S$tvrtroku 2021 navrhne reviziu smernice o zverejinovani nefinanénych
informacii® vratane prisnej$ich poziadaviek na podavanie sprav podnikov o
socialnych otazkach.

Komisia vyzyva:

e Clenské $taty, aby vyuzivali moZnosti financovania EU, najmi prostrednictvom
svojich narodnych planov podpory obnovy a odolnosti a svojich operaénych
programov ESF+ a EFRR, aby prispeli k vykonavaniu socialneho piliera na
vnutro$tatnej tirovni,

o clenské Staty, aby vyuzili bezprecedentnu prilezitost, ktord pontika RRF, na
vykonanie prislusnych odporucani pre jednotlivé krajiny,

e vnutroStitne a regiondlne organy, aby v ramci svojich rozpoctovych a SirSich
politickych procesov vykonali ex ante posudenia prijmového rozdelenia,

e (Clenské Staty, aby rozvijali podmienky pre rozvoj transparentnych trhov so
socialnymi investiciami.

ZdruZovanie sil vSetkych aktérov

Zavazok k dosiahnutiu ciel'ov piliera dosiahneme len vtedy, ako zapojime vnutroStatne,
regionalne a miestne organy, socidlnych partnerov i obciansku spolo¢nost. V tejto
stvislosti je nevyhnutna studrzna a komplexna koordinacia na vnutro$tatnej urovni,
ktora moZe byt rozhodujuca pri mobilizacii usilia vSetkych prisluSnych
vnutrodtatnych aktérov. Komisia bude nad’alej organizovat’ podujatia na urovni EU s
cielom zhodnotit’ dosiahnuty pokrok a stanovit’ ambicie pre celounijné opatrenia. Vsetci
relevantni aktéri by mali organizovat’ ¢innosti zamerané na komunikaciu a angaZovanost,
aby zvysili informovanost’ o pilieri, podporovali socialne prava v Europe a zapojili
obcanov a vsetkych, ktori sa priamo podiel'aji na vykondvani zasad piliera.

Dolezité je zaroven posilnit’ aj socialny dialég na vnutrostatnej irovni a na urovni
EU. Socidlni partneri zohravaju dolezitd ulohu pri zmierfiovani vplyvu pandémie,
napredovani v obnove a riadeni buducich zmien na trhu prace. Treba zvysit' Usilie na
podporu kolektivneho vyjedndvania a zabranenie poklesu poctu ¢lenov a organizacnej
hustoty socidlnych partnerov. Pocas konzultacii v rdmci priprav tohto akéného planu
socialni partneri zo vSetkych Casti Europy zdoraznili potrebu stimulovat’ socialny dialdg

% Nariadenie (EU) 2020/852 z 18. jiina 2020.
8 Smernica 2014/95/EU z 22. okt6bra 2014.
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na vnutrostatnej Grovni, a to aj posilnenim ich zapojenia do prisluSnych politik a ich
kapacit, ako aj zlepSenim ich dosahu na nové odvetvia, mladych l'udi a I'udi pracujucich
prostrednictvom platforiem.

Komisia:

e bude podporovat komunikacné Cinnosti a proces zapajania vSetkych prislusnych
aktérov s cielom zabezpeCit informovanost’ a spolo¢ny zavidzok k dosahovaniu
cielov piliera,

e Vv nadvaznosti na konzultécie so socidlnymi partnermi z roku 2021 predstavi v roku
2022 iniciativu na podporu socialneho dialégu na drovni EU a na vnutrostitnej
arovni. Iniciativa bude zahihat' zavedenie nového ocenenia za inovativne postupy
socidlneho dialégu, informaény a program navstev pre mladych budtcich lidrov
socialnych partnerov, preskimanie odvetvového socialneho dialdégu na drovni EU a
novy podporny ramec pre dohody socialnych partnerov na Grovni EU.

190

Komisia vyzyva:

e vnutroStatne organy, socidlnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a inych relevantnych
aktérov, aby organizovali aktivity zamerané na komunikéciu a zapajanie a
zhromazd’ovali a vymienali si najlepsie postupy v celej Eurdpe,

e (lenské Staty, aby zriadili koordinaény mechanizmus na zabezpelenie zapojenia
vSetkych prislu$nych zainteresovanych stran na vnutroStatnej urovni do
vykonavania piliera,

o cClenské Staty, aby povzbudzovali zlepSenie fungovania a ucinnosti kolektivneho
vyjednavania a socialneho dialégu a vytvarali nain podmienky,

e verejné organy, aby d’alej posiliiovali socialny dialog a konzultovali so socialnymi
partnermi pri navrhovani prisluSnych politik a pravnych predpisov,

e curopskych socialnych partnerov, aby rokovali o d’alSich dohodach na urovni
EU, a tak prispievali k uspe$nej transformacii eurépskych trhov price.

Posilnenie koordinacie a monitorovania

Clenské 3taty by mali ¢o najlepSie vyuZit® eurépsky semester ako prislusny
osvedCeny ramec na koordinaciu reforiem a investicii v oblasti hospodarstva,
zamestnanosti a socialnych otazok, pricom v strede pozornosti by mali byt’ 'udia a
ich blahobyt. Od roku 2018 sa zasady piliera zohl'adiuji v celom cykle eurdpskeho
semestra. Clenské $taty by mali podavat’ spravy o jeho vykonavani piliera vo svojich
narodnych programoch reforiem. Usmernenia k vykonavaniu zasad piliera na
vnutroStatnej trovni budi aj nad’alej poskytovat' odporti€ania pre jednotlivé krajiny,
ktoré st zalozené na Styroch rozmeroch environmentalnej udrzatelnosti, produktivity,
spravodlivosti a makroekonomickej stability stanovenych v ro¢nej stratégii udrzateI'ného
rastu — a to aj vd’aka financovaniu z prislusnych fondov EU. Ako uZ bolo uvedené, k

0 Pozri aj spravu osobitnej poradkyne komiséra pre pracovné miesta a socidlne prava Andrey Nahlesovej:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9916 &furtherNews=yes&preview=cHJIdkVtcGxQb3J0Y W
WhMjAXM]AYMTVwcemV2aWVs3.
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riadeniu vnutroStatnych a regiondlnych politik a reforiem v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a socialnej oblasti prispeji hlavné cielové hodnoty EU. V nadchadzajicich
rokoch eurdpsky semester umozni aj koordinované monitorovanie vykonavania planov
podpory obnovy a odolnosti.

Komisia navrhuje zrevidovat’ socialny prehPad, ktory je jednym z kPucovych
monitorovacich nastrojov pouZivanych v europskom semestri, aby doslednejsie
sledoval aj dosahovanie ciel’ov piliera. Popri hlavnych cielovych hodnotich ku
komplexnejSiemu sledovaniu pokroku pri dosahovani zasad piliera a monitorovaniu
vykonavania politickych opatreni navrhnutych v tomto akénom plane prispeje aj
integracia a aktualizacia existujuceho stboru ukazovatelov. Nadvrh na aktualizéciu
socialneho prehl'adu, ktory stvisi aj s cielmi OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja, sa
uvadza v prilohe 2 k tomuto akénému planu (a jeho analyticky zaklad je opisany v
sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie). V krajindch zapojenych do
procesu rozSirovania sa aktualizovany socialny prehlad (v zdvislosti od dostupnosti
udajov) pouzije v procese programu hospodarskych reforiem (ERP) na monitorovanie
pokroku pri vykonavani piliera.

Na prislu$né zasady piliera sa zameria aj spolo¢na sprava o zamestnanosti, ktord sa
bude opierat’ o spominany revidovany socidlny prehl'ad a poskytne podrobnejsiu analyzu
ich vykonavania na trovni EU i na vnatrostatnej tirovni. Clenské §taty sa vyzvu, aby vo
svojich narodnych programoch reforiem pravidelne informovali o vykonavani danych
cielov a o politickych iniciativach planovanych na odstranenie nedostatkov.

V neposlednom rade sa v nadvaznosti na nedavno prijaté nariadenie o integrovanej
eurdpskej socialnej Statistike™ zlepsi aj vEasnost’ socialnej Statistiky spolu s v€asnymi
odhadmi chudoby a nerovnosti. Komisia bude nad’alej nabadat’ ¢lenské Staty, aby v
stlade s akénym planom EU na boj proti rasizmu zlepsili zber udajov rozélenenych
podra rasového alebo etnického povodu. V spolupraci s ostatnymi intiticiami EU bude
Komisia takisto pokraCovat v zlepSovani a vyvoji spolahlivych a medziniarodne
porovnatePnych ukazovatePov na meranie a monitorovanie blahobytu Pudi v Unii,
priCom zohladni osobitny kontext jednotlivych krajin a pracu, ktort realizujii ini
relevantni medzinarodni aktéri.

Komisia:

e bude prostrednictvom eurdpskeho semestra nadalej usmerfiovat’ vnutrostatne
reformy a investicie, okrem iného aj pri realizacii planov podpory obnovy a odolnosti,
tak, aby prispeli k pokroku pri vykonavani zasad socialneho piliera,

e sa v roku 2021 dohodne s ¢lenskymi §tatmi na revidovanej verzii socidlneho
prehladu, aby lepSie zohl'adiioval politické priority a opatrenia stanovené v tomto
akénom plane,

e rozsiri rozsah a prehibi analyzu spolo¢nej spravy o zamestnanosti a zorganizuje
osobitné podujatia na prezentaciu pokroku pri vykonavani piliera.

% Nariadenie (EU) 2019/1700 z 10. okt6bra 2019.
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Vykondvanie, uplatiiovanie a presadzovanie socidlneho acquis EU

Kvalita sGboru socidlnych pravidiel EU zavisi od jeho vykonavania. Mnohi
respondenti konzultacie, ktord sa uskutocnila pri priprave tohto akéného planu, zdoraznili
vyznam lepSieho vykondvania, uplatinovania a presadzovania existujiceho pracovného a
socialneho prava EU. UZ3i a pravidelnejsi dialog s ¢lenskymi $tatmi moze ulahéit’ véasnt
transpoziciu pravnych nastrojov EU, zlepsit kvalitu ich vykonavania a vyhnat' sa potrebe
pripadnych neskorSich konani o nesplneni povinnosti. Komisia sa zaroveinn zameria na
zintenzivnenie svojich opatreni v pripadoch, ak si ¢lenské Staty neplnia povinnosti
vyplyvajlce z pravnych predpisov EU.

Komisia:

e posilni spolupracu s ¢lenskymi $tatmi v oblasti pracovného a socialneho prava
EU s dorazom na transpoziciu a vykonavanie a vymenu najlepsich postupov.

Komisia vyzyva:

o clenské Staty, aby podporovali a posiliiovali budovanie kapacit inSpektoratov prace
pri ich ¢innostiach zameranych na monitorovanie vykonavania acquis Unie.

EU ako zodpovedny globalny lider

Tym, Ze pilier usmeriiuje medzinarodnii ¢innost’ EU v socidlnej oblasti, prispieva k
upeviiovaniu dlohy EU ako zodpovedného globalneho lidra. Komisia pracuje na
vytvarani rovnakych podmienok na celom svete, aby sa konkurenéné vyhody nevyuzivali
na ukor najzranitelnej$ich skupin. Na jednej strane EU kona v ramci multilateralneho
systému zalozeného na medzinarodnych norméch, ku ktorému sa EU a/alebo jej &lenské
Staty zaviazali. Na druhej strane je pilier usmeriiujucim néstrojom pre naSe dvojstranné
vzt'ahy s vonkaj$imi partnermi vratane partnerov v oblasti susedstva a rozSirovania a
vymedzuje vysoku troven socialnych noriem, ktoré EU zastava.

V zaujme posilnenia dialégu so zapadnym Balkdnom, na podporu vykonavania
Eurépskeho piliera socialnych prav® a na rieenie nerovnosti medzi ¢lenskymi §tatmi
a zépadnym Balkanom v socialnych otdzkach sa budi kandidatske krajiny, resp.
potencialni kandidati podielat’ na relevantnych opatreniach, platformach, pracovnych
skupindch a zasadnutiach. Nastroj predvstupovej pomoci (IPA) III poskytne zvySené
financovanie rozvoja l'udského kapitdlu a hlavnu iniciativu na vykonavanie systémov
zaruk pre mladych l'udi s cielom riesit’ vysokt mieru NEET v regiéne%.

EU bude nad’alej podporovat’ déstojnt pracu a socidlne za¢lenenie na celom svete
vd’aka spolupraci s partnerskymi krajinami, najmd v rdamci Medzinarodnej organizacie
prace (MOP) a prostrednictvom svojich obchodnych a rozvojovych politik, udrzateI'ného
obstaravania a financii, ako aj pravidiel transparentnosti podnikov a udrzatel'nej spravy a

2 COM(2020) 14 final zo 14. januara 2020.
% COM(2020) 641 final zo 6. oktobra 2020.
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riadenia spolocnosti. V sulade s vyzvou uvedenou v zadveroch Rady o I'udskych pravach a
dostojnej praci v globalnych dodavatel'skych retazcoch® sa Komisia bude zaoberat
socidlnym rozmerom medzindrodnych opatreni v reakcii na pandémiu, zmenu klimy,
nové technolégie a Agendu 2030 OSN®. EU ako &len for G7 a G20 podporuje
udrzatel'nt a inkluzivnu obnovu hospodarstva, z ktorej by mali prospech vsetci 'udia vo
vSetkych krajinach.

Komisia:

e v druhom Stvrtroku 2021 prijme oznamenie o dostojnej praci na celom svete, ktoré
poskytne komplexny prehl'ad o prislugnom subore nastrojov EU a naért stratégie EU
na dosiahnutie pokroku v socidlnom rozmere pri medzinarodnej ¢innosti,

e v druhom S$tvrtroku 2021 prijme iniciativu v oblasti udrzatel’'nej spravy a riadenia
spolo¢nosti.

Komisia vyzyva:

e (lenské staty, aby podporovali medzinarodné pracovné normy, dostojnu pracu a
socialne zaclefiovanie na celom svete a usilovali sa o dosiahnutie Agendy 2030 a
cielov OSN v oblasti udrzateného rozvoja s izkym zapojenim socialnych partnerov a
obcianskej spoloc¢nosti,

e krajiny zapojené do procesu rozsirovania, aby na svojej ceste priblizovania sa k EU
pokradovali v zosuladovani so socidlnymi normami a s politikami EU, najmi
prostrednictvom programu hospodarskych reforiem.

5. VYHEAD DO BUDUCNOSTI

V tomto akénom plane sa navrhuji opatrenia na urovni EU na d’alSie vykonsvanie
Eurdpskeho piliera socialnych prav s cielom vybudovat’ silnejsiu socialnu Eurdpu pre
spravodlivé transformacie a obnovu. Ak sa ma dosiahnut’, aby obéania EU mohli plne
vyuzivat prava a zasady piliera, vo vac¢Sine pripadov si to vyzaduje opatrenia na
vnutroStatnej, regionalnej 1 miestnej Urovni. Komisia vyzyva €lenské Staty, socialnych
partnerov a inych prislusnych aktérov, ako su regiondlne a miestne organy, ale aj
organizacie obclianskej spolocnosti, aby z vysokych socidlnych noriem zakotvenych v
pilieri urobili taziskovy bod svojich investicii a reforiem, ktoré maju prispiet’ k obnove
po pandémii COVID-19. Nasim spoloénym cielom je investovat do sucasnych a
buducich generacii Eurépanov a umoznit’ im aj Eurdpe ako celku prosperovat’ vd’aka
socialnej inovacii a rozmanitosti aj napriek pripadnym zmenam a nepriaznivym
udalostiam.

Socialny samit, ktory sa uskuto¢ni 7. — 8. maja 2021 v Porte a ktory zorganizovalo
portugalské predsednictvo Rady, bude prilezitostou potvrdit na najvysSej politickej
urovni zavézok a ambiciu postavit’ Tudi na prvé miesto poc¢as obnovy Eurdpy aj v
nadviznosti na fu.

% 13512/20 z 1. decembra 2020.
% KOM(2006) 249 v kone&nom zneni z 25. méja 2006.
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V zaujme vykonévania tohto akéného planu Komisia vyzyva eurdpske institicie, narodné
parlamenty, socidlnych partnerov a obciansku spolocnost’, aby organizovali pravidelné
spolocné politické diskusie, pocas ktorych budi hodnotit’ pokrok smerom k silnej
socialnej Europe do roku 2030.

Komisia tento ak¢ény plan preskiuma v roku 2025. Preskimanie poskytne zaklad pre

d’alSie opatrenia na Grovni EU s cielom dosiahnut’ cielové hodnoty, ktoré si stanovila do
roku 2030.
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