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Auge y caida del carbon 2023 (Boom & Bust Coal 2023) incluye secciones con los siguientes titulos:

(1) Resumen ejecutivo, (2) Desarrollos clave del 2022, (3) Resumen de datos de todo el mundo, (4) Avance:
los paises del mundo excepto China se acercan a “no mas plantas nuevas de carbén”, (5) Los objetivos
climéticos del Acuerdo de Paris se vuelven mas dificiles de cumplir, (6) Tendencias de las politicas
financieras privadas del carbdn en 2022, (7) Cambios en los proyectos de carbdn de China fuera del pais,
(8) China: auge masivo en las autorizaciones de nuevas plantas, (9) Las sefiales contradictorias de India:
un futuro incierto para el fin del carbén, (10) EE. UU lidera el camino hacia el retiro del carbdn, aunque
el impulso para retirar el carbdn necesita seguir aumentando, (11) El carbén no regresara: medidas de
ultimo recurso en la Unién Europea y el Reino Unido, (12) Turquia, (13) Ucrania, (14) Indonesia, (15)
Pakistan, (16) Bangladesh, (17) Vietnam, (18) Filipinas, (19) Corea del Sur, (20) Japdn, (21) Australia, (22)
Africa del Norte y Medio Oriente, (23) Africa subsahariana, (24) América Latinay el Caribe, y (25) Apéndice
que enumera la capacidad de la energia generada a partir del carbén en desarrollo y en operacién por
pais.

Esta traduccion incluye unicamente algunos fragmentos del informe. La version completa esta
disponible en inglés en el sitio web de Global Energy Monitor.

Ademas de Global Energy Monitor, los coautores de este informe son Centre for Research on Energy and
Clean Air, E3G, Reclaim Finance, Sierra Club, Solutions for Our Climate, Kiko Network, Climate Action
Network Europe, Bangladesh Poribesh Andolon, Waterkeepers Bangladesh, Alliance for Climate Justice
and Clean Energy, y Chile Sustentable.

Resumen Executivo

La agitacion en el sector energético de todo el mundo en 2022 desaté nuevas especulaciones sobre el
“regreso del carbdn”, sin embargo, el fin del carbdn sigue su curso. Actualmente, casi un tercio de la
capacidad operativa del carbdén en todo el mundo (580 gigavatios [GW]) tiene una fecha de eliminacién
gradual y gran parte de la capacidad restante (1400 GW) se encuentra dentro del alcance de los objetivos
de carbono neutralidad. Solo el 5% de la cartera de plantas de carbdn de todo el mundo se encuentra fuera

del alcance de un compromiso nacional, una realidad que hubiera sido impensable hace una década.

Sin embargo, el ritmo de eliminacién gradual del carbén todavia no es compatible con los objetivos del

Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. El mes pasado, el secretario general de las Naciones Unidas


https://globalenergymonitor.org/report/boom-and-bust-coal-2023/
https://globalenergymonitor.org/report/boom-and-bust-coal-2023/
https://globalenergymonitor.org/report/boom-and-bust-coal-2023/

Antdnio Guterres describi6 una “Agenda de aceleracién”, lo que renueva el llamado para un fin inmediato

de las nuevas plantas de carbén y para una eliminacién gradual de las plantas en operacién para el 2030

en los paises desarrollados y para el 2040 en el resto del mundo. En este contexto, solo el 70% de la
capacidad de generacion en base a carbén de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se encuentra actualmente en ritmo (330 GW) y, de los paises que no
forman parte de la OCDE, solo el 6% de la capacidad de carbdn tiene una fecha de cierre conocida antes
del 2040 (93 GW). Con respecto a las nuevas plantas de carbén, aunque dos tercios de las plantas
planificadas se han suspendido desde el Acuerdo de Paris, todavia existen propuestas de casi 350 GW de
nueva capacidad en 33 paises y una capacidad adicional de 192 GW contintia en construccién. La
capacidad en planeamiento y construccidén de China comenzé a superar al resto del mundo en el 2021 y
China ampli6 la brecha en 2022. La capacidad en desarrollo de China aumentd un 38% (de 266 GW a 366
GW), mientras que la capacidad en desarrollo en el resto del mundo disminuyé un 20% (de 214 GW a 172
GW). China actualmente representa dos tercios (68%) de la capacidad de generacién a carbén en

desarrollo a nivel mundial, superando el 55% del afio anterior.

Se necesitan medidas urgentes para asegurar el fin del carbén y la posibilidad de un clima habitable. El
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) ha expresado la necesidad de
“reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero rdpidas, drésticas y, en la mayoria de los
casos, inmediatas”. Para lograr esto, los paises necesitan transformar los anuncios en planes concretos de
retiro, planta por planta, asi como también aumentar el compromiso para eliminar el carbén de forma
gradual. Precisar en detalle cémo las politicas y los fondos actuales y futuros para la descarbonizacién

serdn implementados es esencial para incidir en las fechas del retiro del carbén y asegurar un final rapido

y equitativo paralas nuevas plantas a carbdn. El trabajo parala reduccidn paulatina de la energia generada
a partir del carbén acordada internacionalmente esta en curso. Sin embargo, cualquiera sea el caso, el
2022 dio una leccién objetiva sobre las debilidades endémicas del sector del carbén. A pesar de algunas
condiciones aparentemente favorables (desabastecimiento de petrdleo y gas, cortes en las plantas
nucleares y fenémenos meteoroldgicos extremos que redujeron la energia hidroeléctrica) el “regreso del
carb6n” no se materializé en gran parte del mundo, aunque el carbén todavia no ha desaparecido.

Desarrollos clave del 2022

e A nivel mundial, la cartera operativa de plantas de carb6n crecié mas de 19,5 GW en 2022. Mas de
la mitad (59%) de los 45,5 GW de la capacidad nueva puesta en marcha fue en China. Fuera de
China, la cartera de plantas de carbén sigui6é disminuyendo, aunque a un ritmo mas lento que
anteriormente.

e Despuésde que la Unién Europea retirara una cifra récord de 14,6 GW de capacidad de carbén en
2021, la crisis de gas y la invasién de Rusia a Ucrania provocé una desaceleracion en los retiros de
carbdn, por lo que solo se retiraron 2,2 GW el afio pasado. En general, se espera que la
reanudacién y extension temporal de la operacion de las centrales a carbon por causa de esta
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crisis disminuya en los préximos afios. Sin embargo, lo que parecid ser un alza en la capacidad

de carbén sumé solo el 1% a la generacion total de carbdn en la Unién Europea en 2022.

Estados Unidos encabez6 los retiros de carbén, con 13,5 GW retirados en 2022. Pero para cumplir
los objetivos en materia de energia y clima, el impulso continuo para retirar el carbdn se debe
acelerar.

El Grupo de los Siete principales paises industrializados (G7) representa el 15% (323 GW) de la
capacidad operativa de carbén del mundo y nula capacidad a carbdén en preconstruccién aparte

de una propuesta en Japén. En 2022, el grupo se comprometié a eliminar de manera gradual el

carbén sin captura ( incesante ) y “principalmente” retirar el carbén del sector eléctrico para el
2035; ahora, cada pais deberia implementar la eliminacién gradual del carbén para el 2030 para
asegurarse de que el G7 cumpla lo prometido. El Grupo de los Veinte (G20) alberga el 93% de la
capacidad operativa del carbén del mundo (1926 GW) y el 88% (305 GW) de la capacidad de carbén

en preconstruccion.

En los ultimos dos afios, la comunidad internacional ha destinado $45.200 millones de ddlares
para la transicién del carbén hacialas energias renovables y los paquetes financieros mas grandes

estdn destinados a Sudéfrica, Indonesia y Vietnam.

Aunque el financiamiento publico internacional al carbén no asegura su permanencia, el apoyo
al carbon puede llegar a través de otras vias de financiamiento. Para que la era del carbdn llegue

a su fin, todos los canales de financiamiento deben cerrarse.

En 2022, 99 instituciones financieras privadas adoptaron politicas sobre el carbén o las
actualizaron. Sin embargo, la mayoria de ellas no son suficientes para alinear a los bancos, las
aseguradoras y los inversores con la ciencia del clima. Solo 12 de estas politicas nuevas o
actualizadas son lo suficientemente fuertes para detener el apoyo a la mineria y a nuevas plantas
a carbdn, o para establecer fechas limite para terminar el negocio de la generacién a carbén en

el plazo requerido.

Todas las regiones del mundo con excepcién de Asia Central y China mostraron un descenso o un
estancamiento en el desarrollo de nuevas plantas a carbdén en 2022. No hay proyectos de nuevas
plantas de carbén en evaluacién en la Unién Europea ni en Norteamérica. La magnitud de
desarrollo de nuevas plantas propuestas, con excepcidon de China, se hareducido en un 84% desde
2015, con reducciones del 90% en los paises de la OCDE/Unién Europea y del 83% en los paises
que no pertenecen a la OCDE.

India emitié sefiales contradictorias sobre el uso futuro del carbdn. El pais tiene 28,5 GW de

capacidad de generacién en base a carbén planificados, (2,6 GW en 2022) y 32 GW en construccion.

La capacidad total de energia generada a partir del carb6n en desarrollo (que incluye las etapas
de anuncio, preautorizacion, autorizacién y construccién) ha sido de aproximadamente 500 GW

desde 2019, lo que muestra una caida significativa en relacién a los 1576 GW que estaban en
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desarrollo en 2014 en todo el mundo. La cifra alcanz6 un minimo histdrico de 479,4 GW en 2021 y
aument6 a 537,1 GW en 2022. Dicho aumento de 12% fue liderado por China.

e Por primera vez, la capacidad total de generacién a carbdén en preconstruccién ha caido por
debajo de los 100 GW a nivel mundial, con excepcién de China (96,7 GW). Durante 2022, en el
mundo, sin considerar China, solo se iniciaron o restablecieron 20 propuestas de nuevas plantas
de carbdn. Pero algunos proyectos en construccién en India que se habian pospuesto o

abandonado hoy nuevamente se encuentran en consideracién.

e También se ha desacelerado el desarrollo de plantas de carbén apoyadas por China, fuera de su
territorio. El 19% (21 GW) de los aproximadamente 108 GW de la capacidad de carbdén en
preconstruccién y construcciéon apoyada por China en otras naciones ha sido cancelada, desde la

promesa de China en septiembre de 2021; pero casi el 40% ha avanzado.

e Laeliminacién gradual al afio 2040 de las plantas de carbdn en operacidn, requeriria un promedio
de 117 GW de retiros por aflo, o cuatro veces y media la capacidad retirada en 2022. Los paises de
la OCDE deben desconectar un promedio de 60 GW cada afio para cumplir con su fecha limite de
2030 para eliminar las plantas de carbdn, y los paises no pertenecientes a la OCDE deben retirar
91 GW cada afio para cumplir con su fecha limite de 2040. Si se contabilizan las plantas a carbén
en construccién y en consideracién (537,1 GW) se requeriria recortes ain mas estrictos.

América Latinay el Caribe

El desarrollo de nuevas plantas de generacién a carbén en América Latina se ha desacelerado
notablemente en los udltimos afios, por lo que quedan solo Brasil con capacidad de carbén en
preconstruccién y Argentina con capacidad de carbén en construccién. Para finales de 2022, la regién
tendra sélo 1,8 GW de energia generada a partir del carbdn en etapas de preautorizacién, autorizacién o
construccién, y habra disminuido un 82% de los 10,1 GW que estaban en desarrollo en 2015. Colombia y
México continian operando las carteras de plantas de carbdén existentes, pero funcionarios de los

gobiernos de ambos paises han descartado la construcciéon de nuevas plantas. Perti cerrd la dltima central

eléctrica de carb6on que operaba en 2022, Panama espera cerrar en 2023 la Unica planta que queda en

operacidn, y Chile ha acelerado el ritmo de cronograma de eliminacién del carbén anunciado en 2019.

Después de una década de demoras, la planta Rio Turbio de Argentina comenz6 a suministrar electricidad
a la red en noviembre de 2022, por lo que se convirtié en la primera planta de carbén puesta en
funcionamiento en América Latina desde 2019. El propietario, Yacimientos Carboniferos Rio Turbio
(YCRT), procedera con los planes de construccién de la Unidad 2 en 2023, aunque todavia la Unidad 1 de

120 MW de Rio Turbio no opera al maximo de su capacidad.

El plan de expansion energética de 10 afios de Brasil prevé 1,4 GW de energia generada en nuevas plantas

a carbdn para el 2031 y muchos funcionarios del gobierno de los estados productores de carbén de Santa

Catarina y Rio Grande do Sul contintian apoyando los desarrollos de nuevas plantas de carbén. Sin
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embargo, las tres plantas a carbdn de Brasil propuestas en la actualidad siguen paradas. Los 600 MW de la

planta Ouro Negro, catalogada como la inica central eléctrica de carbdén que participd en la subasta de

energia de Brasil en octubre de 2022, perdi6 frente a los proyectos de generaciéon hidroeléctrica, solar,
edlica y de biomasa mds competitivos. La planta de carbén mas moderna de Brasil, Pampa Sul, se vendié
anuevos propietarios y deja en el limbo el futuro de la propuesta unidad 2 de 340 MW . Por otra parte, una
serie de decisiones judiciales ha suspendido por tiempo indefinido el proceso de autorizacién para la
planta Nova Seival de 726 MW.

En Chile, tres centrales de generacion eléctrica a carbén (Bocamina 2, Tocopilla 14 y Tocopilla 15)
cerraron en 2022, de acuerdo con el plan nacional de descarbonizacién anunciado por el gobierno chileno
en 2019. La cartera de plantas de carbén del pais sigue en camino hacia su eliminacién total para el 2040
y se ha programado el cierre o la conversién a otros combustibles de cinco unidades mas entre 2023 y
2025. Sin embargo, algunas empresas no se han comprometido a fechas concretas de cierre para sus
unidades a carbdn, incluidas AES (que mantiene ocho unidades en funcionamiento en las plantas

Cochrane, Angamos, Norgener y Ventanas), Capital Advisors (con cinco unidades en la planta Guacolda)

y Colbun (con una unidad en la planta Santa Maria).

En Perd, Engie cerrd la Uinica central eléctrica a carbén del pais, Ilo 21, en diciembre de 2022.

La ultima central eléctrica de carbdn, la planta Cobre Panama de 306 MW, dejara de generar energia a
finales de 2023, de acuerdo con la politica nacional de eliminacién gradual del carbén anunciada en junio
de 2021. Cobre Panama ha firmado contratos para comprar energia renovable de AES a partir de enero de
2024 y convertird las centrales eléctricas de carbén para que funcionen con una mezcla de energias
renovables y gas natural entre 2025 y 2030.

El nuevo presidente de Colombia, Gustavo Petro, ha sefialado un cambio enorme en el pais productor de
carb6n mds grande de América Latina. El gobierno de izquierda de Petro planea reducir gradualmente las
exportaciones de carbén y ha descartado la construccién de nuevas plantas de carbdn o de minas de
carbdn a cielo abierto, pero las cinco plantas de carbdn del pais seguiran funcionando.

Las tres centrales eléctricas de carbén de México aumentaron la produccién de electricidad en un 63% en
2022 de acuerdo con las politicas amigables con los combustibles fésiles del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador. Aunque el gobierno hasta ahora ha mantenido la promesa de noviembre de 2021 de no
aumentar la cantidad de plantas de carbdn, la atencién creciente en la produccién nacional de
hidrocarburos y las importaciones de gas constituyen una grave amenaza para los objetivos de reduccién
de emisiones establecidos en México.

Entre los paises del Caribe, Republica Dominicana se destaca por su continua dependencia del carbén. El
carboén representa el 22% de la capacidad instaladay hasta el 37% de la generacidn eléctrica anual. El plan
energético nacional para 2022-2026 incluye un uso del carbén a los niveles actuales durante la préxima

década y media, aunque se pronostica que la participacién del carbén en la matriz eléctrica se reducira a
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medida que se desarrollen energias renovables y nuevas plantas de gas para satisfacer la creciente
demanda. La planta de carbon Punta Catalina de 752 MW ha sido controvertida desde su puesta en marcha

en 2019. Los ambientalistas siguen pidiendo su cierre o conversién para cumplir con las normas

ambientales europeas, mientras que el gobierno promociona su confiabilidad y apoya su operacién a largo
plazo.
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