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I,

Le but powrsuivi par tout assureur est de répondre aussi parfaitement que
p0331ble aux demsndes de ses assurés en leur acccrdant des couvertures
adéquates 8 leurs besoins de sécurité financiére.

Au cours de cet expose j'essaierai de vous montrer dans quelle mesure les
assuwreurs nucléaires ont pu atteindre cet obJectlf. Apres vous avoir
briévement décrit les prlnczpales dispositions des pollces couvrant la
responsablllte civile mise & la charge de l'exploitant d'une installation
nucléaire & la suite d'un accident nucléaire survenu dans son installation
ou au COuUrs 4d'un transport de substances nuclealres, je vous entretiendrai
de la couverture des dommages matériels causés & 1'installation elle-méme.
Je vous parlerai ensuite de l'assurance du bris de machines et de 1'assu~
rance des pertes indirectes oua pertes d'exploitation.

Je terminerai enfin cet exposé par une description générale de l'organisa-
tion actuelle du marché de l'assurance nucléaire.

Avant d'aborder le programme que je viens de vous esquisser, je voudrais
attirer votre attention sur trois remarques préliminaires :

- 1'étude est limitée & la situation actuelle des assurances des instal-
lations nucléaires telles qu'elles sont définies dans les Conventions
de Paris at de Vienne. Je n'aborderai pas l'assurance des risques ré-
sultant soit de radioisotopes utilisés 4 des fins industrielles, commer-
ciales, agricoles, médicales ou scientifiques, soit d'accélérateurs de
particules. Ces risques n'ont pas un caractére exceptionnel et lewr
couverture est généralement effectufe par le marché ordinaire de 1'assu-
rance.

= il en est de méme des risques encourus pendant la comnstruction des ins-
tallations nucléaires qui sont couverts par le marché ordinaire. Les
polices émises par les pools ne prennent le relais qu'au moment de 1l'ar=
rivée de matidres nucléaires sur le site.

- les installations nucléaires ne sont pas identiques, elles présentent
des risques différents suivant leur nature et Jdewr localisation géogra-
phique. L'assurance varie également de pays & pays, la législation ap-
plicable n'étant pas uniforme. Toutefois, une relative harmonisation
des couvertures a &té réalisée. Je vous ex‘poserai en conséquence les
solutions généralement admises par la plupart des marchés européens.

L'assurance de la responsabilité civile.

Les crateurs précédents vous ont exposé les principes fondamentaux mis en
oeuvre par les Conventions internationales relatives & la responsabilité
civile dans le domaine de 1'énergie nucléaire et par les différentes lois
nationsles d'application de ces Conventions.

Bien que les Conventions instituent un régime unique de responsabilité de
1l'exploitant pour les conséquences des accidents nucléaires survenant dans
son installation et powr ceux survenent en cours de transport de substances
nucléaires, des modalités d'application spéeifiques aux transports y sont
prévues. Dans la plupart des marchés eurcpéens, les contrats sont distincts
pour les deux catégories de risques.
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a) les installations nucléaires fixes.

Devant la dlfflculte prathue de pouyolr distinguer avec certitude le
dommage causé psr un accident nucléaire du dommage qui pourrait &tre cau-
gé con301ntement ou non par un autre accident, les assureurs groupent

dans un méme contrat la couverture des risques nucléaires et ceux des ris-
ques traditionnels.

Les conditions de l'assurance des risques non nucléaires sont analogues 2
celles de polices émises par les assureurs du marché ordinaire pour la

. couverture des risques industriels normaux. Un montant de garantie par-
ticulier est prévu dans les polices pour cette couverture.

Je me limiterai donc aux quelques particularités des dispositions des po-
lices relatives aux risques nucléaires.

Signalons d'abord que ces conditions doivent en général €tre approuvées
par l'autorité publique compétente.

Remarquons ensuite que, dans de nombreux pays, la présentation préalable
d'une police répondant aux conditions précisées psr la loi est exigée
pour obtenir la reconnaissance d'exploitant.

Dans leurs grandes lignes, les contrats émis par les assureurs nucléaires
eurcpéens ont été adeptés aux caractéristiques du droit nucléaire précisé
par les Conventions internationales.

Cette base juridique uniforme a rendu possible une certaine harmonisation
des conditiong de cette asaurance. Il n'a certes pas &té posslble d'en=-
visager un modéle de police unique et complet les lois nationales, notam-
ment celles qui régissent les assurances, n'étant pas uniformes dans tous
les pays.

Néanmoins les dispositions ci-aprés sont généralement appliquées :

- la police couvre la responsabilité civile non contractuelle encourue
par l'assuré & raison des dommages causés par un accident nucléaire sur-
venu dans son installation ou mettsnt en cause des matiéres nucléaires
provenant de cette installation. Toutefois, les dommeges causés par
un accident nucléaire survenu hors de 1l'installation pendant un trans-
port de substances nucléaires sont exclus de cette police. 'La couver-
ture de ces risques fait 1l'objet de contrats distincts.

- sont assurés aux termes de cette police l'exploitant de l'installation
nucléaire et les personnes désignées au contrat.

- la responsabilité couverte est celle qui résulte du droit applicable &
1'accident nucléaire et notamment de la Convention de Paris et des lois
nationales d'spplication.

- la garantie du contrat n'est acquise & l'assuré que si les dommages font
1'objet d'une action en réparation dans un délai maximum de dix ans &
dater de l'accident nucléaire, ou si la 1législation applicable le pré-
voit, dans un délal de trois ans prenant cours & la date ol le 1ésé a
eu connaissance du dommsge et de 1'identité de 1'exploitant responsable.

- le montant de la garantie est fixé en tenant compte du montant maximum
de la responsabilité de 1l'exploitant fixé par la loi natiocnale. Ce
montant est actuellement d'environ 10 millions de dollars US (valeur de
1960) dans la plupart des pays ayant ratifié la Convention de Paris.
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Toutefois, en prathue, les assureurs accordent une garantie par accl-
dent nuclealre égale au montant fixé per la loi, mais les polices pré-
v01ent également un mcntant de garantle par 1nstallat10n pour une du-
rée déterminée. Ce montant, qui est supérieur & celul flxé par accident,
constitue la limite maximum de 1'engagement des assureurs, quel que soit
le nombre d'accident nucléaires survenant dans 1'installation pendant

la période considérée., I1 est dégressif en fonction des sinistres swr-
venus ; toutefois, des modalités sont prévues en vue de sa reconstitu-
tion éventuelle.

- l'assurance ne couvre pas les dommages causés 4 1'installation nucléaire
elle-méme et aux biens qui se trouvent sur le site de cette installation
et qui sont ou doivent &tre utilisés en rapport avec elle.

Cette conclusion est conforme & la restriction prévue & l'article 3 a)
de la Convention de Paris, l'exploitant n'est pas responsable de ces
dommages.

L'interprétation de ces dispositions a donné lieu & de nombreuses dis-
cussions. Certains eatiment qu'il n'existe aucune responsabilité pour
ces domrages. D'autres pensent qu'il peut exister une responsabilité

en dehors des: Conventions et qu'elles permettent la conclusion de con-
trats spéciaux pour régler la responsabilité des fowrnisseurs et autres
personnes pour de tels dommages. Mais la question de savoir qui sera
respcnsable en l'absence de tels contrats n'est pas résolue. Les assu-
reurs demandent que les autorités compétentes précisent dans les lois
nationales d'application des Conventions 1'sxelusion formelle de toute
responsabilité des fournisseurs et autres personnes pour de tels domma- .
ges, sauf dans le cas d'un contrat écrit. Les assurewrs signalent, en
outre, qu'ils ne sont pas en mesure d'assurer par des polices multiples
la respenaabilité de plusieurs fournisseurs pour ces dommages. Ils rap-
pellent que la souscription par l'exploitant d'une police d'assurance
des dommages matériels avec un larse abandon de recours résowd le pro-
bléme, quelles que soient les dispositions légales existantes.

- l'assurance ne couvre pas les droiis & réparation exercés d la suite 4'
accidents nucléaires dus 4 des actes de conflits armés, d'hostilité, de
guerre civile, d'inswrrection ou & des cataclysmes naturels de caractére
exceptionnel. Méme si la loi nationale ne prévoit pas l'exclusion de la
responsabilité civile dans le cas de ces &vénements, les assureurs ne
couvrent pas ces risques.

- sont également exclus de 1l'assurance, les dommages causés par des armes
ou engins destinés & exploser par modification de structure du noyau de
l'atlme et ceux causés per l'émission consciente de radiations iomisan-
tes et résultant d'une exploitation normale de l'installation.

- le contrat,conclu powr une périocde indéterminée, ne peut &tre résiliéd
dans les cas prévus 4 la police que moyennant un préavis de deux mois
au moins. ILa résiliation ne prend effet que deux mois aprés la notifi-
cation & l'autorité publique compétente.

Telles sont les principales dispositions des polices qui ont L& souscri-
tes par les exploitants des diverses installationsg nucliaires des pays de
1'Europe occidentale.

En raison de la sécurité particulidre de fonctionnement qui a caractérisé
Jusqu'd présent les installations nucléaires, les asswrew's ne disposent

pas de renseignements statistiques suffisants pour procéder & une évalua-
tion précise du risque de responsabilitéd civile.
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Certes, si les accidents graves sont trés rares, de nombreux incidents,
sans conséguences radioactives importantes, survienneant dans les centra-
les nucléaires. Plus de 750 incidents ont été déclarés en 19Tk dans les
centrales nucléaires en opération aux Etats-Unis ; ce nombre ne tien* pas
compte des incidents survenus pendant la construction ou la péricde des
espais. les chiffres révélés par les statistiques américaines semblent
bien indiquer que la sécurité absolue n'existe pas.

Ausgi l'appréciation du risque de responsabilité civile est le résultat
d'une double évaluation : A) de l'éventualité et de la gravité d'un acci-
dent et B) des effets d'un aceident sur les tiers.

L'évaeluetion de A est exprimée par une estimation technique de l'installa-
tion nucléaire conformément & une formule admise qui est fonction du type
de réacteur et de son enveloppe de séecurité, de sa puissance, de son uti-
lisation (réactewr de puissance ou réacteur de recherches) et d'autres
caractéristiques exsptionnelles.

L'évaluation de B tient compte :

(i) de facteurs relatifs 3 1'environnement (répartition de la popula-
tion et son activité, biens mobiliers et immobiliers, existence de
rividres,canaux, etc ..., données météorologiques et données géo-
logiques) ;

(ii) des éléments sur le site (combustible nucléaire en magasin, guali-
fication du personnel, risques provenant des déchets radicactifs) ;

(iii) d'éléments divers tels que mesures de sécurité (possibilités 4'
ém?utes, etc ...) et toutes particularités exceptionnelles, y com-
pris par exemple la proximité de complexes industriels, ete ..) ;

(iv) la l8gislation applicable et notamment le montant de la garantie.

les transports de substances nucléaires.

Ainsi que je 1l'ai rappelé, les dommages causés par un accident nucléaire
survenant au cours d'un transport de substances nucléeires sont exclus de
la police de Responsabilité civile des exploitants des installations fixes.

Néanmoins 1'exploitant d'une installation nucléaire est responsable de
tout dommage s’il est établi qu'il est causé par un accident nucléaire
survenu hors de cette installation et mettant en jeu des substances nuclé-
aires transportées en provenance ou & destination de cette installation.

La police émise par les assureurs nucléaires peut revétir la forme soit
d'une police particulidre pour chaque transpert, soit, d'une police &
aliments {ou police abonnement). Par cette dernidre police, les assureurs
couvrent pendant une périocde déterminfe (généralement un an) tous les
risques nucléaires afférents aux transports effectués par 1l'exploitant
pendant cette période.

Bien que 1l'exploitant soit tenu, aux termes des Conventions, de disposer
d'une garantie pour chaque accident nucléaire, jusqu'd concurrence du mon-
tant maximum de la responeabilité, la limite d'engagement des agssureurs
est stipulée pcwr l'ensembie des conséquences des accidents nucléaires
survenant au cours d'un méme transport garanti (garantie par transport).
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Powr chaque transport, 1'assureur remet & l'exploitant un certificat des-
tiné au transportew. Ce certificat énonce le nom et 1'adresse de cet
exploitant ainsi que le type et la durée de la garantie ; il désigne &ge-
lement les substances nucléaires transportées et 1'itinéraire couvert par
la garantie.

Une prime est calculée par transpcrt, compte tenu de la nature et de 1'
importance des matilres transportées, du moyen de tramsport utilisé (ter-
re, air et mer), de la distance i psrcowrir et des meswes de sécwrité
prises pour le transport. Les primes ainsi calculées font l'objet d'un
relevé trimestriel et sont payées & la fin de chaque trimestre.

Le systéme schématisé ci-dessus fonctionne & la satisfaction de tous powr
les transports effectués entre des installations situées dans les pays
ayant ratifi€ la Convention de Paris. Toutefois, certains pays exigent
une assursnce souscrite auprés d'une compagnie habilitée & opérer swr

lewr propre territoire. Cette exigence, qui ne semble pes étre conforme

& l'interprétation généralement admise de la Convention, entraine 1'obli-
gation de la souscription d'une double assurance pour un méme transport.
Il est & espérer que les pays intéressés modifieront leur législation afin
d'éviter cette assurance multiple.

La responsabilité couverte par la police est celle qui résulte du droit
applicable & 1l'accident nucléaire. Si ce dernier survient sur le terri-
toire d'un Etat non contractant ou si les dommages sont subis sw ce ter-
ritoire, les Conventions de Paris et de Viemne ne sont, em principe, pas
applicables. Mais 1l'exploitant peut &tre rendu responsable des dommages
causés sur la base du droit applicable. Les polices d'assurance couvrent
dans ce cas la responsabilité nom contractuelle encourue par l'exploitant
ou par d'autres assurés désignés dans Je contrat, mais uniquement dans la
mesure ol les dommages sont causés par un accident nucléaire au sens des
Conventions nucléaires et sous les mémes conditions d‘assurance (mémes
limitations dans le montant et dans le temps et mémes exclusions).

Les polices excluent en mrincipe les dommages au moyen de transport, mais
elles prévoient la possibilité d'une réinclusion de ces dommages dans le
cas ol la loi nationale a fait usage de la faculté inscrite dans les Con-
ventions,

En outre, ainsi que cela a été précisé, l'application concurrente du droit
nucléaire et du droit maritime peut entrainer une double responsabilité,
celle de 1l'exploitant nucléaire responsable en vertu des Conventions nuc-
léaires et celle de l'armateur qui, en application du droit maritime, peut
8tre illimitée. Les assureurs ne sont pas & méwe de fournir cette double
garantie. Il en résulte que les transports maritimes de certaines matié-
res nucléaires ont été rendues pratiquement impossibles. L'entrée en
vigueur récente de la Convention de Eruxelles de décemire 1971 ne résou-
dra certes pas toutes les difficultés ; je pense en particulier aux pro-
blémes découlant des transports vers les pays non contractants ou effec-
tués en transit @ travers ces territoires. Seule une ratification rapide
des Conventions internationales par la plupart des pays intéressés permet-
tra de résoudre facilement les dernidres difficultés.

J'exprime le souhait que, par votre action perscnnelle dans vos pays res-
pectifs, vous puissiez nous aider & répondre mieux et plus compliétement
aux demsndes des exploitants et des transporieurs.




II. L'assurance des dommages matériels aux installations.

A

B'

Ainsi que je 1l'ai précisé dans la premiére partie de cet exposé, les
polices de Responsabilité civile excluent les dcmmmges causés & l'ins-
tallation nucléaire elle-méme et aux biens se trouvant sur le site.

Les exploitants qui désirent g'aszurer pour ces dommages souscrivent une
police d'assurance des dommages matériels. Les conditions de ces polices
ont fait 1'obJet d'une large concertation sur le plan international.

Les valeurs & assurer dans les centrales électronucléaires attelgnent des
montants trés élevés. A titre d'exemple les montants assurés pour une
centrale de l'ordre de 1.000 MWe dépassent actuellement un milliard de
francs francais. Ces montants 1mportants nécessitent la partlclpatlon
des assureurs du monde entier & cette couvertwre. lLa capaclte mondiale
"tous pools réunis" est en effet de l'ordre de 800 millions & un milliard
de F.F. selon la localisation de 1’1nstallatlon. La partlclpatlon de 1'
ensemble des agsureurs nucléaires mondiaux & 1'essurance de ces rlsqnes
exlge une étroite collaboration entre eux et une information précise des
conditions de la couverture.

Pour des raisons analogues & celles développées pour l'assurance de la
responsabilité c1v1le, les pools ne couvrent pas les risques nucléaires
indépendamment des risques conventionnels.

Les couvertures de base.
Les polices des dommages matériels couvrent les dégits causés aux biens
assurés qui se trouvent dans 1'enceinte de 1l'installation, par :
a) incendie ;
b) explosions de toutes natures ; )
¢) la chute de la foudre sur les biens assurés H -
a) la chute ou le contact de tout ou partie d'appareils de navigation
aérienne ;
e) température excessive & 1l'intériewr du réacteur, si l'accroissement
de cette températwre présente un caractérs accidentel ;
f) la contamination radiocactive accidentelle des biens assurés 3 1'exclu-
sion de la cuve, de son contenu et des circuits primeires du réacteur.
Peuvent également &tre garantis les frais entrainés par la décontamination
du s0l, des décombres et des objets non récupérables et les frais de sau-
vetage.
Exclugions.

Sont en général exclus :

a) les dégats dus & une contamination graduelle par les radiations résul-
tant du fonctionnement normal du réactewr ;

b) les dégits dus aux forces de la nature : hautes eaux, inondations,
éboulements de rochers, chutes de pierres, affaigsements et glissements
de terrain, avalanches, gréle, ouragans et tempetes ;

¢) les dommages se rattachant directement ou indirectement & 1'un des cas
ci-aprés : guerre {(guerre civile ou étrangére, troubles, subversion),
invagion, gréve, émeute, insurrection, mouvement populaire, etc ... ;

d) les dégits causés par 1'électricité ou le bris de machines ;

e) les dommages indirects.




c.

DI

E.

TO

Abandon de recours.

Sauf en cas de malveillance, les assureuwrs renoncent & tout recowrs contre
les assurés, lewrs préposés, leurs constituants, leurs fournisseurs et
prestataires de service.

Les garanties facultatives.

Des extensions facultatives de garanties sont accordées en tout ou en
partie par ceriains marehes avec, en général, la perception d'une surpri-
me ecrrespondante. I1 a'agit des périls suivants : inondatiom, ouragan

et tempéte, dégits des eaux, tremblement de terre, glissement de texrazn,
etc.., Des différences importantes existent tant dans la natwre des périls
couverts gue dans l'étendue de la couverture. I1 en résulte que l'étendue
des couvertures accordées par les polices des Dommages mastériels des pools
est essentiellemeni variable suivant les pays et, dans un méme pays, selon
les demandes des assurés.

a) L'assurance des degats causés par certains actes de violence mérite
une attention part1cu11ere.

Ainsi que je viensg de 1' 1nd1quer la plupart des polices des pools exclu-

ent les dommages occ351onnes diractement ou indirectement par un des

événements suivants : guerre (suezre civile ou etrangere, trouble, sub-

version), invasion, rebel.lon, insurrection, gréves, émeutes, mouvements

populaires, etc...

L'énumération n’est pes uniforme, les termes utilisés ne sont pas définis

et i1 est 2 craindre qu'en cas de sinistres ne surgissent des difficultés

pratiques inhérentes & la définition des termes utilisés.

Pour clarifier la situation, une interprétation commune des nombreux

termes divers utilisés dans ce domaine est recherchée sur le plan inter-

national.

b) Plusieurs pools accordent actuellement 1'assurance des dégats divers
causés aux biens assurés par des grévistes, des travailleurs mis en
lecck out et par des émeutiers.

c) Certains assurewrs nucléaires &tudieat actueliement la pOShlblllte 4a'
agsurer les dégats causzéds par des acues de violence et, en particulier,
ceux causés par des actes isolés de sabctage et de mnlvelllance, pour
eutant que ces actes ne soient pas l'oeuvre de personnes agissant dans le
cadre d'une action concertée d'une organisation quelconque nationale ou
internaticnale. Signalons toutefois qu 'il existe une difficulté pratique
d'établir la distinction entre l'acte individuel de vandalisme ou de sabo-
tage et 1l'action concertée de terrorisme.
I1 importe qu'en ce domaine les clauses des polices soient rédigées d'une
fagen claire et précise afin que chacune des parties connaisse exactement
la portée de la couverture. Ces questions font actuellement 1'cbjet d'une
gtude minutieuse sur le plan international.

i - o B = a 3 i
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III. L'assurance du bris de machines.

D'une faqon generale, on peut dire que l'assurance du bris de machines
comgiste & couvrir les machines et autres objets assurés contre tout
dégat accidentel d'origine méeanique ou &lectrique.

Du point de vue de cette assurance, une centrale électronucléesire peut
étre divisée en trois zones :

- 1la zone de radicactivité &levée ou zone chaude, c'est-i-dire la cuve ou
toute structure contenant le coeur d'un réacteur et tout son contenu,
les éléments de combustible, les barres de commsnde, etc,

- la zone de radioactivité faible ou zone tidde, comprenant les composants
du réacteur en dehors de la zone chaude qui sont en contact avec une
certaine radioactivité. Compte tenu du niveau des radiations dans cette
zone, des précautions spéciales sont nécessaires quand des inspections
ou des réparations sont effectuées.

- la zone de radicactivité nulle ou zone froide compresnant toutes les
autres parties de la centrale situfe sur le site.

Remarquons que dans les zones chaude et tiéde, la réparation ou le rem-
placement des objets endommagés exige une décontamination prealable et 1'
utilisation de technlquel speclales de manutention qui entrainent des
frais additionnels en raison du milieu radicactif ambiant.

Mais, tandls que dans la zone tlede, les frais additionnels ne représen~
tent qu'une faible partie du cofit total de la réparation, ces frais peu-~
vent au contraire attelndre, dans la zone chaude, des montants trés &le~
vés quz peuvent meme dépasser les frais normaux de la réparation propre~
ment dite des objets endommagés.

La couverture du bris de machines est normalement assumée :

- par les assureurs spécialisés du marché crdinaire dans les zones
tidde et froide ;
- par les pools d'assurances des risques nucléaires dans la zone chaude.

Les conditicns générales de la police "Bris de machines des centrales
nucléaires” sont dans leurs grandes lignes analogues d celles des polices
"Bris de machines" des centrales classiques. Je me iimiterai & en sou-
ligner les différences essentielles.

Ces polices prévoient, outre l’indemnisation du bris proprement dit des
objets assurés, c'est-d-dire les frais normaux, le remboursement des
frais supplementalres nécessairement et raisonnablement exposes en raison
de la contamination ou de 1l'irradiation des objets endommagés ou en rai~
son du milieu radicactif dans lequel ils se tzouvent pour :

~ effectuer les travaux matériels ayant pour but de localiser l'origine
des dégats ;

- accéder aux objets endormagés, les démonter, les extraire, les condi-
tionner en vue de leur %transport, les transporter, les réparar et les
réinstaller sur place (en ce compris les frais pour travaux & distance
et ceux requis powr la protection du personnel)

- démonter, extraire et conditionner les objets non réparables ni récu-
pérables en vue de leur transport hors du site (en ce compris les frais
pour travaux & distance et ceux requis pour la protection du personnel).
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L'assurance du bris de machines dans la zone chaude est accordée psr 195
pools jusqu'd concurrence d'un montant limité par sinistre (p.ex, 40O mil-
lions de F.F. powr ur réactewr d'environ 900 MWe). En outre, 1l'engage-
ment des assureurs est limité & un montant fixé par année d'assurance
quel que soit le nombre de sinistres {60 millions de F.F. dans 1'exemple
ci-dessus).

Plusieurs centrales nucléaires et notamment les centrales situéeg en
Belgique sont assurées par des polices mettant en oceuvre les principes
développes ci-dessus.

L'assurance des pertes indirectes.

Cette assurance peut revétir des aspects différents tels que : frais
généraux permanents, conséquences financiéres de l'interruption de 1°'
exploitation, pertes de bénéfices.

En principe, aucune raison ne s'cppose & accorder une assurance des
Pertes de bénéfices & 1l'exploitant d'une installation nuclfaire pour
autant que cette installation soit assurée par une police des Dommeges
matériels et éventuellement par une police "Bris de machines", qu'une
capacité d'assurance suffisante reste dispcnible et que les conditionms
et termes de cette assurance soient acceptables.

Les conditions d'une assurance du coiit supplémentaire 4'exploitation powr
les centrales mnnucléaires est actuellement & 1l'étude par cartains pools.
L'cbjet de ceite assurance serait d'indemnisér l'assmré pour la dépense
supplémentaire nécessaire et raisonnablement encourue pendant une pé-
riode d'au maximum 12 mois dans le seul but d'éviter ou de réduire les
conséquencee de toute interruption ou perturbation occasionnée & 1'exploi- - -
tation de la centrale par suite de la survenance d'une quelconque {23
éventualités couvertes soit par la police des Dommages matériels, soit
par la police "Bris de machines".

L'intervention des assureurs seralt limitée & un montant £ixé par jour.
Ce montant, déterminé en tenant compte de la capacité disponible, devrait
en principe supporter la dépense supplémentaire nécessairement encourue
pour permetire & la centrale nucléaire dont la production est suspendue

4 la suite d'un sinistre, de poursuivre la fourniture de courant &lectri-
que par l'achat des Kwh nécessaires a une autre centrale nucléaire ou
classique.

La détermination des &léments devant intervenir dens la fixation de 1'in-
demnité journalidre fait l'objet d'un examen minutieux par des experts
compétents. Ce montant peut d'ailleurs &tre assez élevé : & titre 4'exem-
ple, l'assuré estime que la perte journalidre & prendre en considération
dans les circonstances actuelles pour une centrale d'maviron 400 MWe est

de l1'ordre de 550.000 F.F.. Compte tenu d'un délai de carence de 1L jowrs,
le montant annuel maximum que pouwrraient devoir payer les assureurs s'élé-
verait a gquelque 200 miliions de F.F.

Indépendamment du probléme de capacité financidre et des considérations
technigues dont il vient d'€tre question, cette zasurance pose, dans les
circonstances actuelles, certains problémes difficiles et délicats.
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Le nombre trés restrelnt d'exploitants de centrales nucléaires dans le
monde qu1 souhaltent s'asswrer powr de tels rlsques ne permet pas d'appli-
quer maintenant & 1'assswrance de ces risques partlcullers la technlque
normale de l'assurance qui est fondée swr un systEme de compensation
annuelle entre un grand nombre de risques 1ndependents.

Ajoutons qu'un sinistre 4’ 1mportance moyenne survenu & un organe vital de
la centrale peut entrainer une interruption de fonctlonnement pendant de
nombreux mois. A titre d'exemple, signaloms qu 'un sinistre récent surve-
nu & un transformateur dans une centrale entrainera son arret pendant
plus de douze mois.

Néanmoins, ces problémes ont déj& fait l'obJet d'un premler échange de
vues sur le plan international et lewr &tude se poursuivra dsns un proche

avenir.

L'organisation du marché de 1l'assurance nucléaire.

La technique babituelle de fonctionnement de l'assurance pour les risques
importants est connue : l'asaureur désire avant tout éguilibrer ses ris-
ques de telle fagon que la survenance de grands sinistres ne mette pas en
péril sa stabilité financidre. A cet effet, il souscrit un risque soit
senl, soit en coassurance et il réalise la repaﬁtlt ion au-deld de sa capa-
cité propre {son plein) par la voie de la réassurance.

Dans le cas du risque nucl@aire, un tel systéme était pratiquement irréa-
lisable. Les montante extraecrdinairement &levés des garanties demendées,
1'importance des sinistres potentiels, les possibilités de cumuls entre
les différentes garanties (Responsabilité civile, Dommagea matériels, Bris
de machines, etc) auraient conduit les assureurs i se décharger au maxlmum
sur leurs réassureurs. Ceux-cz, peu nombreux, auraient regu les mémes
risques de trés nombreux cétés et se gseraient trouvés en présence de mon-
tants dépessant largement leurs possibilités de couverture.

Cette situation a exigé une organisation particuliére du marché de l'assu-
rance nuclédeire, basée sur une mobilisation rapide et coordonnée d'une ca-
pacité maximale et sur une étroite collaboration internationale.

Les pools nationaux d'assurances des risques nucléaires

Dans chaque pays, les asssureurs se sont groupés en "Pool d'assurances des
risques nucléaires". Les régles de fonctionnement des pools sont énoncées
dans des statuts dont la nature différe suivent les pays, certains ont une
personnalité juridique, d'autres sont des associations de fait ; certains
sont des pools de réassurance, d'autres sont des pools d'assurance et de

réassurance.

Néanmoins, les principes géméraux ci-sprés sont appliqués par la majorité
d'entre eux :

- Pour chacune des catégories d'assurances auxquelles ils ont décidé de s'
1nter~sser, les membres du pool indiquent annuellement le plezn maximum
qu'ils sont disposés & garder an rétention propre sur chaque risque si-
tué dans un pays determlne. Ce maximum constitue son plein propre, sans
aucune 20831b111te de reassurance 1nd1v1duelle.
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- Checun des membres prend l'engagement de ne pas souscrire de risques
nucléaires en dehors des pools.

La somme des pleins propres souscrits par les membres d'un pool par caté-
gorie d'assurances powr un pays déterminé constitue la capacité totale de
rétention propre du pool pour cette catégorie et pour ce pays.

Pour les risques nationaux, le pool intéressé souscrit en principe des
polices en cosssurance jusqu'd concurrence de sa capecité totale de réten-
tion propre. Aprés épuisement de cette capacité, il place l'excédent de
couverture nécessaire en réassurance quote-part auprés des pools étrangers.

En ce qui concerne les risques situés d l'étranger, le pool intéressé
conctut, pour cempte commun de ses membres, des conventions de réassurance
en acceptation jusqu'd concurrence de la capacité totale de rétention pro-
pre pour la catégorie d’assurances concernée et pour le pays en cause.

Cette organisation fonctionne depuis environ vingt ans. Des pools ont été
créés dans la plupart des pays eurcpéens : les pools francais, britannique,
allemand, denois, finlendais, suisse, belge, norvégien et italien suivront
en 1957 l'exemple du pool suédois constitué le 10 octolre 1956 comme pre-
mier pool européen. Suivront en 1958 le pool néerlandais, en 1959 le pocl
autrichien, en 1962 le pool turc, en 1966 le pool pertugais et em 1967 le
pool espagnol. Des pools sont en voie de comstitution au Grand Duché du
Luxembourg et en Yougoslavie. Notons également 1l'emxistence de pools
nucléaires au Canada, en Afrique du Sud, au Japon, en Corée du Sud, en
Chine {Taiwan) et aux U.S.A.

Cette organisation a permis de couvrir les risques nucléaires dans les
différents pays. Mais elle a imposé une collaboration étroite entre les
pools du monde entier. Participant & la souseription des mémes risques,
chacun deveit connaltre les conditions de ses engagements. Une informa-
tion compléte des pools réassureurs sur les risques proposés constitue
la condition essentielle du fonctionnement du systéme.

La collaboration internationale

Cette collaboration est organisée & deux niveaux différents :

- sur le plan européen, la Commission permanente du Risque atomique
{C.P.R.A.) du Comité européen des Assurances a &ié créée en 1555. Sa
mission est d'étudier les problémes que pose l'assurar- e des risques
nucléaires, de rassembler et de diffuser toute documec*ation ou infor-
mation relative & cette assurance, d'en favoriser le ¢développement et
de représenter les assurewrs nucléaires auprés des organisations inter-
nationales.

La Commission permanente groupe les associations nationales d'assurance,
membres du Comité européen des Assurances. Pour lui permettre de rem-
plir sa mission, la C.P.R.A. dispose du Centre d'Etudes du Risque atomi-
que (CquR-Ae )-

- sur le plan mondial, les Conférences internationales des Présidents de
Pools, dites Conférences de Londres, organisées périodiquement, depuis
1957, & 1'initiative du pool britannique, groupent les représentants des
pools atomiques du monde entier. Ia dixidme Conférence qui vient de se




iz.

tenir en février 1976 a réuni les représentants de 19 pools nucléaires du
monde entier.
Ces Conférences ont notamment pour but de coordonner l'action des pools
dans 1'éiasboration des conditions des polices ainsi que dans 1l'établisse-
ment, des principes de fonctionnement des pools.

Les assureurs nucléaires sont conscients de la nécessité d'augmenter de
plus en plus l'étendue de leurs garanties afin de répondre aux besoins de
leurs assurés, agsurance de la responsabilité civile répondant aux exigen-
ces des autorités publiques, assurance des biens de l’exploitant en vue de
protéger efficacement les capitaux nécessaires i la construction et 1'
exploitation des centrales.

I. serait vain de penser que cet objectif pourra é&tre atteint sans de
réelles difficultés pratiques. Je suis néanmoins convaincu que, par 1'
étroite collaboration des pools du monde entier et avec le concours des
assurés, ces difficultés seront surmontées dans un bref avenir.




