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Préliminaire

L'approvisionnement en combustible nucléaire
priésente du point de vue juridigque Sgalcement une séiic
de problémes délicats qui ne sont pas encore suffisam-
ment connus ; l'attention de l'opinion publique est, en
effet, tournée a présent vers le débat en cours sur la
localisation et la réalisation de centrales électro-

nucléaires.

Pour que les différents probléemes relatifs
a l'approvisionnement en combustible nucléaire soient

plus faciles a comprendre, il convient de rappeler

que la matiére premiére pour la production d'énergie .
électrique a partir de la source nucléaire est 1l'uranium
. . . s 235

naturel, qui contic:.* l'isotope fissible U pour

un pourcentage de 0,71 %. La plupart des réacteurs actuel-
lement en construction demande toutefois 1'emploi
d'uranium enrichi, c¢'est-a-dire d'uranium ayant un pour-
centage de 1'isotope fissible U235 plus grand que celui
existant dans la nature.

-

Pour procéder a l'enrichissement, il faut
transformer, par des opérations chimiques, 1l'uranium
naturel cen hexafluorure d'uranium et donc procéder par
des opérations chimiques ou mécaniques a8 la formation
de pastilles d'oxyde d'uranium enrichi ; ces pastilles
sont ensuite introduites dans des tubes appropriés, les-
quels sont a leur tour regroupés et 1liés cntre eux et
constituent 1'&lément de combustible prét 3 étre intro- .

duit dans le réactecur.



Aprés avoir produit de 1'énergie dans le ré-
acteur, l'élément de combustible est extrait et envoyg
d 1l'installation de retraitement chimique pour la récu-
pération du plutonium qui s'est formé& pendant le fonction-
nemnent du réacteur, ainsi que de 1'uranium cncore préscent
dans les ¢léments de combustible ayant un degré d'enrichis-

sement plus bas que celui initial.

L*uranium enrichi, éventuellement r&cupéré
peut étrce par la suite réutilisé dans le réacteur, aprés

une opération de réenrichissement.

Les diverses phases ci-dessus décrites, c'est-
d-dire la recherche des matiéres premiéres, l'enrichis-
sement du combustible, l'utilisation du combustible dans
le réacteur et le retraitement du combustible constituent

le "cycle du combustible nucléaire”.

Or, il est évident que le combustible nucléaire
présente, a cause de ce processus de transformation
continue, des caractéristiques tout a fait particuliéres
par rapport aux combustibles traditionnels. Il faut gque
la programmation des différentes opérations svit faite a
l'avance par rapport aux besoins et que des engagements
a long terme soient pris sur le plan contractuel ; ce
qui comporte des problémes considé&rables au niveau tech-

nique, économique et juridique.

De plus, l'approvisionnement en combustible
nucléaire peut étre assuré selon des solutions diffé-

rentes, ce qui comporte la nécessité pour 1'exploitant



d'évaluer soigneusement les différents choix.

Le combustible nucléaire peul étre en effet

obtenu de facon suivante :

a) par 1l’achat d'uranium naturel gui scra envoyé @ une

installation d’enrichissement ;

b) par 1’achat dircect d’'uranium enrichi ;
c) par le recours i d'autres solutions, telles que "1l'em-
prunt” d'uranium enrichi ou naturel ou bien 1'é&change

d'uranium enrichi avec de 1'uranium naturel a &galité

de valcur marchande, etc...

d) par la réutilisation, aprés réenrichissement du combus-

tible extrait du réacteur.

ACHAT DE L'URANIUM NATUREL :

En ce qui concerne l'achat d'uranium naturel
il faut remarcuer gue le marché présente un degré important
de diversification et que la présence de nombreux pays
fournisseurs (U.S.A., Canada, Afrique du Sud, Australie,
etc...) auprés desquels opérent différentes entreprises
miniéres, assure jusqu'a présent des conditions de libre
concurrence. En outre, une certaine forme de collaboration
instaurée au cours des derniéres années entre producteurs
et consommateurs a contribu& & favoriser un dévelop-
pement ordonné des ressources d'uranium. En particulier,

il faut signaler a ce sujet la disponibilité des consomma-
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teurs , par rapport également aux tenps nécessaires pour
les services d'enrichissement 3 stipuler des contrats

4 long terme pour l1l'achat de 1'uranium naturel (en recou-
rant au marché spot sculement pour des achats d'entité

non importante, deslinés d faire face 3 des exigoencues
immédiates) et & participer directement en "joint-venture"
avee les producteurs aux activités de orospection et

d'extraction du matériel.

Cette situation de stabilité relative du mar-
ché a_subi ensuite, et plus récemment, une certaine al-
tération & cause du glissement des programmes nucléaires
gui s'est produit dans presque tous les pays. Ceci a
déterminé un certain dégagement de la part des consonma-
teours qui dans certains cas sont également intervenus
sur le marché en qualité de vendeurs afin de réduire

leurs propres réserves d'uranium nacurel.

EMRTCHISSEMENT DU COMBUSTIBLE -

Les services d'enrichissement pour lesquels
sont employées diverses technologies étaient, par le
passé, fournis presque intégralement auprés dps instal-
lations d'entrepriscs opérant aux Etats-Unis. Devant la
demande croissante de la part des exploitants, ces entre-
prises mectent en route la construction de nouvelles
installatrions, en fixant en méme temps de nouvelles condi-
tions de contrat, telles qu'elles comportent pour les

exploitants des engagements a long terme particuliére-

ment lourds.

En effet, il fullait stipuler les co-mandes



huit ans avant la date du premier besoin de 1'installa-
tion nucléaire avec un paiement presque immédiat d’un
tiers de la valeur de la charge initiale et avec enjage-
ment d'effectuer aupreés de cette méme entreprise les
scervices d'enrichissement pour les recharges suivantes
pendant une période de ({dix ans de fonctionnement de la

Centrale.

Par la suite, a partir des années scixante-dix
les pays occidentaux ont &L€ int@ressds par la possi-
bilité de recourir aux services d'enrichissement four-
nis par 1'URSS ct ceci pour l'opportunité de diversifier
les sources d'approvisionnement et d'obtenir des condi-

tions de contrat plus favorables.

-

Entre-—-temps, deux initiatives importantes
dans le cadre européen se sont concrét

isfes : 1'URENCO

& participation anglaise, hollandaisc ct allemande -de
1'Ouesti-) et 1'EURODIF (avec participation d'offices et
d'entreprises francaises, belges, espagnoles et italien-
s et qui permet aux associdés de disposcr d'un droit
d'option sur la producticn de l'installation, propor-

tionnellement 3 la cote de participation ecllerméme).

Mais le ralentissement général des prcqraris
d'installation de centrales nucléaires dans les nations
occidentales, dii non seulement d l1'influence de la si-
tuation internaticnale, mais aussi a des motivations de
nature économique et sociale, a déterminé dans de
nombreux pays des problémes d'excédent des services
d'enrichisscient disponibles par rapport aux bhesoins

réals.,



En définitive, contrairement 31 ce qui se pro-
duit pour les combustibles de type traditionnel, le pro-
bléme qui s'est cred pour les exploitants nuclcéaires n'a
pas 6té, dans de nombreux cas, celul de pourvoir a
1'approvisionperent mais celui de procéder a une raduc-
tion des engagoements pris el 4 contenir les charges finan-
ciéres correspondantes tout en conservant une vaste mar-

ge de disponibilité du combustible.

Du fait que les contrats pour les scervices
d'enrichissement sont particulierement rigides ot fixent de
longs termes prévoyant de fortes pénalisations en cas
d'annulation, le probléne dc 1l'excédent de combustible

enrichi a souvent exigé des solutions pcu usuclles.

Par cremple dans leo cas de l'Autriche (o6
en 1978 3 la suile d'un référundum l'utilisation de
1'3nergie nucléaire sous n'importe gquelle forme a &té
interdite sur le¢ territecire national), le combustible pro-
venant des installations d'enrichissement a été vendu
aux Etats-Unis, tandis gu'en ce qui concerne 1'ftalie
outre 4 la cession d des tiers des services d'enrichis-

scment, on a également. adopté une solution particuliére,

W

la dite "opération code®, par laquelle on prccéde &
l'achat d'uranium appauvri destiné ensuite & &étre trans-~
formé en uranium semblable a celui naturel auprés des

installations d'enrichissement.

LE PRET D'URANIUM

Le chungement continu des programmes d'appro-

visionnement du combustible nucléaire, di comme on l'a



dit aux retards et aux redimensionnements intervenus dans
la construction des installations électronucldéaires a
donné lieu, dans de nombreux cas d des formes diverses de
rapports contractuels comme par exemple le dit "prét”
d'uranium enrichi ou d'uranium naturel ou 1'échange
d'uranium enrichi avec l'uranium naturel avec &galité

de la valeur ¢gconcmigque.

En particulicr, en ce qui concerne le "prétc®
il faut noter que dans de nombreux contrats celui-ci
a été rcprésenté i la maniére d'un commodat en ce s¢éns
qu'on a retenu que celui-ci ne comportait pas de passage

de propriéts du matériel précé.

Mais l'uranium rentre certainement du point
de vue juridique, dans la catégorie des biens fongibles,
c'est-d-dire de ces hicns qui peuvent Stre indifféremment
substitués avec d'autres de la méme cespiéce, ceux-ci étant
pris en considZration selon leur guantité et non selon

leur caractérisation spécifique.

Or, dans de nombreux systéimes juridiques, parmi
lesquels les systémes italien et frangais, la distinction
entre bicns fongibles et biens non fongibles est juri-~
diquement importante sous de nombreux aspects. En parti-
culier, tandis que les bicns non fongibles peuvent faire
1'ocbjet d'un contrat de commodat (prét d'utilisation) les
biens fongibles peuvent, en régle générale, faire 1'objet
d'un contrat de pré&t (le prét de consommation). Et le
prét, a la différence du concordatb, comporte, lors de

la remisc des bhiens, le passage de propriété des biens



cux-mémes avece les cunséquences correspondantes en ce yui
concerne les conditions fiscales, le transfert de la res-
" ponsabilité, ainsi que les risques inhérents 3 la perte

du matéricl.

Donc on peut retenir qu'avec la remise de 1'u-
ranium, il y air de mani@re générale, passage de propriété
sauf dans lc cas o1 l'opération décidée d'un commun accord
avec les parties corporte la restitution du méme matériel
spécifique quli avait été en son temps livré (et non pas
d''ime gquantité égale d'un autre matériel du méme genre).
Ceci peout arriver par exemple pour le matériel livré
aux installations afin d'étre enrichi et pour legquel com-
munément on pense, méme 51 avec certaines réserves, qu'il

n'y a pas passage de propriété.

RETRATTIMENT DU COMBUSTIBLE

Lo retraitement du combustible pour les diverses
implicaticens (non sculement de caractére technique) qu'il
comporte, repésente une phase du cycle d'une importance

particuliore.

Cette phase présente le double but de récupérer
des matéricls encore utilisables comme l'uranium non br{ilé
des réacteurs et le plutonium produit et d'isoler les
résidus qui constituent ce qu'on appelle les "scories

-adioactives”.

Plutoniwm ot scorics radiocactives constituent

deux problemes fondamentaux dans le débat sur 1'emploi
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de l'énergiec nucléaire bien gue pour des motifs divers, 1'un

lié au risque que le plutonium puissce &tre destin®d a des
buts militaires (risque de prolifdération), l'autre 1id a
des problemes gui revolent des aspects de sauvegarde de

1'eavironnement, de scécurilc o de radioprotection.

En ce gqui concerne les problimes de l'emploi de
matéricls nucléaires 3 des fins militaires, il cxistoe un
traité de non prolifération stipulé en 19€3 par plus de
cent pays qui engage les partics i subordonner les expor-
tations de matériels nucléaires vers des pays non mili-
taircment nucléaires a l'observation de certaines mesures

de sauvegarde.

Mais lz systéme adopt® ne s'étant pas réveleé
satisfaisant (comme démontré entre autre par l'explosion
nucléaire indiennc dec 1974) les principeoux pays exporta-
teurs de matériels nucldaires {Canada, USAh, France, Grande-
Bretagne, Japon, URSS, République Fédérale Allemande) se
réunirent 4 Londres sur l'initiative du Canada ct des USA
pour se mcttre d'accoid sur des mesures plus restrictives
de contrdle.

Les accords de Londres, définis en 1975 rccurent
l'année suivante également l'adhésion d'autres pays conmme
1'Ttalie ct furent ensuvite rendus publics par une noti-

fication 4 1'AIEA.

Ces accords constituent en dé&finitive un code
de conduite dans lequel sont sp@cifids, en seize articles
les engagements pris par les signataires en particulier
en ce qui concerne la vente des réacteurs, commne les

installations d'enrichissement ou des matériels fissibles
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comme l'uranium enrichi sucsceptibles d'&tre utilisds

a

des fins militaires.

Les principales clauses de sauvegarde Jde 1'aceord

disposent. que g

les gouvernenents des pays vendeurs doivent fournir
L'assurance gque 1'exportation ne contribue pas & la pro-

cduction d'armes atomiques ;

les pays contractants doivent se mettre d'accord sur les

mesures aptes d emplcher le vol de matériel fissible ;

les autres fournisseurs ne doivent pas exercer des ac-
tions de trouble concernant des négociations de vente
déja entamées, dans le cas oii, dans ces dernicéres sur-

gissent des difficultés liées aux garanties Jde sécourité ;

les matériels nucléaires doivent &tre wvendus sculemont
d des pays Jqui s'engagent a accepter des "sauvegardes
interuationales” comme les inspections périodiques des

installations de prodiuction du combustible nucléaire ;

les acquéreurs doivant s'engager a respecter de telles
sauvcgardes méme dans le cas de réexportation a des

pmays tiers.

Malgré le fait gue les contrdles prévus par les

accords de Londres dépassent sous de ncmbreux aspects les

mesures déja priscs en lecur teaps par le Traitdé de non

prolifération, les fournitures de matériels nucléalres

ont continué a subir des ralentisscements 3 caussde 1a



politique sestrictive d'exportation instaurdée surtout pm

Tes UsA, qui approuverent en 1972 une loi appropridéoe

e "non proliferation Act®™ quil impose aux pays qui acquie- )

rent des techoologies et des matéricls nucléaires deys aosmarances

v e semme U e dl'apros les accorls b bateraux, a une

seie de normesn comportant deex obligatiouns fondamontales

Q) les payvs importateurs ne peuvent vas utiliser tibre-
ment Lo combustible nucléaire qui a Cte cmplovyd par

des rdacteurs Jdlorigine américaine ;

L) les pays importateurs ne peuvent pas riexporter ni les

X
installations nucléaires, ni les macéricls, ni les

1
services ou technologies d'int2rét nucldicire qui pro-

vienncnt des Etats~-Unis sans lcecur consentement.

Sur b plan international au contraire, une autre
initiative, toujours dlorigine américaine, d%butait : 1!
INFCE (Internationai Nuclear Cycle Evalu:tion) constitude
par une sé&ric de groupes de travail chargés de recueillir
des éléments d'évaluation sur le cycle du combustible avec
l'onjectif de déterminer les moyens les plus oppertuns pour
développor 1'énergic nucléaire en rédulsant kos risgues
de la prolifération. Le programme de 1'INFCE s'est conclu
cn févricr 1980 guans résultats importants car, dJduw point de
vue technigue, aucun cycle de conbustible n'est apparu

shr dans Ie but de la non prolifération.

Evidemment la politique restrictive suivie par
les USH n'est pas partagée par les peye de forte dépendance
énergétique, comne les pays eurcopéens ot le Japon, pour

lesquels la possibilitd de recourir au retraitement ou



d'utiliser des réacteurs rapides et autofertilisants cons-

titue une condition de développement ct d'indépendance a

laguclle ils ne peuvent renoncer.

En particulier, c¢n ce gui concerne l'kurope, les
organes communautaires ont Jdéja donné leur approbation 3
1'étude de certaines injitiatives en théme de retraitement
réacteurs rapides et traitement des rdésidus,

Ces initiatives, outre & assuser neg convergence
d'orientation politique, d&finit 2galement qu'au niveau
communautaire la volonté de coopération cui, en son temps
évait amené 3 la stipulation du traité EURATOM, persiste

cncore.

LE TRAITE EURATOM

La communauté curop@ennce de l'énergie atomique
(EURATOM) a été instituée par le traité du 25 Mars 1957
pour contribuer en créant les pré&liminaircs nécessaires
pour la formation et la croissance rapide des iadustries
nucléaires, & l'é@léavation du nivcau de vie des &tats nem-
bres et au dévceloppement des &changds avec les autres

pays (article 1, II alinda traitlcé EURATOM).

L'article 52 du traité établit le principe de
l'accés égal aux ressources en ce qui concerne l'approvi-
sionnement de minéraux, matidres premidres et matiéres

-
3

fissibles spéciales cn Stablissant en particulicer

a) l'interdit de toutes les pratiques ayant pour objet

d'assurer a des utilisateurs déterminés unc position

e e
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de privilége ;

b) la copnstitution d'une "agence pour ' 'approvisionnement”
spéciale dotée d'une personnalité juridiquce distincte de

celle de la comuunauté et d'autonomie financiére.

L'Agence jouit de prérogatives particuliéres
comme le droit d'option sur des matéricls nucléaires wvroduits
dans les Dtats membres et le droit exclusif de stipuler les
contrats relatifs i la fourniture de tels matériels prove-—

nant de 1'intéricur cu de 1'extérieur de la communauté.,

Ceci signifie gue les productcurs des dits maté-
rivls 4 l'intériecur de la communaute doivent les offrir
d 1l'Agence gui a 1l'option de les acquérir. 51 1'Agenc
n'eserce pas ce droit d'option le producteur peut trans-
former cos matériaels mais doit ensuite offrir & 1'Agence

le produit résultant de la transformation.

Le maldéricel, avant ou apris la transformation
ne peut de btoutn fFagon Ctre exporté en dchors de la commu-

nautdé sans autorasation de la Commission.

i
»

L'exportation Jdes matériels fissibles ne peut
advenir que par 1'intermédiaire de 1'Agence. Teus les
achats Jdo toevritoires en dehors de 1o communauté sont
effectuds par }'Agence. Toute descrimination entre les
produclLours st interdite. Le prix des matériels doit
résulter da Libre Jen de 1ol Cre ek do la demande, mais

peut Gtre ifisd par 1o Concoil sur vole nnanime.

(e gystoéme rigide, et cen particulicr le pouvoir
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de 1'Agence d'exercer le droit d'option et de nmonopoliser
les contrats de fourniture, méme si aucune situation de
penuric ne se présente, a suscité de nombreusces critiques.
Pour c¢o rotif, d&ja dés les premiéres onnées d'application
du Trai e on o ¢mis 1L'hypothése d'une noditication qui reind

moine vigido coe systéne.

Mals en 1'éGtat actuel, cctbte aocdification n'est
pas intervenue ni ne résulte imminente, malgyre les nombreux
inconvinients qui ont ét& déterminds, surtout d cause de
la politique de dégagement pratiqués par la France 3 1'é-

gard de 1'Agence.

Donc méme si1 en véritd dans 1o pratimuz. les
riéglements du traité ont &té appliqués avee discrétion ot
pradence, ce .1 a permis 3 1'Agence d'exercer unc ifoligcyion
utile sans intevvenir de maniére trop manifeste, il cst
Svident gue le systéme doit de toute fagon étre modifié

et adapt® aux structures actuelles du marché,

I traitd en outre prévoit que les natdériels
fissibles spféciaux produits ou importdé¢s dans un ¢état membre
sont de propridté exclusive de la communautl. Co droit de
propridétd résulte cependant dépourvu d'un guelcongue conte-
il économigque puisqu'il cest prévue un vaste droit d'utilai-
sation et Je consommation de la part de ccux qui on ont
&té réguliérement en possession. Ce qui a induit la doc-
trine § vetenir qu'il s'agit d'une complfte fiction logale,

d'une esgfce de ius in re aliena.

Una comptabilité spéceciale est confide a

I'Agence au nom de la communaut@ de manicére 3 povnmettie
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la détention et le transfert des matiéres fissibles spé-
ciales sans porter atteinte au principe de la propriété
exclusive de la communauté de ces matiéres.




