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FORORD

Derna rapport dar resultatet av en sent vaknad insikt om att det be-
hévs flera olika perspektiv pd avvecklingsfrdgorna som underlag for
de politiska besluten efter Tjernobyl. Den korta arbetstiden, knap-
pa tre veckor, fdr vara ursakt for att framstallningen blivit ono-
digt 1dng, att referenserna inte alltid ar tydliga, att spraket in-
te dr alldeles 1dttillgangligt osv.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pd idéer och perspektiv. Den sam-
manhdlTlande tankegdngen spinner vidare pd den roda trdden i rappor-
ten "ELKRAFTKULTUREN I EMN NY SITUATION - en skiss till en aktors-
orienterad strategi infor karnkraftavvecklingen" (DsI 1986:4),

Kunskapsunderlaget ar till stor del forsknings- och utredningsre-
sultat -om dr valkénda. Vidare har vi haft tillgdng till Energiver-
kets aktuella beddmningar av tekniskt utvecklingsldge, kostnader

m m. Vissa kompletteringar har gjorts for vdr rdkning av Thomas
Tydén och Erik Westholr vid Dalarnas Forskningsrdd, Per Svennings-
son vid Miljovdrdsprogrammet vid Lunds universitet samt Arne
Kaijser vid FOA.

Genom ett uppdrag frdn STEV har FOAs institution 14 engagerats som
sekretariat. Peter Steen har varit ett gott stdod i arbetet. Arne
Mogren, som d&r min medforfattare till rapporten, och Margareta
Grdnds som har svarat for utskrifter m m har varit ti1l ovdrderlig
hjalp.

Stockholm den 14 oktober 1986
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1. PLANERINGSTRADITION OCH FRAMTIDSSYN

Att planera dr att gora bilder av olika framtider, bilder som kan
beskriva det mojliga, det troliga eiler det dnskvdrda som kan in-
traffa eller dstadkommas. Vid planering i korta perspektiv dr for-
dndringsutrymmet litet. Berdkningar av olika slag som bygger pd da-
gens erfarenhetsdata och prognoser dr ndgorlunda sakra pd tre till
tfem ars sikt. Bilderra av det sannolika och det mijliga blir snar-
Tika. Framtiden finas i tangentens riktning.

Nar man tvingas att planera i 1dnga perspektiv blir svdrigheterna
stora. Inom mdnga sektorer, ddr den kortsiktiga planeringen ar val
utvecklad, frestas man att anvanda dennas metoder, trots att detal-
jerade prognoser och modellberdkningar i 1dnga perspektiv &r me-
ningsldsa, i vart fall for komplicerade samhdl1sfragor som energi-
forsdrjning och -anvindning. Mdngden av siffror ger 13tt en falsk
kansla av sdkerhet. For den som har ansvar for ldngsiktiga och stc-
ra investeringar blir problemet med osdkerheten pdtrdngande. Fres-
telsen att forsoka kontrollera omvdrlden for att minska osdkerheten
blir 1dtt O6vermdktig. Det dr sd som det president Eisenhower kalla-
de komplex och den norska maktutredningen jdrntrianglar vaxer fram,

Den som nalkas det langsiktiga planerandets problem pd detta satt
b¥ir Tdatt fdnge i historisk determinism. Har det forgdngna domine-
rats av tillvaxt framstdr framtidsbilder med tillvaxt som de mest
trovdrdiga, dven om grundidggande forhdllanden som produktiors-
strukturens utveckling eller folkmdngdens fordandring byter riktning
och fortecken. Mer allmant kan det beskrivas sa hdar. De flesta ak-




torer dr bendgna att valja den framtidsbild som bekrdftar att det
de vill och kan gora i nuet (som bestdms av crganisation och orga-
nisationskultur vilka i sin tur ar resultat av gdrdagens uppgifter)
ocksd d@r det ldngsiktigt kloka och samhallsnyttiga.

Den utredningstradition som utvecklats inom energiomrddet praglas i
hog grad av denna hdlIning. Stora storningar frdn omvdriden - QPECs
framtradanuye, prishojningen i slutet av 70-talet, Harrisburg, Tjer-
nobyl osv ger undan for undan nya utgdngspunkter. Men de rubbar
knappast framtidssynen. Fran den nya utgdngspunkten ser framtiden i
det ndrmaste lika Overraskningsfri ut som den alltid har gjort. Ett
hogt tempo i utredandet bidrar till ldsningarna. Utredningsappara-
ten fdr aldrig tid att grundligt Overvdga sin metodarsenal och gor
darfor som de sektorintressen av vilken den @r en del - anpassar
sitt forhd&1Iningssdtt till framtiden till vad den vill och kan gora
i nuet.

Foreliggande rapport ingdr i den utredning Statens Energiverk
(STEV) utfor som underlag for Energirddets Gvervdganden med anled-
ning av Tjernobylkatastrofen. Syftet ar att bredda basen for utred-
ningen ock tillfora den y'terligare perspektiv och framtidsbilder.
Med den korta tid som stdtt till forfogande ar enda sdttet att gora
detta att anvdnda ett annat angreppssdtt dn det verket sjalvt an-
vander, men ett som finns ndgorlunda fardigt. Ddrmed riskerar vi
att hamna i samma fdlla som andra utredare pd energiomrddet, att
b1i fdngar hos en viss planeringstradition och framtidssyn. Vart
forsvar dar att skillnaderna mellan vdrt satt att gd till vdga och
det som i Ovrigt anvdnds ar tillrackligt stora for att syftet an-
dock skall uppnds.

Vi har valt att ansluta till den svenska framtidsstudietraditionen.
Vad dr det dd& som utmdarker denna?




~---gnskviarda framtider
. --troliga "

_-mdjliga "

Figur 1. Unskvdrda, mojliga och troliga framtider sett utifrén
nuet.

Om den teknisk-ekonomiskt fargade, systemteoretiska utredningstra-
ditionen inom energiomrddet &r val hdrt bunden till att sdka det
Onskvarda inom det falt som dr bdde mojligt och troligt, sett frdn
nuets utsiktspunkt (A) hamnar den klassiska utopin 1dtt i den andra
ytterligheten. Den Onskvdarda framtiden ligger sd 1dngt utanfor det
mojliga att den blir av mindre konkret intresse (B). De svenska
framtidsstudierna finns, som vi uppfattar dem, i terrangen mellan
den systemteoretiska planeringstraditionens framtidsbild och uto-
pin. De bygger pd kunskap om nuet och det forgdngna. Men deras upp-
gift dr inte att forutsdga. Den dar i stdllet att vidga uppfattning-
en om det mojliga sd att fler reella val kan goras mellan Onskvdrda
framtider. Det rdacker emellertid inte med att visa pd valmdjlighe-
terna. Aven vdgvalen och "vdljandets mekanismer"” mdste diskuteras.
P4 sd satt kan det Onskvdrda och mojliga ocksd bli det troliga.

Detta vidgande av det mojliga och troliga kan ske i mdnga riktning-
ar. Den pdgdende tekniska utvecklingen Oppnar olika mojligheter.
Valet dr inte endast en teknisk och ekonomisk fraga. Vart val av
tekniska system pdverkar direkt och indirekt hela samhdllsutform-
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ningen med dess sociala organisation och inbyggda kulturmOnster,
miljo och hushdllande med naturresurser. Aven det omvanda mdste
galla. Vi mdste kurnna valja teknik med utgdngspunkt i vilket sorts
samhalle vi vill skapa.
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2. DET LANGSIKTIGT ONSKVARDA

Riksdagen har lagt fast iangsixtiga md] for energipolitiken 1iksom
for samhallsutvecklinges i Ovrigt. Avvecklandet av karnkraften ar
endast ets av dessa md.. Avveckiingsplanen maste ta hansyn till
detta. De konkreta dtgarderna skaii inte endast leda till avveck-

1ing utan ccksa tora utvecklinger fram mot Gvriga mdl.

Den foljande framnstdallningen utgar fran den breda mdlpilden. Nar vi
framst talar om effektivare anvdndning av energi i stallet for om
ckad energiprocuktion inmebar cet saledes inte nagon dndrad mélsdtt-
ning ifrdga o ekonomisk utvecy Ting, Tvartor ser vi effektivering

av energianvandnirgen som en viktig féruts@attning for ldngsiktig
ekonomisk tillvaxt, Det krdver mdgjligen en forklaring.

Den bigsfdr 1 vitken vi alla lever har begrdnsad slitstyrka och ka-
pacitet. Aver om vi inte kdnner alla de yttersta granserna for det
mojliga resursuttaget eller vad miijon tal blir vi allt mer medvet-
na om att grénserna finns., I ménga fall tycks vi redan ha Overskri-
dit dem. Fortsatt ekonnmick tillvaxt blir ddrfdr alltmer beroende
av att vi successivt kan minska resursuttag och miljdbelastning.
Att effektivera anvdndningen av en resurs som energi dr darfor inte
en tillfdallig 10sning pd ett krisproblem. Det dr en nodvandig del i
en 1dngsiktigt uthd11ig energiforsorjning i en vdxande modern eko-
nomi, Nationernas ekonomiska styrka kommer i framtiden att bli be-
roende av hur va@l de lyckas vaxla spdr frdn resursslosande till
-hushd11ning. Djupgdende kulturfirandringar av detta slag tar tid.
Nér verkligheten alitmer obevekligt trdanger sig pa kommer det dar-
for att visa sig vara en fordel att ha varit tidigt ute med att pa-
borja omstdlIningen,

For mdnga tycks det trcts allt fortfarande framstd som naturligare
att hoppas pd nya tekniska genombrott som kan ge oss ndrmast obe-

grdnsad tillgang till energi. Ndr fusionskraft och vdteteknik hag-
rar vid horisonten ar det dumt, tycks man mena, att planera for ett




energisndlt samhdlle, Mojligheten av en sddan utveckling kan inte
uteslutas. Men storre bidrag frdn fusionskraften eller vitetoknix
dr minst 30 til) 50 &r avldgsna. DAarfor far vi tills vidare 772
oss med att hdlla vdgarna Gppna genom att bygga in flexibiliiat »

systemet och vdlja effektivering pd anvandningssidan som huvuds r:-

A

tegi for de ndrmaste drtiondenas handlande.

En sddan strategi ar ocksd solidarisk med vdrldshushdllet cr= =
nddvéndiga fordelningen av energitillgdngarna inom de ramai <o~
biosfdren sdtter. Det dr ocksd, tycker vi, en tidsenlig strates om
man ser till de tankar som dominerar vdrt industriella syste=. Z0-
och 60-talens produktionsinriktning har firbytts i marknads. o<~
ning som huvudstrategi. Det dr frdn anvandningssidan de vi&:
signalerna om framtiden kommer. Det dr de foretag som forstar - -
vara aktiva 1 sitt samarbete med kunderria som klarar sig bas: -
konkurrensen, Mot den bakgrunden har vdr tillforselorienters”
kraftindustri framctdtt som rdgot av en industrikuliurens “i .- 7"
Den modernisering som nu inletts ar darfor mycket vdlkommer

Ett viktigt md1 for energipolitiken dr att gora individers o -
h&11s vardagstillvaro bekvém och trygg. For tekrnikerna her 1o¢: -
mer eller mindre uttalat, blivit att gora energiforsorinings .
automatisk som mojligt, att renodla den professionella furco - :v
rollen och den privata konsumentrollen. Sett tili energiomracet.
forhd1landen finns det ocksd mycket som talar for detta. Men -+ -
Tika tydligt att ori alls vardagstillvarons praktiska sidor siuiic
ordnas pd detta satt skulle Vivet bli alltfor mycket av pass«v «or-
sumtion. Al1tfor mycket av ansvaret for viktiga samhallsfunk: inaer
skulle komma att ligga i hanaerna pa professionella grupper. ‘i
jenen skulie ha for lite av egna erfarenheter som bas fir sir med-
borgerliga kontroll av ae profestionella grupperna och de =tore
systemon. Mar det gdller ayttigheter som energi, ddr normalt er oo
ropolliknande situation foreligger, dr detta sarskilt betdnkiir*.

ot ¢ o ——————" t———————-




En naraliggarnde tanke gdller den regionala fordelningen av kunnande
och ansvar for energifrdgorna. Vi dr vana vid en betydande centra-
lism pd energiomrddet. I vissa avseenden bor ocksd energisystemet
behandlas som ett sammanhangande, nationellt system. Strdvan att
0ka anvandningen av fornybara, inhemska energikdllor talar emeller-
tid i motsatt riktning. Frdn allmdnna regionalpolitiska utgdngs-
punkter bor kunnande och arbetsinsatser spridas.

Sdttet att organisera energisektorn maste ta hdnsyn till overgri-
pande, nationella intressen. Men det ar samtidigt tydligt att moj-
ligheten till forskjutningar i "maktbalansen” mellan professionella
och medt. ~gare, mellan centrum och regioner bor tas tillvara. Mer
brukaransvar och mer decentralisering skulle vara i linje med de nu
allménna uppfattningarna om hur det goda samhdllet bdr organiseras.

Med detta anser vi oss ha sammanfattat i vilken riktning vi vill
vidga forestdllningarna om det méjliga for att ge utrymme for fler
handlingslinjer, for fler Onskvdrda framtider. Nasta steg dr att
diskutera ndgot omkring den dtervandsgrand vi &r pd vdg att 1&mna -
karnkraften - och mer utforligt om den i vilken vi kan riskera att
hamna - elkraftens tillvaxtfdlla.

C . rme et
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3. ATERVANDSGRKNDEN KARNKRAFT

Motstdndet mot kdrnkraft har flera orsaker - olycksriskerna, av-
fallsproblemen, kopplingen till kdrnvapen och den extrema storska-
ligheten. Pd senare dar har ocksa kontrollaspekten {evakueringspla-
ner i fred) och kdrnkraftteknikens krav pd perfekta manniskor och
organisationer {som lyckligtvis inte finns) for att fungera sakert,
kommit i forgrunden. Vdr egen bedomning ar att alla dessa skdl har
giltighet.

Motstandet mot avvecklingen har ocksd flera orsaker. Ofta anfors
kostnaderna som de viktigaste. Delvis bygger resonemangen pd anta-
gandet att ny kdrnkraft dr billig jamfort med annan ny produktion.
Att avstd frdn framtida kdrnkraft skulle da faisdtta Sverige i ett
oférdelaktigt konkurrenslage. S& blir knappast fallet. Vdra tvd
sist byggda aggregat uppvisar investeringskostnader (13-14 mrd kr i
prislage 1986) som ger produktionskostnader Gver gdllande rdkraft-
pris. 1 sjalva verket tycks ny karnkraft, med alla de sdkerhetsan-
ordningar som efter hand lagts till och med de forbdattringar som
gjorts av arbetsmiljb och driftegenskaper komma att kosta lika
mycket som anpan kondenskraft.

Ett annat resonemang bygger pd att investeringarna redan dr gjorda.
Den karnkraft vi kan producera under den tid riksdagsbeslutet tilla-
ter drift har laga rorliga kostnader (7-10 Gre/kWh beroende pé vad
som inkluderas). Varje ersattning ger hogre kostnader. Atminstone
fram till Harrisburg och Tjernobyl tedde sig kd@rnkraften ocksd som
driftsdker i mdngas Ogon. Det @r darfor inte svdrt att ru:std att
den vann mdnga anhdngare inom den elanvd@ndande industrin. Den tyck-
tes vara svaret pd industrins krav pd en elfdrsdrjning som béde gav
ett 14gt elpris och stabila forutsdttningar for industrins egen pla-
nering av langsiktiga investeringar. Att avveckla kdrnkraften har
darfor framstatt som ett vdgspel och att avveckla den i fortid som
kapitalforstdring,
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Efter Harrisburg och framfor allt Tjernobyl har bilden fordndrats.
Fragan ar inte langre om vi skall avveckla ka:nkrafien utan hur och
ndr. Bakom denna forskjutning finns bl a insikten att risken for
nya stora olyckor inte kan uteslutas. Med stigande antal reaktorer
i vdrlden och med allt fler i ldander med instabila regimer och kort
tradition att hantera avancerad teknik okar risken fdr vart ar som
gdr. Kven om de pdgdende "Tjernobylutredningarna” ger klartecken
for fortsatt drift kan vi ndr som helst hamna i en liknande men
virre situation dar en bred och upprord folkopinion kraver ett
snabbstopp av de svenska reaktorerna. Det ar heller inte s3 mycket
vi kan gora for att minska risken av att detta kan handa eftersom
den utlosande olyckan kan ligga utanfor vart lands granser.

Av detta mdste vi dra tvd slutsatser. Den forsta ar att vi inte
ldngre kan relatera avvecklingens kostnader enbart till en ostord
normaldrift av vara karnkraftverk. Vi mdste ocksd ta hansyn till
den risk som finns att vi drabbas av ett senare, framtvingat snabb-
stopp. Med hela kdrnkraftsprogrammet fortfarande i full drift blir
effekterna ungefdr desamma som av ett omedelbart snabbstopp, dvs
mycket stora. Har vi ddaremot hunnit en god bit pd vdg med en ordnad
avveckling blir effekterna betydligt mindre. Rr vi ndra slutet for-
svinner de nastan helt. Kapitalforstoringen i en tidig avveckling
kan saledes védgas ihop med en mycket stor "vinstchans. Sddana sam-
manvdgningar dr alltid vanskliga. InnebGrden dr dndock att avveck-
lingens kostnadsbild dndras pd ett grundldggande satt.

Den andra slutsatsen ar att karnkraften inte Tangre ger de stabila
forutsdttningar for planering och 1&ngsiktiga investeringar som
samhdllet som helhet och sarskilt den tunga och elintensiva indust-
rin behdver. Ju ldngre kdrnkraftsprogrammet halls i drift desto
langre blir ocksd osdkerhetsperioden. En ndgorlunda snabb avveck-
ling déremot skulle inom ett begrdnsat antal dr fora Sverige till
ett sddant lage att en stor kdrnkraftolycka i varliden med krav pd
snabbstopp inte ldngre skulle innebdra en allvarlig storning av el-
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forsorjningen. Energisystemet skulle kunna ge mer robusta forut-
sattningar for samhdllets och industrins ldngsiktiga planering.

Det forefaller ocksd som om insikten att kdrnkraften dr en dter-

vandsgrand nu ar ganska allmdn. Den dterstdende frdgan dr hur

snabbt vi kan och bor ta oss ur den. Ar vinsten av Okad robusthet

sd stor att den viger upp de okade kostnaderna for elproduktionen

under de ar som kapas bort av en snabbare avveckling? Eller omvant,

ar vinsterna av fortsatt kdrnkraftsdrift “sd ldnge det gdr, dock

ldngst 2010" sd stora att det ar vart att ta de risker som otvivel-

aktigt finns? Vi rekommenderar ett spabbare avvecklingsforlopp an ! |
till 2010. Men det fir inte bli s& snabbt att vi tvingas in i 19s- o
ningar utan framtidspotential, i en ny dtervéndsgrind. "

=
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4. ELKRAFTENS TILLVAXTFALLA - EN HOTANDE ATERVANDSCPAND

Sverige ar kallt och glest bebyggt. Industrin ar fortfarande i hdg
grad inriktad pd energikravande rdvarubearbetning. Energiomsdtt-
ningen tenderar darfor att bli stor, energikostnader hog. Ddarfor
har svensk energipolitik med over tiden véxlande intensitet varit
inriktad pd rationell anvandning av energi. En mer stabil ambiticn
har varit att skapa en produktionsmix som ger ett ldgt enhetspris

pd energi, dtminstone inom den industriellt viktiga elsektorn. Stor-
drift cch skickligt utformad samverkan inom hela Norden har bidra-
git till att detta senare mdl kunnat forenas med ctdndigt ckad till-
forsel.

0ljekrisen ruskade om denna valordnade varld. Riskerna med det sto-
ra omvarldsberoendet blev tydliga. Problemet var inte bara att QOPEC
drev upp priserna. Aven produktionskostnaderna pressades upp. Mer
och mer otillgdngliga energifyndigheter bdrjade exploateras. Oav-
sett OPECs utveckling kunde man darfor forutse att det var olyck-
ligt med alltfor stora bindningar till varldsmarknadspriserna for
energi. Milet att basera samhdllet pd “"varaktiga, helst inhemska
och fornybara energikdllor" formulerades.

kostnad per
enhet energi

’
'

”

-
-
-

N,
) 70=tal fra<;153;

Figur 2. Schematisk skiss av Okande kostnader per enhet energi
vid okad energiomsattning.
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Ser vi pd vdrt eget elsystems framtid blir sambanden mellan procuk-
tionsnivd och kostnad per energienhet mycket tydligt (se ovanstden-
de figur). Vattenkraften har naturgivna begridnsningar. Den nod-
vandiga omsorgen om miljon reducerar vdra valmojligheter
ytterligare. Med en standigt vaxande anvandning hamnar vi forr
eller senare i en situation dar nya, dyra satt att producera el
dominerar kostnadsbilden och darmed ocksd elpriset. Det forefaller
med andra ord som om energiomrddet avviker fran den
Yindustrialismens grundregel™ som sdger att massproduktion leder
till sankta enhetspriser (sd som fallet dr med bilar, kylskdp,
k'dder m m). Massproduktion och -konsumtion av energi tycks i
framtiden leda till stigande enhetspriser.

Elkraften har en strategisk roll i vdrt energisystem. Den ar i sig
sjdlv mdngsidigt anvandbar och dessutom ofta nyckeln till att kunna
utnyttja andra, mer ldgvirdiga energislag pad ett effektivt sdtt.
Ledtiderna for att bygga ut ny produktionskapacitet ar ldnga, sar-
skilt ndr det som tidigare i Sverige skett i mycket stora steg. Det
finns darfor en vdl etablerad uppfattning att vi standigt médste
ligga fore med att planera och bygga nya kraftverk. Skulle det leda
till Overkapacitet under ndgon period dr det en billig forsakrings-
kostnad. Att hamna i den motsatta ytterligheten, elbrist, anses nam-
ligen vara forodande dyrt.

Under en 1dng period av stadig tillvaxt i elefterfrdgan har denna
instdllning varit tamligen probiemfri. Ndr Overkapacitet av och
till uppstdtt har den oftast tamligen snatbt atits upp av efterfrd-
gan. Elvdrmen har funnits som en stor reservmarknad. Ndgra egentli-
ga kostnader for att hdlla Overkapacitet har ddrfor knappast upp-
stdtt. Som paradexempel framhdlls ofta den nytta elproduktionen i
det just fardigstdllda karnkraftprogrammet gjort for att reducera
ol jeberoendet.
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Hela denna doktrin kan emellartid ocksd betraktas frdn ett annat
hall. 0& framstdr det snarare som en lycklig tillfallighet att ol-
jekrisen nch de drastiska prishdojningar pd olja helt ldgligt skapa-
de en anvdandning for vad som annars skulle franstdtt som en stor
och mycket dyr overkapacitet i elkraftsystemet. Det kan inte ens
uteslutas att forlusterna, utan oljekrisen, blivit sd stora att he-
la forestaliningen om att Overkapacitet ar en billig forsdkring
fdtt sig en kndck. Den nu pdgdende forsaljningen av el till ett
pris under produktionskostnaden i de senast byggda kdrnkraftverken
har ocksd lett till att utvecklingen av alternativ till el himmats.
Kven om det i och for sig kan vara affdarsmassigt riktigt att sdlja
el till “reapris™ ndr kapacitet finns fdr det snedvridande effekter
nar overskotten dr stora och varaktiga.

1 ett framtidsperspektiv skapar doktrinen om nyttan av stdndig
overkapacitet en tillvdxtautomatik. Kven tamligen vaga och oklara
signaler om dkande elbehov leder till slutsatsen att ny kanacitet
skall byggas. Ndr den val @r byggd mdste produktionen sdljas for
att ge bidrag till de ofta hoga kapitalkostnaderna, dven om det
maste ske till "reapris”. Ddrmed uppnds en vixande efterfrdgan som
till synes bekraftar det riktiga i att investeringen gjordes. Fran
den nya konsumtionsnivdn leder sedan nya, lika vaga och oklara sig-
naler om okande elbehov till nya investeringar osv.

Det ar uppenbart att detta satt att se pd utbyggnad av kraftproduk-
tionen i dagens ldge leder till orimliga resultat. Det blir svart
aven framgent att utveckla alternativa energislag eftersom dessa
aldrig foretrdds av intressenter med samma finansiella uthdllighet
som kraftindustrin. Avvecklingen av kdrnkraften forsvaras. Konflik-
ten med de 1dngsiktiga mdlen for energipscliitiken - en effektiv
energianvdndning/1dngtgdende hushd11ning och en Overgdng till var-
aktiga, helst inhemska och firnybara energikdllor - ar tydlig.
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Tillvaxten i sig sjalv leder till att allt dyrare sdtt att produce-
ra el maste tas i bruk. Den genomsnittliga kostnadsnivdr stiger
vilket belastar samhallsekonomir och hotar industrins konkurrens-
wraft osv. Doktrinen leder med andra ord hela elpolitiken in i en

dtervandsgrand.

Vad finns det dd for alternativ? I ett modernt, foranderligt sam-
hdlle uppstdr ju standigt nya behov av el 1 takt med att hushéll
bildas, foretag startas eller utvidgas osv. Darfor mdste det alltid
finnas ett rimligt stort, tillgangligt gap mellan produktior och
efterfragan som ger utrymme fOr detta nya. Om denna grundlaggande
forutsattning rdder knappast ndgon oenighet. Daremot finns det fler
sdtt att upprdatthdlla det nddvandiga gapet an att stdndigt bygga uc
ny produktionskapacitet i elsystemet.

Forst och framst finns mojligheten att effektivera i pdgdende elan-
viandning med hjdlp av ny teknik sd att kapacitet frigors for annan
anvandning. Effektiveringen behdver inte vara direkt knuten till de
nya behoven. Den kan goras var som helst i elsystemet och pdgd pd
sina egna villkor. De enda krav man behOver stalla pd effektive-
ringen ar att den har sddan omfattning att den skapar tillracklig
ledig kapacitet och att den kan forutses pd ett sddant sdtt att he-
la systemet blir planeringsbart.

Som vi senare ska visa finns det en betydande teknisk-ekonomisk po-
tential for effektivering. Sjdlva trogheten i att fordandra elsys-
temet gor att det standigt ar optimerat for gdrdagens elpriser. Med
en konsekvent tillémpning av i dag kand, bista teknik kan elanvand-
ningen pd sikt sdnkas dtskilligt utan att elanvandarnas ekonomi
blir 1idande.

Nyckelfrdgan ar i stdllet forutsebarheten i en fortgdende effekti-
veringsprocess. Vi har liten erfarenhet av hur en sadan kan pdver-
kas och styras. Ingen av de professionella aktorerna inom elsyste-
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met har sysslat med sddana frdgor under ndgon lingre tid med ndgra
resurser av betydelse. Redan pd nationell niva @r histcriska data
om priselasticiteter ndrmast oanvindbara som underlag for progno-
ser. For att forutsaga utvecklingen pd avgransade, lokala marknader
som avgransas av omradeskoncessionerna for eldistributOrerna ar de
helt otillforlitliga.

Denna osdkerhet Oppnar for tvd skilda stdndpunkter i frdgan om det
gdr att frigora kapacitet i elsystemet och undvika risken for el-
brist genom en effektivering som i ndgon mening ar planmdssig och
forutsebar ifrdga om resultaten. Man kan havda att osdkerheten ar
for stor och att den gamla utbyggnadsdoktrinen mdste tillampas. Man
kan ocksd hdvda att hdr finns en slumrande resurs att ta i bruk for
en fornuftigare elpolitik d@n den som utbyggnadsdoktrinen leder oss
in i. Om en sddan politik lyckas far vi lagre genomsnittskostnader
for elproduktionen, mindre belastning pd miljon, mindre behov av
"elreor” som blockerar alternativa energislag osv. Forsdket fore-
faller vart att gora.

Det forefaller nu som om flera kraftforetag borjar finna det attrak-
tivt att borja prova effektiveringslinjen mer malmedvetet. Vi anslu-
ter oss till deras 2llmanna bedomning. I det foljande ska vi dgna
dtskilligt av utrymmet &t att diskutera hur en sddan utveckling kan
drivas p& i en takt som gor den till en viktig faktor i omstdlining-
en fran kdrnkraft.

Det fortjanar emellertid pdpekas att effektivering av elanvdndning-
en inte dr det enda till buds stdende medlet. Substituering ar ett
annat. Gas dr en annan form av ledningsburen, 1dtt distribuerad och
ldttanvénd, hogvardig energi som ger smd miljoproblem i anvandnings-
ledet. Vi tror att tiden nu dr mogen att pd allvar borja tala om

gas och el som delvis (men 1dngtifrdn helt) utbytbara och varandra
kompletterande energiformer, Till det finns flera skdl.
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Ett ar att naturgasen, det miljovanligaste av de fossila ktranslena,
tycks bli tillganglig till intressanta priser. Ett anrat skal ar
att forgasningsteknikerna har utvecklats och kommit narmare kommer-
siell mognad. De ger mojlighet till en uthdllig, miljovanlig gas-
forsorjning baserad pd vdra inhemska fasta branslen. I samband med
karnkraftavvecklingen kan gas ersdtta el direkt, bdde i uppvdrmning
och vissa industriprocesser. Gasen ger ocksd mojlighet till kombi-
nerad el- och viarmeproduktion i smd3 och medelstora anldggningar.
Vid horisonten skymtar sdadant som en vdteteknologi. Gas dr med and-
ra ord en teknik med stor framtidspotential.

Frdgan om hur mycket naturgas vi bor ta in i vdrt energisystem ar
bergende av utfallet av borrningarna i Siljansringen. Finns det in-
te ndgon gas dar ar och forblir naturgasen ett importbrinsle och
dessutom ett icke fornybart sddant. Inslaget av naturgas miste da
bli begransat. I dagens lige mdste den trdnga undan andra import-
branslen. P& sikt ska den bli en brygga over till mer inhemsk och
fornybar energi. Men aven med dessa begransningar kan gasen bli en
viktig del i avvecklingen av karnkraften och en hdalsosam konkurrent
till en annars alltfor dominerande elsektor.
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5. POTENTIALERNA

Det har gjorts minga studier som berdr utvecklingsmojligheterna
fram mot 2010. Det finns ocksd en betydande enighet cm att de tek-
niska potentialerna ar mycket stora. Vi kan effektivera anvandning-
en drastiskt och byta ut nuvarande produktionstekniker mot nya. Det
ar inte ddr begrdnsningen sitter. Det som i stdllet begrdnsar hand-
lingsmdjligheterna dr, forutom instituticnella och sociala trdghe-
ter som vi ska dterkomma till, ekoromin cch tidpunkten ndr en tek-
nik blir mogen for komersiellt bruk. P3 anvandningssidan ar @ven
det ekonomiska utrymmet betydande. Sverige d@r som energisystem op-
timerat for betydligt l3agre energikostnader &n dem vi har och kan
forutse. Uver hela faltet pagdr en utveckling som sanker kostnader,
okar tillgdnglighet och forvandlar tekniska idéer till reelistiska
alternativ,

RUTA 1 - SLUTLIG ENERGIANVANDNING 1985

Industri 142 Twh
Samfardse?l 72 TWh
Bostdder, service, 168 TWh

varmeverk m m

382 Twh

Prelimindra siffror for 1985 pd anvandarniva
enligt SCB.

Kalla: Elkraftforsorjningen i Sverige,
publikation frén Kraftsam.
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Effektivering pd anvandningssidan

Mojligheterna har studerats i mdnga sammanhang. En dversikt av en
rad bedomningar redovisas i tabell 1. En kort redovisning av
bedomninrgar, upplaggning och metod &terfinns i bilaga 1.

Dessa skilda bilder av mojliga framtida nivder pd elanvandningen ar
av olika karaktar. IVA, STEV och Kraftsam kan sdgas ha sin tyngd-
punkt i att forsoka uppskatta hur det verkligen kommer att se ut,
att bedoma den troliga utvecklingen.

BFRs bedomring i Sol 85 bygger pd ett artal alternativa forutsatt-
ningar och olika mojliga nivder simuleras utifrdn dessa.

EK 81 ger iversiktiiga bedomningar i vida intervall for att fdnga
in méjliga lagen och ge en mycket grov fingervisning av var elan-

vandningen kommer att hamna.

[ "Perspektiv p& Energi" gors inga uttalanden av hur utvecklingen
kommer att se ut. 1 stallet forsoker man i denna rapport undersoka
mojliga framtida 1&gen och knyta dessa till tekniknivd, produk-
tionsnivd och hur vi valjer att vdrma vdra bostdder i framtiden.

I vdra bedomningar anvinder vi de tidigare ndmnda prognoserna och
bedomningarna for att forstka faststdlla en nivd pd framtida ener-
gianvdndning om vilker det rdder négorlunda enighet. Gapet mellan
denna nivd och den som "Perspektiv pd Energi" (PpE) anger betraktar
vi som den teknisk-ekonomiska potential som finns for ytterligare
effektivering.




Tabell 1. Ndgra bedomningar av mojliga framtida elanvandningsnivder,
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Samfdrdsel har inte tagits upp explicit (ingdr i totalen), ror
sig i samtliga fall mellan 2-3 TWh, Jamfor noter i bilaga 1 for
vidare uppgifter och referenser.

ELANVANDNING T TWh

Bedomning Industri Tvrigsektor Elvarme | Totalt ‘
(boende, L (exkl
service m m) forluster)
Lag Hag Lag Hog Ldg Hog Ldg Hig
T
Prelimindra siffror % i
for 1985, verklig 46,6 33,1 | 32,544,9 . 119.7
forbrukning (exkl elv.} | (avkoppl ‘
Kdlla: Elkraftforsorj- { el)
ningen i Sverige B 7 ‘ i ]
Ar 1995 :
kraftsam 84l 54 68,3 125 +5
Ny bedomning for 50 58
industri, mars 86 L
Ar_2010 ; !
STEV 842 “Osannoliktf “Osannolikt att ldagre - "Snarare ? '
att ligre | &n 65" . Over dan ‘
an 53" | under 150" |
— ! R
1vA 843 56 72 32 14,5 18 | 105,5 125 3
, (10,5 h-el; :
§ (exk] elv.) |
‘?_, — -
4 14g hdg ?
SCL 85 42 59 46 59 90 120 ‘
} (13-17 h-el) |
}______ ————— e
: 5 ddrav
FK 81 40 70 50 80 20 30 90 150
— " diray
Kraftsam hosten 86 42 60 54 68 15 25 96 128
| (10-11 h-el)
Lo e . .
t Perspektiv pd energi7 36 65,3 24,9 30,4 (0 28) 77 125
(1@mfdr not!) . I L »
"Elspecifik anvdndning om idag kdnd basta teknik da
(&r 2010) motsvarar genomsnittlig teknik, 85 TWh svarar 75 85
dd mot betydligt mer &n en férdubbling av industriproduk-
; tionen" |
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Att ersdtta el med andra energislag (substituera)
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Pd vdrmesidan dr mojligheterna stora att substituera el. Av den to-

tala elvdrmen pd ca 35 TWh utgor avkopplingsbara elpannor ca & TWh

och kombipannor 7-9 TWh. Ndra hdlften av vdra smdhus finns i gles-

bygd och smdorter med god tillgdng av inhemska branslen. Med natur-

gasintroduktionen far dtminstone en del av vdra medelstora och sto-

ra tdtorter ett bra alternativ till elvdarme utanfor fjarrvarmezo-

nen. Till dessa mdjligheter kommer s& solvdrmen (som enligt BFR ut-
vecklats mycket positivt under senare dr) och en fortsatt utvack-

1ing av varmepumpar, bl a med naturgas som drivenergi. 7

.
Lar

13-15 TWh av den nuvarande elvarmen pd ca 35 TWh ersdttas med annar

energi utan att ndgra mdrkbara merkostnader behOver uppsté o~ fas-

tighetsdgarna (avkopplingsbara pannor och kombipannor). Av dterstd-

ende elvarme bor halften utan stora svdrigheter kunna ersitias »'-

ler sparas bort. Investeringskostnaden for detta ar betydande.

Tr

stor del av smdhusen frdn 70-talet eller tidigare kommer eve’ ic-=id

att geromgd en forsta grundlig ombyggnad fore sekelskiftot. ©

,,,,,,,,,

ning minskar kostnaderna.

———RUTA 2 - ELVARME

1985

Smahus 19  TWh
Ovriga bostdder,

Tokaler 8 Twh
Fjdrrvirme 5,4 Tuh
Industri.

elpannur 3 Thh
SUMMA (avr) 35  Twh

Den temperaturjusterade elvarmefdrbrukningen
inklusive avkopplingsbara elpannor 1985,

Kalla: Elkraftforsorjningen i Sverige,
publikation frdn Kraftsam,

U
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RUTA 3 -- HUR STOR AR DEM S K BRANSLEERSATTNINGSFAKTORN? —— - —=-—

Under hela den tid som gdtt sedan oljekrisen har det pdgdtt en ef-
fektivering av energianvandningen. Parallellt har elanvandningen
ckat som en foljd av att det stora karnkraftprogrammets elproduk-
tion forts ut pd marknaden. 1 efterhand vill foresprdkare for el-
kraften qdrna koppla dessa skeenden till varandra. Det ar, menar

de, den okade anvandningen av el som gjort effektiveringen mojlig.
Om vi nu forsoker minska inslaget av el i energisystemet blir folj-
den darfor oket total energidtgdng. Hela forloppet rullas baklanges.

Att koppla tva fenomen till varandra i ett kausalt samband endast
darfor att de intraffar samtidigt i tid ar emellertid ett ytterst
lattsinnigt resonemeng. Under trycket av stigande energikostnader
sker det en fortlopande utveckling av mer energieffektiva apparater
och processer. Det gdller eldrivna kylskdp likaval som gaseldade
panrior, bilar med bensinmotorer likavdl som oljeeldade smdhus. Den-
na modernisering kommer rimligen att fortsdtta, dven om elanvand-
ningen skulle minska,

Den faktiska utvecklingen pd smdhussidan 3r val dgnad att belysa
ved resonemanget om den s k brdnsleersdtiningsfaktorn dr vdrt ndr
det gdller uppvarmning. Mellan dren 1981 och 1984 minskade bransle-
anvandningen i smahusen med ca 12 TWh samtidigt som elanvandningen
steg med 6 TWh (K-konsult i rapport till STEV). Ytligt sett ger det
beldgy fdr att e¢lens brdnsleersattningsfaktor i husuppvarmning ar
2,0, vilket dr ett varde som ofta ndmns. I verkligheten torde emel-
lertid ndrmare halften av bransleminskningen ha &stadkommits genom
effektiveringsdtgarder i anvdndningen (minskning av nettoenergin i
bebyggelsen ca 4 % per dr, SOL 85). Virmeisoleringen har forbatt-
rats, virmedtervinning installerats i ventilationssystemen osv.
Dessa dtgarder har inget direkt samband med hur energin tillfors
ti11 byggnaderna. Réknar man ifran verkan av dessa dtgdrder och
korrigerar for nytillkomna smdhus under perioden skall de 6 TWh el-
varme jemforas med en bransleminskning om €,5-7 Twh. Brénsleersatt-
ningsfaktorn blir dé& ca 1,1 i stallet for 2,0.

[ industriprocesser dr forhdllandet mer komplicerat. Dar finns exem-
pel pd processer dér el dr en forutsdttning for en viss process och
sdnker de specifika dtgdngstalen. Andra exempel har ungefdr samma
karaktér som de vi pekat pd inom uppvdrmningssektorn. Nigon full-
stindig bild firns inte. Vi fdr ndja oss med att konstatera att

inom uppvarmningssektorn kan man rdkna el och brdnslen ungefdr 1lik-
vérdiga vid substitution medan det krdvs storre forsiktighet nar

det gdller industriprocesser.
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Fragan om i vilken utstrackning gas kan ersatta el inom vad man
brukar kalla elspecifika anvdandningsomrdden dr ddaremot mycket litet
] diskuterad i Sverige. Uppenbart ar emellertid att gas har flera
egenskaper som liknar elens. Den dr ledningsburen, ledningssystemet
tar liten plats, den lokala anvandningen sker utan stora miljoef-
fekter osv. I vissa fall Gppnar tillgdngen till naturgas for helt
nya industriprocesser. Stora elmotorer kan i vissa fall bytas mot
gasdrivna motorer osv. Swedegas rdknar i sin marknadsoversikt med
att elersdattningen i industrin kan bli 3-4 TWh vid en total retur-

gasanvandning av ca 40 TWh.

"[n viktig utgdngspunkt dr att elanvéndningen kan delas i tvd grup-
per. Den forsta gruppen bestdr av sddan anvindning sori tekniskt/ekg-
nomiskt ar svdr att tillgodose med annat dn el. Vi kallar denna den
elspecifika delen. Den andra gruppen bestar av sddan anvindning dir
elen korkurrerar med andra energiomvandlingssystem. Det galler fram-
fdr a1t uppvarmning av olika slag. Viss energianvindning utdver

r komfortvarme ar idag inte bunden till el eller bransle utan skiftar
beroende pé faktorer i det enskilda fallet. Denna anvandning hanfor
vi till icke elspecifik anvandning,

Den hdr uppdelningen ar naturligtvis inte helt entydig. Den kan va-
riera Oover tiden med teknisk utveckling, branslepriser m m. Utveck-
ling av ny teknik kan t ex medfOra atc man finner helt andra till-
verkningsiietoder i industrin, och ddrmed kan energianvandningen i

de hdr diskuterade avseendena dndras. Uppdelningen fdngar dock in

en vasentlig strukturell skillnad i elanvdndningen med stor betydel-
! se for en analys av elsystemets framtida utveckling., Dessutom gar
den att tilldnpa praktiskt.”

Citat frdn sidorna 54 och 55 i "Perspektiv pd energi”, Thomas B
Johansson och Peter Steer.

| RUTA 4 - ELSPECITIK ANVANDHING - —— - S Coee
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Produktion - tillforsel av el

Med hansyn till den stora osdkerheten vid kostnadsbedoniningar pd
1dng sikt dr teknikerna i det foljande sammanforda i tre grupper pa
olika kostnadsnivder. Denna gruppering baserar sig i huvudsak pe
berdkningar i energiverkets underlag till energirddet. Man forsoker
dar berdkna den totalae produktionskostnaden fér el ar 1997 uttryckt
i 1986 drs penningvarde. Real kalkylranta 6 %, avskrivningstic 25
dr och kapitalkostnad berdknac som annuitet. Betrdffande ny kdrn-
kondens har vi sjalva rdknat pa motsvarande sdtt utifran investe-
ringskostnaden for Oskarshamn 3 och med variation av den radrliga
kostnaden enligt olika uppgifter. Resultatet pekar pd en kostnad
for ny karnkondens omkring 30 ore/kkh.

Runt 20 ore/kWh - ny vattenkraft
Norrlandsalver
+ Overfdringskostnad
- kommrunal kraftvarme
full vérmekreditering
- industriellt mottryck

Runt 30 dre/kWh - kolvarmekraft
- gasvarmekraft
- oljevdrmekraft
- kdrnvarmekraft, helt nya anldggningar

- vindkraft

Runt 40 Ore/kWh - kondenskraft baserad pd torv, flis m m.

Smdskalig kraftvarme dr svdrbedomd fdr narvarande. Enligt var upp-
fattning bor den placeras mellan 26- och 30-0Oresgrupperna.

Rikraftpriset i dag ar omkring 15 dre per kilowattimme.

V"

£

(PR

FR.




26

RUTA 5 - MUJLIG PRODUKTION -—-— -

(Baseras huvudsakligen pd energiverkets underlag till energirddet,
kencept 11, kapitel 4).

VATTENKRAFT

kapacitet drsskiftet 1986/87 62,5 TWh. Riksdagsbeslut ger 66 TWh
sem Gvre grdans. Det dr mojligt att bygga ut 25 TWh i storre kraft-
verk och 3-4 TWwh i mindre anldggningar. En utbyggnad av 1 till 3
huvuddlvar ger totalt 68-70 TWh &r 2000 och 72-78 TWh &r 2010. En-
Tigt STEV 1984:1 kan effektivering av befintliga anlaggningar ge
ytterligare 1 TWh.

Vdr bedomning: Totalt 67 TWh vattenkraft i borjan av ndsta sekel,

KRAFTVARME
Kommunal kraftvarme

Mojlig elproduktion i dag 6-7 TWh. M6jlig produktion 1927 bedoms
till 8,5-9 TWh, inklusive ! TWh smdskalig kraftvarme. Kondenssvans
i befintlica anldggningar kan ge ytterligare 7 TWh. Byggtid for nya
anléggningar anges till 1 a 3 ar.

Industriellt nottryck

De senaste dren har omkring 2,6 TWh{el)/dr producerats. Befintliga
anldggningar kan ge 5 TWh. Ingen bedimning av mojlig kapacitetsut-
byggnad gors.

Smaskalig kraftvdrme

Varmeunderiaget bedoms vara 14 TWh vilket med konventionell teknik
kan ge 4 TWh(el). Naturgas, fdorgasning av inhemska branslen kombi-
nerat med viss teknisk utveckling kan i std@llet ge 16 TWh{el) gencm
vkat elutbyte och att mindre underlag blir intressanta. Under 90-
taiet bor det vara mojligt att nd en utbyggnad pd 2-2,5 TWh(el) per
&r vid forcerad avveckling,

Obs! Rutan fortsatter pd nasta sida.
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fortsattning RUTA § — — - —

VINDKRAFT

Kan enligt energiverket inte ge ndgot storre bidrag 1997. Kan ge
ett vasentligt bidrag omkring 2000-201C. Betraffande stora anlagg-
ningar dterstdr visst utvecklingsarbete. Potentialerna i Sverige
med hdnsyn till vind cch ta@nkbar lokalisering dr stora. En pdgdende
utredning har till uppgift att foresld lampliga platser tor 10 TWh
landbaserad vindkraft och 20 Tkh havsbaserad.

t

Vér beddmning: 10 TWh i bdrjan av ndsta sekel, ytterligare 5-10 Twh
pa ndgot langre sikt.

GAS, KOMBICYKEL (Combined cycle)

Nuvarande ledningskapacitet frdn Danmark kan som mest ge 7 TWh(el).
Vidare utbyggnadsmojligheter kan betraktas som relativt obegrdnsade
av tillgdng pd gas. Byggtid for ett gaskraftverk berdknas till 3

¢ . Gaspriser och ndtutbyggnad kan vara begransance faktorer.

KU FURGAS! ING MED KOMBINERAD CYKEL (IGCC)

Kommersiella anlaggningar beddms kunna tas i drift omkring 1995.
M6jlig elproduktion dr 2000 ca 25 TWh.

PFBC (fluid-biddteknik, kol) i

Ar i dag kommersiell for vdrmeproduktion, for elproduktion bedtms
den vara kommersiell inom ett fdtal ar.

Om positiva resultat erhdlls frdn de forst uppfOrda anlaggningarna
kan en introduktion i stor skala ske frdn mitten av 1990-talet. Ka-
paciteten i borjan av 2000-*talet kan dd vara 30 TWh.

BRANSLECELLER

Ingen betydelse till 1995, Om teknik och ekonomi utvecklas gynnsamt
kan tekniken f& en Okad betydelse under perioden 1995 till 2010.

SOLCELLER t
Kan fd betydelse forst pd ldngre sikt.
VAGKRAFT

Bedoms inte fd ndgon betydelse. Den teoretiska potentialen dr 1-2
TWh,

ORC (el ur spillvdrme)

Tekniken demonstrerad i mdnga industrildnder, dock inte i Sverige.
Ténkbar potential &r ca 0,5 Twhe] per ér.
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Av sdrskilt intresse ar sjdlvfallet att kunna Oka potentialen i
gruppen “runt 20 GOre/kWh". Har kan det vara av intresse att konsta-
tera att kraften fran de stora Norrlandsdlvarna drar betydande Over-
foringskostnader innan den finns tillgdnglig i sodra Sverige ddr ju
hela konsumtionen kan vantas ligga. Rdkraftpriset ligger dartir i
narheten av kraftvarme/mottryck.

Kan dd kraftvdrmen okas mer @n vad man hittills rdknat med? Har
finns tvd utvecklingslinjer av stort intresse. Den ena galler bil-
1ig kulvertteknik for att "fadnga" in sd stor del av bebyggelsen som
mojligt som varmekonsument. Den andra galler utvecklingen av smd/me-
delskalig kraftvarme baserad pa gas. En forutsdattning dr ett gas-
pris i storleksordningen 10-12 Ore. Gaskdllan kan vara naturgas el-
ler gas fran ndgon form av forgasningsanldggning. Med gasmotorer/tur-
biner i stallet for angteknik kan andelen el hojas betydligt i for-
hdllande till vdrmen. En sddan utveckling forutsdtter en kulturfor-
dandring fran stordrift i fd och stora anldggningar till stordrift i
tiliverkningen av mdnga, smd anldggningar som sedan hdlls i drift

av «n vittforgrenad och decentraliserad organisation. Den fOrutsat-
ter ocksa att gas i ndgon form blir tillgdnglig. Men mojligheten

att utveckla en smd/medeiskalig kraftvarmeproduktion dr ocksdé i sig
sjalv ett gott argument (bland mdnga andra) for att nu gora en med-
veten satsning pd att (dter-)introducera gas i vart energisystem.

Det dr svdrt att undvika att infora ny produktionsteknik dven frén
"runt 30 ore/kWh"-gruppen. Av intresse dr dad att konstatera att
vindkraftforsoken slagit vdal ut. Kostnaderna bedoms komma att ligga
pd ungefdr samma nivd som kondensproduktion (men utan kondensproduk-
tionens miljoeffekter och kdnslighet for branslepriser). Integra-
tionsproblemen har visat sig mindre @n befarat, bullerproblemen kan
bemdstras, ndgra problem med fdglar har inte uppstdtt osv. Vind-
kraften mdste nu bedomas som en realistisk mojlighet upp till &t-
minstone 10 TWh inom en 15-&rsperiod.




Vindkraftens utvecklingshistoria har ocksd mycket att ldra ocss om

hur elkraftkulturen reagerar pd nya tekniker som inte passar in i .
monstret av etablerad teknikkultur. Mdnga farhdgor har overdrivits,

Bristen pd tilltro till utvecklingsmojligheten har varit pafallan-

de. I och for sig dr en sund skepsis infor nyheter av godo. Mer det

dr ocksd tydligt att vindkraften Gverhuvudtaget inte skulle ha bli-

vit studerad i Sverige utan stod av en politisk vilja att skapa al-

ternativ. Det kan finnas skdl att hdlla detta i minnet infCr bedom-

ningarna av andra kulturfrdmmande tekniker som t ex den nyss be-
handlade sma/medelskaliga kraftvdrmen. '

Detsamma galler andra nya tekniker pd vdg - solceller, branslecel-
ler m m. De ligger dock dnnu for 1dngt bort i tiden for att kunna
fd ndgon stor betydelse inom en avvecklingsplan. Men vdarlden stan-
nar inte i och med att kdrnkraften dr avvecklad. Nya produktionsal-
ternativ kommer att behOvas.

Lagring av energi

I det energisystem vi dr pd vdg att ldmna fanns miljontals energi-
Jager i form av oljetankar, vedforrdd osv spridda Over hela landet.
Det gav en betydande robusthet dt systemet. Effekttopparna i sam-
band med strang kyla jamnades ut. I princip kan man sdga att en-
skilda fastighetsdgare m f1 bar en hel del av bordan av bdde bered-
skapslagring och effektutjamning.

Att en stor del av dessa smdlager avskaffas har agnats foga upp-
marksamhet. Som ersattning har man tvingats bygga in lager och re-
servkapacitet i de stora systemen, ofta till stora kostnader eller
med stora miljoeffekter (exempelvis oriyggnad av vattenkraften till
effektverk). Framst Byggforskningsrddet har emellertid stott en
kontinuerlig FoU om vdrmelager som en ny mojiighet att hantera
tidsskillnader mellan produktion och anvdandning. Mdjligheter finns
numera att arbeta med lTager som en viktig komponent i systemen. Men
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™™ RUTA 6 - RANGORDNING AV BRANSLEN EFTER UKANDE NEGATIVA MILJUEFFEKTER ——

!

v

ENERGIKALLA
1. TRREFANSLEN OCH HALM

ORSAK: Inget nettoutslépp av CO,. Inga nya grundamnen till ekosys-
temen. Snd mangder restprodukte; relativt kol, torv cch, vid av- :
svavling av rokgaserna, tung eldningsolja. Restprodukterna har dock I
hogt pH vilket ger en ©Okad utlakning av vissa dmnen. :

2. FOSSILA BRANSLEN: |

! a. NATURGAS

ORSAK: Ldgst (0p-, kvaveoxid- och svavelutslapp av de fossila brans-

lg:a. Mycket <iid emissioner av tungmetaller. Forsumbara restproduk-
b. LATT ELDNINGSOLJA:

ORSAK: Hogre CO.-utsidpp dn naturgas. Dagens svavelhait pd 0,3 %

kan halveras. Sh& tungmetallemisioner. Smd men koncentrerade rest-
produktmangder.

C. TUNG ELDNINGSOLJA:

ORSAK: Né&got higre CO,-utclépp dn 1dtt eldningsolja. Hog svavelhalt !
ger betydande mangder”restprodukter. Smd tungmetaliemissioner frdn-
sett nickel och vanadin.

: d. TORV:

ORSAK: Hogre C0,-utslapp an olja. Hog askhalt och avsvavling i stor-
re anldggningar®ger betydande restproduktsmangder. Hoga tungmetall-
halter.

e. KOL:

ORSAK: Hogst CO,-utsldpp. Hcga halier av svavel, tungmetaller cch
aska. Mycket stgra mangder restprodukter.

Texten ar hamtad frédn:

"Utformningen av ett framtida energisystem ur miljosynpunkt" (rap-
portutkast 1986-09-19), Ingrid Stjerngvist, Lars Brinck, Peter
Schlyter, Per Svenningsson och Thonias B Johansson, Miljdorvardspro- |
grammet vid Lunds unijversitet,

“w
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mycket dterstdr ocksa att gora for att dka mojligheterna att anvan-
da solvdrme, sommarhalvarets avfall, spillvarme m m.

En utveckling av lagringstekniken for vdarme skulle inverka pd flera
sdtt pd elsystemet. Mojligheterna att varma bebyggelse med ldgvar-
dig energi skulle Gka vilket skulle konkurrera med kraftvarmen on
utrymmet. Mojligheterna att kora kraftvéirme aven under tider nir
varmebehovet dar litet skulle d andra sidan férbdattras, vilket dkar
kraftvarmens mojligheter. En decentraliserad lagring av vdrme skul-
le kunna minska behovet av effekt under koldpericder i den bebygy-
gelse som aven framgent kommer att vara elvdrmd. Om exempelvis el-
varmen skulle belastas med hela kostnaden fiir sdsongsvariationen
skulle en sddan lagring kunna bli ekonomiskt intressant.

Ny produktion och miljo

Naturvdrdsverkets studier visar att karnkraftavvecklingen i sig ger
margineila effekter pd miljon, dven om avsevarda mangder kol kommer
till anvéndning. Skdlet d@r att de svenska reningskraven redan dr sa
ldngtgdende. Ndr det gdller miljon dr det sdrskilt viktigt att dven
anldgga ett langre perspektiv. Det dar mot den bakgrunden faktarutan
om miljon skall ldasas. Det ar t ex viktigt att cbservera att det i
dag inte dr mojligt att gencm rening komma ifrdn koldioxidprcble-
met. A1l forbrdnning av kol och colja for in ytterligare tungmetal-
ler i kretsloppet. Vidare finns probiem som deponering, stdorningar
vid gruvhantering, intrdng i mdnniskors och ajurs livsmiljo etc.
Vidare kan man konstatera att valmgjligheterna (mojlighet att vilja
bort odnskade effekter) minskar vid hogre anvandningsnivder. Darfor
anser vi att miljoskal i det langa perspektiver tillfor ytterligare
anledningar att efterstrava en 14g anvandningsnivad,
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6. INSTRUMENT FUR OMSTALLNING - AKTORERNA

Framst&llningen i detta avsnitt ar en sammanfattning av den bild av
aktorerna vi tecknat i rapporten "Elkraftkulturen i er ny situa-
tion" (DsI 1986:4). Vissa tilldgg och utvidgningar har dock gjorts
med hdansyn til) vdr diskussicn om avvecklingsstrategier,
Strategierna har antytts pd ett allmant sdtt i det foregdende och
beskrivs mer detaljerat i kapitel 8.

6.1 Trogheter och rorlighet

Offentliga utredningar utgdr vanligen frén ett schablonantagande om
att priset pd energi &r det huvudsakliga styrmedlet och att det i
det enskilda fallet dr dtgardernas lonsamhet som &r ensamt avgbran-
de for aktOrernas handlande. P& en mer aggregerad nivd dr det pris-
elasticiteter i efterfrdgan och dylikt som uttrycker vad aktorerna
kan tdnkas ta sig for. Relativt lite resurser har darfor anvdnts
for att studera aktOrerna i energisystemet. Trots att kunskaperna
ddrfor dr begrdansade dr det @ndd nodvandigt att forsoka diskutera
aktorerna mer ingdende om man vill forstd hur de agerar och kan
vdntas agera.

En grov Oversikt Over aktdorerna framgdr av nedanstdende figur,

oo 2 e




¥

B o S AN L TSP —
e R ¢ T e i

e

34

KTURERNA :

KRAFTFURETAG/
0% L":‘fmfa ca 10 st ELPRODUCENTER
t---ovnga ca 100 st
ELDISTRIBUTURER
- ca 330 st

T \ ~
= T "
o .
8 | |
e ! ' o
o <
~N ‘ - .
< | 8 ol @ @
© -~ o '8 o »
. 3 I o v 5 . ABONNENTER
5 e (s lgles S |cad.7 milj
2 < N ] w0 c
s & I3 , e og ch;
= 3 , © y © he = € varav
£ © ' elotggl £8  |[cal.7miljpa
< S b2 S| E° s landsbygden
] I V¥, 21=2 | =8
- =] ) | 'g, o0 L E=)
B g P 5 19 € o 2o
5| S vl5e | £8
s Em - i s [ 8 'ﬁco

o 2
% 28 v s1sl 22| S8
[ > O ' o \ S

Figur 3. Elsystemets organisatoriska uppbyggnad, Figuren &r
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Anvdndarna av energi

Det finns omkring 4-5 miljoner elabonnenter i landet. De allra
flesta dr enskilda hushdll (drygt 4 miljoner om man réaknar med att
flera har ett elabonnemang dven for ett fritidshus) eller smd fore-
tag. For dem ar el en kostnad bland andra. Man kan anta att person-
liga varderingar och praktiska forhdllanden spelar stor roll for
agerandet i denna grupp. Man vet bl a frdn mdtningar i smdhusomra-
den att forbrukningen i identiska hus kan variera med 100 %. SIFOs
undersokningar i samband med kdrnkraftomrostningen tyder pd att de
flesta sdtter egenskaper som miljovanlighet, forsdrjningstrygghet
och dylikt hdogre dn ett 1dgt pris. Ett par forskare vid Lunds uni-
versitet har studerat en grupp hushd1l och redovisar resultatet i
rapporten "De glémda aktorerna", Efn/AES 1986:1. De visar att hus-
hd1len forsoker anpassa sina dtgarder till den bild de har av Sve-
riges energiframtid.

“Mentalt har hushdllen genomfort ett skifte bort frdn oljesam-
hdallet. Detsamma gdller inte for kdrnkraften. Det innebar att en
planerad avveckling mdste forankras och underbyggas i mycket
hogre utstrackning an vad som dr fallet i dag."

Hos vissa hushd1l spelar dock kdrnkraftsfrdgan redan nu en roll. De
som ar negativa till kdrnkraften ser, i hogre grad an andra, kombi-
pannor som ett bra alternativ. I Ovrigt &r det driftkostnad, drift-
sikerhet och mojlighet att sjdlv kontrollera och skdta anldggningen
som har betydelse. Man dr bunden av gjorda investeringar. Kunskap
som dverfdrs i de sociala ndtverken spelar stor roll for beslut in-
for nyinvesteringar.

Hur smdforetagare ser pd sin elforsdrjning och anvandning dr foga
kdnt. Man kan vdl anta att de manniskor som driver smdfdretag ser
pd frdgorna pé samma satt nar de dr foretagare som nar de dr pri-
vatpersoner och hushd11smedlemmar. Ofta glider ju dessa roller Gver
i varandra utan sdrskilt klar grdns.
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De stora industriforetagens varld ar mer kdand, bl a darfor att de-
ras foretradare tagit och tar mer aktiv del i debatt och utredning-
ar. Tvd drag forefaller vdrda att namna. Det ena ar beroendet av en
ldngsiktigt stabil och trovardig elpolitik som grund for den egna
planeringen. Det gdller inte alla. For de elintensiva branscherna
dr det emellertid en viktig synpunkt, sarskilt infor stora investe-
ringar som innebdr att foretaget tdnker stanna kvar i branschen for
avsevard tid. Det andra draget ar kravet pd korta pay-off-tider for
en-xi1:da investeringar. Med korta t.der mGter man osdkerhet infor
framtiden. Det leder emellertid ibland till att investeringar i ef-
fektiv elanvdandning, som dr mycket lonsamma i ett samhdllsekono-
miskt perspektiv, inte kommer till sté&nd. Har finns ett intressant
utrymme for kraftfOretagen att diskutera insatser som ar klart 10n-
samma, jamfort med investeringar 1 ny elnroduktion, men som inte
utan stod blir av for egen maskin inom industriforetaget, ;amfor
ruta 8, sidan 56.

Mellan de smd och de stora tfinns en oklart avgrérisad mellangrupp av
medelstora foretag. Den bestdr, forutom av industrifdretag, av fas-
tighetsforvaltande fdretag, serviceforetag, foretag med avancerad
tjénsteproduktion och snabbt vaxande elektronisk utrustning osv.
Vissa tecken antyder troyghet infor fordndringar. Det galler t ex de
mindre fastighetsforvaltarna. Men hela denna grupp ar mycket litet
kartlagd. Det galler sarskilt den del som &terfinns i gruppen ser-
vice m m inom den s k Ovrigsektorn i energistatistiken, en delsek-
tor i stark tillvaxt som ingen statlig utredning hittills brytt sig
om att studera ndrmare.
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Sarmmantaget &r det mycket som tyder pd att anvdndarna av energi in-
te kan ses som passiva konsumenter, reagerande enbart pd prisdnd-
ringar. De flesta dr aktivt planerande aktorer som behover stabili-
tet och Tdngsiktig Overblick Over energisystemets ntvecklingsrikt-
ning. Deras beslut dr sannolikt Overvdagda men deras syn pd vad som
dr viktiga faktorer att ta hansyn till i rationella beslut skiljer
sig avsevdrt frdn de traditicnella energiutredningarnas. En viktig
observation ar bercendet av information via det egna, sociala kon-
taktnatet. Forskarna i Lund visar vad det betyder for hushdller.
Men det dr ocksd latt att iaktta att industrins folk, trots sin
sjdlvbild av kylig rationalism, i hog grad styrs av den information
de fdr i den sorts kontaktndt de dr vanu att lita pd. Branschorgan,
kontakter med kolleger osv spelar darvidlag stor roll.

Lokala aktorer - kommuner, distributorer och servicefOretag

Som framgdtt ar framfor allt de manga smd abonnenterna beroende av
att fé& information, som de uppfattar som pdlitlig, via sina sociala
kentaktndt. Det leder naturligen till att de olika aktGrerna pa den
tokala arenan far stcr betydelse som foérmedlare av information och
for att levandegbra -=nergipoiitiska m&lsittningar. Kommunerna har
ocksd haft en, dtminstone formellt, viktig roll pd flera plan. Blang
arnat har det 9d11t rddgivning om energisparande i bebyggelsen. Ut-
varderingen av denna verksarhet visar emellertid att ambitionerna
skiftar hogst vdasentligt mellan kommunerna. Fullfoljandet av den
kommunala energiplereringen ger en delvis dvster bild. Endast ett
fédtal kommuner har fatt igdng en meningsfull och framtidsinriktad
planering. Uppenbarligen saknar mdnga kommuner tillrdckliga incita-
ment att ge sig in i de allmdnna energipoliticka frdgorna med full
kraft,
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Situationen ar delvis en annan nar kommunen ar producent och dist-
ributor av energi. Kommunen har dd en professionell och mdImedveten
organisation, som emellertid ofta dr val inordnad i der dominerande
elkraftkulturen. Inom kommunalteknisk verksamhet finns dessutom en
stark tradition av att "det som &r bra for verksamheten ar bra for
kommuninvdnarna". Man hdller gdarna ihop omkring gamla planer och
gjorda investeringar, varjer sig mot kritik frdn miljororelse och
andra. 1 sd motto pdminner de om kraftforetagen. Men det finns ock-
sd en 13ng och stolt yrkestradition av att se till konsumenternas
basta, att hdlla verksamheten gdende i alla vdder, att gora allt
for att konsumenterna skall fd vad de vill ha. Traditionen har stod
i kommunallagen och ellagen, vars syfte dr att sdkra lika behand-
1ing och skydda konsumenterna mot monopolfOretagets makt. I dagens
ldge uppfattas lagarna emellertid ocksd som hinder for framfor allt
distributionsledet att utveckla en ny strategi och en ny yrkesroll.
Vi ska aterkomma till detta i kapitel 7.

Det totala antalet eldistributdrer framgdr av figur 3 och antalet
anstdllda av tabell sid 39. S&val ekonomiska foreningar (koopera-
tiv) som kommunala verk och kommunala, statliga och enskilda fore-
tag/bolag forekommer. Storleken rdknat i antal anstd@llda och an-
slutna abonnenter skiftar starkt. Tendensen &r att granserna for
koncessionsomrddena alltmer sammanfaller med kommungranserna. De
mindre foretagen med 1000-2000 abonnenter har svdrigheter att klara
jourtjdanst m m och gdr ddarfor alltmer upp i storre enheter.

Organisationens storiek beror sjdlvfallet av ant~let abonnenter. En
distributdor i storleksordningen 20 000 abonnenter har ungefdar 10
anstdllda for arbetsledning, administration, debitering m m, For
det direkta arbetet med service och underhdll svarar ca 10 tvdmans-
lag av montOrer. Utbildningen ar teknisk och svarar mot uppgiften
att bygga och underhédlla distributionsndt och se till att driften




1.
2.

Tabell 2: Antalet sysselsatta i elforetagen. Aterfinns i "Elkraftkulturen i en ny situation" {(Dsl 1986:4),

sidan 20. Dar redovisas ocksd (sidan 19) statistiska kdllor och hur siffrorna for 1983 beradknats.

Vattenkraft- Varmekraft- Produktion Eldverforing Summa Summa omrak-
stativner stationer (C = a+b) och eldistrib (e = c+d) nad ti
{1980) (1980) (1980) {1980) (1980) 1383
(a) (b) (c) (d) (e) (f)
Antal personer sysselsatta med drift- och forvaltning:
Fcretagsledare (ej fordelade) 392 381
Tjcnstemannapersonal
Teknisk personal, exk]l maski-
rister 509 1 456 1 965 3176 5 141 5 866
Ma:kinister, e} hantord till
erbetarpersonal 572 784 1 356 190 1 546 1 756
Art-tsledare 244 281 525 1 262 1787 ) 855
Av'asare och uppbordsman - - - 490 490 481
Kostorspersonal 477 491 968 3 324 4 292 4 623
Surma, exkl faretagsledare 1 802 3 012 4 814 8 442 13 256 14 580
Arbetarpersonal
Maskinister 499 212 711 30 741 839
Elrontorer och linjearbetare 273 146 419 5 470 5 889 5 802
Uvrig arbetspersonal 549 391 940 2 593 3 533 3 597
Summa 1 321 749 2 070 8 093 10 163 10 238
Sunna 1+2+3 3123 3 761 6 884 16 535 23 811 25 200

(€]
.

o
.

Artal personer sysselsatta med storre ny-, om- eller tillbyggnader (i uppgiftslamnarnas egen regi):

Teknisk personal 209 634 843 848 1 691 1799
Artetsiedare 67 152 219 209 428 391
nortorspersoral i fl 57 287 344 251 595 701
Elnontorer och linjearbetare 19 267 286 1295 1 581 1 768
Ovrig arbetspersonal 822 990 1 812 297 2 109 1 558
Summa 1174 2 330 3 504 2 900 6 404 6 217

Surma totalt (4+5) 4 297 6 091 10 388 19 435 30 215 31 417

6€
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fortgar. Det &r inte ovanligt att kontakten med abonnenterna endast
bestdr av det formella avtalstecknandet och debiteringarna. Infor-
mation om olika tariffer ar sparsam eller obefintlig.

Ett antal intervjuer pekar pd att det finns en positiv instdallning
till att utveckla verksamheten mot energitjanster. Man dr pd sina
hd11 medveten om att den snabba eltillvdxten nu ar over, att verk-
samheten stagnerar eller till och med kan borja krympa. Att gd in
pa omrddet energitjanster framstdr darfor som en mojlig Overlev-
nadsstrategi. Men man dr ocksd medveten om att det kréver omskol-
ning och vidareutbildning i betydande omfattning. Sé&édant tar tid
och kostar pengar. Men vidareutbildning dr ett alltmer naturligt
inslag i yrkeslivet. Pd vdg in i det s k informationssamhdllet ses
utbildning alltmer som huvudinstrumentet for utveckling. Aven for
enskilda nanniskor dr mojligheten att utveckla sig via utbildning
av stor vikt. Al1t detta gdller sjalvfallet ocksd for distributo-
rerna och deras personal.

Ti1l de lokala aktdrerna maste ocksd rdknas en rad enskilda fdretag
- konsulter, installatorer m m - som erbjuder service och rddgiv-
ning pa& den lokala marknaden. Det dr svdrt att f& en god Overblick
over strukturen. Inte heller kapacitet och utbildningsnivder ar
kdnda, i vart fall inte i ndgon lattillganglig form. Det &r dndd
viktigt att rotera att denna resurs finns tillganglig. Sannolikt
behdvs dven hdr en betydande vidareutbildning om verksamheterna
skall profileras mer tydligt mot energitjanster. Det bor finnas
plats for bdde dessa foretag och eldistributGrerna pd en vaxande
energitjanstmarknad. Deras arbetsuppgifter ar heller inte direkt

sammanfallande.

Kraftforetagen

De tongivande kraftforetagen ar fd och stora. Vattenfall dominerar
scenen med kommundgda Sydkraft och Stockholm Energi ndarmast i stor-



lek. Tillsammans med den industri som tillverkar utrustning for
kraftverken dr de de dominerande bdararna av vad vi kallar elkraft-
kulturen (Elkraftkulturen i en ny sitvation Dsl 1986:4), starkt
stodda av ett antal branschorganisationer och samarbetsorgan (E1-
verksforeningen, VAST, Kraftsam m f1).

Profilen ar tydlig. Foretagen och deras personal ar inriktad péd
vattenkraft och varmekraft i stora anldggningar, pd teknisk samver-
kan med sina Tikar i Norden och pd kollegial sddan med sina 1likar i
internationella organ. Man har hog teknisk kompetens och ar starkt
professionaliserad. Att oljan delvis fasats ut ur vdrt energisystem
har man inte haft svdrt att acceptera. Det galler ju en konkurrent
om en plotsligt trdng varmemarknad. Men ndr diskussionen nu fokuse-
ras pé det egna reviret, elkraftens framtid, blir tonldget ldtt ett
annat. Man har varit, och ar fortfarande pd mdnga hdll, beredd att
forsvara sina positioner och huvuddragen i den elkraftkultur man
byggt upp. Men det finns ocksd signaler om nytankande, bl a i Vat-
tenfall, Sydkraft och Stcckholm Energi.

———=RUTA 7 - ETT EXEMPEL ———— v o oo -

Vattenfall vill hjélpa
smaforelag spara energi

Nu ska Vattenfall studera
hur  energiforbrukningen
hos smd och medelstora
foretag ska kunna bromsas.
Forsokskommun dr Virgar-
da i Vistergotland. Anled-
ningen till studien ir den
kommande avvecklingen ay
kirnkraften.

- Avsikten med projckict ar
bland annat att fA en jamnare
belastaing pa elnatet, sager Peter
Holm pd Vattenfali i Trobihattan.
Hitdills har ett tjugotal foretag
i kommunen kartlagts. Att Vir-
girda valis ut beror p3 au
kommuren har ctt flertal smi
och medelstora industrier inom
olika branscher.

- Under hosten ska ett antal
industrier valjas ut. J dem ska vi
sita upp m3tuirustning som

Artikel ur Ny Teknik,

m3ter energiforbrukningen

- | ett senare skede ska vi
hjalpa industrierna att installera
energibesparande  anlaggningar.
Det kan till exempel vara var-
mepumpar cller ulrustning som
tar tillvara spillvarme, sager Pe-
ter Holm.

Satsar 3 milj

Totalt ska Vattenfall satsa 3
miljoner kronor i Virgdrda under
de kommande tvd Area. Det
betyder bland annat att den
utrustning som installeras hos
foretagen kommer att bli gratis
Projektct i Virgirda, ingar i
Vattenfalls laandsomfattande
satsning p4 en rationellare elan-
vandning, kallat Uppdrag 2000
- Deu ar ett projekt som ska
utreda mojligheterna o8t kunna
bromsa clanvandningen framat

fr 40, 1986

sckebhiftet DA ska ju kicnkraf-
ten barja avvechtas och alvarna
gir inte att bygga ut mer, sager
Bertil Agrenius projektiedare pa
Vattenfall.

Tre orter

I tre orter, Kalix, Tierp och
Vannas, ska hela fastighctsbe-
stdndet encrgibesiktigas

Om tvad &r valjs sedan en av
de tre octerna ut. | den orten ska
agarna 3 hjdlp att hoja energi-
standarden s& att encrgiforbruk-
ningen kan nunska

- De har forsoken ar nodvan-.
diga for at vi ska 4 reda pi vilka
verkligs mojligheter det finns att
spara encrgi och vad det kostar.
Jamforelsen ska ocksA hela tiden
ske med beraknade clpriser i
framtiden, sager Bertil Agrenius.

BERT OLA GUSTAYSSON
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Figur 4. Elkraftforetagens nya planeringssituation. Enligt de
flesta bedomare finns det inte langre ndgon "forldtande"
tillvdxt. Figuren &r baserad p& figur 6 i "Elkraftkul-
turen i en ny situation", Dsl 1986:4.

Att anpassningen till en ny teknisk och politisk verklighet gdtt
trogt och fortfarande vantar p& sitt genombrott kan inte enbart
forstds som ett resultat av professionaliserade aktdrers ryggmargs-
reflexer. En ny elpolitik stdller dem som affdrsdrivande foretag
infor betydande, sakliga svarigheter. De har ansvar ftr stora in-
vesteringar i kdrnkraften, som nu hotas, bdde av influenser fran
stora olyckor utomlands och av inhemska politiska opinfoner. Fo1j-
derna dr svdra att dverblicka rent foretagsmassigt, aven om statlig
ersdttning utgdr vid fortida avveckling.

L) SORERNN 3




43

Rven en ny syn pd elanvéndningens framtida utveckling ger problem.
Kraftforetagen har under hela sin tillvara arbetat i stark till-
vaxt. Det har gjort det relativt ldatt att driva en utbyggnad i sto-
ra steg, som i kdrnkraftprogrammet. Mindre misstag i bedomningen av
elefterfrdgan har snabbt "forldtits av tillvaxten". Den enda form
av konsumentkontakt man haft anledning att utveckla har syftat till
att oka forsaljningen av el. Mot denna bakgrund ter sig en framtid,
dar elpolitiken strdavar till minskad total elanvandning, sannolikt
mycket svarhanterlig. Jamfor figur 4, sidan 42. Eventuella misstag
i form av Overstora investeringar blir inte ldangre "forldtna". Sna-
rare forvdrras de med tiden. En sjunkande elanvandning ter sig san-
nolikt ocksd som en mycket osdker prognos, utan stid som den dr i
foretagens egna, historiska erfarenhet. De styrsystem som hittills
anvdnts for att &stadkomma effektivering pd anvandningssidan ar ju
heller inte sarskilt imponerande. Den kommunala energiplaneringen
har tillatits bli liggande i trdda. Ansvarsforhdllandena ar oklara
och det saknas ndstan helt kraftfulla agenter for en effektiverings-
linje pa elomrddet.

[ en sddan situation ar det latt att bli sin egen teknik- och orga-
nisationskulturs fdnge. Det ter sig, dtminstore till en borjan, mer
lockande och realistiskt att arbeta for en "framtid i tangentens
riktning” i stdallet for att borja forma om den egna organisaticnen
for nya uppgifter och utmaningar. Men nu dr, som redan ndmnts, fle-
ra foretag beredda att anta den nya situationens utmaningar. Det
bor leda till att deras tjanster ocksd tas i bruk for nya uppgifter
inom elpolitiken.

Verkstadsindustrin

Den del av verkstadsindustrin som tillverkar utrustning for kraft-
verk eller hela kraftverk samt en stor del av processutrustningen i
den tunga industrin hor till de stora och viktiga aktorerna i kraft-
systemet. 1 dessa foretag finns stor teknisk kompetens. De stdr for
en stor del av det utvecklingsarbete som dr bryggan mellan idéer om

I
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nya riktningar i elpolitiken och forverkligandet. Vad dessa foretag
vill och inte vill spelar ddrfor stor roll.

Tillsammans med de stora kraftforetagen dr de bdrare av elkraftkul-
turen och stdr bakom den storskalighetslinje som, dtminstone hit-
intills, drivits inom svensk kraftforsorjning. Om det skall g att
utveckla en kompletterande 1inje med mer smé- eller medelskalig
kraftvarme, vindkraft etc hanger i hog grad just pé verkstadsin-
dustrin. Det dr den som skall svara for en stor del av arbetet med
att ta fram de serietillverkade aggregat som dd behdvs i stort an-
tal. De framsynta bland dessa fOretag dr ocksd medvetna om anvand-
ningssidan som marknad. Och d& gdller det inte enbart nya, avance-
rade processer i stdl- och massaindustri. Det gdller ocksd effekti-
va motorer, utrustning for varvtalsreglering och mycket annat med
bred anvdndning i industrier av alla slag.

En helt annan typ av verkstadsprodukter dr de eldrivna stancardva-
ror som fyller en stor del av vardagen, badde i arbetslivet ozh i
hemmen, Har handlar det ofta om stora serier och en stor interna-
tionell konkurrens. Men vi har ocksd svenska foretag av stor bety-
delse inom branscher som hushdllsapparater, TV-apparater, smd dato-
rer m n. Att gora sddana apparater elsndla innebdr i allminhet att
de blir battre dven i andra avseenden - mindre buller, mindre be-

svdrande vdarmeavgivning osv.

A11t detta bidrar till att minska behovet av el och ge oss goda al-
ternativ for att tillgodose det behov som dndd kvarstdr, med rimlig
ekonomi. Med en viss tillspetsning kan man darfor sdga att det ar
den svenska verkstadsindustrin som hdller i en av nycklarra till en
elpolitik som svarar mot vad den elberoende industrin behéver for
sin Overlevnad,
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Uvriga aktdrer

Det finns en rad andra aktorer @n de som dar direkt inblandade 1 ked-
jan frén elproduktion till slutlig anvindning men som andd kan ha
stor betydelse. Dit hor t ex de fdretag som sdljer elteknisk utrust-

ning av standardtyp - fran glodlampor och andra 1juskdllor till da-
torer, TV-system, kyl- och frysanldggringar m m. Pd delar av derna
marknad har storupphandlarna, som ofta ar nédgon annan dn den egent-

1iga anvdndaren, en strategisk rnl1. S& dr t ex fallet med en stor
del av den bostadsutrustning som firns i nybyggda hus, med mycket
av kontorsutrustningen osv.

En helt annan typ av aktorer ar de folkrorelser som arbetar med
energi- och miljofrdgor. Har finns bl a Folkkampanjen mot kdrnkraft
och kdrnvapen (som den nu heter), de regionala energifdreningarna,
SAFE m f1. 1 mdnga fall har de en mycket avvaktande eller Oppet
kritisk hd11ning till den forda energipolitiken. Om utredningar och
diskussioner efter Tjernobyl leder till beslut som de uppfattar som
trovardiga och rimliga bOr dessa organisationer kunna bli en bety-
delsefull faktor i genomférandet. Framfor allt gédller det uppfdlj-
ning i lokala sammanhang, informationskampanjer om vad den enskilde
kan gbra osv.

6.2 Vem ska ha ansvaret for kraftbalansen?

Att ha ansvar fiir kraftbalansen innebdr att ha ansvar for att det
alltid finns ett lagom gap mellan produktionskapacitet och elfor-
brukning. Det fdr inte vara sd litet att man behOver befara elran-
sonering, annat dn under mycket extrema kombinationer av torrér och
vinterkyla. Det fé&r hellre, enligt indr.triforetradarnas mening,
vara for stort, Andra menar att det inte fdr vara sd stort att
gjorda investeringar fdr for 1agt utnyttjande och blir en ekonomisk

 —
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belastning. Det handlar med andra or4 om just en balans, och i den
har begreppet lagom en ganska kompiicerad definition. Vi ska emel-
lertid ldmna definitionen 4t sidan och i stdllet dgna oss at an-
svarsfrdgan.

Pd ett Overordnat plan ar det regeringen som har ansvaret for Cen
nationella kraftbalansen. Att vaka Over den ar en central uppgift i
energipolitiken. Under regeringsnivdn d@r forhdllandena ofdrandrade
sedan lange. Ansvaret for att produktion och tillforsel ar till-
rdcklig ar delegerat till en rad foretag med olika dgare. Ansvaret
formuleras av ellag och koncessioner. P& anvandningssidan finns en
rad sdakerhetsregler. Men i Ovrigt finns det inga organ med ansvar
for hur elanvandningen utvecklas mellan regeringsnivdn och de en-
skilda abonnenterna. Konsumtionen dr fri och konsumenten utan an-
svar for kraftbalansen.

Det &r en ordning som har fungerat vdl under en ldng tillvaxtpe-
riod. Men det ar ocksd denna ansvarsfordelning som skapar det ex-
pansionstryck, den tillvaxtautomatik vi beskrivit i kapitel 4. Den
gamla ordningen passar med andra ord pdfallande illa i en situation
nar den officiella politiken gdr ut pd att minska elanvandningen
och skapa en kraftbalans pd en ldgre nivd an dagens. Att d&stadkom-
ma ndgot sddant dr, som vi redan pdpekat, en komplicerad operation
i ety modernt, dynamiskt samhdlle. I ett sddant uppstdr standigt
nya behov av el i nystartade foretag, i nya byggnader osv. Om man
inte vill eller kan bygga ut produktionen mdste ledig kapacitet
skapas genom effektivering pd anvdndningssidan. Behovet av hand-
lingsformaga flyttar delvis Over frén tiliforsel till anvandning.
Ndgon eller ndgra aktorer mdste ha ett konkret ansvar for att ndgot
blir gjort om inte effektiveringen gar av sig sjalv., Annars riske-
rar vi att ramla tillbaka i tillvaxtautomatiken, Och dd sitter vi
snart fast i dtervéndsgrdanden.
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Frdgan om vem eller vilka aktorer som ska fd ett sddant ansvar dr
inte sd enkel att besvara. Den nuvarande ordningen har ju som en av
sina grundprinciper att skydda konsumenten mot Overgrepp frdn de
foretag som innehar distributionsmonopol. Forandringar i den rddan-
de ordningen fdr inte rubba detta skydd. En annan grundprincip ar
att konsumenten skall vara tillforsdkrad den tekniska forsdrjningen
med bl a energi som hon eller han onskar och behOver. Nar det gdl-
ler denna princip dr vi inte lika Overtygade om att den skall l@m-
nas orubbad, att forsorjningsdtagandet skall vara utan grdans.

Det finns dtskilligt som pekar pad att manniskor i gemen Onskar ta
ett personligt ansvar for bl a miljo- och resursfrdgor. Flertalet
vill sannolikt inte ga sd 1dngt som till direkta och kannbara be-
grdnsningar av t ex energitillforseln. Men déremot finns det treli-
gen ett betydande gensvar for en rad mindre dramatiska dtaganden.
Ndar enkle mojligheter till t ex kdllsortering av sopor Oppnas tas
de ocksd i bruk. Mdnga tycks uppfatta det som positivt att kommunen
tar sddana initiativ. Pd samma satt ar det troligen med energifor-
sorjningen, Svdrigheten for den enskilde dr ofta att veta hur och
vad hon eller han skall gora. Den som kan erbjuda information, ser-
vice och kanske t o m ekonomiska bidrag till dtgdrder som dr till
omsesidig nytta i form av lagre kostnader och som dessutom bidrar
till att forbdttra miljon, har alla mojligheter att bli uppskattad.
Risken att bli betraktad som storebror/kontrollanten dr formodligen
liten. Men det krdavs dtskilligt av bdde kunskaper och smidighet for
att hantera en sddan roll,

Vi menar sdledes att mdnga, kanske de flesta abonnenterna vill vara
med och dela ansvaret for kraftbalansen. Friheten att konsumera el
utzn formella restriktioner behOver dirfor inte ifrdgasdttas. Men
den mdste b1i en frihet under ansvar. Anvandarna mdste fd veta att
deras samlade beteende ger starka dterverkningar pd hela elsyste-
met, bdde ifrdga om pris och miljokonsekvenser. Denna insikt maste
utgd frdn en tydligt formulerad huvudstrategi for elpolitiken och
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den mdste "marknadsforas", ungefdr pd samma sdtt som nodvandigheten
att reducera oljeberoendet (och som ju enligt de refererade lunda-
forskarna ocksd fdtt hushdllen att inforliva oljereduktionsplanen
med sin mentala karta).

Det rdcker emellertid inte med centrala budskap. De mdste ocksa
formedlas och tolkas, bli konkreta forslag till atgarder som kommu-
niceras i de sociala natverken. Abornenterna ndste fa konkreta be-
sked om vad de kan och bér gora och mojligheter att bdde besluta
och handla. Det dr dar som det behdvs aktdrer som moter abonnenter-
na frdn den professionella sidan. Och det &r dar som eldistributo~
rerna dr i en unik position eftersom de redan har en relation till
varenda elabonnent inom koncessionsomrddet. Men eldistributdrerna
kan inte agera sjdlvstdndigt. De ar beroende bdde av den tillfir-
selorganisation i vilken de @r ett led och av den kommunorganisa-
tion i vilken de ocksd dr en del (i de allra flesta fallen). Och
det pekar mot att bdde kraftforetag och kommurier var for sig och

tillsammans med distributorerna bor fd ett Okat ansvar for utveck-

lingen pd elanvdndningssidan.
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7. ATT STYRA UT UR ATERVANDSGRANDERNA

Frdgan om vilka styrmedel som finns och hur de fungerar har disku-
terats och utretts alltsedan oljekrisen. Flera utvdrderingar har
gjorts. Slutsatserna pendlar mellan beddomningen att det ar de hoga
oljepriserna som ensamma &stadkommit forandringarna och uppfatt-
ningen att politiska beslut om mél och insatser i form av administ-
rativ styrning, Fol-anslag m m haft en avsevard inverkan. [ denna
pendling kan man spdra en cvertro bdde pd administrativa styrmedel
och pd marknadsstyrninc. Tilliten p& marknadens formdga att styra
ir, framfér allt vad gd:ler ldngsiktiga forlopp, onyanserad.

Gemensamt for ndastan all diskussion om styrmedel ar att den bygger
pd en relativt formalistisk uppfattning om styrning som ndgenting
som utifrdn appliceras pd aktOrerna i energisystemet. Aktdrernas
egna varderingar och egenintressen, kraftspelet mellan aktorer,
kort sagt den inre styrningen i systemet, har ddremot diskuterats
mycket litet.

Delvis hanger det samman med att diskussionen koncentrerats pa cko-
nometriska modellberdkningar och pa en teoretisk diskussion om
principer for prissattning. Ur detta har bl a kommit doktrinerna om
marginalprissattning som det ratta sattet att styra. I praktiken
har det dock inte fdtt nédqot genomslag pd kraftpriserna. Vattenfall
tillampar ett genomsnittspris pd rdkraften, Ndr det géller normal-
abornenterna ar en tidsdifferentierad taxa pd vag.

Vdr beddmning dr att de styrmedel som anvants for att pdverka hus-
hd1lardet pd uppvdrmningssidan och oljereduktionen inte dr tillrdck-
liga for att losa det nu foreliggande problemet, att avveckla karn-
kraften pa ett lyckosamt sdatt och samtidigt fora utvecklingen vida-
re mot de ldrgsiktiga mélen, Frdgcr betrdffande det inre kraftspe-
let i systemet mdste nu tas upp 03 allvar. Det galler i all synner-
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het for den huvudstrategi vi forscker utveckla och som har effekti-
vering av elanvandningen som stomme och rdod trad.

Styrproblemet

Kven med en viss avkortning dr avvecklingstiden 13ng. Det dr ocksd
frdga om en mycket komplicerad operation med mdnga aktdrer och mo-
ment. Den varken kan eller bor detaljstyras av centrala beslut och
detaljerade styrmedel. Langden och komplexiteten talar for att det
bor finnas utrymme for successiv anpassning av planen till vunna

erfarenheter. Uppsattningen styrmedel mdste kunna kompletteras un-
der resans gdng. i

Styrproblemet kompliceras ocksd av att den vdg vi i princip fdror-
dar, med effektivering pd anvdndningssidan som huvudinslag, innebar
ett delvis annorlunda grepp omkring hela avvecklingsfrdgan dn det
som vanligen foresids. For mdnga aktOorer innebdr det genomgripande
fordndringar av organisations- och teknikkultur. Grundldggande och
val etablerade synsatt skall fordndras. Sddant krdver tid inom ett
avvecklingsfdrlopp som av andra skdl bor kortas. Sjdlva det fidrhdl-
landet att den vdg vi rekommenderar {en ndrmare precisering lamnas
i avsnitt 8) innebdr en marknadsekonomisk paradox, ett forsok att
uppnd bdde lag forbrukning av el och ett modest elpris pd samma
gdng, gor heller inte styrningen enklare.

Det hela pdminner inte sd lite om problemet med 10nefdrhandlingar,
inflation och samhdllsekonomi. Grundforestdliningen om 18sningen dr
ocks& densamma, namiigen att vi dr kapabla till ett kollektivt
handlande som dr fornuftigare och ger bdttre resultat &n om var och
en forsoker maximera sina egna fdrdelar. For det krdvs en god na-
tionell pedagogik som gor mdlen tydliga, en lamplig organisatorisk
form som underldttar for de enskilda aktOrerna genom att vidga de-
ras handlingsutrymme och dessutom en ldmplig avvdgning mellan pris-
mekanismen och andra styrmedel. Det ar dessa frdgor vi ska diskute-

ra i det fdljande.
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Den nationella pedagogiken

De centrala beslut som skall fattas mdste vara sddana att de sdtter
igdng ett konkret skeende pd flera fronter. Avvecklingsforloppet
mdste rulla igdng. Forst ndr det ror pd sig kan det styras.

Den nationella pedagogikens uppgift dr forst och framst att gora
klart att startskottet har gdtt, ddrndst att ange forloppets huvud-
riktning och de grova dragen i dess tdnkta utformning. Det kan ske
pd olika satt. Ett ar att flytta sluttidpunkten ndrmare nuet, ett
annat att gora ndgon tydlig inledande markering av starten, ett
tredje att ange bestdmda tidpunkter for ett antal avvecklingsetap-

per. Kombinationer kan tankas.

De olika aktorerna nds bast med mdlgruppsanpassade budskap. For
professionella aktOrer inom industrin dr det sannolikt tillrackligt
att dra igdng avvecklingen pd ett sdatt som binder upp tillrackligt
med resurser for att beslutet skall uppfattas som odterkalleligt
(typ att bygga en forsta vindkraftgrupp, att slutfdora naturgasfor-
handlingarna, att stoppa reparationsarbetena pd Ringhals). For
kraftforetag och distributdrer behovs enligt vissa bedomare en ndr-
mast Overtydlig markering om den skall nd djupare ner i organisa-
tionerna @n till det redan medvetna ledarskiktet. Sannolikt handlar
det d& om direkta beslut att till viss tidpunkt stoppa driften vid
vissa angivna reaktorer eller hela block.

Det dr minst 1ika viktigt att nd de mdnga vanliga elabonnenterna,
hushd11en och smidfdretagen. Den forskningsrapport om hushdllen, "De
glomda aktorerna" som vi tidigare hdnvisat till pekar pd att folk i
gemen tar till sig nationella program och 1dter dom pdverka det
konkreta handlandet. S3 dr fallet for ndrvarande med oljeersatt-
ningsprogrammet. Att flytta sluttiden ndrmare nuet, kombinerat med
ndgot konkret beslut om fOrsta avveckling av visst aggregat kan
ténkas racka. Men det bor snarast foljas av att hushdllen kan fa

kontakt med lokala rddgivare som kan hjdlpa till att gora innebor-




(9]
[RS]

den av avvecklingsbeslutet levande och konkret. Vi ska strax ater-
komma til} hur denna viktiga frdga kan ordnas. [ det avslutande
avsnittet ska vi dessutom skissera vad vi tror ar ett lampligt
forsta avvecklingsbeslut.

Kraftspel for kraftbalans

Energisparplanen for bebyggelse riktade sig i forsta hand till fas-
tighetsdgarna. Smdhusen medriknade var det frdga om ca 2 miljoner
aktorer inom en genomorganiserad sektor med fardiga system for fi-
nansiering, Fou, rddgivning m m. Knda ansdgs en 7orstdrkning med ca
500 energirddgivare ute i kommunerna behtvas. Ungefar samma aktorer
verkade i oljeersdttningsprogrammet. Men ddar hade de ocksd hjdlp av
elkraftforetagen och distributorerna som erbjdd el som ersattning

for olja.

Elanvdndningen férdelar sig pa ca 4,7 miljoner abonnenter. Det
finns ingen motsvarighet till byggsektorns fdrdiga organisation for
finansiering av &tgarder m m. Kraftforetagens och distributdrernas
ca 30 000 anstdllda dr, dtminstone inledningsvis, pd "fel" sida. De
har traditionellt till uppgift att leverera el och ar delvis annu
fullt sysselsatta med att marknadsfora okad elanvandning som ett
led i oljeersattningsplanen. Energisparradgivarna ute i kommunerna
ar delvis under avveckling. Och ménga av de som finns kvar har li-
ten eller ingen kunskap om elanvdndning, annat dn for uppvdrmnings-
@ndamdl. Och nu mdste det dven handla om elanvdndning for andra an-
damd1 om en effektiveringsinsats ska fd effekt.

Att reducera elanvdndningen kan darfor inte direkt jamforas med att
reducera oljeanvdndningen. Problemet ar mycket svdrare, inte pé
grund av ndgon oklart definierad bransleersattningsfaktor, utan dar-
for att kraftspelet mellan inblandade aktdrer ser helt annorlunda
ut. Vill man genomfora en avveckling med effektivering pd anvand-
ningssidan som huvudstrategi mdste kraftspelet dndras pd ett grund-
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ldggande satt, i vart fall om man vill gora det hela till ett posi-
tivt forlopp, fyllt av nya utmaningar for alla parter.

Vi har redan tidigare diskuterat de torhdllanden som skapar expan-
sionstrycket inom elsektorn - kraftforetagen som ar inldsta i till-
vaxten som planeringsforutsdttning och distributdrerna, vars varld
dr formad av uppgiften att alltid och i al:a vdder forse abonnen-
terna med all den el de Gnskar. Vi tror att detta kan andras endast
om kraftforetag och distributorer fdr ett ansvar ocksd for anvand-
ningssidan och effektivering av elanvandningen. Distributdorerna har
nyckelrollen. Det dr hos dem man hittar direkitkontakten med abon-
nenterna, de stora perscnalresurserna (totalt ca 20 000 anstallda)
och den grundldggande omsorgen om abonnenternas basta. Det gdller
bara att inrikta deras verksamhet s& att den ocksd innefattar upp-
giften att hjalpa till med effektiveringer till den enskilde abon-
nentens och kollektivets bdsta. Distributdrskulturen bor med andra
ord bli en energitjanstkul tur,

En sddan omldggning krdver en rad insatser som bOor inledas omgden-
de. Det behGvs bl a en omfattande vidareutbildning av en stor del
av personalen. Foretags/verksledningarna behdver ocksd utbildning
och trdning i nya arbetsformer. Praktiska forsok behdver goras av
fler aktorer dn de som redan ar igdng (Vattenfall, Stockholm Ener-
gi m f1) och med mer ambitidsa program. Fordelarna av en snabb in-
sats dr ocksd betydande, Utdver att vi fdr ett viktigt instrument i
det konkreta arbetet med effektivering bor ett stort utbildnings-
program for 20 000 yrkesverksamma, spridda Over hela landet, ge en
bred spridning &t budskapet att "nu satter avvecklingen igdng".

E1lag och kommunallag

Synen pd eldistributdrernas uppgift och kraven pd deras verksamhet
anges i ellagen och koncessionsbestammelserna. For distributorer

som dr kommunala verk gdller dessutom kommunallagens bestdmmelser
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om likabehand!ing av kommuninnevdnarna som en vdl inarbetad "grund-

lag".

Ellagen anger distributorens skyldighet vara att forse abonnenterna
med el till alla normala dndamdl. Verksamheten skall dessutom un-
derordna sig en reglering av taxor, prissdttning. Koncessionsprov-
ningen galler huvudsakligen elndtets uppbyggnad och tekniska stan-
dard.

ETlagen ldgger inga hinder i vdgen for distributdren att vidga verk-
samheten till att omfatta energitjansterna. Daremot anses kommunal-
lagens likabehandlingsprincip ldgga hinder i vdgen for en aktiv
energitjanstverksamhet som riktar sig till enskilda akonnenter.
Framfor allt tycks det galla om verksamheten rymmer ndgon form av
subvention, som anses motiverad av kollektivets basta men som inte

tillfaller alla abonnenter.

Det finns redan ett antal speciallagar som innebdr undantag frdn
1ikabehandlingsprincipen. En sddan ar bostadsforsorjningslagen frén
1947. Den ger kommunen rdtt att hjdlipe den enskilde att nedbringa
sina kostnader for ett fullvardigt hoende, utan att utstrdcka hjal-
pen till alla. Uverfort till ellagen skulle det innebara att elia-
gen forsdgs med en utbyggd beskrivning av skyldigheterna. Dessa
skulle d& omfatta inte bara skyldigheten att tillhandahdlla el utan
ocksd att "hjalpa den enskilde att anvanda elen effektivt med han-
syn till kostnader och miljo”.

Den exakta formuleringen, bl a ifrdga om avvagningen mellan skyl-
dighet och rattighet, kan diskuteras. Men principiellt skulle det
b'i mojligt ett sldppa pd kravet pd Tika behandling ndar det ar till
gagn for helheten. Eldistributorerna skulle fd sin roll bestdamd pa
ett sdatt som passar in i en avvecklingspolitik med effektiv elan-
vandning som huvudstrategi. Och darmed skulle en god bdrjan till

att forandra hela organisationskulturen vara gjord.

— e m
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Stimulans och kontroll

Denna verkan kan forstdrkas pd olika satt. Vid fornyelsen av kon-
cessionerra skulle staten kunna kontrollera att distributorernz
fullgor den vidgade skyldigheten. Prisregleringsnamnden skulle mer
16pande kunna stimulera verksamhet i der nya riktningen, bdde vid

provning av enskilda besvar och i sin allmanna syn pd& prissdttning
och taxor., Man kan mojligen ocksd tdnka sig att prisregleringsnamn-
den fér en mer aktivt stimulerande uppgift (jdmfor Public Utilities
Commission pa delstetlig nivad i USA), kopplad till STEVs allmanns

uppgifter pd energianvandningssidan., Men det har vi inte hunnit un-

dersoka ndarmare.

Andra satt knyter mer direkt ar till distributOrernas foretagsroli. .
Oavsett dgare och organisationsform (bolag eller verk) skall verk-
samheterna drivas affarsmdssigt. Goda affarer betyder handlingsut-
rymme, Okad frihet, mujlighet att prova ny teknik och nye arbets-
sdtt, vidgad utbildning, rimliga taxor, nojda kunder m m. Att de
kommunala verken inte fdr ge vinst i vanlig mening har sannolikt
liten betydelse i sammanharget. Ménga distributdrer ser nu med oro
pé att eltillvdxten avtar, att marknaden sviktar. Breddning frin el
till andra energiformer kan vara en 1gsning. Det kan ha vissa for-
delar =ftersom kdrnkraftavvecklingen mdste medfdra er omfattande
konvertering bort frdn elvdrne. Men detta fdr inte forta intresset
for att hjdlpa abonnenterna att effektivera anvandningen, att gd in
pd energitjénstmarknaden. En sddan utveckling bor ddrfor stimule-

ras.
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- wUTA 8 - ETT ANNAT SATT ATT FINANSIERA EFFEKTIVERINGEN

Vi har vant oss vid att tdnka 1 termer av statliga subventioner nar
det &r frdga om stod till effektivering pd anvdndningssidan. Vdra
forslay bygger p& en annan idé. Kraftforetag och distributdrer
tvingaes ibland in i situationer ddr de miste vidta clCnsamma dtgar-
der for att fullgdra sina nuvarande dtaganden. Om de, gencm att
hidlpe abonnenterna att effektivera elanvidndningen cch darigerom
minska efterfrdgan pd el, kan undvika dessa dtgarder uppstdr en
vinst. Denna vinst kan anvandas till att finansiera stddet till
ashonnenterna. 1 basta fall ken dd bdde abcnnenterna och distributo-
ren forbdttra sin ekonomi, utan att ndgra externa bidrag behfvs.

ftt exempel pd detta dr det under senare dr ofta uppcdykande behovet
att forstdrka ndtet for att effekten skall rdcka till de elvarmda
rusen under vinterns kallaste dagar. Dess fdrstarkningar har ofta
rycket ddlig lonsamhet eftersom mangden energi, som sdljs via for-
starkningen blir Titen. Ibland skulle det vara bdttre for alla par- .
ter om distributoren gav stimulansbidrag till effektiveringsdtgar-
der hos de berdrda abonnenterna i stdllet for att ldgga nya kablar.
Men dd miste regelsystemet andras sd att dette blir bade tilldtet
cch dnskvért,

Det finns flera vagar att dstadkomma en sddan stimulans. En dr att
rakraftleverant6rerna, som ges ett eget affarsintresse av att hdlla
tillbaka elanvdndningen, bygger in incitament i rdkraftpriset. Det
skulle t ex kunna fd formen av rabatter vid minskande kip av el. En
sddan ordning finns delvis redan. Vattenfall erbjuder nu "sina"
distributorer 1500 kronor for varje abonnent som distribut6ren Over-
talar att gd over till tidstariff. Skillnaden ar att rabatten (el-
ler straffavgiften vid Okning) i vdrt fall skulle syfta till att
pdverka totalfurbrukningen och inte sdsongsvariationen. Staten kan
forstarka kraftfdretagens inre drivkrafter att g& i en sddan rikt-
ning. Det kan ske genom att skattevdgen ytterligare hoja produk-
tionskostnaderna for kondensproduktion med en “verkningsgradsskatt"
pd varmekraften (se skatterutan sid 57). Skatten motiveras delvis
med behovet att begransa koldioxidutsldappen. Den bor anpassas sd
att konventionell kondensproduktion fdr bara full beskattning, com-

bined cycles m fl processer en 18g beskattning och mottrycksproduk-
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- RUTA 9 - TVA SKATTEFURSLAG ————t
som styr mot effektiv produktion ;
och anvandning av elkraft

en skott pd lAg verkningsgrad Aver vid 1&-.gigfende re- i
. iy - . ; R N
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tionen biir helt befriad frdn denna skatt. Ett amnat sdtt ar att
med hjélp av en progressiv elskatt krympa foretagens vinstutrymme
vid vaxande elproduktion for en marknad ddr mojligheterra att hija
elpriset begrdansas av kcnkurrensen frdn andra energislag (se vidare
"skatterutan" sid 57 samt DsI 1986:4 Eikraftkulturen etc).

En annan (eller en ytterligare) vdg ar att gd over kommunerna. Det
kar fordelen att forloppet kommer under lokal, demokratisk kont-
roll. Kommunerna kan styra sina egna foretag/verk som arbeter scm
distributorer direkt. I andra fall fdr de forhandla sig fram. Det
tinns sjalvfallet ocksd mojlighet att ge kommunerna vissa formeila
rattigheter mot enskilda distributorer. Var huvudidé dr emellertid
att forstarka kommunernas egenvilja och resurser att ingripa med
hialp av ett stimulansbidrag. Ett sédant bor knyta an till energi-
planeringen och den faktiska utvecklingen av elanvandringen i kom-
munen. Forslagsvis skulle 2-3 dre per kWh av den nyss skisserade
“verkningsgradsskatten" kunna avdelas for @ndamdlet urder en i for-
vag faststalld tid om 3-5 dr. Villkoren for bidrag skulle vara att
det finrs (eller snarast upprdttas) en energiplan med en uttalad
malsattning att bl a effektivera elanvandningen och att det finns
ett uppfoljningssystem som kan bekrafta att planen verkligen fuli-
foljs och resulterar i konkreta dtgdrder. Ambitiosa kommuner skulle
pa s& satt fd ekonomiska mcjligheter att paverka organisationskuli-
turen bland distributorerra. Efter de 3-5 dren skall distributors-
verksamheten dter vara helt baserad pa sina egna inkomster men da
med en avsevdrt furdndrad inriktning (mot energitjanster). Fdorsla-
get forutsdtter att unpgiften att planera och att verka for effek-

tiv elanvdndning skrivs in i lagen om kommunal energiplanering.
En mix av elpris, investeringsmedel och marknadsarbete som huvudidé
Det finrs mdrga som foresprdkar kraftiga prishdjningar, i stort

sett motsvarande 1dngsiktig marginalkostnad, som det effektivaste
styrmedlet. Vi har flera invdndningar mot detta. Vi vet for litet

om priselasticitet i olika delsektorer. Den elintensiva industrin
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skulle drabhas med markbara dterverkningar pd regionala arbetsmark-
nader. Generella hojningar ger heller inte ndgon god relation mel-
Jan prishojningen och den bakomliggande kostnadsbilden. [ stallet
uppstdr oskdliga vinter i kraftforetag med stor produktionskapaci-
tet, t ex i gammal vattenkraft.

Den just nu forharskande taxeidén ar tidstariffer efter kortsiktiga
marginalkostnader. De avses spegla hela systemets marginalkostnader
men har ingen direkt koppling till att det i stort sett ar elvdrmen
som orsakar sdsongsvariationen. Man kan till och med hdvda att en
generell tilldmpning av tidstariffen som bara omfordelar kostnader-
na Over dret tvingar alla elabonnenter att bidra till de kostnader
for reserver, forstdrkta distributionsndt etc som orsakas av elvar-
men. Det har varit motiverat under en period ndr man velat oka el-
varmen. Nu dr vi relativt snart i ett skede ndr vi mdste borja fasa
ut en hel del elvarme. DA kan en omvdnd fordelning vara motiverad.

Ett sdtt att gora det &r s k trappstegstariffer. Sddana fanns i1 ett
tidigare skede med en omvand effekt, innebdrande att storfdrbrukare
fick betala mindre for "Overkonsumtionen”. Nu skuliz de ge motsatt
verkan. Det hushdll som fdrbrukar mer &n en ganska rundlig ram for
hushd11sel och som med stor sannolikhet har elvarme, fdr betala ett
hogre kWh-pris for “overkonsumtionen". Trappstegstariffer ger inci-
tament till effektivering av elanvdndningen utan att genomsnittsni-
vdn behtver pdverkas. De forefaller inte heller vara inflationsdri-
vande. Trappstegstariffer farefaller mojliga att kombinera med tids-
tarifferna. Den samlade verkan far dd avvdgas s& att den pd ett
rimligt sdatt motsvarar den bakomliggande kostnadsvilden {jfr ELINs
sluthetdnkande).

Ett liknande resonemang skulle kunna foras om industrins krav pd
standig tillgdng til) stor Overkapacitet i produktionsapparaten,
Til) ndgon viss grdans bor reservutrymmet betalas av hela abonnent-
kollektivet. Men om industrin har ytterligare krav bor de ocksd be-

tala kostnaderna dar for. I princip bor det kunna ske genom att
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kostnaden laggs pd hogspanningstaxorna, vilket fdngar in alla fore-
tag med ndgonsdndr storlek pd elanvandningen.

De nyss diskuterade principerna bor utvecklas och ingd i den arse-
nal av instrument som star till forfogande for avtal mellan distri-
butdr och abonnent pé de lokala marknaderna. V3r huvudidé for att

styra ut ur eller forbi den andra dtervdndsgranden (tillvaxtfdllan)

ar namligen att det ar pd dessa marknader huvudinsatsen skall go-

ras. Det dr encast dar som en aktiv marknadsféring av effektivering

som idé kan kombineras med direkta service- och stdddtgarder och en

lamplig prissdttning p& el (som kan hdllas pd rimlig nivd) for att

uppnd det avsedda mdlet.

Malet dr att f& till stdnd alla de effektiveringsdtgdrder som ar
samhd11sekonomiskt 10nsamma vid en teoretisk elprisnivd som motsva-
rar den ldngsiktiga marginalkostnaden for ny elproduktion. Men i
stdllet for att styra dit med en generell prishdjning tiil margi-
nalkostnadsnivdn menar vi att man ska forscka komma dit med en
blandning av marknadsforing av effektivering som idé och en mattlig
prishéjning. En viktig del av styrverkan bor ocksd kunna dstadkom-
mas genom att kraftforetag och distributdrer flyttar sina investe-
ringsmedel frdn olonsamma och riskabla utbyggnadsprojekt till mer
lonsamma och sakra effektiveringsinsatser i samarbete med abonnen-
terna. Det innebdr en ldngtgdende decentralisering av investering-
arna. For detta krdvs en omvandling av eldistributorerna till ener-
gitjdnstforetag och en kedja av incitament for att slussa ut inves-
teringsmedel frdan centrum till periferin i elkraftkulturen. Hur det
kan gd& till har vi redan diskuterat.

tn inte obetydlig del av elkraften anvdnds av storforbrukare i in-
dustrin. De har direkta avtal med kraftforetagen om higspanningsle-
veranser och faller utanfor det nu diskuterade systemet. Men avta-
len mellan dessa industrier och rdkraftleverantorerna kan ldggas
upp med samma sorts effektiveringsincitament som ndr det gdller
distributorerna.
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Vi inser att det finns en rad problem med den typ av pdverkan som
vi skisserar. De incitament som utgdr frdn kraftféretagen miste

* ex ta hansyn till att vissa regioner har stark tillvaxt 1 befolk-
ning och ekonomi medan andra utvecklas i rakt motsatt riktning. En-
staka, eltunga industriforetag kan forrycka bilden osv. Men sadana
svdrigheter gdr att hantera. Vad vi dr ute efter med det gererella
systemet dr att pdverka elanvandningen matt t ex som forbrukrirg
per hushdll. Sddana parametrar gar att urskilja utan storre svarig-
het.

En sddan styrning som den vi foresldr kommer ocksd att leda tili
skillnader mellan olika kommuner, bdde ifrdga om elpris och service-
nivd. S3 dr emellertid redan nu fallet. Det nuvarande prisregle-
ringssystemet utgdr fran distributorens sjalvkostnader, inte fran
jamforelser mellan olika koncessionsomrdden. Prisskillnaden mellan
hogsta och 1dgsta kWh-pris i distributionsledet var enliqt energi-
verkets elbyrd cirka 20 Gre 1985. Den ordning vi foresidr bor inte
leda til} att skillnaderna blir storre. I alla hdandelser menar vi
att fordelarna Overvdger sddana nackdelar. Vardet av att elsystemet
utvecklas i ett mer medvetet samspel mellan brukare/abonnerter och
professionella aktorer dr heller inte begrdnsat till elomrddet. Vi
menar att det ocksd kan ha ett allmdnt varde som ett bidrag till en
allmant onskvédrd samhdllsutveckling.

Uvriga styrmedel

Det finns en hel rad andra styrmedel for att pdverka elanvandring-
en. Dit hor forskning och utveckling, experime:t och demonstration,
information och utbiidning, statliga normer, riktlinjer for konsu-
mentinformation m m. De skall sjélvfallet anvindas i en val avvdgd
blandning. Av tidsskdl mdste vi emeller’ id avstd fran att gora en
mer detaljerad genomgang av detta falt,

Vi vill emellertid peka pd en typ av insatser som ligger naturligt
till for den del av elanvdndningen dar vi tror att en stor del av

I




effektiveringen bor goras, namligen inom boende- och servicesek-
torn.

Elvarmefrdgorna dr vdl utredda. Det tycks emellertid som om den

dolda elvdrmen (som inte dr registrerad som elvdrmeabonnemang) har '
storre omfattning an man trott. I Stockholm pekar prelimindra be-
domningar mot att den dar lika stor som den registrerade. Till stor
de! kan detta fenomen antas vara ett resultat av att det ordinarie
varmesystemet inte dr tillrdckligt eller &r fel inreglerat. Sar-
skilt i de fall dar den dolda elvarmen kan antas “"stjala” kraftvadr-
meunderlag erbjuder den en mojlighet till mycket pdtagliga forbatt-

ringar av bebyggelsens inverkan pa elbalansen. Har behdvs en kombi-
nation av sdsongsberoende eltaxor och fortsatt inreglering m m av |
ordinarie vdrmesystem. En energitjdrstinriktad distributionsverk-

samhet bor vara vdl &dgnad att hantera detta problem.

En mer generell insats gdller apparatbestdndet. Vad som hdnt med
hushd1lisapparaterna sedan slutet av 70-talet ar belysande for moj-
ligheterna. Ddr ar utvecklingen sddan att dagens prognoser for hus- :

hdllsel ligger omkring 7 TWh under de som gjordes omkring 1980
(10-11 TWh nu mot 17-18 i Konsekvensutredningen). Ytterligare ut-
rymme finns for teknikutveckling av hushdllsapparaterna. Framfor
allt handlar det emellertid om att pdverka upphandlingen sd att de
eleffektiva apparaterna favoriseras. Har “or stora insatser kunna
dstadkommas via uppgorelser med SABG, HSB och Riksbyggen i syfte
att pdverka marknadens utbud. Konsumentverkets krav pd information
bor skdrpas och efterlevnaden forbattras sd att enskilda konsumen-
ter far lattare att tillgodogdra sig marknadens mojligheter.

Inom servicesektorn anvdands ménga olika apparater - kontorsmaski-
ner, datorer, frysdiskar, solarier och en ldng rad andra. Ndgon mer
djuplodande utredning av hur denna sektor ser ut har aldrig gjorts
i det offentliga utredningsarbetet. Mycket talar emellertid for att
en liknande utveckling som for hushdl1smaskiner ar méjlig, kanske

N ey

ocksd pd gdng. Det ar ddrfor tankbart att dagens prognoser for ser-
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vicesektorn, som pendlar kring 30 TWh, om ndgra dr ar mogre att
skrivas ner till kanske 20 TWh. Bland annat de studier som ingdr i
"Perspektiv p& energi" av Johansson och Steen tyder pa att sd dr
fallet.

Ett annat omrdde gdller belysning. Ddr pdgdr en snabb teknisk ut-
veckling av 1jusk&llorna som minskar elbehoven drastiskt. For att
vinna bred tilldmpning mdste de utvecklas ocksa kvalitativt, frdmst
vad gdller 1jusfdrger och fargdtervinning. Armaturtyperna behiver
forbdttras. Hdr bor en blandning av forskning (Sverige har sedan
ndgot &r en forsta professur i belysningsiara), utveckling och upp-
handlingsstrategier kunna skynda pd utvecklingen, frdmst vad ¢&ller
utnyttjandet av de framsteg som gors i de stora internatiorella fo-
retagens produktutveckiing.

De nu berdrda elanvandningsomrddena har sdledes stor betycelse for
framtida elbehov. [e bOr darfor studeras i en sdarskiid snabbutred-
ning. En vid skala av dtgdrder bor diskuteras. Dit hdr fragor om
riktlinjer for varuinformation, normer fOr energidtgdng m m. Mij-
ligheterna att skriva in energinhush&linings- {och miljo-)aspekter i
upphandlingsforordningen bor provas, i vart fall 54 ldngt att det
frdn denna synpunkt bdsta av i Ovrigt likvardiga alternativ skall
valjas. I samband ddrmed bor ocksdé storupphandlarna, bl a kommuner-
nas och lendstingens samkdnsorganisationer, dras in i diskussicner-

na. FoU-programmen bor ses Over osv.
Att styra elproduktionen

V&r di~kussion har hittills handlat om att paverke elarvandrnincen,
Det kan emellertid ocksa finnas skal att diskutera hur skapandet av
ny produktionskapacitet skall pdverkas. Nar det gdller stora an-
ldggningar som utnyttjar av elkraftkulturen accepterad teknik {vat-
tenkraft, kondenskraft etc) dar det knappast ndgot stort problem.
Aktorerna 4r fé& och statliga Vattenfall dominerar scenen. Det finns
en stark tradition av att klara fCrsorjningsuppgiften med storska-
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liga 10sningar. De restriktiva styrmedel som redan finns i form av
koncessionsndmndens provning m m dr anvandbara.

Den skatt pd 1dg verkningsgrad som vi tidigare diskuterat (se sid
57) styr dessutom bort frdn den miljo- och resursmdssigt sdmsta
tekniken, kondenskraft, som forstahandsalternativ.

Att enbart satsa pd storskalig elproduktion dr emellertid ytterli-
gare en dtervdndsgrand for elsystemet. Mojligheterna att utnyttja
samproduktion av el och varme blir onddigt begrdnsade om man ute-
sluter mojligheten att anvdnda mdnga smd serietillverkade och ddr-
igenom billiga anldggningar. Det blir svdrt att fé en utbyggnad av
vindkraften till stdnd osv. Man kan emellertid inte sjdlvklart rdk-
na med att de etablerade aktOrerna pd kraftsidan med deras "arv" av
att tdanka i storskaliga ldsningar utan vidare blir entusiastiska
agenter for smd/medelskaliga projekt i form av mindre kraftvdrme-
verk och vindkraftanldggningar.

Det dr heller inte sjdlvklart att mdnga, sma anldggningar, spridda
over landet i ett monster som sd ndra som mojligt ansluter till el-
konsumtionens, bast forvaltas av de stora aktdrerna. A andra sidan
dr deras kompetens en nodvdndig tillgdng om utvecklingen skall
lyckas. Man bor kunna 10sa detta sd att Vattenfall stdr for teknik-
utveckling och rddgivning, mojligen ocksd leasing av utrustning,
medan elproduktionen skdts av lokala foretag med ansvar for distri-
bution av el och vdrme. En annan mojlighet &r att tillverkarna av
ny, smdskalig teknik ocksd bygger anldggningarna. Om det kommer
igdng en serieproduktion av smd kraftvdrmeaggregat med hdg grad av
automatiserad drift dr det emellertid ocksd fullt tankbart att smad,
kommunala energiverk, bostadsforetag och till och med enskilda fas-
tighetsagare kommer att std som investerare.

Hdr bor erfarenheterna frdn minikraftverken (vattenkraft) kunna ge
viss vagledning. Ddr forekommer mdnga olika typer av investerare

och driftansvariga. Ett visst statligt stod utgdr, ndgot som sanno-
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1ikt ocksd behdvs under ett introduktionsskede nar det gdller annan

smdskalig produktion. Den avgdrande forutsattningen ar emellertid

att en sammankoppling med det stora elsystemet dr mojlig pd for de

smd aktdrerna rimliga villkor. Aven hdr finns forebilder t ex i den _
amerikanska PURPA-lagen (Public Utility Regulatory Policies Act). f
Vi har emeller:id inte hunnit fordjupa oss i denna frdga och far ;
ddrfor stanna vid att peka pad problemet utan att ha ndgra konkreta

forslag till ldsningar.
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8. ELPOLITIKENS HANDLINGSALTERNATIV - SAMMANFATTNING OCH TILLAMP-
NINGSEXEMPEL

De diskussioner vi fort i det foregdende startar pd anvandningssi-
dan. Huvudstrategin ar att eftektivera elanviandningen (framst i

teknisk mening men med beaktande av lonsamhet) sd att totalanvdnd- Do
ningen sdnks till en nivd som gor att vi inte behover ta alltfor
stor del dyra produktionsslag i bruk. Genomsnittskostnaden for el-
produktionen kan darmed hdllas 1dg. Det ger mojlighet till ett, &t-
minstone i férhdllande till omvarlden, 1dgt elpris. Kndckfrdgan ar
om det gdr att dstadkomma denna 10sning som ju, sett i de traditio-
nella utredningarnas perspektiv, dr en paradox. Frdgan kan ocksd
stallas sd hdr: gdr det att, med den typ av atgarder vi fGreslagit,
att fordndra elens priselasticitet s& ldngt att vdrt forslag inte
langre dr en paradox?

Det gdr inte att fd ndgot sékert svar pd sddana frdgor utan att
prova sig fram. Vi menar att vinsterna, for samhdllet, for miljon
och for industrins konkurrenskraft kan b1i sddana att tursoket ar
vart att gora och att risktagandet i ett sddant forsdk ar litet. Vi
ska i detta avslutande kapitel sammanfatta vdr syn pd det strate-
giska vdgvalet, exemplifiera med ett avvecklingsscenaric och disku-
tera ett atgErdspaket.

8.1 Det strategiska vagvalet

Valmdjligheterna beskrivs schematiskt av .edanstdende figur.
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Hog genomsnitt-
lig kostnad

g

Hsg elfor—g > Lig elfor-
brukning brukning

J

L3g genomsnitte
lig kostnad

Figur 5. Mojliga framtider for elomrédet.

Hog respektive 1dg forbrukning avser niva pd elanvandningen. Kost-

nad avser genomsnittlig produktionskostnad per energienhet s& som

den bestdms av produkticnssystemets sammansdttning. Hog genomsnitts-

kostnad uppstdr vid hdg produktionskapacitet eftersom andelen dyra

produktionssatt da &r stort. P3 motsvarande sdtt blir kostnaden ldg

om produktionsapparaten &r mindre och darfor innehdller relativt

sett mer billig elproduktion (gammal vattenkraft). Elpriset &r en i
helt annan fradga, betingat som det ar av marknadsutveckling, skat-

ter, tariffprinciper m m.

Ruta 1, industrifolkets Onskeruta, dr utgdngslaget. Vi befinner oss
dar, tack vare vdr gamla, billiga vattenkraft och en kdarnkraft som
inflationen ti11 ster del betalat. Man kan ocksd se det sda att in-
vesteringarna i produktionsapparaten ar gjorda. Det dr ddrfor bara
rorliga kostnader som behdver rdknas i jamforelser med de alterna-
tiv som ar aktuella. Vi kan inte hdlla oss kvar i den rutan nar
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kdrnkraften mdste ersdttas. Kombinationen hog forbrukning - 13g ce-
nomsnittlig kostnad blir om6jlig i den Overblickbara framtiden pa
grund av det samband mellan fOrbrukning och kostnadsnivd som vi
nyss beskrivit. (0BS att ny kdrnkraft inte loser upp detta samband
eftersom den dr ungefdr lika dyr som annan ny elproduktion).

Rutorna 2 och 3 beskriver foéljderna av att bygga ny produktionska-
pacitet for dagens forbrukning eller en dnnu hogre sddan. Ruta 2 ar
den mest sannolika av de tvd eftersom man alltid kommer att forsdka
sdlja den el som kan produceras ndr investeringarna vdl ar gjorda.
Frdgan dr narmast om kopkraften kommer att racka for ett pris som
ger full kostnadstdckning eller om elkraften mdste sdljas till un-
derpris. Ruta 3 ar mindre trolig som utfall. Men den skulle kunna
bli resultatet t ex av en misslyckad planering under tidspress i
samband med ett framtvingat snabbstopp av kdrnkraften.

Ruta 4 beskriver den kombination som vi arguimenterar for i denna
rapport, Den beskriver ocksd det av energiministern ofta formulera-
de médlet for energipolitiken, att ersdtta en avsevdrd del av kdrn-
kraften med effektivare anvdndning (hushd1lning med el}.

Fragan om det ar ruta 2 eller 4 som skall vara mdlet dr av debatten
att doma inte sjdlvklar. Det finns de som menar att en vdxande an-
del el dr nddvdndig for samhdllsutvecklingen som helhet och fér ge-
nomfOrandet av energipolitiken i Ovrigt. Det finns ocksd de som ser
en Overgdng till det postindustrie'ls samhdllet som ndgot bdde onsk-
vart och oundvikligt. Det forvdntas ge plats for ett konsumtionsin-
riktat, urbaniserat liv med hog komfort och mycket elektronik. Stor
eldtgdng dr inget sjdlvandamdl men kdpkraften rdcker till att beta-
la dven hoga elpriser. Att den tunga basindustrin fdr svarigheter
spelar mindre roll eftersom den gndd inte finns med i detta post-
industriella framtidsperspektiv,

Frdn bdda dessa utgdngspunkter kan man se ruia 2 som det rdtta va-
let. Det kan ocksd vara vart att notera att om kopkraften inte
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rdcker for ati sdija all el till fullt pris kommer den, som vi re-
dan papekat, sannalikt att realiseras. Frdn den enskilde konsumen-
tens utsiktspunkt kan det da se ut som om man lyckats med det vi
pdstdr inte dr mdjiigt, att stanna kvar i ruta 1. Att det finns
samrillsekoromiska forluster gomda i detta ar ju inte synligt pa

abeonrertens elrgkning.

For bade semhalisekonomin, miljon och dern regionala fordelningen ar
ruta 4 enligt var &sikt ett vattre mal. Huy kommer vi dit? Om végen
€1t endast kar ge via ett hogt elpris riskerar vi att 1 forbifarten
s1d ut den elintensive industrin. FOor der enskiide konsumenten kan
en sddan vag framstd som et missiyckande for elpolitiken. Den egna
elkostnader blir nog ach samhdlisekonomiska vinster som ruta 4 aqer

syrs Tikae Tite scm forluster pa elrdkningen.

Fragan hur man tar sig fran ruta 1 ti11 ruta 4 utan att astadkomma
de skador pa samhalisstrukturern man vill undvika och utan att elpo-
iiziken rakar i vanrykte hos folk i gemen ar darfor en huvudfraga i
planerandet av avvecklingen. tn annar huvudfrdga &r hur ldnge vi

skall forsdke n211a oss kvar 1 ruta 1. Ar det bri med en sen eller
en paskyrdad avveckiing med tanke pd ekonomir och vac betyder ris-
kerna f¢r nya "Tiernchyl" ute 1 varlden i det <ammanhanget? Vi skea
forstka belysa dessa frdgor genom att skissera tvd olika

strategier.

A. Preduktionsstrategin styrs huvudsakligen av bedOmningar pa pro-

duktionssidan. Det ar ekonomiskt att utnyttja kdrnkraften sa lange
som mojligt eftersom de rorliga kostnaderna dr ldga. Man kan c¢cksd
beskriva det som att utnyttja gjorda investeringar maximelt. Er-
sdttningen for kdrnkraften bestdr huvudsakiigen i nya, stora pro-
duktionsaniaggningar. tftersom ledtiden for dessa dr Vdng och tili-
verkningskapaciteten begransad kan man inte vdnta med att bygga al-
la ti11 "sista minuten", Nya anldggningar mdste byggas successivt
fGr att undvika Overhettning medan utbyggnaden pdgdr och "varvskri-

ser

nar den ar genomford.
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Det ger oss en vdxande kapacitet for elproduktion vilket antingen
medfor ny "elrea”, att nya anldggningar far ldggas i malpdse eller
att karnkraften avvecklas snabbare an vad som dr ekonomiskt mest
1onsamt. Detta driver mot att vdlja sd sen starttid for avveckling-
en som ar mojligt med hdnsyn till Overhettningsriskerna vid en :
snabb utbyggnad. Qavsett hur den avvagningen giors kommer incitamen-
ten att driva pd effektivering pd anvdndningssidan att vara svaga.
Snarare uppstdr behov att Overgdngsvis placera annu mer el pd mark-
naden vilket forstarker de konventionella motiven for att dimensio-
nera upp den nya produktionsapparat som skall byggas. Schematiskt
ser forloppet ut pd foljande satt:

malpise eller elrea?

T¥h e
z kdarpkraft ny produk-
' tion
1 i
J !
nu Ta 2010 kr

Figur 6. Schematisk beskrivning av karnkraftavvecklingen
enligt produktionsstrategin.

KEnda fram tills utbyggnaden av ny kapacitet hunnit fd ndgon storre
omfattning, i praktiken tamligen ndra tidpunkten TA’ bestdr det
stora beroendet av kdarnkraft. Nya, stora karnkraftolyckor ndgon-
stans i varlden kan utlosa forlopp som tvingar fram ett snabbstopp.

f Det fioreligger ddrfor en risk for att hela planeringen stérs och
att energiforsorjningen rdkar i kris med nastan odverskddliga folj-
+ der som det tar mdnga dr att Overvinna.

Produktionsstrategin har sdledes ekonomiska férdelar vid en konven-
tionell berdkning i en Overraskningsfri framtid men ocksd en héq-

W Wi, N e




e

72

riskprofil som bestdr under tamligen 13ng tid. Relaterat till vdr
fyrfaltstabell leder strategin oss upp i ruta 2. For att komma vi-
dare till ruta 4 krdvs modifieringar. Karnkraften mdste avvecklas
snabbare for att minska det expansionstryck som eljest ar inbyggt i
strategin. Effektiveringsdtgarder méste sdttas in. Annars riskerar
vi att bli inldsta i ruta 2. Men darmed minskar ocksd de konventio-
nella kostnadsfordelarna. Avvecklingskostnaden Okar samtidigt som
hogriskprofilen dampas.

B. Effektiveringsstrategin styrs av bedomningen att det finns en
betydande teknisk potential att effektivera elanvdndningen som ock-
sd dr samhdllsekoromiskt lansam, i vart fall sd lange vi inte bun-
dit upp oss med investeringar i en ny stor produktionsapparat for
el. Om den mojlighet detta erbjuder skall kunna utnyttjas mdste ef-
fektiveringsdtgirderna starta forst och vara ledande i avvecklings-
strategin. Kdrnkraftsproduktionen trappas av i den takt som effek-
tiveringen sdnker elanvdndningen och ny produktionskapacitet byjgs

upp.

TWh
\ effektivare
elanvindning
kidngnkraft
' | ny produktion
nu 2010 Ar

Figur 7. Schematisk beskrivning av karnkraftavvecklingen
enligt effektiveringsstrategin,

Risken for overhettning i tillverkning och anldggningsbyggande &r i
detta fall mindre, dven om avvecklingstiden kortas. Hela genomfo-
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randet av strategin sprids ju pa flera samhdllssektorer. Det &r en
avsevdrt mindre, ny produktionskapacitet som skall skapas osv.

Effektiveringsstrategin innebar andd okade berdkningsbara kostna-
der. Kapital i karnkraftsanldggningar skrotas tidigare an vad anta-
gen teknisk 1ivslangd gor nodvandigt. Forluster uppstdr av att karn-
kraftproduktionen avldses av effektiveringsdtgarder som blir 10n-
samma forst vid jamforelse mot den nya produktionsapparatens margi-
nalkostnader. Nya anldggningar for produktion har delvis hogre ror-
liga kostnader a@n karnkraft osv. A andra sidan minskar risken for
stora storningar vid nya karnkraftolyckor ute i varlden kontinuer-
ligt redan fran ett tidigt stadium.

Effektiveringsstrategin har sdledes nackdelar i form av kostnader
som framtrader vid en konventionell berdkning i en Overraskningsfri
framtid men ocksd en lagriskprofil som successivt blir alltmer tyd-
1ig. Relaterat till var fyrfaltstabell leder effektiveringsstrate-
gin mot ruta 4. S& langt ar allt gott och vdl. Problemen ar av en
annan art. Hur ska det i praktiken gd till att genomfora effektive-
ringsstrategin?

Innan vi gdr narmare in pd den frdgan vill vi jamfora de tvd stra-
tegierna. Att gora ett val pd ekonomiska grunder &r svart. Dartill
ar de strukturella skillnaderna ifrdga om kostnader, intakter och
riskprofil for stora. Produktionsstrategin har fordelen av att vara
vélbekant for de flesta aktorer i energisystemet. I princip dr den
ju en forlangning av den strategi som anvdnts under snart ett ar-
hundrade. Huvudvikten ligger pd dtgdrder som kraftforetagen ar duk-
tiga pd att klara av. Men det dr ocksd uppenbart att vi riskerar
att bli inldsta i ruta 2. Det kan ocksd uttryckas s& att vi riske-

rar att hamna just i den &tervandsgrand som vi diskuterade i kapi-

tel 4. Produktionskostnaderna for el blir hoga. Skall elsektorn ha

en sund ekonomi krdver det hoga elpriser. Och darmed ar vi inne i

en utveckling som vi av flera skdl vill undvika.
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Vi menar dirfor att ett fasthdllande vid de energipolitiska mdlen
ifrdga om avvecklingen, dvs att ersdtta en avsevard del av karn-
kraften med effektivering pd anvandningssidan, krdver att vi redan
fran borjan vdljer strategi B - cffektiveringsstrategin. Denna
strategi dr oppen. Visar det sig att effektiveringen inte ger den

forvantade minskningen av elanvandningen kan man ndr som helst vax-

la over till produktionsstrategin. Ska effektivitetsstrategin kunna

lyckas krdvs en helhjartad satsning. Skall vi dra full nytta av

detta strategival innebdr det att vi mdste 16sa problemet att ta

oss till mdlet, dvs ruta 4, utan att gd vdgen Over drastiskt hojda

elpriser. Vi har dgnat dtskilligt utrymme i denna rapport for att
diskutera hur det kan gd till. Vi ska dterkomma med ett sammanfat-
tande resonemang. Men forst vill vi exemplifiera hur ett avveck-
lingsscenario, byggt pd effektiveringsstrategin, skulle kunna se
ut.

8.2 Avvecklingsscenarier

Vi menar att det inte gdr att gora en plan som beskriver "en bdsta
10sning" pd 15-20 &rs sikt. Man kan daremot staka ut en huvudsaklig
fardriktning och gGra sig en bild av den "strut av mojligheter” att
ta sig fram i fardriktningen som framtiden rymmer. For det senare
behovs flera scenarier med en tydlig profil. Tiden har inte gjort
det mojligt for oss att konstruera en uppsdttning sddana. Vi redo-
visar darfor ett ndgorlunda genomarbetat exempel och en kort be-
skrivning av ett alternativ.

Ett industrivdnligt avvecklingsscenario

Vi har valt att gora ett industrivdnligt scenario karakteriserat av
att vi i forsta hand garderar industrins elbehov. Anlednirgen dr
att sd mdnga, bdde inom och utom industrin, oroar sig for hur den
ska klara sig utan kdrnkraften. Vi vill visa att det gdr att sdkra
industrins behov, utan att vi behOver hamna § valet mellan pest och
kolera (kolkondens eller utbyggnad av stordlvarna).
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Utgdngspunkten hdr ar de uppgifter som finns samlade i kapitel 5.
Vi borjar med en genomgdng av de bedomningar som finns av indust-
rins framtida elbehov for 1995 och 2010. Den sluttidpunkt for av-
vecklingen vi tror pd ligger ndgonstans dar emellan. Med de osaker-
heter alla bedomningar har spelar tidsdifferenserna liten eller ing-
en roll. Med utgdngspunkt i bedbmningarna konstruerar vi vad vi
tycker dr en rimlig planeringsnivd for industrins elanvdndning att
utgd ifrdn, P& den ldgger vi sedan motsvarance bedomningar av sam-
fardsel, boende och service, dven dar utan elvdarme. Det ger oss en
planeringsnivd for total, "elspecifik" anvandning. P& den ldgger vi
sedan elvarme och forluster. Och darmed &@r vi framme vid en total
anvdandning som kan stdlias mot en produktionsmix. I mixen ingdr i
forsta hand kraftvarme/mottryck, vindkraft och varmekraftverk med
kombicykler, baserade pd naturgas eller forgasning av fasta brdns-
len.

Osdkerheterna gor det rimligt att beskriva kraftbalansen grafiskt i
stdllet for med siffror i en tabell. Den dterfinns i figur 8, sid
17.

For att ytterligare understryka osdkerheterna summerar vi de bitar
av "elspecifik” anvandning som vdr planeringsnivd skurit av frdn de
hogsta av de bedomningar vi hittat. De ca 25 TWh det gdller svarar
ungefdr mot de effektiveringspetentialer vi avstdtt frdn att ut-
nyttja. Som en ytterligare reserv finns det en utbyggnadspotential
utver den redovisade produktionsmixen av ungefdr samma storlek.

Forst ndgra kommentarer till anvandningssidan. Vi har valt en rela-
tivt hog nivd for industrins elanvdndning. Den ligger sélurda 10-20
Twh Over de bedomningar av nivder som kan nds med redan kdnd, basta
teknik enligt Johansson och Steen ("Perspektiv pd Energi"). Det be-
tyder inte att vi finner deras berdkningar tvivelaktiga. Men vi har
velat utgd frdn en nivd som industrin i dag tycks uppfatta som nd-
gorlunda trolig. Det betyder inte att vi inte ska strava till "Pers-
pektiv pd Energis" 1dga nivder., Men vi har inte velat utgd frin att
vi kommer dit med de styrmedel vi tdnker oss anvanda.
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Nir det gdller boende och service har vi ddremot valt att utgd frdn
de tvd ligsta bedomningarna (“Perspektiv pd Energi" och IVA). Det
ska dd ses tillsammans med att den medvetna styrningen av effekti-
veringsarbetet riktas i forsta hand mot dessa sektorer. Likasd be-
domer vi att elvdrmen kan reduceras kraftigt frdn dagens hoga ldge.
Ndstan alla hus med kombipannor Gvergdr till annat energislag. Alla
avkopplingsbara elpannor dras bort. Av dterstdende elvdrme bor
ungefdar hdlften kunna effektiveras bort eller ersdttas med natur-
gas. (Aterstdende sparpotential i smdhus ca 10 TWh enligt SOL
85/BFR).

Vi ldgger med andra ord den storsta bordan av effektivering och
substituering pd andra sektorer dn industrin. De nivder vi valt in-
nebdr ingalunda ndgon sankt standard. Naturgas som ersdttning for
el bl a i smdhusuppvarmning ger samma klimatkomfort och bekvdmlig-
het och en snarast forbdttrad forsorjningstrygghet, sdkerhet mot
avbrott etc. Att minska eldtgdngen med effektivering dr inte det-
samma som att spara. Alla energitjanster utfors men med en battre
teknik dn tidigare. Al1t vi gor dr egentligen att flytta en del av
vdr samlade tekniska formaga fran tillforsel till anvandning. Det
innebdar heller inte att vi behOver overge den avancerade tekniken,
endast att vi tillampar den i en annan skala i mer vardagliga sam-
manhang.

Pd& tillforselsidan utgdr vi i basalternativet frdn att kraftvarme
och mottryck byggs ut till ca 18 TWh. Detta vdrde dr ndgot hiogre &n
de nu vanliga beddomningarna vilket beror pd att vi rdknar med en
hel del smd/medelskalig kraftvdrme., Darndst kommer 10 TWh vind-
kraft. Motivet dr bdde langsiktig ekonomi och miljo. Vi menar att
vindkraften nu kommit sd 1angt att den kan betraktas som ett rea-
1istiskt alternativ. Beddmningen 1jgger hogre dn vad man vanligen
ser. Men vi menar att om man vd] startar att bygga vindfarmer och
dessa blir accepterade inslag i landskapet finns det ingen anled-
ning att stanna vid 3-5 TWh. Kapaciteten vixer snabbt sedan man vil
ar over trdskeln. Och d& d&r irte 10 TWh orimligt ndgra f& &r bortom
sekelskiftet.




Variationsbredd:

ytterligare behov a+b ca 25 TwWh
yiter. effektiv. c+d 10=-25 TWh
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Darmed har vi i stort sett tdckt behovet av el for "elspecifik" an-
vandning pd den valda planeringsnivdn. Vi menar emellertid att det
knappast ar realistiskt att rakna bort aii elvarme, daven om den med
all sdkerhet kan minskas kraftigt, sd som vi redan beskrivit. Det
pdkallar dd ytterligare pruduktionsresurser.

Vi menar att man dd bor sikta pd att introducera en teknik med mer
framtidspotential @n konventionell kondenskraft. Narmast till hands
ligger da att prova antingen forgasningsteknik eller naturgas for
drift av ett par stora anldggningar for elproduktion med kombicyk-
ler {cc - combined cycles) i s6dra och vdstra Sverige. Planeringen
bor starta omgdende och forlopa parallellt med forhandlingar om
overforing av gas frarn Norge. Samtidigt bor ett beslut tas om att
inte reparera Ringhals II. Barsebdck samt Ringhals I och Il bor
stangas senast 1992. D& bor de nya produktionsanidggningarna kunna
vara fardiga att ta Over produktionen. Mojligheterna att utnyttja
de nuvarande ldgena bor undersdkas.

Detta ger flera fordelar. Avvecklingsbeslutet konkretiseras med ett
tydligt definierat forsta steg. Sverige har en bra forhandlings-
plattform for ett gaskontrakt som kan ge naturgas till priser som
gor gasen till ett attraktivt substitut for elvarme i de Mellan-
! och Sydsvenska stddernas elvarmda smchusomrdden. Om forhandlingar
om gas inte lyckas och om det inte finns ges i Siljansringen, ar
rorgasningstekniken, baserad pd fasta branslen, ett gott alterna-
tiv. [ bdda fallen kan man vidareutveckla smdskaiig kraftvarme. Yt-
terligare elproduktionskapacitet med hog verkningsgrad blir dd moj-
1ig i smaorter och ytteromrdden,

Hur dr det dd med produktionsmdjligheter utdver baslaternativet for

) -

att mbia ytterligare hehov ev elenergi, om nu sddana skulle uppstd?
Smdskalig kraftvarme kan ge upp till 7 TWh. Vi rdknar med att 5 Tih
vindkraft ar mojlig, med havsbasering kanske ytterligare 10 TWh.
! : Men vi nojer oss tills vidare med att rdkna med 5-10 TWh. Sedan

o e S

dterstdr naturgas eller fdrgasning for cc-kraftverk. Men ytterliga-
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re sddara anldggningar bor sé& ldngt mojligt undvikas. Effektivering
bor 21%tic gd 1 forsta hand for att hd1la ner bransleanvandningen.
ytalt ken det annars bli frdga om ca 40-50 TWh naturgasimport. Det
ar * mesta laget med tanke pd mdlet "varaktiga, helst inhemska och
fornybars energikdllor"., Gasimporten bGr darfor balanseras med yt-
ter’icere oljereduktion. Det finns ocksa anledning att hdlla natur-
gasen “norm ett ganska smalt omrdde kring stamlinjerna. P& sd sdtt

e

far de inhemska branslena en tilirdcklig plats pé marknaderna i
sydoswre Sverige, delar av Bergslagen och Norrland.

Til's vidare dr det tillrdckligt att olika mojligheter finns. Fra-
gan o vec som skall ske i praktiken behOver inte avgoras nu. I
pacte fall blir den inte alls aktuell. I annat fall blir den ak-
tue:’ nér vi dr er god bit pd vag med avvecklingen. D& ar vi framme
vid ardra ralvan av 90-talet, mojligen ocksd ett par ar in pd 20-
huadratziets forsta decennium, Mycket har hdnt och mycken kunskap
har punrit samlas om bl a effektiveringsprogrammens mojligheter.

Hur crsdtts dd de dterstdende 8 reaktorerna? Bortsett fran Oskars-
haw~ | dr de yngst och storst med en elproduktion om ndrmare 45
Tk, Se Lor avvecklas successivt 1 ndgoriunda jamn takt. Vindkraf-
ten och kraftvdrmen i var halans ersdtter ungefdr 15 TWh. Resten
ersiz s med effektivering i frdmst boende- och servicesektorn och
med substituering av elvarme med solvarme, varmepumpar, inhemska
brérsien och naturgas. Ndr det hela dr fardigt har vi sdledes ef-
fektiverat bort halva karnkraften och ersatt den andra halvan med
ny produktion,

Hur gdr det med miljon? Utan att gOra ndgra noggranna kalkyler kan
vi kocnstatera att utslappen bor bli smd. Kraftvarme och annan mot-
trycksproduktion ser ut ungefar som i alla andra alterrativ. Ut-
byggraden uttver 15 TWh fdorutsatter gasteknik i ndgon form med smd
utsldpp. Detsamma galler for elproduktionen i "combined cycles"-an-
laggningar. Ingen kolkondens forekommer, Ett omfattande vindkraft-
program pdverkar landskapsbilden. De beddmningar som kan gdras ut-
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Figur 9. Sammanfattande tidplan.

i—=——-RUTA 10 - DATA BETRAFFANDE KERNKRAFTSBLOCKEN

Biock Netto- I drift Energitill-
effekt tillganglighet
MW 1985
Barsebdck 1 570 1975 87,8
Barseback 2 570 1977 97,1
Forsmark 1 900 1980 85,9
Forsmark 2 ] 1981 87,91)
Forsmark 3 1050 1985 95,9
Oskarshamn 1 440 1972 73,1
Oskarshamn 2 595 1974 87,71)
Oskarshamn 3 1050 1985 92,3
Ringhals 1 750 1976 85,1
Ringhals 2 800 1975 74,1
Ringhals 3 915 1981 84,4
Ringhals 4 915 1983 87,1

1) Avser perioden efter den kommersiella idrifttagningen i augusti.

hd11a: Elkraftforsdrjningen i Sverige 1985, Kraftsam.

S




81

ifrdn prototyper och utforda studier tyder pd att effekterna ar
fullt acceptabla.

Vad kostar kalaset? Vi menar att en effektivering genom utbyte av
utrustning till effektivare apparater, belysning m m kostar mycket
litet om utbytet fdr ske successivt i takt med att den gamla utrust-
ningen andd skall bytas. Det blir i allt vdsentligt mojligt vid en
effektivering som drivs metodiskt under en 15-drsperiod. L&ngre
gdende hushdllningsdtgarder i bebyggelsen drar diremot betydande
investeringar. Naturgas och vindkraft medfor stora investeringar. I
vart alternativ blir de dndd relativt ldga eftersom det dr frdga cm
en totalt mindre produktionskapacitet. Vi hdavdar ocksa att Sveriqge
ddrigenom komner att ha en tamlige. 13g genomsnittskostrad for sin
elproduktion. Och det baddar p& sikt for ett modest elpris som be-
varar de konkurrensfordelar svensk industri tvcks vardera sd hogt.
Och det dr, menar vi, det yttersta kriteriet pd att vdrt scenario
beskriver en industrivanlig framtid.

Tidplanen @r viktig. Vi tror att sluttiden bor flyttas rdrmare
nuet, forslagsvis till 2005. Arbetsplanen bor inriktas pd en négot
tidigare tidpunkt, 1&t sdga 15 &r, raknat frdn 1987. Ett reservut-
rymme pd tre dr forefaller vél motiverat for en sd stor och kompli-
cerad operation som det har ar frdga om. Schematiskt framodr
tidplanen av figur 9.

Tidpunkten for stdngning av Barseback dr en av knackfrégorna. Det
finns ett starkt politiskt tryck som talar for en tidig avveckling,
A andra sidan sdger kraftfOretagens berdkningar att det inte gar

att omedelbart avstd fran Barsebdacks kapacitet., Barseback och Ring-
hals mdste ersdttas av ndgot annat. Ny teknik &r pd vdag. Det talar
for att vi ska ta god tid pd oss att bygga de nya produktionsanldgg-
ningarna. A andra sidan kommer det alitid att finnas ny teknik att
vianta ut., Det skulle vara en stor fordel om vi ganska snabbt kunde
introducera ett storre gasprogram i landet eftersom det avgor en

rad andra frdgor, t ex hur vi ska forsorja smdhusen 1 de storre
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tatorterna, hur vi ska kunna utnyttja aven mindre orter som under-
lag for kraftvarme etc. Vi har forsokt vdga samman alla dessa syn-
punkter i det forslag till tid for att stanga Barseback och Ring-

hals I och Il som vi angivit. Forslaget innebdr en forcering. Men

det dr enligt var mening vart att ta de olagenheter en sddan med-

for.

En hushdllsvdanlig variant

Vart scenario dr medvetet industritillvant for att belysa vad det

kan innebara. Frdn andra utgdngspunkter kan det anses gd for hdrt

ut Over hushdllens situation (t ex med hdjda eltaxor for elvarme

for att driva pd konvertering bort fran el). Det finnas darfor an-
{ ledning att ndgot diskutera en hushd1lsvdnlig variant.

Vi trer inte att en sddan krdver hdjd elanvandningsniva, Mer effek-
tiveringsincitament skulle i stallet riktas mot industrins elan-
vandning, t ex genom hojda taxor for hdogspanningsabonnenter. Trycket
skulle latta pd boende- och servicesektorerna. Stérre utrymme skul-
le ges for elvarme och olika varianter med vdrmepumpar etc. Den
storskaliga kraftvarmen skulle bantas till formén for mer lokala
initiativ i form av hushd11ning, utnyttjande av lokala vdrmekdllor,
solvdrme etc, mojligen ocksd for smdskalig kraftvdarme. Mer av ener-
gifrdgorna dras med andra ord in i en lokal sfdr av handlingsutrym-
me och kontroll. Om kraftbalansen skulle forsvagas av detta fdr vi

' ett hdrdare tryck pd att producera el i vindkraftverk eller i stora

‘? branslekraftverk, mojligen ocksd i form av vattenkraft ldngt borta
frén vixande och resursstarka befolkningscentra. S& lange det racker

§7 med att bygga ut ytterligare vindkraft ser vi det inte som proble-

: matiskt. Men vindkraftpotentialen har sina begransningar. Aterstér

; déd ytterligare stora vdrmekraftverk eller vattenkraft, Ingendera dr

i Bdnskvdrt. Har finns mojligen en av de avgdrande avvdgningsfragorna

¢ i framtiden.

L Ve
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8.3 Atgardspaketet

Den forsta dtgdrden dr att fatta entydiga politiska beslut. Avveck-
lingsarbetets huvudinriktning - ungefar halften av ka@rnkraften er-
sdtts med effektivering av eianvdandningen, resten med ny produktion
- miste vara tydlig. Det fdr heller inte vara ndgon tvekan om att
nu sdtter arbetet igdng. Det behGver inte betyda ndgot tvdrstopp
for kdarnkraften, inte ens av nagon enskild reaktor. Vart forslag
irnebdr ddremot ett beslut att inte reparera Ringhals Il och att
Barsebdack och Ringhals I och II skall stangas senast under 1992.
Den definitiva siuttiden flyttas till 2005.

Beslutet mdste fulifdljas med en rad dtgdrder. De dtgarder vi redo-
visar i det féljande, och som bygger pd kapitlen 6 och 7, dr avsed-
da att motsvars mdlet att hdlla elanvdndningen vid nivdn 100 Twh.
Finner mar att effektiveringen bor drivas langre krdvs sannolikt
ytterligare styrmedel. Ndgon sdkerhet for att dtgarderna ar ratt
avvaqda kan inte ges. Forloppet mdste foljas och de anvanda medlen
korrigeras fran tid till annan.

Vér grundforestdllning &r att utvecklingen pd energiomrddet styrs
av tre olika faktorer eller grupper av faktorer - elkraftkulturens
inre kraftspel, marknaden och energipriserna samt administrativa
rejqler av olika slag. Hela systemets rorelseriktning 3r resultaten
av dessa tre krafter. Vi tror ocksd att det ar kraftselet och
priserna som dr huvudfaktorerna. Atydrdspaketet mdste ta hansyn
till detta.

S& som verkligneten nu ser ut finns det ett pdtagligt expansions-
tryck inbyggt i elkra“tkulturen., Bakom expansionstrycket finns det
inre kraftspelet - institutionella fdrhdllanden och vdl etablerade
synsdtt pd "rdtt" dtgdrder osv. Om man vill dampa elefterfrdgan med
enbart prispress behOvs det kraftiga prishdjningar for att skapa
ti11-dckliga motkrafter. Man kan helt enkelt se det hela som en
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dragkamp eller, for att 13na en bild frdn mekaniken, som ett kraft-
parallellogram (figur 10a).

. “~expansionatryck
inriktning pd

energitidnster;
utgidngslige- Lot e
.&ndrad el-- _
anvandning
e g b.
-prispress. - -~

Figur 10. Principieilt sambanc mellan pdverkande krafter och
resultat ifrdga om elanvdndning.

Med denna forestdlining som utgdngspunkt ocn dnikemdlet att pdverka
elanvandningen med endast mattliga prishdjningar som riktmarke dlir
den forsta &tgdarden att fgrsika andra det inre kraftspelet i el-
kraftkuituren, Det nuvarande expansionstrycxet bor ersdttas med en
inriktning mot att hjilpa abonrnenterna att effektivera elanvdnd-
ziingen.

Vet fOrsta steget dr att &ndra_ellagen s& att arbete med erergi-
tjanster blis en skyldighet for eldistributOrerna. Statens snergi-
verk (STEV) och dess prisregleringsnamnd dr viktiga aktGrer ndr det
galler att fora ut nya intentioner i lagstiftningen i praktisk
tilldmpriing. Prisregleringsnamndens uppgifter bir viogas., STEV bdr
bygga upp en avsevart okad kompetens kring anvindningsfrdgorna,
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For att fd snabba effekter behdvs det emellertid ocksd andra atgar-
der. Vi ser tvd viktiga sddana. Den ena &r att skapa starka affars-
massiga incitament for kraftforetag och eldistributorer att bli

agenter for effektivering pd anvdndningssidan. Den andra ar ett om-

fattande utbildningsprogram som ger deras anstdllda mojlighcter och
intresse av att verka i den nya riktningen. Vi har sammanfattande
kallat det fur att forvandla elkraftkulturen till en energitjanst-

kultur. Darmed fdr vi det inre kraftspelet och prispressen att ver-
ka mer i samma riktning. Det racker da med mindre prishojningar for
att uppnd samma verkan p& elanvdndningen (figur 10 b),

Inriktningen pd energitjénster kraver sjdlvfallet nya och tdtare
kontakter mellan abonnenterna och tillforselsidan. Eldistributorer-
na med sina 20 000 anstdllda har en nyckelroll i sammanhanget.
Krattforetag och kommuner kan var och en pd sitt satt pdverka dist-
ributGrernas villkor. Bdda mdste medverka aktivt i en effektive-
ringsstrategi. Bdda har ocksd egna motiv att gora detta. Men vi me-
nar att incitamenten for dem mdste forstadrkas.

Nar det gdller kraftforetagen innebdr vdra forslag att fordndra el-
beskattningen sd att foretagens kostnader Okar samtidigt som vinst-
utrymmet krymper vid stigande eiproduktion. P& en energimarknad ddr
det inte langre finns utrymme for stora pristkningar utan att kon-
kurrerande energislag tar Over fdr kraftforetagen ddrmed starka af-
fdrsmassiga motiv att verka for effektivering pd anvindningssidan.
Kompetens p& anvdndningssidan ger dem ytterligare ett instrument
for att se till att det alltid finns ett tillrdckligt gap mellan
produktionskapacitet och efterfrdgan pd el. De fdr ldttare att han-
tera osdkerheter i den egna planeringssituationen, Expansionstrycket
minskar. For kommunerna &r forslaget mer traditionellt - att skriva
in uppgiften att verka for effektivare - lanvéndning i lagen om kom-
munal energiplanering och att stdalla ett statligt tidsbegrdnsat bi-
drag ti11 forfogande for den omskolning och organisationsutveckling
som behdvs for de distributdrer som verkar inom kommunens omréde.
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Figur 11. En delvis ny struktur for att piverka elanvind-
ningen. Huvudidén dr att den politiska styrningen
i forsta hand skall ske via det existerande sys-
temet av affarsoverenskommelser i kedjan fran
kraftforetag till abonnent.

Fr att forandra kraftspelet ar det nodvandigt med ett omfattande
utbildningsprogram. Till stor del &r det foretagers inre angelagen-

het. Uvergdngsvis behdvs det statsbidrag och resurser frdn AMU for
att genomfora programmet. Samrdd med de fackliga organisationerna
bor sjdlvfallet ske redan i planeringsskedet.

Med dessa forslag menar vi 0ss ha skapat ett nytt kraftspel med ett
minimum av krdngel som péverkar kedjan kraftforetag-distributorer-
vanliga abonnenter. Men det finns ocksd en annan kedja av aktorer
med stor betydelse for vad som hdander i elsektorn, namligen kraft-
foretag-storforbrukare-verkstadsindustri. Forhdllardet Tiknar i det
fallet mer en triangel. Associationen till den norska maktutredning-
ens jdrntrianglar ligger inte sd ldngt borta. Del dr namligen i
denna triangel man finner de viktigaste bdrarna av elkraftkulturen,

|
|
|
|
1




e ¥

87

Kraftforetagen dar stora bestdllare hos verksta~- ~.ustrin och leve-
rantor av el till storfdorbrukarna, de elanv® —.:.de fore.igen i
branscher som stdl, papper och massa m f?. ,erkstadsindustrin dr
stor leverantor till de bdda andra oc' .&r for en del av det tek-

niska utvecklingsarbetet for deras -~ ing. Storforbrukarna dr be-
roende bdde av god tillgdng til? - ig €l och av nya processer som
kan rationalisera deras produk . inklusive elanvdndningen. Det

inbordes forhdllandet dr affirsmdssigt men bygger ocksd pd gemen-
samma intressen och varderingar.

AktOrerna dr fd i denna grupp. Det dr mijligt att fora direkta sam-
tal om utvecklingslinjer. Vi dr emellertid inte sdkra att ndgon
utanforstdende behdver ingripa. I och med att man accepterar att
avvecklingen av kdrnkraften blir av bdr nya Overvdganden komma
igdng inom triangeln. Storforbrukarna bor kunra vdnta siy att verk-
stadsindustrin forsdker bidra till att 1dsa deras problem. Verk-
stadsindustrin mdste inrikta sig pd den marknad av teknik for ef-
fektivering uch nya elproducerande anldggningar som uppstdr osv. Vi
utgdr frdn att kraftforetagen aven i detta fall kan std for en rad
initiativ. Vattenfall, scm bdde har egna affdrsintressen och en
uppgift som statligt verk i genomfdrandet av elpolitiken bor darvid
kunna ha en viktig roll.

Den andre gruppen av faktorer som enligt vdr mening mdste anvdndas
dr de ekonomiska styrmedlen. Vi avvisar i huvucsak tanken pd margi-
nalkostnadsprissdttning. I praktiken tillampas den ju heller inte.
Mdlet dr enligt vért forslag ett energisystem med sd pass sma inslag
av ny, dyr elproduktion att elpriset kan hdllas nere. Genomsnitts-
prissditning speglar dd bdttre den bakomliggande kostnadsstruktiuren,
Men det forutsdtter andra sdtt att styra elefterfrdgan. Vi foreslér
en mix av incitament som dndrar kraftspelet i hela systemet (som vi
nyss redos isat) och mattliga prishGjningar. Va&r huvudidé dr sdledes
att prissattningen i mojligaste mdn skall vara Jokal och ingd i ett
nara samspel mellan abonnenter och distributdrer tillsammans med
andra 8tgarder. [ inriktningen pd energitjarster ingdr ncksd moj-
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ligheter att anvanda distributions- och kraftfcoretagens medel pd
ett friare sdtt dn nu. Investeringar bor kunna goras i effektiv an-
vandningsteknik lika val som i produktions- och distributionsan-
ldggningar. Det avgdrande midste vara var medlen gor mest nytta for
helheten, inte var de traditionella ansvarsgrdanserna gdr. ] detta
bor ligga bdde samhdllsekonomiska och foretagsmdssiga vinster. Det
dr de senare som skall finansiera energitjanstverksamheten. [ prin-
cip skall sdledes ndgra generella statliga subventioner inte beho-
vas.

Principerna for taxeutformningen behOver utvecklas. Vi menar att
det finns anledning dvervdga trappstegstariffer for elvdrmeabonnen-
ter. Genom att dessa fdr betala storre delen av de kostnader de
sjdlva orsakar (for systemets temperaturberoende) fdr man en auto-
matisk styrning bort frdn elvdrmen.

Den tredje gruppen av styrmedel &r de administrativa. Vi har inte
hunnit dgna dem ndgon ingdende tankeverksamhet under den korta tid
vi haft till forfogande. Ndgra tankar kan dock vara vdrda att nam-
na.

I vdrt industrivdnliga scenario ligger tyngdpunkten i effektive-
ringsstravandena inom sektorerna Boende och Service m m, Bortsett
frdn elvdrmen och hushd11selen dr anvdndningen av el inom dessa fo-
ga kand. Sdrskilt gdller det servicesektorn med de mdnga olika verk-
samheter den innehdller. Hér tvingas vi foresld en snabb utredning
som ger en bdttre bild av utgingsldge och mojligheter att paverka.
Huvudlinjerna dr dndd tamligen klara. Det mdste bli frdga om att
pdverka utbucet av eldriven utrustning av olika slag. Det kan ske
med FoU-stod, normer m m som riktar sig till tillverkarna. Det kan
ocksd gdlla riktlinjer for varuinformation 1iksom bdttre upphand-
lingsregler och upphandlingsstrategier, framst med hjdlp av stor-
uppkopare (bostadsforetag, landstingens och kommunernas samkopsor-
gan osv),
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Vdr diskussion om dtgdrder har i forsta hand rort anvdndningssidan.
Det &r ocksd naturligt i en studie av avveckling med effektivering
pd anvdndningssidan som huvudstrategi. Sjdlvfallet behovs det ocksd
en rad dtgarder pd tillfirsel/produktionssidan. Det handlar om for-
handiingar om naturgas, planering av gasdrivna kraftverk med kombi-
cykler, vidareutveckiing av smd sddana verk for kombinerad el- och
varmeproduktion, utveckling av forgasningsteknik, byggande av en
grupp forsta vindkraftverk osv. Vi har emellertid funnit att det
ligger utom ramen for det mojliga i vdr tidsmdssigt begrdnsade stu-
die att fordjupa oss dven i dessa fragor.

En sak vill vi dock peka pd. For att hjdlpa fram mer smdskalig
kraftvarme dr det viktigt att dgarna till dessa anldggningar far
rimliga avtal med distributdrer/kraftforetag sd& att inte utveck-
lingsmojligheterna sndvas in av en "konservativ" uppfattning om vad
som dr rationell storlek pd produktionsenheter.

Bdde anvdndning och tillforsel/produktion méste vara foremdl for
fortsatt FoU, experiment och demonstration. Med den profil vi vill
ge avvecklingsstrategin krdvs det Okade resurser for FoU pé anvind-
ningssidan. Frdn den synpunkten kan det vara problematiskt att
EFU/87 foresldr att anv@ndningsfrdgorna lyfts ut ur energiforsk-
ningsprogrammet och dverldmnas som ett ansvar for de enskilda sam-
hdl1ssektorerna. Det forslaget viaxte fram och fick sin form fore
Tjernobyl. Vi dr inte Overtygade om att tidpunkten for den fore-
slagna omldggningen langre ar den rdtta.

For att en sddan omlaggning ska fd onskad effekt krdvs att forsk-
ning kring anvdndningsfrdgorna efterfrdgas av ndgon. Vart forslag
till huvudstrategi bor leda till att en sddan efterfrdgan ganska
snabbt vdxer fram, men &n &r vi inte dar,
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Noter till tabell 1, kapitel 5

1.

Elkonsumtionen i Sverige 1982-1995, Kraftsam publikation nr 5,
1984

Ny bedomning av industrin frdn: Rationell energianvidndning i
industrin, Industriforbundet och Kraftsam, mars 1986)

Forhdllanden 1982 utgangspunkt. Antagit att produktionen dkar

2 %. Vidare gjort antaganden betrdffande bostadsbestdnd, energi-
sparande verksamhet, oljekonvertering.

Anger ett osdkerhetsintervall + 5 TWwh 1990. Detta bor gdlla dven
1995.

Elanvédndning for samfardsel har bedomts till 2,7 Twh.

Angivna vdrden gdller exklusive forluster. Dessa bedoms till 10

Twh.

Statens energiverk 1984:6
Det svenska energisystemet infor 2000-talet.
Remissvar till EK 81.

Gor inga explicita bedomningar av forhdllandena &r 2010 utan
tidsperspektivet dr i forsta hand 1995 beddomt utifrdn forhdllan-
den 1983. Diskuterar sedan sannolikheten av dessa siffror 1 for-
hd1lande till &r 2010.

Exklusive forluster.

E!anvédndningen for samfdrdsel bedoms till 2-3 TWh,

Energi och ekonomi. IVA-meddelande 246
Publicerad 1984

Beddmningarna utgdr frin forhdllanden 1982.
Elanvdndningen for samfdardsel bedoms ti11 3 TWh.
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. Energi 85. Energianvandning i bebyggelse

Byggforskningsrddet
Pubticerad 1984

Baseras pd simuleringar utifrdn 3 skilda scenarier (hdga energi-
priser, stort energibehov; konstanta priser, stort behov; hoga
priser, Titet behov) och tvd strategier (44 TWh fjarrvirme, 66
Tkh vattenkraft eller 33 TWh fjdrrvarme, 76 TWh vattenkraft).
Den hdga nivdn for industrin innebdr 50 % hdgre produktion jam-
fort med 1980.

Elanvdndning for samfdrdsel har bedomts till 2 TWh.

. SOU 1984:61 Betankande av 1981 &rs energikommitté

Anger undre och Gvre grans for elanvdndningens utveckling &r
2010 utifrdn 1983, Publicerad 1984.

Elanvandningen for samfdrdsel bedoms till 2-3 Twh.

Exklusive forluster, forlusterna uppskattas till 10-15 Twh.

. Ny prognos fran Kraftsam, publiceras i mitten av oktober 1986.

Exklusive forluster. Dessa bedoms till 9-12 TWh.
El for samfardsel ingdr antagligen i Ovrigt.

. Perspektiv pd energi

Thomas B Johansson & Peter Steen
Liber 1984

Diskuterar mojliga nivder omkring dr 2010 betingat teknik (1980
drs teknik; i dag kdnd basta teknik; avancerad teknik) och pro-
duktionsvolym (Okning med 50 respektive 100 %).

Utgadngspunkt dr forhdllanden 1980.

Elanvandning for samfdardsel bedoms till 2-3 Twh,

Erxklusive forluster. Dessa berdknas till 9 %, dvs 7-13 TWh,
Jamfor for industrin tabell 3.3, sidan 45; for Ovrigsektorn ta-
bellerna B.21 och B.22, sidan 229 § Perspektiv pa energi.




Tidigare har f6ljande publikationer utgivits 1 statens
energiverks rapportserie

1984:

1985

1985
1985

1985

1985

1986

1986

1986

1986

1986

1986

1

:R1

:R2
:R3

:R4

:R5

:R1

:R2

:R3

:R4

:R5

:R6

IEA Forestry Energy, Annual Report 1983

IEA Forestry Energy Project, A Study of Biomass
Liquefaction test Facility

IFA Forestry Energy, Annual Report 1984

IEA Peat Production and Utilization Project,
Annual Report 1984

Demand for Commercial Energy in Developing
Countries, Phil O'Keefe, Beljer Institute

Kommunal energiplanering
Fem uppsatser

IEA Forestry Energy
Annual Report 1985

LAGA OLJEPRISER?
Effekter pd svensk enerqiférsorjning

ELMARKNADEN 1985
-En vdndpunkt?

Forutsatitninguar f6r minskning av svavelhalten 1
oljeprodukter i Sverige

Underlagsmaterial t1l11 statens energiverks
utredning om svavelhalten i oljeprodukter

Nils Elam, Atrax Energi AB

Reduction of sulfur content in gasoil and heavy
fuel oil

Background material for the National Energy
Administration's stydy of the sulphur content i
oil products

Prepared for the National Energy Administration
by Purvin & Gertz, Inc.

Avsvavling av petroleumprodukter

Tekn. lic. Arne Bergholm

Framstdllning av l3gsvavliga eldningsoljor
Sveriges tekniska attachéer, Washington
Underlagsmaterial till statens energiverks
utredning om svavelhalten i oljeprodukter
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