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Sammanfattning

I denna rapport behandlas det system f6r langsiktig be-
grdnsning av cesiumintag frin livsmedel som faststdlits
av stralskyddsinstitutets styrelse.

I rapporten framgar bland annat att dosbidraget fr&n livs-
medel begrdnsas langsiktigt till ca 1 millisievert per &r.
Detta innebdr att Aarsintaget av cesium-137 f6r den stora
majoriteten av den svenska befolkningen begridnsas till

50 000 Bg. I rapporten redogdrs ocksd f6r de nordiska
Overenskommelserna inom omrédet.
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Arende: Langsiktig begrinsning av cesiumintag via livsmedel
(inkl. tre (3) bilagor).

Inledning

Halterna av cesium i vara livsmedel idr nu vdl kidnda och
ligger for de flesta livsmedel langt under det nu gillande
riktvirdet pa 300 Bq/kg fo6r cesium-137 (Cs-137). Saledes
ligger halterna av cesium-137 i konsumtionsmjolken i de mest
utsatta 1linen kring 20-30 Bq/l. Som jimforelse kan nidmnas
att halterna i mitten av 1960-talet var 10-15 Bq/]1 och 1985
var de 1lidgre &n 0,5 Bq/l. For de renmar som slaktats under
1986 (efter Tjernobyl) har ca 20 % haft halter av cesium-137
under 300 Bq/kg medan ca 15 % haft halter 6ver 3000 Bq/kg.
I mitten av 60-talet 1lag halterna i intervallet 1000-4C00
Bq/kg och pa 1980-talet, fére Tjernobyl, nir fa miatningar
utfordes, uppskattas halterna ha legat i intervallet 50-500
Bq/kg.

For normalsvensken, dvs en person som livnir sig pa ett
varierat sortiment ur butikerna bedoms straldosen via
livsmedelsintag bli ungefir 0,1 millisievert (mSv) wunder
forsta aret efter Tjernobyl. Foér befolkningen i Viaster-
bottens, Visternorrlands, Givleborgs, Uppsala och
Vistmanlands 1in nagot hdgre, ca 0,3 mSv. De berdkningar och
mitningar pa livsmedel som ligger till grund f£6r denna
uppskattning bekriftas av helkroppsmidtningar som har utférts
pa mdnniskor i Stockholms, Givleborgs, Visternorrlands och
Visterbottens 1ldn. Ett landsomfattande urval av minniskor
kommer att mitas under varen 1987. I SSI-rapporten 87-05 ges
en redovisning av stridldoser i Sverige fran Tjernobyl-
nedfallet inklusive resultat fran helkroppsmitningar.

De flesta minniskor i Sverige hamnar alltsa langt under det
"tak" som stralskyddsinstitutet satt upp f6r straldes via
livsmedel (se nedan). Vissa manniskor som bor i de mest
utsatta linen behdver dock anpassa sin konsumtion £6r att
klara detta mal.
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Malsdttning och riktvirde

Cheferna f{o0r de nordiska stralskyddsmyndigheterna har i ett
uttalande den 9 september 1986 framfort “att det ir mycket
angeliget att urdvika att en individ pa lang sikt (50 ar)
far en straldos fran maten pa mer an 500 mSv. Diremot ir det
inte motiverat med insatser som har stora féljder ur ekono-
misk eller social synpunkt t6r att undvika en straldes av 50
mSv pa lang sikt".

Stralskyddsinstitutets mialsittning innebar att den arliga
straldosen fran livsmedel, genomsnitiligt for flera ar inte
bor ovetskrida 1 mSv och att den inget ar bor oOverskrida 5
mSv.- Denna malsittning innebiar ett medvetet val i underkant
av det mojliga langsiktiga dosintervallet 350-500 mSv for
totaldos 6ver 50 ar. Den undre nivan har valts utgaende fran
att skyddsambitionen skall vara hog och samtidigt realis-
tisk.

For det térsta aret valdes malsdttningen att straldosen fran
livsmedel inte skulle &verstiga 5 mSv. F§r att uppna denna
malsdttning begrinsades handeln med radioaktiva matvaror
genom en niva pa 300 becquerel (Bg)/kg av cesium-137. Denna
niva kallas av livsmedelsverket fér ett riktvirde och utgor
inte nagon grans mellan farligt och ofarligt. For livsmedel
som inte inkdpts via handeln kan malsattningen nas genom
kostrekommendationer.

Vara huvudsakliga livsmedel innehaller nu nagra tiotal Bq
per kg och riktv..rdet f6r handeln har alltmer spelat ut sin
roll foér dessa livsmedel. En effekt av riktvardet har tyvarr
varit att livsmedel som konsumeras 1 ringa miangd av
normalsvensken har kasserats for att de haft aktivitet over
gdllande riktvidrde trots att dosbidraget skulle ha blivit
ringa. Som exempel kan nidmnas att ca 22 000 renar med
aktivitet av cesium-137 i intervallet 300-1000 Bq/kg uar
kasserats unier 1986. Detta kan visserligen ha bidragit till
att dosbidragen till storférbrukare av renkoétt har
begrinsats, men dosbidraget till normalsvensken med en
konsumtion av ca 0,2 kg renkdtt per ar skulle for dessa
aktiviteter motsvara ca 0,003 mSv under ett ar.

Det &r wuppenbart att man 1inte via handeln kommer upp i
nirheten av hogsta arsintag for cesium (se nedan). Det kan
nimnas att Norge infért ett riktvdrde pa 6000 Bq/kg (avser
summan av aktiviteten fran Cs-134 och Cs-137) fér handeln
med renkétt och vilt.

Langsiktig begridnsning

Vid ett mdéte i Stockholm den 26 januari 1987 har cheferna
for stralskyddsinstituten i Danmark, Finland, Norge och
Sverige ena*s om vissa kompletteringar som bér utgdra den
grund fran vilken instituten bdr utgd i de diskussioner som
fors 1 varje land. Dirutiver fdrutsdtter institutscheferna
att 1fvsmede.smyndigheterna i varje land i vanliy ordning i




sina beslut om riktvirden gor jamforelser med Jde atgirder
som vidtas mot andra fororeningar i1 livsmedel.

I ovan n.imnda komplettevingar (bilaga 1) sdgs vicare "For
kontrollerbara situationer i det egna landet gdller i férsta
hand att alla straldoser skall minskas sa langt det ar
rimligt méjligt. En tidigave noitdisk rekommendation tolkar
detta som att det finns anledning att lagga ner intill 20
dollar f¢ - att foérhindra en straldos av 1 millisievert
{mSv). Manga atgarder, t ex stédutfodring av far och renar,
uppfyller detta krav och bar diarfor genomféras™.

Vidare framhills att vid beslut om langsikt.g begrdnsning av
intag av radioaktiva amnen via livsmedel grundregeln bér
vara att den arliga straldosen fran dessa inte skall
overstiga 1 millisievert. Man kan fran stralskyddssynpunkt
ocksa godta att vissa grupper far 10 mSv per ar om individen
kdnner till och accepterar den bedémda risken vid denna
dosniva.

Stralskyddsinstitutet har mot bakgrund av kunskap om de
radande halterna av cesium i livsmedel och de nordiska
uttalandena bedomt att mar nu kan gora en strangare begrans-
ning. Straldoserna fran livsmedelsintag bor fortsdattningsvis
kunna begrinsas till nirmare 1 mSv per ar jamfort med férsta
arets malsdttning pa 9 mSv. Detta avser siledes dven de
sdrskilt ntsatta grupperna. Denna begrinsning innebdr att
arsintaget av cesium-137 1 fortsiittningen begriansas till
50 000 Bg per ar. Straldosen under en femtioarsperiod blir
dia ca 45 mSv f3rutsatt att fdrsta arets straldos har varit
5 mSv. For personer som informerats om filjderna och viljer
ett hoégre intag bir arsintaget begrinsas till 500 000 Bgq.
I doserna har rdknats in bidragen fran o6vriga radioaktiva
damnen (se bilaga 2).

Begridnsningen av totalintaget under ett ar kan ske dels
genom kostrekommendationer och dels genom ett riktvarde for
handeln. Strilskyddsinstitutet anser diarutdver att livsmedel
med halter over ca 10 000 Bq/kg av cesium-137 icke béor
konsumeras dven om Arsintaget av cesium-137 underskrider
50 000 Bq eller 500 000 Bq. Detta dr grundat pa den forut
ndmnda nordiska rekommendationen att det dr motiverat med en
kostnad pa ca 150 kronor f6r att undvika 1 millisievert. Av
detta féljer, att det &r rimligt att kassera livsmedel med
halter 6ver ca 10 0000 Bq/kg av cesium-137. Skyddsambitionen
ir da jamforbar med den SSI talar fo6r ndar det gdller att
minska andra stralningsrisker. Stralskyddsinstitutet A&r
medvetet om att vid ett beslut om riktvirdet fér handeln kan
tillkomma andra faktorer.

Stralskyddsmyndigheterna i de nordiska lianderna har ett nira
samarbete och wutgdr fran samma grundsyn ndr det gdller
begransningar av radivaktiva idmnen i livsmedel, Ur stral-
skyddssynpunkt finns inga hinder fér en langt gldende samord-
ning betriffande =cystemet for livsmedelsbegrdnsningar.
Tvirtom skulle en sddan samordning vara mycket virdefull ur
informationssynpunkt.




Det dr avslutningsvis viktigt arr framhilla att den sinkning
av totalintaget per ar som foérordas inte avspeglar nagon
omviardering fran SSIs sida av risken vid intag av radioakti-
va amnen via livsmedel. Stralskyddsinstitutet anser fortfar-
ande att det framtida intaget av radioaktiva imnen via
livsmedel kan ge wupphov till nagra teoretiskt beriknade
cancerfail per ar. Insatserna for att ytterligare begrinsa
denna risk bor jamforas med de insatser som gérs for att
begrdnsa de 2 000 - 3 000 fall av cancer i Sverige som
orsakas arligen av annan stralning.

Sammantattning

Stralskyddsinstitutet rekommenderar att

* dosbidraget fran livsmedel, som  for férsta aret
begransades till 5 mSv, begransas langsiktigt till ca 1
mSv per ar.

arsintaget av cesium-137 for den stora majoriteten av den
svenska befolkningen begransas till 50 000 Bq.

* personer, som anser att ovanstaende begriansning innebar
ett alltfor stort ingrepp i deras livsféring i foérhallande
till den extra risken, begrinsar det arliga intaget av
cesium-137 till 500 000 Bq. Information skall ges om den
bedoémda risken vid denna nivi.

* dven om dessa arsintag (50 000 Bq eller 500 000 Bq)
underskrids bér inte livsmedel som har en aktivitet hdgre
an 10 000 Bq/kg av cesium-137 konsumeras.

* nordisk samordning efterstriavas betrdaffande systemet for
livsmedelsbegrinsningar.

* straldoser berdknas enligt uppgifterna i Anm., bilaga 2.

I den slutliga handldggningen av detta drende har, férutom
undertecknad ordférande, deltagit ledamoterna Bickstrom,
Edstrom, Hambraeus, Hormander, Persson, Tengberg, Widman,
Vangby. Nirvarande var dessutom statsinspektéor Lars E
Lundborg, Statens livsmedelsverk varjimte néarvarit
persoralforetriadarna Bergman och Ehdwall samt byrachef Snihs
och avde 1ngsd1rektor Holmberg, féredragande.

us any ' e skiljaktig mening i enlighet med bilaga 3

nna //plse
nnavIBengtsson ‘{ﬁéQ:; ,) 2 th\
( ]

Mats Holmberg

Bilaga 1: Langsiktig begrinsning av cesiumintag
Bilaga 2: Dosbidrag fran olika radioaktiva dmnen
Bilaga 3: Skiljaktig mening




Bilaga 1
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Representanter for de nordiska stralskyddsinstituten uttalade vid
ctt mote i Reykjavik 9 seplember 1986 att

“del ar myclel angelaget atl undvika atl en individ pa lang siktl
(H0 ar) far e¢en straldos fran maten pa mer an 900 millisicevert.
BDarcmol ar del inte motiveral med insatser som har stora fol jder
ur ckonomisk ctler social synpunkl for att undvika en siraldos

av B0 wmillisicvert pa lang sikt.”

I-ftersom fororeningen av livsmedel fran Tjernobylolyckan pa lang
sikt nu kan overblickas har cheferna for stralskyddsinstituten i
Danmark, Finland, Norge och Sverige cnats om fol jande
kompletteringar som utgor den grund fran vilken instituten

bor utga i de diskussioner som fors i varjc land. Utover nedan-
slaende rekommendationer grundade pa stralskydasovervaganden
reckommenderar instilutscheferna att livsmedelsmyndigheterna

i sina beslut vager in jawmforelser med de atgarder som vidtas
mot andra fororeningar i livsmedel. t ¢x gallande bekimpnings-
medelsrester.

1. Man maste skilja pa kontrollerbara och icke kontrollerbara
sttualioner. Algarder och nivaer i andra lander idr inte kontrol-
ferbara. Darfor behovs sarskilda atgiarder nar det galler import
av livsmedel. De nordiska landerna bor har efterstrava interna-
tionell samstammighet.

2. For kontrollerbara situationer i det cgna landet galler i
forsta hand att alla straldoser skall minskas sa langt det ar
rimligt mojligt. En tidigare rordizk rckcemmendaticn tolkar

detta som att det finns anledning att lagga mer intill 20 dollar
for att forhindra en straldos av 1 millisievert (mSv). Manga
algarder, t ex stodutfodring av far c¢ller renar, uppfyller

detta krav och bor darfor genomforas.

3. Inledningsvis har de nordiska landerna bedomt att atgarder

i samband med Tjernobylolyckan

bor sattas in sa att doser over 9 wmSv/ar fran livsmedel
forhirdras. Beslut om langsiktigare begransning for livsmedel
bor fattas inom nagra ar. Grundregeln skall da vara att

den arliga stratdosen fram livsmedel till fol jd av Tiernobyl-
olyckan inte skall overstiga I millisievert (mSv). Denna arsdos
erhallen under ett helt liv kan enligt teoretiska berakningar
innebira att risken att do i cancer

okar fran den normala ca 20 % till 20,1 %. Okningen ligger
langt under de variationer i cancerrisk som beror pa bostadsort
och pa foriandringar i cancerpanoramat med tiden.

4, Ur stratskyddssynpunkt kan det godtas att vissa grupper far
tio ganger hogre straldos, alltsa 10 mSv/ar. Detta forutsatter
att de berorda grupperna kanner fill den bedomda risken och
anser att den stringare begrinsningen 1 mSv/ar far alltfor stora
sr.~jala eltler ekonomiska fol jder. Livstidsrisken att do i cancer
kan vid 10 mSv/ar oka till 21 %.

9. Efter nagra ar domineras straloningsriskerna fran livsmedel
helt av cesium-137. De arsintag av cesium-137 som motsvarar en
straldos av 1 resp 10 mSv/ar ar ca 79 000 resp 750 000 becquercl




(3q).

6. Det racker inle att begriunsa arsintagel av cesium. Livsmedel
med mycket hoga cesiumhalticer bor undvikas i enlighetl med den
tidigarc nimnda uordiﬁbh rckommendationen (punkt 2 ovan).

For de aktuella ltivsmedlien insjofisk och

renkott med etl produktlionsvarde av ca 3 dollar per kg betyder
detta att hogst 10 000 BEa/kg av cesium—-!137 bor godtas.

¥. For livsmedel fran Danmark och Island behovs inga atgarder.
For jordbruksprodukter fram FFinland, Norge och Sverige vanlas
halterna av cesium—137 snart ha minskatl sa att

arsintaget understiger 7% 000 becquerel utan nagon

sarskild regltering. Vissa naturprodukter fran de mest utsatta
omradena kan ha sadana halter att arsintaget av dem behover
begransas for att inte overskrida 79 000 Bq av cesium-137 cller
att de helt bor undvikas enligt punkten 6 ovan.

Framst galler detta fisk fran naringsfattiga

s joar samt renkott. Siarskilda atgarder bor darfor siattas in
betraffande dessa naturprodukter. Ur stralskyddssynpunkl kan man
godta en reglering som innebar att livsmede!l med hoga nivaer
undviks (punkl 6 ovan) samt att for ovrigt information lamnas

om lampliga kostvanor. /)
Stockholm den 26 jaruari 1987 /' ///:
e i
A U\ o , / - .
Kaare Ulbak B dﬂnnar Bengtsson
Statens Institut for Stralehygieijne Statens stralskydds—
Kopenhamn iggtitut, Stockholm

i T VoA
Antti Jbhan Baarli

Vuorinen

Stralsiakerhetscentralen tatens Institut for
Helsingfors stralehygiene, Oslo




Bilaga 2

Hogsta dosbidrag vid malsdttningarna:

1) for ar 1 hogst S mSv

2) diarefter begrdnsning av arsintag av cesium-137 till 50 000 Bq utan
sirskild begrinsning fér 6vriga radioaktiva dmnen.

Dosbidrag, mSv

Bdaioiﬁtivt Ar 1 Ar 2 Ar 4 Ar 6 Ar 10 Ar 25 Ar 30
dmne

Cesium-137 0,7 0,7 0,7 0.7 0,7 0,7
Cesium-134 5 0,36 0,18 0,09 0,02 - -
ovriga, framst 0,02 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

strontium-90

Summa per ar 5 1,15 0,95 0,8 0,80 0,80 0,80

Totalt under 50 ar: ca 45 mSv

Anmirkning

Livsmedel innehaller savil cesium-134 (halveringstid 2 Aar) som
cesium-137 (halveringstid 30 Aar). Omedelbart efter Tjernobyl med-
féorde ett intag av 50 000 Bqg av cesium-137 ett samtidigt intag av
30 000 Bq av cesium-134. Tva Aar efter Tjernobyl (april-maj 1988)
ger ett Iintag av 50 000 Bq av cesium-137 ett samtidigt intag av ca
15 000 Bq av cesium-134. Dosbidragen i ovanstaende tabell har
berdknats genom att anvinda ICRPs dosfaktorer I6r vuxna
(ca 14 nSv/Bq f6r cesium-137 och 20 nSv/Bq f6r cesium-134).
Dosfaktorerna bedéms inte vara hogre for barn men diremot ar dessa
dosfaktorer behdftade med osidkerheter, uppskattningsvis av stor-
leksordningen 25 X. Dosbidraget fran &vriga radioaktiva &mnen,
frimst strontium-90 har uppskattats till ca 10 X av dosbidraget
fran cesium-137.
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RESERVATION AV BIRGITTA HAMBRAEUS till
SSIs brev till Livsmedelsverket angdende

Lingsiktig begrdnsning av cesiumintag via livsmedel.

Genom ké}nvapenprov och karnkraftverk och annan an-
vanding av radioaktiva dmnen 6kar den skadliga joniserande
strdlningen hela tiden p& jorden.

Det ar nu en allmidn uppfattning bland sakkunniga att vi
miste rdakna med stora utslipp fr&n havererande kiarnkraft-
verk varije decennium.

Sverige har lanserat begreppet "dosinteckning",diar man tar
hansyn till kommande belastning, nar man avgdr "tillatna"
aktivitetsnivaer.

Sverige bor pd allt satt sdka begransa anvandningen av
system som Okar radioaktivitetsexponeringen. Vi har
mojligheter att i olika internationella sammanhang tala for
avveckling av kdrnkraften och stopp f6r ny anvidnding av
joniserande amnen.

Manga situationer kontrollerar vi inte sjdlva. Nasta
radvaktiva moln kan drabba den bidsta jordbruksmarken.

Det finns ailts& anledning att vara ytterst restriktiv
ndr det gdller att tilldta exponering for cesium i livs-
medel.

Riktvardet 0,1 mSv gdllde for sdrskilt kdansliga grupper
fore Tjernobyl. Det dr fel att nu"godkdnna"™ 1 m Sv bara
genom cesium i livsmedel. Riktvirdet 5 mSv forra dret

var onormalt hdgt och jamfdSrelsen bdr géras med den niva
man rdaknade med fore Tjernobyl.

Samhdllet mdste solidariskt bara kostnaderna for en
bibehdllen stor restriktivitet, s§ att samer och andra
grupper som drabbats sarskilt hdrt fAr s& mycket hjalp

_som mdjligt

S Fdmn

Birgitta Hambraeus
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Strdldoser fran livsmedelsintag

SSIs styrelse beslutade den 17 mars 1987:

"att stridldoserna fran livsmedelsintag bér fortsittningsvis
kunna begrdnsas till nidrmare 1 mSv per Ar jimfort med forsta
irets mdlsdttning pA 5 mSv. Detta avser sidledes dven de
sdrskilt utsatta grupperna™. Vidare sigs: "Man kan fran
stralskyddssynpunkt ocksa godta att vissa grupper far 10 mSv
per ar om irdividen kdnner till och accepterar den bedomda
risken vid denna dosniva".

Den hégre dosnivan gdller siledes for personer som gér ett
frivilligt individuellt val. SSI rekommenderar att straldo-
sen till dessa begrinsas till 10 mSv.

Enligt internationell riskbeddmning dr risken fér cancer-
dodsfall ca 0,02 f6r en straldos av 1 Sievert (Sv) (= 1000
mSv). 10 mSv per ar under en femtioarsperiod motsvarar 500
mSv och den bedoémda risken vid denna totaldos dr saledes
0,01. Detta innebir, att livstidsrisken f6r dodsfall i
cancer kan 6ka med en procentenhet. Risken att d6 i cancer
ar fé6r nidrvarande ca 20 X2 och fér en straldos av 500 mSv kan
siledes denna risk odka till 21 X.

Fosier som bestralats under 8-15 graviditetsveckan med en
dos av 1 Sv kan 16pa en Tisk pa ca 0,4 (40 X) att drabbas av
allvarlig mental retardation (efterblivenhet). Motsvarande
risk vid en dos av 1 mSv kan vara 0,0004 (0,04 %). Bestral-
ning av foster fore 8 veckor eller efter 15 veckor ger ldgre
risk. Vid en arsdos jamnt fordelad under aret blir saledes
strdldosen till fostret under de atta mest kritiska veckorna
ca en sjittedel av arsdosen.

SSI anser att straldoser fran livsmedel till gravida och
barn bér hallas under 1 mSv per ar. Den hégre dosnivan pa
10 mSv skall ju vdljas medvetet och frivilligt. vilket inte
kan vara fallet f6r foster och barn.

Detta brev har férfattats i samrdd med GD Gunnar Bengtsson.

T (i

Mats Holmberg \

Avdelningsdirektdr
S THETON

Nat
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