S

SE0100200

r

SSI Rapport

2000:15 GUNILLA LINDBOM, ANDERS WIEBERT, MARIA NORDEN,
CARL-MAGNUS LARSSON, TOMAS LOFGREN OCH JUHA LUMPUS

Granskningsrapport:

Ansokan frain OKG Aktiebolag om tillstand
enligt kdrntekniklagen (1984:3) till en
markdeponi for ldgaktivt avfall i
Simpevarp i Oskarshamns kommun

32/ 42
ss N Satens stré[&kydafn’n&tz’tuzﬁ-

Swedish Radiation Protection Institute



FORFATTARE/ AUTHOR: Gunilla Lindbom, Anders Wiebert, Maria Nordén,
Carl-Magnus Larsson, Tomas Léfgren och Juha Lumpus

AVDELNIG/ DIVISION: Avdelningen for Avfall och Milj6./ Division of Waste Mana-
gement and Environmental Protection.

TITEL TITLE: Granskningsrapport: Ansékan frin OKG Aktiebolag om tillstdnd en-
ligt kidrntekniklagen (1984:3) till en markdeponi for ligaktive avfall i Simpevarp i
Oskarshamns kommun./ Assessment Report: Application from OKG Aktiebolag
for a license according to the Act on Nuclear Activities (1984:3) concerning a
shallow land burial/landfill for low-level nuclear waste in Simpevarp in the Os-
karshamn municipality.

SAMMANFATTNING: OKG Aktiebolag har till SSIinlamnat en ansékan om tillstdnd
enligt kirntekniklagen (1984:3) till markdeponering av lagaktivt kirnavfall i Simpe-
varp i Oskarshamns kommun. Ansdkan omfattar tillstdnd att fa uppfora, inneha
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sekvensbeskrivning "MKB — Ny markdeponi f6r 1dgaktivt avfall”. Ansékan har ock-
sd kompletterats med OKG Rapport, reg. nr. 2000-05566 daterad 2000-0§-29.

Ansékan om tillstdnd enligt miljdbalken har lamnats till Miljsdomstolen 1 Vixjé.
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SUMMARY: OKG Aktiebolag has to SSI submitted an application for a license ac-
cording to the Act on Nuclear Activities (1984:3) concerning a shallow land burial/
landfill for low-level nuclear waste in Simpevarp in the Oskarshamn municipality.
The application for a license covers permission to build, possess and operate a shal-
low land burial/landfill for low-level nuclear waste. Attached to the application is
an environmental impact statement “MKB — Ny markdeponi fér 13gaktivt avfall”.
To supplement the application, OKG has submitted “OKG Rapport, reg. Nr. 2000~
05566 dated 2000-05-29.

An application for a license according to the Environmental Act (1998:808) has been
submitted to the Environmental Court in Vixj6. SSI has circulated the application
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quence analysis and environmental impact statement (EIS).
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1.  Statens stralskyddsinstituts slutsatser

SSI konstaterar att betydande forandringar i synen pa avfallshantering har skett, bade
nationellt och intemationellt, sedan SSI:s styrelse ursprungligen formulerade sin policy
om markforvar 1982. Denna forandring aterspeglas bade i lagstifining och i allminna
miljémal, och syftar till en gradvis kretsloppsanpassning med sikte pa hallbar utveckling.

SSI  bedémer samtidigt att ateranvindning, materialatervinning  och/eller
energiatervinning inte ar praktiskt genomforbar 1 samtliga fall, varfor fortfarande visst
avfall maste tas om hand pa annat sitt, t.ex. genom deponering. Uppkomsten av avfall for
deponering bér minimeras si langt rimligt mojligt. Markdeponering kan vara ett
alternativ for avfall som innebar en obetydlig langsiktig risk. Lagaktivt kimavfall av den
art som OKG beskriver i sin ansékan kan vara en sadan. avfallskategori, under
forutsattning att skyddskrav m.m. tillgodoses pa ett godtagbart sitt.

SSI anser att OKG pa ett godtagbart satt har redovisat altemativ till, och en generell
metod for att uppfora en deponi for lagaktivt kamavfall i anslutning till befintlig deponi
pa OKG:s omrade i Simpevarp, Oskarshamns kommun. Vidare godtar SSI sékandens
beskrivning av konsekvenser i form av dosbelastning vid drift av ett sadant forvar, samt
sokandens miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Europeiska kommissionen har godtagit den information som &verldmnats till
kommissionen i enlighet med artikel 37 1 Euratomfordraget, och kriver inte nagon
ytterligare information om férvaret. SSI kommer att underritta kommissionen om sitt
slutgiltiga beslut och bedémer att ndgon rapporteringsskyldighet i enlighet med regionala
miljoéskyddskonventioner inte foreligger.

Inga av de remissinstanser som av SSI anmodats inkomma med yttrande har rest nagra
avgorande inviandningar mot OKG:s planer. SKI tillstyrker OKG:s ansékan med vissa
villkor som ska gilla for tillstandet.

Mot bakgrund av ovanstiende Sverviaganden och denna granskningsrapport, konstaterar
SSI att OKG i sin ansdkan (med kompletteringar) inldmnat de uppgifier som kravs for att
SSI ska kunna fatta beslut i drendet. Inga avgoérande invandningar ur stralskyddssynpunkt
kan resas mot uppforandet av forvaret. Detaljer i avfallets handhavande och deponiens
utforande bor dock beskrivas battre och i vissa fall, t.ex. vad avser mellanlagring under
langre tid, regleras.

Av ansékan fran OKG framgar att en mer detaljerad teknisk beskrivning av deponiens
konstruktion och drift kommer att utarbetas innan forvaret byggs. SSI kraver att OKG ska
inldmna denna redovisning till SSI innan forvaret far byggas. Den tekniska redovisningen
ska utga fran den redan inlimnade dokumentationen och beakta de synpunkter som SSI
framfort i denna granskningsrapport.

For verksamheten ska ocksa gilla vissa stralskyddsvillkor, baserade pa denna
granskningsrapport. Med hénsyn till vad som framgéar av den tekniska redovisningen
kommer SSI att vid behov revidera de stralskyddsvillkor som ska gilla for driften av
avfallsdeponien.



2.  Bakgrund

OKG Aktiebolag (OKG) inlamnade 1999-12-08 via sitt ombud, Alrutz” Advokatbyra AB,
en ansokan till SSI om tillstand enligt kdmtekniklagen [1984:3] till en markdeponi for
lagaktivt avfall i Simpevarp i Oskarshamns kommun [SSI Dnr 6221/3585/99]. Ansékan
avser en ny deponi som planeras uppforas inom kraftverksomradet for
Oskarshamnsverket i anslutning till befintlig deponi for lagaktivt avfall.

I denna granskningsrapport redogors for historik avseende markdeponier for lagaktivt
avfall i Sverige, tillimpliga nationella och intemnationella regelverk, ansokans innehall
samt SSI:s bedémningar. Rapporten utgér underlag till de beslut och villkor SSI
formulerar pa grundval av ansdkan.

2.1 $Sl:s URSPRUNGLIGA STALLNINGSTAGANDE TILL MARIKDEPONIER

For nirvarande finns i Sverige fyra markdeponier for lagaktivt kimavfall. Grunden till
SSI:s stillningstagande till tidigare ansdkningar om tillstand till markdeponier stir att
finna i protokoll fran sammantrade med SSI:s styrelse 1982-11-29:

”Styrelsen accepterar i princip markdeponering av 1agaktivt avfall i enlighet med vad som
foreslagits i promemorian samt uppdrog 4t institutet att handla i enlighet med promemorians
riktlinjer.”

Vidare i protokollet star att

” Aktivitetsinnehdllet i avfallet som skall markdeponeras skall vara bestimt. Avfallet fir inte
innehilla nimnvirda kvantiteter 1anglivat alfa-strilande avfall (ej Gverstigande 1/1000 av
den deponerade aktiviteten) och den totala aktiviteten per deponeringsplats far ej vara sa stor
att den ger ett visentligt bidrag till utsldppet i den lokala recipient som tar emot det normala
utsldppet fran den kiimntekniska anldggningen. Anvindningen av markomridet som anvints
for markdeponering skall vara understillt kontroll under ett flertal ar efter avslutad
deponering.”

Den promemoria som beslutet hanvisar till utgér underlag till styrelsens beslut. Den
inleds med en kort bakgrund dar det slas fast att

”Verkens intresse for marknedgravningar ir i forsta hand ekonomiska.”

Vidare beskrivs de utlindska erfarenheter fran marknedgravningar som férelag 1982. Dar
konstateras att erfarenheterna ar varierande beroende pa fa eller inga restriktioner om vad
som kan deponeras respektive hur det deponeras, samt att inga genomarbetade
konsekvensuppskattningar gjorts. Problem som uppmirksammats rorde i forsta hand
spridning av radioaktivt material via grundvattnet, men &ven spridning fran
Sversvimmade forvar.

I promemorian beskrivs dven tva svenska studier. I “Studsvik Energiteknik AB utredning
rérande deponering av betongavfall fran Rl-reaktorn” diskuteras mingden betong,
radionuklidférdelning och deponeringsplats, samt de radiologiska konsekvenserna vid
normal hantering och vid olyckorftillbud. Av intresse 4r vad som i promemorian sigs
under rubriken “Optimering”:

” Alternativet till att deponera betongavfallet pd den av Studsvik Energiteknik AB foreslagna
platsen inom Studsviks avfallsomride ir att gora slutforvaringen i SFR (den av SKBF
foreslagna slutforvaringsplatsen for reaktoravfall 50 m under havsytan vid Forsmark). Enligt
de gjorda berdkningarna kostar markdeponeringen i Studsvik (,28 Mkr medan lagring i
Studsvik och senare deponering i SFR kostar 1,3-2,6 Mkr beroende pd vilken rinta som
antas. Ndgon nimnvird skillnad i straldos till vare sig personalen som skall hantera avfallet
eller allménheten fran de tvi alternativen forvintas inte.



Enligt den internationella stralskyddskommissionen (JCRP) ar optimering vid vilken 6kade
skyddskostnader balanseras mot minskad dosbelastning en grundlaggande tes. Eftersom det
dyrare slutforvaringsalternativet 1 det hiir fallet inte ger nigon forvintad dosbesparing finns
det ur optimeringssynpunkt inte ndgon anledning att foredra det dyrare alternativet.”

Den andra svenska studien som hénvisas till i promemorian dr ”SKBFs utredning rérande
marknedgriavning av “skrapavfall” inom respektive kimkrafisverks omrade”. Denna
utredning behandlar avfall som ar brinnbart och icke-brannbart (dven isoleringsmaterial).
Av promemorian framgar med hinvisning till utredningen:

”Den typ av avfall som enligt utredningen skulle bli foremal for marknedgrivning dr det
fasta driftavfall som uppstdr inom kontrollerat omrade foretridesvis i samband med
revisionsarbete. En stor del av detta avfall ar klassat som radioaktivt enbart for att det har
producerats inom klassat omride, t ex forpackningsmaterial, papper m m och inte dirfor att
det uppvisar ett innchall av radioaktivt material.”

” Arsproduktionen av denna typ av avfall uppskattas till 200 m® per block. Aktiviteten
uppskattas till 40 GBq och bestar huvudsakligen av *°Co, ®Zn och "*'Cs. (Jamforelse: rligt
aktivitetsutslipp till vatten ca 100 GBq.)

Av tabellen ovan framgar att 95 % av avfallsvolymen endast innehiller 25 % av aktiviteten.
Enkla mitningar pd de enskilda kollina gor det mojligt att skilja ut de 5 % av
forpackningarna som innehaller 75 % av den samlade aktiviteten om det skulle vara lampligt
att sirbehandla denna del av avfallet.”

Direfter beskrivs tva alternativa deponeringsplatser, i morén respektive i bergschakt, och
radiologiska konsekvenser vid normal hantering, vid olyckor/tillbud samt radiologiska
konsekvenser efter avslutad deponering.

Promemorian avslutas med att ge ett forslag till styrelsens 6vervaganden samt redogér for
aktuella nedgravningsprojekt. Styrelsen beslutade 1 enlighet med promemorians forslag
(se inledningen till detta avsnitt).

2.2 MARKDEPONIER FOR LAGAKTIVT AVFALL | SVERIGE

OKG Aktiebolag var forst i landet med att bygga en markdeponeringsanliggning.
[Granskningspromemoria: markdeponeringsanlidggning vid OKG, SSI-rapport 85-11.
Tillstand foér markdeponering av visst avfall vid Oskarshamnsverket daterad 1985-03-29,
dnr 823/91/84. Stralskyddsforeskrifter for markdeponering vid OKG, daterad 1985-04-01,
dor 823/91/84.] Den forsta deponeringen gjordes 1986, vilken foljdes av nya
deponeringar 1993, 1996 och 1999. Sammanlagt har saledes fyra deponeringar skett.
Totalt finns nu (30/6 1999) ca 68 GBq deponerat i OKG:s markforvar. I den
granskningspromemoria som utgjorde underlag for SSIs tillstand till markforvaret
beskrivs avfallet som bandade balar pa ca 1m® insvepta i plastfilm. Sammansattningen
varierar, men andelen brinnbart material (t.ex. papper, plast, tyg, trd) berdknades vara ca
70 % av totalvolymen obehandlat avfall. Den icke bridnnbara delen utgérs framst av
isoleringsmaterial och lagaktivt metallskrot. Fram till 2010 planerades 9000 m®
kompakterat avfall att deponeras, dvs. ca 1500 m’ per kampanj. Delar av avfallet
deponerades 1 containrar under de sista kampanjerna.

Den andra markdeponien byggdes vid Forsmarksverket. [Granskningspromemoria:
Markdeponeringsanldggning vid Forsmarksverket, SSI-rapport 87-11. Tillstaind for
upplag (s k. markforvar) av lagaktivt avfall vid Forsmarksverket daterad 1987-03-17, dnr
822/326/85. Stralskyddsforeskrifter for markdeponering vid Forsmarksverket, daterad
1987-04-01, dnr 822/326/85.] Den forsta deponeringen gjordes 1987, foljt av ytterligare
sex deponeringskampanjer, 1990, 1991, 1993, 1995, 1997 och 1999. I den



granskningspromemoria som utgjorde underlag for SSI:s beslut framgar att ca 400 m’
kompakterat avfall kommer att deponeras per ar. Avfallet bestar till 80 % av brinnbart
avfall sasom papper, plast, tyg och tra, samt till 20 % av icke brannbart avfall vilket
innehaller skrot, isolering, kabel och gummi. Aven blistersand frin dekontaminering och
luftfilter ingar.

Den tredje anliggningen byggdes 1 Studsvik. [Granskningspromemoria:
Markdeponeringsanldggning vid Studsvik Energiteknik AB, SSI-rapport 87-26. Tillstand
for upplag (sk. markfSrvar) av lagaktivt avfall i Studsvik daterad 1987-08-24, dnr
826/596/86. Stralskyddsforeskrifter for markdeponering vid Studsvik Energiteknik,
daterad 1987-08-31, dnr 826/596/86] Ansdkan gillde ursprungligen endast en
deponering, planerad till 1988. Syftet var i forsta hand att bli av med det gamla avfall som
redan fanns beskrivet i SSI:s underlag till principbeslut om markdeponering. I stort sett
allt detta avfall utgjordes av icke-brinnbart material. 1995 erholl Studsvik ett nytt
tillstand att anldgga och driva ett markf6érvar och i1 detta sammanhang planerades dven
framtida deponeringar. [Tillstand till utbyggnad och drift av markférvar i Studsvik,
daterad 1995-08-14, dnr 826/1376/94. Tillstandet innehaller ”Bilaga 1” Gransknings-PM
AB SVAFO:s ansékan om att fa  ateruppta  verksamheten  vid
markdeponeringsanldggningen 1 Studsvik, daterad Stockholm 14 augusti 1995.
Stralskyddsvillkor for markdeponeringsanlaggningen i Studsvik, daterad 1995-08-14, dnr
826/ad1376/94] 1 denna deponi har SSI dven tillatit deponering av 16st (dvs. icke
emballerat) avfall. SSI tillit att en del av det 16sa avfallet (betongrester) tdmdes ut ur sina
kollin, for att lata materialet minska det ofyllda utrymmet (den s.k. voiden) mellan olika
kollin. En del av det deponerade materialet utgérs av asbest.

Den sista av de svenska markdeponeringsanlaggningar som hittills byggts ar beldgen i
Ringhals. Tillstdnd fran SSI gavs 1991. {Granskningspromemoria — Ringhals, Bifogades i
Tillstand for upplag (s.k. markférvar) av lagaktivt avfall vid Ringhalsverket, daterad,
Stockholm 29 juli 1991, dnr 825/ad1427/89. Stralskyddsféreskrifter for markdeponering
vid Ringhalsverket, daterad Stockholm 16 december 1991, dnr 825/ ad1427/89.] Den
forsta deponeringskampanjen genomférdes 1993 och den andra 1998. SSIis beslut
omfattar tillstand att deponera kompakterade sopbalar, jonbytarmassa i sk. big-bags,
containrar (40 % av deponerad volym i etapp 2) samt platkokiller (med jonbytarmassor)
och s k. Berglévslador.

2.3 LIKHETER OCH OLIKHETER

Samtliga markdeponeringsanlidggningar omfattas av samma stralskyddsrelaterade krav,
dvs.:

e Nuklidmitning ska ske pa ett stt som SSI godkint.

e Tre manader fore en kampanj ska for godkinnande en redovisning av den planerade
kampanjen insdndas till SSI. Diar ska beskrivas vad for slags avfall som ska
deponeras, aktivitetsinnehall, tidsplan for arbetet, samt en uppdatering av inventariet
1 forvaret.

o | forvaret far inte finnas mer dn 100 GBq av radioaktiva 4mnen (varav hégst 1/1000
alfastralande 4mnen)

¢ Ytdosraten pa kollin som ska markdeponeras far vara hdgst 0,5 mSv/h.

e Medelaktiviteskoncentrationen pa varje kolli far inte &verstiga 300 kBg/kg av
radionuklider med en halveringstid léngre 4dn fem ar.

Dessutom giller att:

e Vid samtliga anliggningar har respektive ldnsstyrelse kriavt ett separat
kontrollprogram for markdeponierna. Detta ir inte ett krav fran SSI, efiersom SSI



menat att utslipp fran deponiema fangas upp av det ordinarie kontrollprogrammet
for den kamtekniska anldggningen i fraga.

e Vid Forsmarksverkets anlidggning har dessutom kommunens miljé- och
hélsoskyddsnamnd kravt att endast en viss procent av det avfall som deponeras far
utgoras av skrot.

De fyra anliggningama ir konstruerade pa delvis olika sitt men fdljer i princip de
huvuddrag som SKBF:s utredning behandlade. Man kan ocksd notera att
avfallssammansattningen varierar mellan anldggningarna.

3.  Lagstiftning

3.1 BAKGRUND

Miljolagstifiningen har genomgatt stora foérdndringar till foljd av inférandet av
miljobalken. Fordndringar aktualiseras dven av EG-direktiv som ar implementerade eller
kommer att implementeras 1 den nationella lagstiftningen. 1 syfte att ge en ytterligare
bakgrund till SSI:s granskning av markforvar for lagaktivt kiamavfall, gérs i detta avsnitt
en Oversiktlig inventering av rattslaget.

Provningen av en ansdkan om markdeponering av lagaktivt kidmavfall omfattar tva
dverlappande sfirer, namligen a ena sidan stralskydds- och sikerhetsomradet (verksamhet
med stralning) och a andra sidan miljoskyddsomradet (miljéfarlig verksamhet). Denna
dverlappning dr avsedd av lagstiftaren genom att stralskyddsfragor inte lingre bara
omfattas av speciallagama stralskyddslagen [1988:220] och kimtekniklagen [1984:3]
utan ocksd av den nyligen inforda miljébalken [1998:808]. Miljobalken har vidare
aspekter an stralskydd och sdkerhet, bl.a. ska ateranvindning och atervinning liksom
annan hushallning med ravaror, material samt med energi frimjas s3 att ett
kretsloppsanpassat samhille uppnas (hallbar utveckling).

For SSI:s bedomning av en ansékan om markdeponering av lagaktivt kimavfall maste
myndigheten beakta (men inte i sak prova) de krav pa miljéfarlig verksamhet som
framgar av miljébalken och forordningar till denna. Skalet till detta &r att miljébalkens
krav pa den miljofarliga verksamheten kan ha betydelse for vilken karaktir
stralskyddsfragomna far och som SSI har att bedoma. Nedan foljer en kort genomgang av

olika regleringar av betydelse for provningen av en ansékan om markforvar for lagaktivt
kiamavfall.

3.2 KARNTEKNIKLAGEN

Fragor om kamteknisk verksamhet prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer (5 §). For fragor om sikerhet giller de villkor som meddelas av
SKI (20 §). I forordningen om kamteknisk verksamhet [1984:14] har regeringen
bemyndigat SSI att prova fragor om tillstdnd att uppfora, inneha eller driva anliggningar
for markdeponering av lagaktivt kiamavfall (19 §). Vid prévningen av ett markforvar
bemyndigas saledes SSI i forordningen till kiimntekniklagen som i sin tur hérleds fran
kamtekniklagen. Vid provningen enligt kamtekniklagen ska bl.a. 2 kap. miljébalken
tillimpas. Det innebir att skanden maste visa att ett antal allmdnna hinsynsregler har
iakttagits. Vissa av dessa regler framgar redan av stralskyddslagen, medan andra som
t.ex. lokaliserings-, hushéllnings- och kretsloppsprinciperna innebér nyheter for SSI vid
granskningen av en ans6kan. Av kamteknikforordningen framgar att de bestimmelser och
villkor som SSI stiller i samband med provning finns i stralskyddslagen.

3.3 STRALSKYDDSLAGEN

De stralskyddsvillkor SSI kommer att stilla vid prévningen av en ansékan om
markdeponering grundas pa stralskyddslagen och de foreskrifier som utfirdats med stod



av den lagen. Den som bedriver verksamhet med stralning ska se till att verksamheten ar
optimerad och att dosgranser inte 6verskrids. For kravet pa optimering tillimpar SSI den
s k ALARA- principen, vilken innebar att verksamhet med stralning ska bedrivas sa att
alla straldoser begrinsas sa langt som rimligen 4r mojligt med hédnsyn tagen till
ekonomiska och samhalleliga faktorer.

Med miljébalkens inférande skirps regler for miljohansyn i syfte att skapa en hallbar
utveckling. Med anledning av detta kommer SSI att se 6ver och vid behov omarbeta den
policy for markdeponeringar som redogjorts for ovan (se avsnitt 2.1).

3.4 MILJOBALKEN
Grundldiggande regler

Oligenhet i form av joniserande och icke-joniserande stralning omfattas av miljébalkens
definition pa miljéfarlig verksamhet och ska didrmed ocksa prévas av miljédomstolen
(9 kap.). Stralskyddsfragor ar saledes dubbelreglerade. Miljobalken ska enligt 1 kap.
tillimpas sa att:

1. minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och olidgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Kapitel 3 och 4 i balken ska ocksa tillimpas. Dessa kapitel anger att mark- och
vattenomraden ska anvéndas for de dndamal for vilka omradena dr mest limpade samt
skyddar vissa omraden mot olika exploateringsforetag (riksintresse). Den som ansdker
enligt balken maste ocksa visa att de allminna hansynsreglerna i kap. 2 iakttas. Sékanden
maste bl.a. visa att den plats som véljs ar limplig med hénsyn till ovanstaende (dvs. 1, 3
och 4 kap.).

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)

Enligt 6 kap. i miljobalken ska en MKB inga i en ansékan enligt 9 kap. balken.
Tillvigagangssittet att uppratta en MKB samt innehallet i denna framgar av reglema i 6
kapitlet. Om en verksamhet eller atgird kan antas medfora en betydande miljépaverkan i
ett annat land, ska Naturvardsverket informera det landets ansvariga myndighet om den
planerade verksamheten eller atgirden. Dessutom ska den berdrda staten och den
allminhet som berdrs dir ges mojlighet att delta i ett samradsforfarande om ansékan och
miljokonsekvensbedémningen. Denna regel grundas pa mternationella
overenskommelser. Hit hoér den sk. Esbo-konventionen [Konvention om
miljékonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang, SO 1992:1j.
Liknande regler finns ocksa i den Nordiska miljéskyddskonventionen [SO 1974:99] och
Helsingforskonventionen [1992 irs konvention om skydd av Ostersjpomridets marina
miljo, SO 1976:13] samt Ridets direktiv om bedémning av inverkan pa miljén av vissa
offentliga och privata projekt [85/337/EG, andrat 97/11/EG.] Det ar darfor viktigt att
sokanden, nar det giller verksamhet som kan antas medfora en betydande miljopaverkan i
ett annat land, i det utokade samradet dven samrader med Naturvardsverket.

En central del av MKB ar redovisningen av alternativ. S6kanden ska redovisa dels
alternativa utformningar och lokaliseringar, dels ett s.k. nollalternativ. Ett nollalternativ
ska redogora for effekterna av att den planerade verksamheten eller atgirden inte
genomfors. Nar det giller omhandertagandet av radioaktivt avfall har SSI tidigare gjort
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tolkningen att nagot egentligt nollalternativ inte existerar, eftersom producentansvar
giller for all kimteknisk verksamhet. SSI har dock funnit att denna tolkning saknar ett
uttalat stéd 1 miljobalken och dess forarbeten och gér darfor bedomningen att ett sadant
altemativ alltid maste redovisas trots reglema om producentansvar. En beskrivning av
nollaltenativet i en MKB till en ansékan om markdeponering av lagaktivt kdrnavfall
skulle enligt SSI kunna vara en redovisning av vilka effekterna blir av mellanlagring i
t.ex. containers i avvaktan pa slutligt omhindertagande.

Renhallningsforordningen

I miljébalkens 15 kap. och i renhallningsférordningen [1998:902] finns ett antal regler
vars dvergripande mal ar att minska avfallsméngdemna och farligheten hos avfallet samt
att sikerstilla att atervinning eller bortskaffande kan ske pa ett fran hilso- och
miljésynpunkt lampligt satt.

Enligt renhallningsférordningen far infe, fran den dag regeringen bestimmer (vilket
bedéms ske fr.om. ar 2001), avfall som utgérs av eller innehdller elektriska eller
elektroniska produkter deponeras, forbrannas eller fragmenteras utan sirskild
forbehandling av nagon som certifierats for andamalet (25 §). Nagot undantag for
radioaktivt kontaminerat material finns inte. Inom Naturvardsverket utarbetas for
nirvarande foreskrifier om elektriska och elektroniska avfallsprodukter, vilka kan
forvintas till arsskiftet 2000/2001.

Enligt samma férordning ska fran ar 2002 brannbart avfall férvaras och transporteras
bortskilt fran annat avfall (26 §). Vidare far infe fran ar 2002 deponering ske av utsorterat
brinnbart avfall (27 §) och fran och med ar 2005 far infe deponering ske av organiskt
material (28 §). Radioaktivt kontaminerat material undantas inte frin dessa regler.
Naturvardsverket far dock meddela foreskrifier om avsteg eller i det enskilda fallet medge
dispens fran forbud. Forbuden enligt ovan torde enligt SSI's bedémning innebira att
miljédomstolen enligt balkens regler inte kan ldmna tillstand till en ansdkan om
markdeponering av brannbart avfall om inte Naturvardsverket meddelat foreskrifter om
avsteg eller limnat dispens fran forbranningskravet.

3.5 NATURVARDSVERKETS KOMMANDE FORESKRIFTER OM DEPONERING AV
AVFALL

Naturvardsverkets kommande foreskrifter om deponering av avfall grundas pa Radets
direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall. I Naturvardsverkets
forslag till foreskrifter gors inget undantag for radioaktivt avfall. Foreskrifterna tar sikte
pa att minska negativa effekter av avfallsdeponering pa ménniskors hilsa och pa miljén
under deponiens hela livsldngd. Krav pa omhindertagande som styrs av andra hinsyn,
som hushallning med naturresurser eller energi, omfattas inte av foreskrifterna, men vil
av den ovan nidmnda renhallningsforordningen.

EG-direktivet ska vara implementerat senast i juli 2001. Da géller ocksa att den som
redan har tillstand till eller bedriver en pagaende deponi - inom ett ar - maste uppratta en
omstallningsplan. Denna ska redovisas for provningsmyndigheten och ska innehalla
uppgifter om de dndringsatgirder som ar nédvindiga for att folja kraven i foreskrifterna.
Detta innebdr sdledes att pagdende deponier vid juli 2001, inom ett &r miste redovisa en
omstallningsplan enligt kraven i foreskrifterna.

3.6 ARTIKEL 37 EURATOMFORDRAGET

Enligt artikel 37 1 Euratomfordraget ska varje medlemsstat tillhandahalla Europeiska
kommissionen sadana allminna upplysningar om varje plan f6r deponering av radioaktivt
avfall av alla slag, som gor det mojligt att faststilla om planens genomférande kan
medfora en radioaktiv kontamination av vatten, jord eller luft i nagon annan medlemsstat.



Kommissionen har dven utfardat en rekommendation gillande tillimpningen av artikel 37
[1999/829/Euratom]. I den rekommendationen ges ndrmare riktlinjer for vilken typ av
information som ska éverlimnas, beroende pa bl.a. typ av anldggning. SSI har beaktat
innehallet 1 rekommendationen i enlighet med vad som ndrmare beskrivs under punkt 4.1
Handliaggning av ansékan i denna rapport.

3.7 EU:S GRUNDLAGGANDE STRALSKYDDSDIREKTIV, "EU BASIC SAFETY
STANDARDS"

EU har i Radets direktiv [96/29/Euratom] om faststillande av grundldggande
sakerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som
uppstar till f6ljd av joniserande stralning, oversiktligt behandlat fragan om deponering.
Deponering ska normalt omfattas av tillstandsplikt, men direktivets bestimmelser
behover inte tillimpas om t ex dosbelastningen till de mest exponerade ir 18g. Som en
indikation pa vilken niva som kan diskuteras i detta sammanhang nidmns en forvintad
effektiv dos pa 10 uSv till enskilda inom allménheten.

4.  SSl:s bedomningsgrunder

SSIis bedomningar baseras pa géllande lagstifining och regelverk sa som de
sammanfattats i foregaende kapitel. I sin praktiska tillimpning utgar ocksd SSI fran
intemnationella  stralskyddskommissionens (ICRP) rekommendationer [t.ex. ICRP
publikation 60]. De tre grundprinciper som formulerats ar:

e Berittigande. Ingen verksamhet ska inforas forran den visats innebara storre
fordelar dn nackdelar ur samhallets synpunkt. Verksamheten ar i det hér fallet den
kamtekniska verksamhet som genererat och genererar avfallet. Berittigandet kan
darfor inte diskuteras nir det giller omhindertagande av avfallet, vilket dr en
lagstadgad skyldighet.

e Optimering. Alla straldoser till manniskor, antalet exporierade manniskor, samt
sannolikheten att erhalla doser ska vara sa laga som rimligt méjligt, med hinsyn
tagen till ekonomiska och samhilleliga faktorer. Detta hanvisas ofta till som
ALARA (dvs. att doser skall vara as low as reasonably achievable).

e Dosbegrinsning. Den stralning som enskilda ménniskor utsitts for ska inte
Overskrida faststillda varden for de aktuella omstandighetema.

Utifran dessa allminna kriterier utformas de mera detaljerade krav som kan stillas for
olika verksamheter. For en avfallsanldggning kan kraven gilla kvaliteten pa férvar och
avfall, ingdende nuklider, aktivitetsinnehall i forvar och avfall, kontroller av olika slag
m.m.,

SSI:s kravbild framgar till stor del av de generella foreskrifter myndigheten utférdat, av
vilka vissa belyses nedan:

e Statens stralskyddsinstituts foreskrifter om “hantering av radioaktivt avfall vid
kimtekniska anldggningar” planeras trada i kraft i bérjan av 2001. SSI:s styrelse
har fattat principbeslut om foreskrifternas faststillande vid styrelsens
sammantrade 2000-05-26, varefter foreskrifterna har Gverlamnats till Europeiska
kommissionen for granskning, i enlighet med Euratomf6rdraget. Kommissionens
utlatande vintas under hosten, varefter styrelsen kan fatta slutgiltigt beslut.
Féreskrifterna ar tillimpliga pa hantering av radioaktivt avfall vid kimtekniska
anliggningar, men inte pa anlaggningar for slutforvaring av radioaktivt avfall.
Foreskrifterna omfattar krav pa planering for hantering och slutférvaring av
radioaktivt avfall, upprittande av avfallsregister, instruktioner for
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avfallshantering och rapportering om radioaktivt avfall. Det radioaktiva avfall
som OKG planerar att deponera pa markférvar kommer att omfattas av dessa
foreskrifter.

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1997:1) om arkivering vid kdmtekniska
anldggningar ar tillimpliga pa arkivering av dokumentation som upprittats och
mottagits inom ramen for verksamheten vid kdmtekniska anldggningar. Dessa
foreskrifier omfattar det radioaktiva avfall OKG planerar att markforvara.

Radioaktivt avfall med ligre aktivitet 4n vad som deponeras pa markférvar
regleras genom Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1996:2) om utférsel av
gods och olja fran zonindelat omrade vid kdmtekniska anliggningar. Dessa
foreskrifter tillimpas tex. vid nedsmiltning av skrot fran kédmtekniska
anlaggningar.

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1998:1) om skydd av ménniskors hélsa
och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvant kdrbransle och kdmavfall ar
inte tillimpliga pa markforvar. I bakgrundsmaterialet till foreskriftema [SSI
rapport 99:03] diskuteras dock begreppen optimering och basta mojliga teknik
(jfr miljobalkens hinsynsregler), vilket har betydelse for SSI:s bedémningar.

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1991:5) om begrinsning av utsldpp av
radioaktiva dmnen fran kdmkrafistationer anger bl.a. ett sa kallat referensvirde
for dos till kritisk grupp, som innebar att dosen ej bér dverstiga 0,1 mSv/ar till
enskilda minniskor inom den kritiska gruppen. Begransningen giller for den
sammanlagda effekten av alla utsldpp fran en anliaggning i dess helhet.
Markforvar omndmns inte explicit i foreskriffterna. Det kan dock noteras att
utsldpp fran ett markforvar, enligt det tidigare omnamnda policybeslutet av SSI:s
styrelse, ska begriansas sa att det inte ger ”...ett vasentligt bidrag till utslippet i
den lokala recipient som tar emot det normala utsldppet fran den kiamtekniska
anliggningen.” I detta sammanhang kan den begrinsning pa 0,1 mSv/ar som
framgar av SSI FS 1991:5 ses som ett virde med vilket utslipp fran ett
markforvar ska jamforas. SSI har reviderat utslippsforeskrifterna och styrelsen
fattade ett principbeslut om dessa, for remittering till EU, vid sammantrade 2000-
08-09. I det forslag som nu foreligger omfattar de nya foreskrifterna ej
markforvar.

Utover dessa foreskrifier som behandlar fragor om avfall fran de kimtekniska
anliggningama finns det flera foreskrifter som reglerar personalstralskydd vid de
kamtekniska anldggningama och som har betydelse for OKG:s hantering av radioaktivt
avfall inom anldggningen:

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1998:4) om dosgrianser vid verksamhet
med joniserande stralning.

Statens stralskyddsinstituts foreskrifier (1998:3) om kategonmdelnmg av
arbetstagare och arbetsstillen vid verksamhet med joniserande stralning.

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1998:5) om métning och rapportering av
persondoser.

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1998:6) om likarundersékning for arbete
med joniserande stralning.

Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1994:2) for personstralskydd for
verksamhet med joniserande stralning vid kimteknisk anliggning. Reviderad
upplaga trdder 1 kraft 1 oktober 2000. SSI FS 2000:10. Statens



stralskyddsinstituts foreskrifter (2000:10) om personstralskydd 1 verksamhet med
joniserande stralning vid kdmtekniska anldggningar.

De europeiska och svenska regler som idag galler for all avfalishantering ger inget kiart
undantag for radioaktivt avfall, varfor hantering av radioaktivt avfall idag inrattas efter
samma monster som ovrigt farligt avfall. Denna aspekt, och de tidsfrister som for
nirvarande anges, har diskuterats under avsnitt 3 Lagstifining. Avfall som enbart ar
radioaktivt med mycket 1ag aktivitet kan dock efter viss tid, pa grund av att avfallets
aktivitet klingar av, betraktas som konventionellt avfall och behandlas som sadant. Denna
tidsaspekt giller inte 1 samma utstridckning for “konventionellt farligt avfall”.

Utifran SSI:s allminna bedémningskriterier kan dven foljande mer konkreta krav stillas
pa markdeponering av lagaktivt avfall.

e Brinnbart avfall som avses deponeras, maste uppfylla eller vara undantaget fran
Naturvardsverkets krav att det ska forbrannas, innan det far deponeras. Det giller
dven dvrigt avfall som pa nagot vis omfattas av allménna avfallshanteringsregler.

e En deponi for lagaktivt avfall ska uppfylla de krav pa en deponi som framgar av
Naturvardsverkets riktlinjer och som 6vervakas av lansstyrelsen.

e Aktiviteten av olika radionuklider i deponien far inte vara sadan att det krivs
konstruerade barridrer, utéver Naturvardsverkets riktlinjer fér deponier, for att
deponeringen ska vara acceptabel ur stralskyddssynpunkt. Det ska heller inte
behdva kravas aktiva system av typen draneringspumpar, etc.

e Det deponerade avfallet ska snarast efter deponeringen Svertickas med slutligt
tackmaterial for att sedan inte avtickas igen.

e Det tiackande materialet 6ver deponien och den geologiska barridren ska vara
sadana att de inte nimnviart paverkas av vider och vind under en tidsperiod av 50
till 100 &r. Tickmaterialet ska ha en saddan tjocklek att rétter fran vanliga
kulturvixter inte i ndmnvird omfattning nar genom tickningen. Tillracklig
tiackning ska besta under den tid deponeringen utgér ndmnvird stralningsrisk.

e Omradet dir deponien r beligen ska var understilld institutionell kontroll sa
lange aktiviteten i forvaret utgér en ndmnvird riskfaktor. Den institutionella
kontrollen innebdr att det ska finnas rimliga garantier for att inte nagon, sa lange
den institutionella kontrollen kvarstar, anvinder markomradet ovetande om och
utan att ta hinsyn till forekomsten av deponien.

5. OKG:s ansdkan och SSl:s handliggning

Ansékan fran OKG (via Alrutz’ Advokatbyra AB) om ™tillstand enligt kdmtekniklagen
att inom kraftverksomradet for Oskarshamnsverket och i anslutning till befintlig
markdeponi for lagaktivt avfall anldgga en ny deponi fér samma idndamal” utgérs av
sjalva ansokan samt ett dokument om “Miljékonsekvensbeskrivning”.

Ansékan enligt kamtekniklagen omfattar, att fa uppfora, inneha och driva en markdeponi
for vissa typer av fast avfall fran verksamheten pa Simpevarps-halvén. Deponien planeras
kunna ta emot 10 000 m’ 13gaktivt avfall, motsvarande 6 000 ton under en tidsrymd av
20 &r. Ytan som avses 4r ca 3 000 m®. Deponering kommer att ske i kampanjer med
3-5 ars mellanrum och varje kampanj utgors di av 1 400-2 000 m’ avfall.
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En komplettering av ansdkan, daterad 2000-03-30, pa anmodan av Lénsstyrelsen i
Kalmar lin, inkom 3 april 2000 och bestar av "Miljéteknisk PM - Nivaférindringar”
upprittad av SGI, samt ett meddelande, reg. Nr 2000-03229, “Omhéndertagande av
farligt avfall fran kontrollerat omrade inom OKG” upprittad av sékanden.

SSI har i brev daterat 2000-04-19 begért att OKG ska komplettera ansékan pa ett antal
punkter. Dessa kompletteringar inkom till SSI 2000-06-05 och utgérs av rapport 2000-
05566.

Samtliga kompletteringar 4r beaktade i denna rapport.

5.1 HANDLAGGNING AY ANSOKAN

Ansokan registrerades hos SSI 1999-12-08. Ansékan remitterades av SSI med anmodan
om svar till Statens kidmkraftinspektion (SKI), Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Kalmar
lin samt Oskarshamns kommun (se vidare avsnitt 9 Remissvar). SSI mottog ansékan pa
remiss fran Miljddomstolen 1 Vixjo, 2000-05-02. Remissen besvarades med att SSI:s
yttrande 1 drendet enligt kimtekniklagen kommer att dverldmnas till Miljédomstolen, som
underlag for domstolens provning av miljobalksérendet.

Ansdkan har granskats av en grupp mom SSI, huvudsakligen med placering pa
Avdelningen for avfall och miljé. Efter prelimindr granskning begérde SSI 2000-04-19
komplettering pa ett antal punkter, bland annat;

¢ Tydligare beskrivning av avfallsformer.

o Forbittrad redovisning av nuklidinnehall och —sammanséttning.
Férbiattrad redovisning av forbranningsalternativet.

Férbattrad beskrivning av nollaltemativet.

Utveckling av berakningsfallen.

Utveckling av intrangsfallet.

Motivering till val av kéllterm for brandscenariot.

Som komplement till SSI's egen granskning bestilldes en extern granskning, vilken
utfordes av EnvirosQuantiSci 1 Henley-on-Thames, England. Granskningsrapporten, dat-
erad 28 april 2000, har titeln “Review of the Radiological Consequence Analysis for
OKG-project MLA (New Deposit for Low Level Radioactive Waste). I SSI's uppdrag till
EnvirosQuantiSci ingick bl.a. och i kortfattad form:

e Oversyn av om den radiologiska analysen pa ett godtagbart sitt demonstrerar
maluppfyllnad.

e Bedomning av om scenarieval, metoder, m.m. (“assessment context”) &r
adekvata.

e Bedomning av om OKG:s radiologiska konsekvensanalys (utford av Risé
National Laboratory, Danmark) ar i linje med JAEA:s intemationella program
vad giller marknéra forvar.

Resultaten fran den externa granskmingen har, dir s3 ir relevant, beaktats i SSI:s
granskning och i denna rapport.

Inget samrad i drendet har skett mot bakgrund av internationella regler om samrad med
andra linder 1 samband med vissa projekt (fr avsnitt 3.4 Miljobalken,
miljékonsekvensbeskrivningar). SSI anser att det rimligt att inget sddant samrad skett, d&
ett markforvar av den typ som OKG:s ans6kan avser inte kan forvintas medféra
betydande skadlig gransdverskridande miljopaverkan [jfr t.ex. Artikel 2, forsta stycket,



Esbokonventionen]. De materiella krav som stills 1 Esbokonventionen motsvaras, enligt
SSI:s bedémning och for denna provning, av svensk lagstiftning.

Tillimpningen av artikel 37 i Euratomfordraget medger inga undantag fran
rapporteringsskyldighet, ens vid nivaer dar betydande granséverskridande paverkan i t.ex.
Esbokonventionens mening inte kan forvantas. Dock ar rapporteringsformat och
kommissionens behov av att konsultera medlemslandernas experter olika, beroende pa
vad for slags deponi som diskuteras [se rekommendation 1999/829/Euratom].

Efter konsultationer med kommissionen [skrivelse fran SSI daterad 2000-02-25, svar
inkom till SSI 2000-03-17] gjorde SSI den preliminira beddmningen att, eftersom OKG:s
planer inte skulle komma att innebara forandringar i de géllande begransningsmatten vad
giéller doser till foljd av utslapp, behover inte de internationella experterna konsulteras (en
sadan konsultation tar upp till sex manader att genomféra). SSI redogjorde fér denna
standpunkt i skrivelse till Kommissionen daterad 2000-05-17. For att kommissionen ska
kunna avgéra detta krivs emellertid tillgang till information motsvarande ”Annex 4” i
rekommendation 1999/829/Euratom. I samband med skrivelsen 2000-05-17
overlaimnades dirfor OKG:s ansékan och miljokonsekvensbeskrivning  till
Kommissionen.

I skrivelse fran kommissionen, daterad 2000-07-21, stéds SSI:s uppfattning. SSI:s beslut,
granskningsrapport och stralskyddsvillkor kommer att 6verldmnas till kommissionen, och
Sveriges ataganden enligt artikel 37 1 Euratomfordraget 4r darmed uppfylla. SSI menar
darmed ocksa att de normer som géller for deponering enligt Euratomférdraget bér anses
vara uppfyllda.

6.  Granskning och beddmning av sdkandens redovisning
av lokalisering, utformning, drift, m.m.

6.1 PLATSVAL

OKG:s ansokan

Vid val av plats for deponien har OKG AB utgatt fran SSI:s tidigare uttalade forutséttning
att en deponi bor ligga i anslutning till den kamtekniska verksamheten.

Fem omraden har utvirderats, varav fyra pa Simpevarpshalvon. Det mest gangbara
alternativet dr omradet kring befintlig deponi. Enligt OKG kan de andra alternativen i
hogre utstrickning paverka strandskydd och landskapsbild. Vissa delar av de 6vriga
omradena kan dessutom kriva arkeologiska undersdkningar.

Det foreslagna omradet ligger intill Ol:s och O2:s kylvattenutsliapp och utgérs av ett
industriomrade dir schaktmassor deponerades i samband med byggnationer pa 70-talet.
OKG anser det fordelaktigt att deponera avfallet i detta omrade, dér det finns ett forvar
och dér det ar nira till ett befintligt mellanlager for containrar. Dessutom menar OKG att
eventuella utsldpp gar till en kontrollerad recipient med en momentan och mycket
omfattande utspadning av eventuellt lakvatten fran forvaret, framfor allt under den tid da
reaktorema ar i drift.

SSI:s bedomning
I den promemoria som utgjorde underlag foér SSIis principbeslut att acceptera
markdeponier star:

”Genom deponering pa den egna platsen, sa att ett lickage frin deponeringsplatsen gir ut i
den ordinarie vattenrecipienten for  anliggningen, erhills automatiskt en
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omgivningskontroll av deponcringen och dessutom en institutionell kontroll av
markomrédet s linge anldggningen for vrigt krdver det."

SSI anser att det i detta fall fortfarande kan vara lampligt att en deponi for lagaktivt avfall
ligger inom den karntekniska anldggningens omrade. Skilen till detta ar foljande:

e Vid OKG finns redan en anlaggning for deponering av lagt radioaktivt avfall och
SSI menar att man bor undvika att bygga fler deponier pa olika platser inom
samma industriomrade.

e Inom den kirntekniska anlidggningens omrade finns kunskap och utrustning fér
att vid eventuella misséden omhénderta avfallet pa basta sitt.

e Den radiologiska omgivningskontrollen som normalt utfors vid anldggningen
ticker dven in sadana radioaktiva dmnen som genom utlakning forts ut i
recipienten.

o Transporter av avfall sker inom den kidmtekniska anlidggningens eget omrade.

e Efter ca 50-100 ar har avfallets radioaktivitet klingat av till en saddan niva att den
inte lingre anses utgdra nagon betydelsefull risk ur stralskyddssynpunkt, och kan
da betraktas som konventionellt industriavfall. Extra aktsamhet kommer troligen
att iakttas innan markomradet tas i ansprak for andra dndamal eftersom deponien
ar belagen pa ett omrade dar kdmnteknisk verksamhet tidigare bedrivits.

Dock ser SSI inga principiella hinder mot att forligga en deponi utanfér ett befintligt
kimtekniskt omrade férutsatt att institutionell kontroll kan garanteras.

Betraffande altemativa forlaggningsplatser har SSI tagit del av resonemangen kring
varfor dessa inte ar forstahandsalternativ. SSI har inget ytterligare att tillagga ur
stralskyddssynpunkt.

6.2 METEOROLOGISKA FORHALLANDEN

OKG':s ansokan

Arsnederborden ir lag, 650-700 mm, eftersom landskapet ligger i regnskugga bakom
Smalidndska hdglandet. Ca 18 % faller som snd. Vindsituationen paverkas av omradets
kustnira ldge, sj6bris eller andra termiska inflytanden kan ge lokal vindkantring.

Vid kraftiga, langvariga vindar frin vist sker de storsta infloédena av vatten i Ostersjon.
Detta intraffar foretradesvis under host och vinter. Genom vinddrivning och interna vagor
kan vattenstdndsvariationerna darvid bli stérre i vikar och invid kustera.

SSI:s bedomning.
Vid detaljutformningen av deponien ska de meteorologiska forhallandena och deras
eventuella betydelse for deponiens utformning beaktas.

6.3 HYDROLOGISKA FORHALLANDEN

OKG:s ansokan

Landskapet karaktariseras av sprickdalar, som 6vergar i skargard. Hela omradet ligger
under hogsta kustlinjen och sluttar svagt mot havet. Jordlagret 6ver urberget ar tunt och

berg i dagen ar rikligt forekommande. Vegetationen vid kusten utgérs framst av
hillmarkstaliskog.

OKG har i komplettering av ans6kan redovisat Statens geotekniska instituts PM
”Nivaforandringar” dar det framgar att landhojningen i Kalmar &r pa vég att avklinga och
istillet dr en landsankning att vénta i framtiden. Landsankningen forvintas bli mindre dn
1 m inom de nidrmaste 100 aren. Hamnefjérdens djup direkt utanfor forvaret ar ca 1-2 m
for att efter nagra meter slutta brant ner till ca 6 m djup. Med hénvisning till den
minskande landhgjningen enligt SGI och med hinsyn till djupet utanfér deponin,



bedémer OKG en overgang av Hamnefjarden till ett terrestert ekosystem som osannolik
inom de tidsrymder som ar av intresse.

Omradet paverkas av ett visst tidvatten. Variationerna ar, enligt sokanden, endast en
knapp decimeter.

Vattenstandet i Oskarshamn har registrerats sedan 1975 och representerar ganska val
vattenstandet vid OKG. Det hagsta vattenstandet som uppmaétts under denna period ar
+ 1 m, och det lagsta ar — 0,75 m, relativt medelvattenytan.

Deponiens lagsta punkt utgérs av den geologiska barridren (infiltrationsbidden), och
anslutningen av infiltrationsbiddens botten till havet ska enligt OKG mynna sa lagt i
Hamnefjirden som mdjligt. Vidare skriver OKG att "ovan diket fylls grova massor ut pa
ett sadant sitt att draneringsvatten inte gar att na ovanifran utan att man forst schaktar sig
ner till lagpunkten.”

Den stromningshastighet som anvints for den marina modellen, som utgér den direkta
transportvagen for dos till kritisk grupp, ar 10 km*/ar. Strémningshastigheten paverkas av
tvd komponenter, dir 7,5 km’/ar drivs av meteorologin och den resterande delen,
2,5 km’/ar drivs av kylvattenutslappet.

SSI:s bedomning

For att havsvatten ska trianga in 1 det nya forvaret kravs att vattnet passerar den geologiska
badden och vidare uppfor sluttningen mellan forvaret och den geologiska badden.
Intringning av havsvatten direkt i det nya forvaret ar inte aktuell eftersom det gamla
forvaret star i vigen”.

SSI staller sig fragande till den av OKG redovisade landsdnkningen pa grund av att SSI, i
samband med annan utredning i mycket narliggande omrade, erfarit att det férvantas ske
en viss landhéjning 1 samma omrade.

Den geologiska barridrens ligsta punkt planeras att liggas sa lagt i Hamnefjarden som
mdjligt, och det finns viss risk for att havsvatten kan trdnga in och skolja ur eventuella
radionuklider 1 havet.

For att minska risken for att havsvatten trianger in i den geologiska badden och skdljer ur
eventuellt utlakade radionuklider kan badden goras sa lang att den bérjar direkt i
anslutning till avfallsupplaget fér att sedan strickas ner till havet. Biadden kan tickas pa
samma sitt som sjilva avfallsupplaget dels i syfte att minska den direkta stralningen fran
eventuellt urskoljda radionuklider som fastnat i badden, dels for att hindra regnvatten fran
att skélja ur eventuella radionuklider. Ett dike runt avfallsupplaget och den yttre (norra)
sidan av den geologiska barridren skulle avleda ytvatten fran att tringa in i forvaret.
Placering och utformming av den geologiska badden ska redovisas och motiveras 1 den
tekniska beskrivningen av utformningen av upplaget.

6.4 MARKBEHOV OCH -BEARBETNING

OKG:s ansokan

Markomradet utgors av ett utfyllt vattenomrade dir undergrunden huvudsakligen bestar
av packade schaktmassor. Genom utfyllningen, vilken gjordes for mer &n 20 ar sedan, har
de naturliga jordlagren delvis pressats undan och delvis konsoliderat. Hirav f6ljer att inga
kvarstaende séttningar kan forvéntas.

Fyllnadsmassorna kommer nu att schaktas av. Ytan packas samt - om sa kravs - avjimnas

med ett 0,2 m skikt av 8-16 mm material. Detaljutformningen kommer att beskrivas i den
tekniska beskrivningen.
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For eventuellt framtida behov av markomrade for att bygga ut markforvaret med en
ytterligare etapp pekar OKG pa méjligheten att utnyttja den plats som idag kallas OVB 4,
vilken anvands som mellanlager for lagaktivt avfall, framst avfall som ska
markdeponeras.

SSI:s bedomning

SSI:s erfarenhet talar for att skanden ska visa hur en eventuell utbyggnad av deponien
kan komma att ske. OKG har i kompletteringen till ansékan kort beskrivit en méjlig
placering for en eventuell framtida utbyggnad. SSI anser att OKG 1 sin tekniska
redovisning bor utveckla, om an inte 1 detalj beskriva, hur mojligheten av en framtida
utbyggnad kan ske och hur den paverkar utformningen av den deponi som ansdkan avser.

6.5 UTFORMNING AY BOTTENPLATTA

OKG':s ansokan

Det nya forvaret kommer enligt s6kanden att anlidggas som en separerad del fran den
gamla deponin. Det innebdr att de titningar som finns mot den gamla deponin kommer att
forbli intakta. Uppbyggnaden av deponibotten sker genom anldggning av en bottenplatta
av betong, vilken sokanden anser ha stora fordelar i samband med hantering och
uppstillning av avfallskollin. Pa den avjamnade ytan gjuts en armerad betongplatta, ca
3000 m’, enligt i princip samma forfarande som den tidigare, dvs. principen platta pa
mark (HusAMA 83). Plattan ska enligt s6kanden ha en jamn lutning pa ca 3 % mot norr.
Overytan ska figureras till ett “tvattbridesmonster” med ca 4 cm djupa, V-stillda skaror
som ska 16pa hela plattans bredd och at samma hall som plattans lutning.

D4 den nya plattan kommer att lutas mot norr, kommer den gamla deponiens
uppsamlingssystem av lakvatten forbli opaverkad. Sokanden papekar vidare att SSI i
samband med sitt beslut (1993-10-11) infor deponeringsetapp tva avseende OKG:s
befintliga markforvar, konstaterade att:

"Intresset f6r innehallet i det vatten som passerat genom avfallet 4r stort, eftersom det inte
ir mojligt att méta det pd andra deponier i vdrlden. SSI ser det dirfor som angeliiget att
mdjligheten att fanga upp och mita innehallet i vattnet bibehalls for eventuelit framtida
utnyttjande i forskningssyfte”.

Sokanden menar att detta konstaterande fortfarande ar aktuellt och att en obruten mitserie
nu foreligger sedan anldggningen av forvaret 1986.

SSI:s bedomning
I den tekniska redovisningen ska det beskrivas hur plattan avslutas i kanterna och om

plattan gors stdrre dn planerad avfallsupplagsyta, dvs. gar utanfér avfallets
uppstillningsplats.

SSI anser det virdefullt att aven fortsittningsvis kunna fanga upp och mita
aktivitetsinnehdll pa lakvatten som passerat avfallet. SSI kan ocksad konstatera att i
Naturvardsverkets forslag till generella foreskrifter for deponering av avfall foreligger
krav pa att samla upp lakvatten for kontroll innan det slapps ut. Det kravet giller under
upplagets aktiva fas och ytterligare atminstone 30 ar efter avslutad deponering.
Naturvardsverket siger dock i sitt forslag till “Férordning om deponering av avfall” att:

”Om den tillstindgivande myndigheten pd grundval av bedémning av miljérisker och med
sdrskilt beaktande av direktiv 80/68/EEG beslutar att uppsamling och behandling av
lakvatten inte dr nodvindig, eller om det har konstaterats att deponin inte utgér nigon
potentiell risk for mark, grundvatten eller ytvatten, far kraven avseende lakvattenhantering
och barridrer minskas i enlighet dirmed.”



Efter 14 ars provtagning av utlakat vatten fran befintlig deponi kan konstateras att inga
matbara nivaer av radionuklider har lakats ut. SSI anser dock att en sirbehandling av det
gamla upplagets lakvatten bér fortsatta som tidigare pga. att den nya tackningen pa den
gamla deponin kan medféra risk for att kollin gar sénder under sjilva tickningen.

SSI har for tidigare markdeponier inte kravt nagon sarskild provtagning av de fléden som
passerar avfallsupplagen, eftersom SSI ansett att eventuella utslapp fangas upp av det
ordinarie provtagningsprogrammen som finns runt den kdmtekniska anldggningen. SSI
har dock funnit det intressant och virdefullt att folja de redovisningar av
vattenprovtagningar som OKG gjort varfor SSI i framtiden avser att begira in de
rapporter som planeras i det foreslagna kontrollprogrammet.

6.6 AVFALLET
OKG's ansékan

I anldggningama pa Simpevarpshalvon genereras i medeltal 350 m® 13gaktivt avfall per
ar, vilket motsvarar ca 180 - 200 ton/ar. Markdeponin byggs for att kunna ta emot
10 000 m® avfall, motsvarande ca 6 000 ton under en tidsrymd av 20 ar. Deponeringen
avses ske i kampanjer med 3-5 ars mellanrum. Omkring 1 400 — 2 000 m’ avfall 4r tankt
att deponeras per fristaende etapp.

Enligt sékanden ar avfallet i princip att jimstilla med konventionellt industriavfall men
nedsmutsat med radioaktiva partiklar. Cirka tva tredjedelar av avfallet bestar av
kompakterbara sopor, framforallt plast, trasor, isolering och forbrukade skyddskldder.
Den resterande mingden avfall dr inte kompakterbart och utgérs frimst av skrotade
rorkomponenter (stal), elkabel, betong m.m.

Avfallet i befintlig deponi &r, enligt s6kanden, vdl dokumenterat och OKG avser att
deponera samma slags avfall i framtiden. Arliga variationer i avfallets sammansittning
forekommer dock. Sammanséttningen framgar av tabellen nedan.

Fraktion Viktprocent
Plast 25-35%
Skrot (stal) 10-30 %
Textil 10-15 %
Papper 10-15 %
Isolering 5-15 %
Elkabel 2-8 %
Gummi 1-5%
Galvaniserat material 1-3 %
Asbest 0-2 %
Tra 0-2 %
Betong 0-2 %
Ovrigt (luftfilter m.m.) 1-3 %

Innan avfallet transporteras ut fran anliggningen gérs en ytdosratmétning av avfallet och
en mirkning av ytdosraten. Visst avfall kan redan da undantas for fri anvindning i
enlighet med SSI FS 1996:2, och visst avfall utsorteras som olampligt for
markdeponering.  Avfallet  transporteras 1  sédrskilda  transportlador  till
hanteringsbyggnaden for lagaktivt avfall (HLA).

I HLA pressas/kompakteras avfallet (plast, trasor, engangsklidder, mineralull och mindre

mangder asbest) till balar i en press med 70 tons tryck och balarna emballeras med
plastfilm. Varje bal registreras, vags och mits nuklidspecifikt for att sedan mellanlagras i
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helhéjdscontainrar utomhus pa sarskild plats nira deponien. Nér balama ska deponeras
lyfts de ur containemn och placeras/staplas pa plattan.

Det icke-kompakterbara avfallet (rordelar, skrotade komponenter, kabelstegar, tickplat
for isolering, spegelisolering, samt elkabel och byggavfall) kontrolleras med avseende pa
innehall nir det kommer till HLA. Vanligtvis lastas avfallet ur platlddan och emballeras
direkt i containrar som finns i tre olika storlekar. Registrering, vagning och nuklidspecifik
miétning utfors p3 varje fylld container och platlada. Aven plitlddorna finns i tre olika
storlekar. Oppna containrar forsluts med lock for att de ska vara tita under
mellanlagringen. Emballagen for icke kompakterbart avfall utgor ca 10-20 % av vikten
hos avfallskollit.

Vid deponeringskampanjerna bedémer OKG att variationerna kan vara

20-50 volym-% Containrar (och/eller platlada)
50-80 volym-% Sopbalar

Avfallet innehéller, enligt sokanden, inga lattnedbrytbara organiska dmnen av typ
hushéllsavfall eller slam. I undantagsfall kan sma méngder miljéfarligt avfall tillféras
deponin, t.ex. tomma sprayflaskor som innehallit smérjmedel, farg eller liknade, eller
batterier som blivit radioaktivt kontaminerade och darfor inte kunnat friklassas.

OKG har pa uppdrag av Linsstyrelsen i Kalmar lin kompletterat ansékan med
dokumentet "Meddelande” regnr. 2000-03229 daterad 2000-03-22 i vilket OKG beskriver
omhindertagande av farligt avfall fran kontrollerat omrade. I den beskriver OKG vilka
forebyggande regler som finns mom OKG for att styra anviandandet av produkter som kan
bli farligt avfall. OKG beskriver ocksa hantering av kemikalierester och vilka regler som
styr dessas omhéndertagande. Vidare beskriver OKG nya forbittrade rutiner som avses
genomforas under ar 2000 i syfle att samla in farligt avfall separat for sirskilt
omhindertagande.

OKG beskriver vidare hur atervinning och &teranvindning av det lagaktiva avfallet
tillimpas med hinsyn taget till dosbelastning och uppkomst av sekundirt avfall. De
beskriver dven rutiner for att forebygga uppkomsten av avfall inom anldggningarna.

OKG har i skrivelse till SSI daterad 1999-12-21, regnr. 99-14771, redovisat en
utvirdering OKG gjort av att inféra en ny sorteringsgrians for avfall som ska
markdeponeras. Utvarderingen redovisas i rapport 99-13829, och beskriver erfarenheter
och ekonomiska skillnader av att allt avfall med en ytdosrat upp till 3 mSv/h sorteras ut
for behandling i hanteringsbyggnaden for lagaktivt avfall, HLA, istillet for att som
tidigare lata avfall upp till 1 mSv/h g3 till HLA for behandling. Detta forfarande minskar
antalet kokiller som ska g till SFR.

I kompletteringen av ansdkan framgir att avfallet med hégre ytdosrater avses
mellanlagras i genomsnitt i ca tio ar innan avfallet ska deponeras. Syftet med
mellanlagringen ir att aktivitetsnivan i avfallskollit ska klinga av till den ytdosratsniva
som idag giller for deponering av avfall i ett markf6rvar.

SSI:s bedomning

SSI har under utredningens gang beaktat nya riktlinjer for avfallshantering, inklusive
radioaktivt avfall, i Sverige. Det giller bland annat deponering av elektroniska
avfallsprodukter samt deponering av utsorterat brannbart och organiskt avfall (se vidare
avsnitt 3). Med hdnvisning till de nya krav som framkommit i renhallningsférordningen
kan OKG tvingas att fordndra avfallets sammanséttning. Det framgar inte tydligt av



ansokan vad dessa nya bestimmelser kan innebdra for avfallets sammansattning och
markdeponering.

I miljobalkens allminna hinsynsregler [2 kap.] podngteras hushallning med ravaror och
mojlighet till atervinning. SSI har genom Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1996:2)
om utforsel av gods och olja fran zonindelat omrade vid kéimtekniska anldggningar
mojliggjort atervinning av skrot och forutsatter att markférvaret 1 forsta hand anvénds for
skrot som inte gar att atervinna. Till exempel framgar av 11 § i denna foreskrift:

”Gods som fors ut frin zonindelat omrade for deponering pa eget eller kommunalt
avfallsupplag fir inte vara attraktivt for dirckt dteranvindning. Bruksforemal skall fore
deponering deformeras si att de inte ldngre kan fylla sin funktion.”

SSI:s uppfattning ir sledes att den mingd metall och dtervinnings- eller ateranvéindbart
material som gar till forvaret ska vara sa lag som rimligt méjligt, med hinsyn till vad som
ocksa ar nédviandigt for forvarets stabilitet.

Det framgar inte i redovisningen nar avfallet som ska deponeras i containrar méts och hur
det registreras.

SSI:s uppfattning r att omhéndertagande av avfall som uppkommer i verksamheten ska
ske 1 samband med uppkomsten, eller sa snart som mojligt i anslutning dartill. SSI
konstaterar ocksa att Naturvardsverket i pagaende direktivsimplementering utgar ifran att
avfall som uppstillts for en period Sverstigande ett ar ska betraktas som deponerat.
Samtidigt menar SSI att deponeringar bér genomféras nir en limplig mingd avfall
ackumulerats och ser inget egenvirde med att deponien dppnas med tita mellanrum eller
inte alls forsluts mellan deponeringama.

Sékanden har angett att deponeringar avses genomforas med tre till fem ars mellanrum.
Med hinsyn till vad som sagts ovan anser SSI det rimligt att mellanlagring av
fardigbehandlat avfall inte ska ske langre 4n tre ar i1 normalfallet. Mellanlagring ska ske
med iakttagande av att stralskyddet ska vara sikerstéllt och med den grad av viderskydd
som ir befogat. I de planer och register som ska upprittas enligt SSI:s kommande
foreskrifter om hantering av radioaktivt avfall, vilka fn. remissbehandlas av Europeiska
kommissionen, ska avfallets planerade slutliga omhindertagande och forhallanden under
mellanlagring klart framga.

For en mindre del av avfallet kan en lingre mellanlagring godtas. OKG har i sin ansékan
aberopat nya sorteringsrutiner for visst avfall for avklingningslagring under ca 10 ar, och
ocksa paborjat ombyggnadsarbeten. For att denna mellanlagring ska kunna ske giller
samma villkor som ovan, vad giller viderskydd och stralskydd. Férhallandena for denna
mellanlagring ska vara anpassade till den hogre aktivitetsniva som det hir ir fragan om.
Sadan forlangd mellanlagring ska underkastas sarskild provning av SSI.

OKG har i komplettering av anskan beskrivit hur 6vrigt miljéfarligt avfall omhindertas
vid OKG. Dir beskrivs dven nya forbéttrade rutiner i syfte att ytterligare forbittra den
separata uppsamlingen av sadant avfall.

I den tekniska redovisningen ska OKG redovisa avfallets forviantade sammansittning,

med hénsyn till de krav pa begransning, sortering och behandling av avfall som stills av
andra myndigheter.
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6.7 DEPONERING

OKG':s ansokan

Huvudprincipen vid utplacering av avfallskollin &r att mindre komprimerbart material
placeras centralt 1 deponien, medan mer komprimerbart och/eller littnedbrytbart avfall
stills i randzonen. Syftet dr att i det langa tidsperspektivet uppratthalla ett valvt krén pa
markforvaret sa att svackor 1 dverytan undviks, vilket ddrmed minskar risken for att
vatten ansamlas och tranger ner i deponien. Med icke komprimerbart avfall menas 1 detta
fall containrar med skrot, etc. Med komprimerbart avfall asyftas i forsta hand
komprimerade och inplastade balar med relativt lattnedbrytbart avfall (textilier och
liknande).

Eftersom avfallet har mellanlagrats inomhus eller 1 containrar kommer avfallet, enligt
sokanden, att vara torrt vid deponeringstillfillet.

Avfallskollina placeras direkt pa den fardigstillda betongplattan. Det kompakterade
avfallet/balama i containrar lyfts ur med en truck och placeras/staplas pa plattan. I
samband med utplacering av containrama lyfts locken av och eventuella halrum fylls med
sand eller skalgrus, samtidigt som containrama punkteras i botten for att undvika
vattensamlingar. Ovanstaende forfarande balanseras mot risken fér damning (spridning
av radioaktiva partiklar) och kommer darfor att avgoras av personal fran OKG i varje
enskilt fall.

I syfte att motverka framtida sittningar och att skapa vertikala driner kommer det
mellanrum som uppstdr mellan avfallskollina att fyllas med sand, skalgrus eller en
blandning av sadant material.

SSI:s bedomning

Det framgar inte av handlingama fran vilket hall deponeringen kommer att goras.
Diremot framgar att utrymmet mellan den gamla deponien och den nya deponien ska
fyllas ut med schaktmassor i samband med den férsta deponeringskampanjen. Det tolkar
SSI som att den nya deponien ska byggas fran den gamla och visterut.

Hantering av containrar for att i samband med deponering 6ppna dem och fylla
voidvolymema, samt bottenpunktera dem, innebir stralskyddsmaéssiga problem. OKG ska
dérfor, 1 den tekniska redovisningen, beskriva hur detta ska géras med beaktande av ett
gott stralskydd.

Férvarets utformning med en hard kiima av avfall centralt i upplaget bygger pa att harda
kollin placeras centralt i upplaget i syfte att bibehalla den vilvda form som forsvarar
intrangning av vatten, och dirmed 6kad utlakning av radionuklider, varfér SSI accepterar
containrar som emballage for viss del av avfallet.

Hur utplacering av avfallskollin planeras att genomforas bor dokumenteras i syfte att
klargora det infor framtida deponeringar.

I den tekniska redovisningen ska OKG redogora for vad kringfyllnadsmassorna bestar av
samt vad de har for uppgift. Det ska dven beskrivas hur avfallet kommer att placeras ut pa
plattan, om avfallet placeras dnda ut pa kantena av plattan eller om tickmassoma far
plats pa plattan. Redovisningen ska dven visa vilka atgirder som planeras vidtas for att
forhindrar att ytvatten rinner in fran sidorna in i avfallsupplaget via bottenplattan.

Den tekniska redovisningen ska dven redovisa hur de olika skikten runt och pa avfallet
kommer att placeras ut. Det finns ett visst samband mellan vad som deponerats, dvs.
avfallssammanséttningen och avfallsformen for att kunna bedéma om deponien forblir



intakt vid tickningen sa att inga visentliga parametrar forandras vid bedémning av
deponiens kvarhallande férmaga.

6.8 TACKNING AV AVFALLET

OKG':s ansokan

Mellanrummen mellan avfallskollina kommer att fyllas ut med sand, skalgrus eller en
blandning av sadant material. Successivt med att utplacering av kollin skett till full hojd,
avjamnas 6verytan med ett skikt av mer finkomigt material (sand eller stenmjol). Detta
material far inte innehalla skalgrus. Detta skikt, avjdmningslager, ska ha en miktighet pa
minst 0,3 m och ldggas ut sa att en jimn kupolformad 6veryta erhalls. Stor forsiktighet
kommer att iakttagas sa att inte underliggande kollin skadas.

OKG vill kunna begransa produktion av lakvatten under den tid som avfallet
representerar en namnvird kalla for spridning av radioaktivt material. Darfor planeras
tatskiktet utgbéras av en kompositkonstruktion, bestdende av underst ett
bentonitgeomembran (Geosynthetic Clay Liner, GCL), vilket kombineras med ett direkt
ovanpd liggande plastgeomembran (typ High Density PolyEten, HDPE). En sadan
kompositkonstruktion motsvarar, enligt OKG, de krav som stills pa klass 1 deponier (<5
Ym> ar) enligt Naturvirdsverkets forslag till allmdnna rdd. Férdelama med
geomembranen ir bla. att de ir mycket tita (<10 mv/s), att bentoniten delvis &r
sjilvlikande vid eventuellt uppkomna hal, samt att de ar tunna och dirigenom inte dkar
héjden pa deponin.

Den GCL som avses anvéndas har ett minsta inneh3ll av 5 kg bentonit per m”. Mattan ska
pa bada sidor vara forsedd med geotextil och vara genomsydd eller fabricerad pa sadant
satt att glidningar mellan bentonit och geotextil forhindras. Leverantéren ska kunna
garantera att mattan tal slintlutningar pa 1:2,5 vid en overlast pa minst 25 kPa i
kombination med slintlingder pa 30 m. Vadbredden pa mattan bor vara minst 4 m for att
minimera antalet skarvar.

Mattvaderna kommer att liggas ut enligt en, tillsammans med leverantéren, utarbetad
plan. Principen ir att vadema ldggs med bérjan langst ner pa slinten och sedan enligt
takpanneprincipen s att det blir visst éverlapp av vadema.

OKG Dbeskriver vidare att kontinuerligt med utliggning av bentonit- och
plastgeomembranen laggs i ett skede drygt 0,1 m av 0-4 mm material och ovanpa detta ca
0,5 m drdnskikt av 4-64 mm material eller likartat. Materialen liggs ut med skopa fran
slantfot och uppat. Skikten behdver, enligt sdkanden, inte packas mer #n vad som
astadkoms med gravskopan i samband med utldggningen. Syftet med dranskiktet dr
framst att undanrdja uppkomsten av en gradient av vatten Over titskiktet. Eftersom
materialet dr forhallandevis vilsorterat (inte naturligt ur geologisk synvinkel) har det dven
en funktion som grivskydd. Dessutom reducerar det risken f6r rotpenetrering av
underliggande tétskikt.

Enligt Naturvardsverkets forslag till allmidnna rad och i beaktande av regionens klimat
bér miktigheten pa skyddsskiktet totalt vara minst 1,5 m, varvid drinskiktet kan
tillgodordknas. Skyddstickningen kommer att utgéras av nirmare 1 m av rena
fyllnadsmassor. Overytan packas till genom &6verfart av bandfordon. Snarast efter
fardigstillande sprutbesds 6verytan med limplig froblandning. Detta for att erhilla en
snabb vegetering vilket motverkar erosion.

Utrymmet mellan den gamla deponin och den nya ska fyllas med schaktmassor fran
terrassering av upplagsytan, om mdjligt, annars inforskaffas mer finkomigt material.
Sadana massor ska ocksa anvindas for att grovt tillskapa en mer kupolformad éveryta pa
den gamla deponin och som kringfyllningsmassor i randzonen av det nya upplaget.
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SSI:s bedomning

Den konsekvensanalys som OKG redovisat i ansokan pavisar titskiktets, dvs. bentonit-
och plastgeomembranens, dominanta barridrfunktion. Det ar dirfor av storsta vikt att
forutsattningar ges for att uppratthalla tatskiktets barridrfunktion, bade under sjilva
deponeringsskedet av en kampanj, men dven da en ny deponeringskampanj ska ansluta
till en tidigare gjord deponeringskampanj. Det maste darfor kunna sikerstillas att
tatskiktet inte tillfogas skador da tickmassan liggs pa tatskiktet.

Den tekniska beskrivningen ska darfor innehalla uppgifter om vilka atgirder OKG ténker
vidta for att gora troligt att titskiktets barridrfunktion inte tillfogas skador dels under
overtickning av tickmassoma, dels vid borttagande av massoma infor nésta
deponeringskampanj.

Ovan beskrivna avjamningsskikt anges pa ett stille i ans6kan uppga till 30 cm och p3 ett
annat stille till ca 20 cm. De olika miktighetemna 1 de olika skikten bér i1 den tekniska
beskrivningen redovisas enhetligt och tydligt.

SSI paminner OKG om att det gamla forvaret inte tilldt att fordon kérde uppe pa
deponien. I deponien finns avfall som kompakterats med en &ldre och mycket svagare
kompakteringsutrustning.

6.9 TEMPORAR AVSLUTNING INFOR FRAMTIDA DEPONERINGSKAMPANJER

OKG:s ansokan

Markforvaret avses byggas upp genom ett antal deponeringskampanjer med 3 till 5 ars
mellanrum. Utformningen av férvarets temporart avslutande kortsida kommer dirmed att
skilja sig gentemot &vriga sidor. Kravet som sdkanden stiller pa den temporira
avslutningen ar att den ska vara lika tit som 6vriga ytor, samtidigt som den enkelt ska
kunna 6ppnas vid nista deponeringskampanj. Det sistndmnda kravet innebér 1 praktiken
att slintlutningen bér hallas sa brant som méjligt. Vid uppstillning av avfallskollin vid
den temporira avslutningen ska darfor efterstriavas att viggen blir sa vertikal som mgjligt,
samtidigt som den maste vara stabil. Det avfall som stills i randzonen bér darfor i storsta
mdjliga utstrickning utgdras av icke kompressibla kollin (containrar).

Tatskiktet kommer i kortsidan att utgéras av samma typ av bentonitmatta som beskrivits
for titskikt pa dvriga sidor. Skarvning av bentonitmatta sker med bentonitpasta. Vadema
placeras “stdende” i slinten sa att skarvama hamnar vertikalt. Vaderna ska i den 6vre
delen Gverlappa tidigare utlagd bentonitmatta med minst 1,5 m. Vaderna ska vara sa langa
att de 1 den nedre delen kan dras ut minst 1 m, varvid 6verskjutande flik laggs ut fran
deponivaggen. Fliken forankras genom att betongbalkar laggs pa den. Balkama tjinar
ocksda som markering i samband med frilaggning av viggen infor ndstkommande
deponeringskampanj. Omedelbart efter det att vaderna lagts ut, ska de tickas med massor.

Ateroppnandet av deponien sker genom att massoma grivs bort. Detta maste dock ske
med forsiktighet, sa att inte bentonitvader eller avfallskollin skadas. Bentonitvaderna far
hanga kvar och tjanar dirmed som en rida som reducerar damning och i ndgon man som
brandvigg. Vidare kommer ett mellanrum pa ca 0,5 m att limnas mellan den nya och den
gamla etappen. Detta mellantum fylls ut med massor och fungerar dirvid bade som
brandvagg och som vertikal drén. Efter inspektion av att bottenplattan ar funktionsduglig
(inga sprickor etc.) kan sa en ny deponeringskampanj pabérjas.

SSI:s bedomning

De erfarenheter som finns fran markforvaret i Ringhals ér att, vid dterdppnandet av den
temporara avslutningen, kringfyllnadsmaterial hade tringt ut fran mellanrummet mellan
avfallskollin, och bildat en utbuktning innanfor den nedhangande bentonitmattan. Detta



skedde trots svetsning av balkar mellan containrarna. Om detta hiander dven vid OKG:s
markforvar finns risken att sa kallat skalgrus som finns mellan avfallskollina kommer 1
kontakt med bentonitmattan, vilket inte ar lampligt eftersom skalgruset enligt s6kanden
kan paverka bentonitmattan negativt. OKG bér 1 den tekniska redovisningen belysa hur
man avser att forhindra att detta sker.

Den tekniska redovisningen ska vidare visa hur det sdkerstills att avfallet mellan gammal
och ny etapp inte rasar. Den tekniska redovisningen bor dven redovisa om, och i sa fall i
vilken form, extra material i form av konstruerade barridrer kravs for att halla avfallet pa
plats.

6.10 GEOLOGISK BARRIAR

OKG':s ansokan

I den svagt utbildade sidnka som ligger omedelbart norr om markférvaret och i direkt
anslutning till detsamma kommer en s.k. geologisk barridr att anldggas. Syftet med denna
ar att skapa forutsittning for fastliggning av de lakbara fororeningar som pa sikt kommer
att medfolja lakvattnet fran forvaret. Den befintliga sénkan rensas och avjamnas och pa
den rensade ytan liggs ett bentonitgeomembran (samma som for titskiktet, Geosynthetic
Clay Liner, GCL). GCL-membranet dras in under betongplattan och en bit upp pa den
motsatta slinten. I sinkans lagpunkt laggs ett draneringssystem bestdende av makadam
insvept 1 en geotextil. Geotextilen har till syfte att motverka igensattning.
Draneringssystemet har till uppgift att avleda avrinnande vatten fran forvarets éveryta.
Genom att avleda avrinningsvatten pa detta vis anser sdkanden att man i stor omfattning
motverkar en eventuell urtvittning av de fororeningar som fastliggs i barridren.
Dessutom menar sokanden att det lakvatten som slutligen nar drineringssystemet
kommer att spadas pa ett effektivt sitt eftersom volymerna dagvatten som avvattnas via
sinkan ar, enligt s6kanden, klart storre 4n mangden genererat lakvatten.

Sjdlva barridren, dvs. det material som finns ovan och pé sidoma av draneringen, utgérs
av minerogent material, skalgrus och 1 viss omfattning organiskt material. Det
minerogena materialet (grus, sand, silt) syftar till att upprétthalla permeabiliteten och till
en viss del till att fastligga utlickande fororeningar i materialet. Skalgruset ar en
restprodukt fran rensning av kylvattenkanalema, och har en pH-justerande effekt som
enligt sokanden reducerar utlakningstakten av bla. metaller. Enligt sokanden visar
tidigare erfarenheter att den stérsta fastliggningskapaciteten erhalls genom narvaro av
organiskt material varfor 4ven sddant kommer att inga.

8S81:s bedomning

Den tekniska redovisningen bor visa for- och nackdelar av att inte lagga draneringen av
ytvattnet utanfor sjilva barridren, sa att barridren ligger mellan drinering och avfallet, och
pa sa vis att barridren ingar i den tankta tickningen av avfallet. Genom en béttre tickning
av barridren kan ett bittre skydd mot direktstralning fran eventuellt urlakade
radionuklider i barridren erhallas. Den tekniska redovisningen ska dven redogéra for
vilken typ av organiskt material som ska inga i barridren.

6.11 PERSONALSTRALSKYDD

OKG:s ansokan

SSI reglerar personalstralskyddsfragor vid kdmtekniska anldggningar via ett antal
foreskrifter, vilka tillsammans med stralskyddslagen utgér det grundliggande regelverk
som anldggningama har att ritta sig efter. Bestimmelsema tillimpas i praktiken via
interna instruktioner pa anliggningen.

I Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (1994:2) for personalstralskydd for verksamhet

med joniserande stralning vid kdmtekniska anldggningar, 10 §, aterfinns kravet pa att
stralskyddsverksamheten vid en anliggning ska vara optimerad samt att det ska finnas ett
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for detta andamal framtaget ALARA-program. Vid OKG bendmns detta
“stralskyddsprogram” och revideras en gang per ar. I stralskyddsprogrammet sitts bade
kortsiktiga och langsiktiga mal upp for stralskyddsverksamheten vid OKG, vilket bland
annat sker genom att dosmal anges for olika avdelningar och enheter inom
organisationen. I programmet gors ocksa en uppfoljning av det gangna arets verksamhet.

Dosbelastningen fér personalen pa den enhet inom OKG som arbetar med
avfallshantering (GA) 4r under normala omstindigheter 1ag och utgér en begrinsad del av
hela anldggningens dosbelastning. Under 1999 var kollektivdosen totalt 35 mmanSv
fordelat pa 15 mmanSv under driftperioden och 20 mmanSv under revisionsperioderna.
Hogsta individdos var 7,2 mSv. I dosutfallet for driftperioden ingar ocksa den dos som
erhallits vid markdeponeringskampanjen under 1999, vilken var mindre én 1 mmanSv.
Detta dosbidrag var i niva med vad som var forvantat och kan betraktas som helt
forsumbart. Aven de tre tidigare deponeringskampanjerna har medfort forsumbara
personaldoser 1 samma storleksordning.

I stralskyddsprogrammet for ar 2000 finns dosmal for den kommande femarsperioden
faststillda. Fér GA har denna satts till 35 mmanSv per ar (dvs. motsvarande dagens niva)
samt ett individdosmal pd hégst 10 mSv per ar.

SSI:s bedomning

SSI konstaterar att fragor rorande personalstralskydd i samband med avfallshantering
hanteras pa samma sétt som vid 6vrig verksamhet vid OKG, och inom det regelverk som
foreskrivs av SSI. I det strilskyddsprogram som rér personalstralskydd vid
avfallshantering (GA) kan konstateras att savil kollektiv- som individdoser till personalen
ligger pa laga nivder. De mal som satts upp for framtida dosbelastning visar att man inte
forvantar sig nagon Skning 1 framtiden. SSI konstaterar vidare att de personaldoser som
erhillits i samband med markdeponeringskampanjer har varit laga. Ett utbyggt
markforvar kommer enligt SSI:s bedémning inte att fordndra denna bild.

6.12  INVENTARIUM

OKG':s redovisning

For att bedoma framtida konsekvenser till foljd av deponering av radioaktivt avfall
behover killtermen vara kind eller kunna uppskattas. OKG har valt att analysera foljande
uppskattade radionuklidinventarium for de olika berdkningsfallen:

Co-60 200 GBq
Cs-137 20 GBq

Pu-238 0,2 GBq
Pu-239 0,2 GBq
Am-241 0,2 GBq
Cm-244 0,2 GBq

OKG har valt att inte beakta dotterprodukter for aktiniderna.

Det tinkta inventarium av radionuklider som konsekvensanalysen utgétt fran och som
ans6kan omfattar, dr drygt en faktor 2 hdgre &n det tillitna inventariet i det redan
befintliga markférvaret. For aktinider har OKG i1 konsekvensanalysen valt att analysera
ett inventarium som ir en faktor 8 hogre dn det tillitna inventariet i det befintliga
markforvaret och en faktor 4 hogre dn- det inventarium av aktinider som ansdkan
omfattar.

Radionukliderna antas bundna till det fasta materialet i forvaret. De sa kallade Kd-
virdena, vilka beskriver forhdllandet mellan radionuklidkoncentrationen i den fasta fasen
och radionuklidkoncentrationen i 1dsningen, anges 1 ansokan for de olika delama av



forvaret och dess barridrsystem. Vid nedbrytning av biologiskt material kan mangden
komplexbildande dmnen 6ka vilket kan leda till 6kad mobilitet av vissa radionuklider.
OKG har tagit hinsyn till effekten genom att vilja ett lagt Kd-vérde for Co-60.

SSI:s bedémning

Forhallandet mellan inventariet av Cs-137 och Co-60 anges som 1:10 i den killterm som
analyseras. Forekomsten av Cs-137, och dirmed forhallandet mellan Cs-137 och Co-60,
beror till storsta delen pa forekomsten av bransleskador och OKG:s brinsleskadepolicy.
Forhallandet &dndras dven 1 samband med eventuell avklingningslagring. Det
genomsnittliga forhallande som ratt mellan dessa radionuklider i det material som hittills
deponerats vid OKG ar 1:30. Med hénsyn till den avklingningslagring fore deponering,
vilken OKG har aviserat 1 komplettering till ans6kan, och den avklingning som sker
under tiden fram till forslutning av forvaret, forefaller det ansatta forhallandet mellan
radionukliderna (1:10) som ett rimligt val.

OKG:s analyserar ett aktivitetsinnehall av aktinider som &r en faktor 4 stdrre dn det
aktivitetsinnehall som ansékan omfattar. Denna konservatism medfor, bedémer SSI, att
det finns en marginal som kompenserar utelimnandet av aktinidernas dotterprodukter
fran analysen.

SSI kommer pa grund av den relativt langa halveringstiden for Cs-137 att inte bara
begrinsa total deponerad aktivitet, som visentligen utgérs av Co-60 och Cs-137, utan
dven begransa det totala inventariet av Cs-137.

Det kontrollprogram som OKG har foreslagit i ansékan ger ocksa mojlighet till
uppfoljning av eventuellt utlickage av radionuklider.

7. Granskning och beddmning av sokandens redovisning
av doskonsekvenser

7.1 YAL AY SCENARIER

OKG:s ansékan

OKG har latit Nielsen et al. utféra en analys av de radiologiska konsekvenserna for
forvaret. Rapporten, “Radiological Consequence Analysis”, har bifogats ansdkan.
Resultaten ~ sammanfattas i ansékan av OKG i den sammanfattande
miljokonsekvensbeskrivningen.

I rapporten redogér Nielsen et al. for forutsittningama for berdkningamna, vilken
schematisk avfalls- och forvarsutformning som analyserats, forvarets innehall av
radionuklider, wvalet av tinkta handelseforlopp (scenarier) och tillhérande
exponeringsvigar, samt de beriknade radiologiska konsekvensemna.

I rapporten analyseras foljande scenarier med varianter:

e Normalscenario
o med infiltrationsbadd
o med tickt infiltrationsbadd
o utan infiltrationsbadd
e Scenario med snabb utlakning av radionuklider, worst case’
e Brand i 6ppen deponi, “worst case”
e Manskligt tilltrade till forvaret
o exponering via odling pa forvaret
o exponering genom gravning i tickskiktet

y
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OKG har som kompletterande information till ansékan genomfort foljande:

¢ En utredning &ver vilka havsvattennivaforandringar som kan forvantas ske vid
forvaret
e En komplettering av scenariot ménskligt tilltrade till forvaret
o exponering genom gravning i avfallsmatrisen

SS1:s bedomning

OKG har valt att analysera ett flertal olika tankbara scenarier for forvaret. Tva av de
analyserade scenariema benidmns i Nielsen et al. som “worst case” och de analyserade
doskonsekvenserna anses sdledes vara maximerade.

OKG:s val av scenarier att analysera belyser flera olika sannolika och mindre sannolika
hindelseutvecklingar hos forvaret. SSI har 1 beslut om komplettering av ansdékan begirt
att OKG ska utreda ytterligare ett antal scenarier, bland annat effekterna maénskligt
intrang genom grivning i avfallet och méjligheten till en forandrad recipient till f5ljd av
landhojning. Intrangsscenariot har OKG redovisat i kompletteringen till ansékan. Fér de
begirda scenariema, utlickage som foljd av degraderat tickskikt efter en 50-ars period
och effekterna av sprucken bottenplatta, har OKG i1 kompletteringen hinvisat till redan
redovisade scenarier 1 ansdkan. Detta kommenteras av SSI under respektive scenario och
1 den sammanfattande redovisningen under avsnitt 7.6.

7.2 NORMALSCENARIOT

OKG':s ansokan

Berakningama som utforts av Nielsen et al. dr gjorda for en annan férvarsutformning 4n
vad som anges i ansékan. Det som skiljer dr utforandet av topptitningen. Eftersom den
forandrade utformningen forutsitts vara titare dn den ursprungliga, menar Nielsen et al.
att doskonsekvensema o6verskattas for denna kategori av scenarier, som baseras pa att
regnvatten langsamt infiltrerar forvaret genom topptéitningen.

Den mest exponerade gruppen av méinniskor, den s k. kritiska gruppen, antas vara bosatta
pa Utlangé och Upplangd. De exponeringsvigar som dosmissigt dominerar ir intag av
fisk, s.k. "sea spray” och extemn bestralning. Utsldppen av radionuklider beriknas ske via
infiltrationsbddden (undantagen i ett berdkningsfall) direkt ut i den lokala marina miljén.
Koncentrationen av radionuklider kommer dir att minska genom utspidning, bland annat
pé grund av kylvattenutslippen fran O1 och O2. Visst utbyte av radionuklider beriknas
ske mellan havsvattnet och bottensedimentet. Baserat pa vattenflédesforhallanden i den
lokala marina miljén tar berdkningama dven hinsyn till flédet ut fran den lokala
recipienten.

Berakningama visar att den dominerande exponeringen sker via intag av fisk och att
Cs-137 ar den dosdominerande radionukliden. Nielsen et al. berdknar att straldosen for
samtliga varianter av normalscenariot ir av storleksordningen 1 — 10 nSv/ar.

SSI begirde att OKG skulle redovisa effektema av upphérande av kylvattenutsldppen
fran O1 och 02 och vilka konsekvenser detta far pa stromningsférhallanden i recipienten.
I kompletteringen till ansokan redogér OKG for flédesforhallandet orsakat av
meteorologiska forhallanden (nederbérd) och av  kylvattenflodet fran OKG:s
energiproducerande enheter. Redovisningen visar att endast ca 25 % av flédet, och
dirmed omséattningen i recipienten, orsakas av kylvattenutsldappen fran OKG och att dess
betydelse i sammanhanget saledes ar relativt liten.



SSI:s bedomning

Den dosuppskattning som presenteras av Nielsen et al. for normalscenariot visar mycket
sma doser till kritisk grupp. Dock ger berdkningama viss information om
infiltrationsbadden. Pa det satt som den modellerats visar berakningama att
radionukliderna urskdljs fran badden av infiltrerande regnvatten och annat ytvatten.
Endast for det fall den 6verticks minskar utskoljningen av radionuklider och darmed
utsldppen till recipienten och da aven doserna.

Motiv till valet av geografisk lokalisering av kritisk grupp och valet av exponeringsvagar
saknas 1 rapporten. Gruppen ar dock densamma som normalt ansatts for utvirdering av de
utsldpp som sker via kylvattenutsldppen fran O1 och O2. Effekten av upphérandet av
kylvattenutslapp fran reaktoremna har belysts i kompletteringen. OKG:s redovisning visar
att ett framtida upphorande av kylvattenutslapp fran O1 och O2 endast ger en liten
minskning av omsittningen 1 recipienten. SSI anser darfor att detta inte signifikant
paverkar bedémningen av de berdknade dosemna.

7.3 SCENARIO MED SNABBT UTLACKAGE

OKG:s ansékan

Dessa berakningar belyser effekterna av att det ovanliggande tétskiktet dr ur funktion och
att ingen avrinning av nederbérd sker, utan den nederbérd som faller pa forvaret, minus
evaporationen, infiltrerar avfallet. Den geologiska barridren forutsiatts fungera som ténkt,
men for att 6ka konservatismen har virdet pa fordelningskoefficienterna, Kd-virdena,
ansatts en faktor 10 lagre 4n for normalscenariot. Kritisk grupp antas vara densamma som
for normalscenariot. Utldckaget férvantas ske alldeles efter det att den sista deponeringen
ar genomford. Berdkningama visar att den hogsta dosen till kritisk grupp uppgar till
4 uSv/ar, dominerat av extern bestralning vid vistelse pa strand och att Co-60 dr den
dosdominerande radionukliden.

SSI:s bedormning

Scenariot belyser effekten av en otét topptitning och pavisar dess dominerande funktion
som barridr. For att minimera framtida doser dr det darfor av storsta vikt att se till att
forutsittningar for att titskiktets integritet ska kunpa Dbibehéllas, ges vid
deponeringsskedet och att tatskiktet inte skadas da en ny deponeringskampanj ansluter till
tidigare deponerat avfall.

Doskonsekvenserna domineras helt av externstralning fran Co-60. Hade felfunktionen 1
tatskiktet antagits ske efter en 50-ars period, i stillet for direkt efter sista deponeringen,
skulle sannolikt Cs-137 dominera dosbidraget. Dosbidraget fran Cs-137 beddms dven da
att vara av samma storleksordning som de nu redovisade dosbidraget fran Cs-137, d.vs.
nagon tiondels puSv, pa grund av dess langa halveringstid.

7.4 MANSKLIGT TILLTRADE

OKG:s ansokan

Tva fall av ménskligt tilltrade, s k. intrang, redovisas i den ursprungliga ansdkan; odling
pa forvaret, och griavning i forvarets tickskikt. Dessutom har OKG i kompletteringen
redogjort for manskligt tilltrade genom gravning i avfallsmatrisen.

For fallet odling av ceralier konstaterar Nielsen et al. att dessas rotsystem inte kan
forvantas na avfallet i forvaret och att ingen exponering dirmed kommer att ske.

For fallet gravning i forvaret men inte 1 avfallsmatrisen redovisar Nielsen et al. extern
dosrat under antagande om olika tiackskiktstjocklekar. Eftersom grivning in i
avfallsmatrisen inte forvéntas ske anser Nielsen et al. att endast Co-60 och Cs-137 ger
upphov till straldos genom extern exponering. Den utlakning av radionuklider som skett
under tiden fram till gravningen, tillgodoriknas i analysen.
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For fallet grivning in 1 avfallsmatrisen redovisar OKG 1 den kompletterande ansokan
doskonsekvensema till foljd av inhalation av radioaktivt kontaminerat stoft. For att
sakerstilla att det kvarvarande inventariet av radionuklider inte underskattats, utgar OKG
i analysen ifran att inget utlickage av radionuklider har skett fore intranget, utan endast
radionuklidemas fysikaliska halveringstid tillgodoraknas. Berdkningama ar, i enlighet
med begiran fran SSI, utforda for ett flertal olika tidpunkter efter att sista deponeringen

har dgt rum i forvaret. Berdkningama visar pa dos i storleksordningen av nigon
hundradels mSv/h.

SSI:s bedomning

SSI menar att det inte kan uteslutas att dven vixtlighet med djuppenetrerande rotsystem
skulle kunna etableras pa forvaret pa liangre sikt. SSI anser att detta ska bevakas under
den institutionella kontrollen.

Aven for de 6vriga intrangsscenariema visar OKG:s berakningar pa sma doser.

1.5 BRAND UNDER DEPONERINGSSKEDET

OKG:s ansékan

Ett tankt brandforlopp har studerats under ett flertal olika meterologiska férhallanden och
doskonsekvenserna har utvirderats pa ett antal olika avstand fran deponien. Killtermen
vid berdkningarmna antas vara 0,5 % av inventariet och branden antas paga under 6
timmar. Kélltermens storlek har, pa SSI:s begiran, motiverats i OKG:s kompletterande
redovisning. Killtermens storlek baseras pa antagandet att brandens effektutveckling
motsvarar en typisk forbrinningsanlaggnings effektutveckling vid forbranning av
konventionella sopor, 10 — 20 MW, och p& antagandet att brandens varaktighet ar
6 timmar fran uppkomst till slickning.

Berdkningama visar endast en liten effekt av de meterologiska forhallandena med
undantag fran regn, vilket 6kar doskonsekvensen signifikant.

Vid torr viderlek domineras doskonsekvenserna av Co-60 och Cs-137 till foljd av
torrdeponering och efterfoljande externbestralning, samt av inhalation av aktiniderna. Vid
regn kommer doskonsekvenserna att domineras av Co-60 och Cs-137 till foljd av
vatdeponering foljt av externbestralning.

Dosen till kritisk grupp pa 2 km avstand beriknas till nagra pSv vid regn och nagra tiotals
nSv vid torr viderlek.

SSI:s bedomning

Redovisningen ger en fullt godtagbar bild av konsekvensema till f6ljd av en 6ppen brand
1 forvaret.

7.6 SSi:s SAMMANFATTANDE BEDOMNING AY OKG:s RADIOLOGISKA
KONSEKVENSANALYS

Som kompletterande information till Lénsstyrelsen 1 Kalmar lin har OKG &iven
sammanstallt vilken potentiell fordndring av havsnivan vid markforvaret som kan ske till
foljd av den globala uppvirmningen, tidvatten samt pa grund av isostatiska effekter. OKG
konstaterar 1 kompletteringen att markforvaret inte kommer att Gversvimmas till f6ljd av
dessa effekter, atminstone inte inom det nirmsta seklet.

SSI begirde att OKG skulle komplettera ansékan med f6ljande scenario:



o Ett beridkningsfall som belyser doskonsekvenserna under antagande att ett initialt
intakt titskikt efter 50 ar mister sin barridrfunktion. Kcnsekvensberiakningama
ska stricka sig atminstone 300 ar in i framtiden.

o En variant av ovan nimnda beriakning som belyser effekterna av en icke
intakt bottenplatta.

o En variant av ovan niamnda berdkning som belyser mojligheterna for och
effekterna av en siankt havsvattenniva vid forvaret vilket potentiellt kan
leda till fordndrade recipientforhallanden och exponeringsvigar.

De kompletterande berakningar som SSI begérde innebar att OKG skulle belysa varianter
av ett scenario dir titskiktets mister sin funktion efter 50 ar. OKG har i sin komplettering
inte genomfort dessa berikningar utan menar att tatskiktet kan forvintas besta i ett antal
hundra ar. OKG menar att ett mer rimligt antagande for tatskiktet ar att det pa lang sikt
kan uppstd mindre lickage beroende pa krypning och spénningssprickbildning i
materialet. Konsekvenserna av detta kvantifieras dock inte av OKG 1 kompletteringen.
Vidare hanvisar OKG till den ”worst-case (snabb urlakning)” berikning som gjorts under
antagande att alla barridrer kring f6rvaret brister nir deponien innehaller ett maximum av
aktivitet.

Avsikten med den komplettering som SSI begirde var att erhalla mer realistiska
uppskattningar av doskonsekvenserna till foljd av forvaret. Som SSI bedémer det,
aterspeglar varken "normal” eller "worst-case (snabb urlakning)” scenarierna forvarets
forvintade utveckling. De uppskattade doskonsekvensema for dessa scenarier skiljer med
en faktor 1 000.

SSI instammer i det som OKG framfor, att “normal” och “worst-case (snabb urlakning)”
berdkningama inrymmer det férvintade utfallet av en mera realistisk analys.

Betriffande de kompletterande berdkningar med avseende pa sprucken bottenplatta som
SSI begirde menar OKG att dessa ar direkt jamforbara med berdkningsfallet “Normal
scenario utan infiltrationsbadd”. Med hinvisning till ovanstaende resonemang menar SSI
att sa inte ar fallet, da dessa berdkningar baseras pa ett helt intakt tatskikt. SSI bedémer
dock, med hinvisning till infiltrationsbdddens marginella effekt ur barridrsynpunkt att
dosutfallet inte signifikant avviker fran det intervall som “normal” och “worst-case
(snabb urlakning)” scenarierna representerar.

OKG har 1 den komplettering av ansékan som inkommit redogjort for méjligheten fér en
férandrad recipient som f6ljd av landhéjning. OKG konstaterar att en dvergang fran en
marin till terrester recipient inte forefaller vara sannolik, d@ Hamnefjarden redan ett par
meter fran strandkanten har ett djup av ca 6 meter. SSI har med tanke pa de laga doser
och de osdkerheter som finns i analysen inga invidndningar mot att OKG inte vidare
analyserar detta scenario.

8.  SSlI:s granskning av OKG:s MKB

8.1 INLEDNING

I detta avsnitt redovisas SSIis granskning av OKG:is MKB-dokument
[Miljokonsekvensbeskrivning, Ny markdeponi for lagaktivt avfall pa Simpevarpshalvén,
november 1999], samt komplettering av ansékan [2000-05-29, regnr. 2000-05566].

Enligt 5 b § kimtekniklagen ska reglema om MKB i 6 kap. i miljébalken tillimpas. Det
innebdr bl.a. att SSI genom ett sdrskilt beslut eller i samband med avgorandet av drendet
ska ta stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i detta kapitel
{prop. 1997/98:90, s. 270]. SSI provar OKG:s MKB-redovisning samtidigt med irendet 1
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ovrigt. Vid provning av OKG:s ansékan ska SSI beakta innehallet 1
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden.

SSI har vid sin bedémning av OKG:s MKB, utdver reglema i 6 kap. 1 miljébalken, dven
utnyttjat Nordiska ministerradets forslag till kvalitetskriterier for MKB [Tema Nord
1996:590] och EU-kommissionens checklista for granskning av MKB [EIA Review
Check List - 1994]. Dessa sammanfattar centrala MKB-element enligt god MKB-praxis.

Enligt forarbetena till miljébalken och reglema om MKB ska kraven pa innehall och
omfattning av en miljékonsekvensbeskrivning std i proportion till graden av
miljépaverkan [prop. 1997/98:45, s. 281]. Lansstyrelsen i Kalmar ldn har beslutat att
OKG:s planerade verksamhet medfor en betydande miljépaverkan [1999-08-16, dnr 242-
5841-99]. Detta innebir att utékat samrdd med s k miljokonsekvensbedémning ska ske
(6 kap. 5 § Miljobalken).

Utifran de ovan angivna forutsattningarna har SSI granskat att nedanstaende fragor har
redovisas pd ett tillfredsstillande sitt och att en samlad bedémning av
miljokonsekvenserna av den planerade verksamheten dr mojlig att géra. SSI wvill
framhalla att granskningen har skett utifran den redovisning i MKBn som har relevans for
stralskydd och sikerhet. Miljodomstolens granskning omfattar dessutom &vriga
miljéfragor.

- Beskrivs syftet med verksamheten och ges uppgifter om lokalisering, utformning
och omfattning?

- Redovisas de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa manniskors hilsa, miljén och hushillningen med mark och vatten
samt andra resurser som verksamheten kan antas medfora?

- Beskrivs de atgirder som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas,
minskas eller avhjilpas?

- Redovisas altemativa platser samt alternativa utformningar tillsammans med
dels en motivering till varfor ett visst alternativ har valts, dels ett nollalternativ?

- Finns en icke-teknisk sammanfattning av uppgifterna ovan?

- Beskrivs hur samrad med allminheten och andra intressegrupper har arrangerats
och hur olika synpunkter utretts och utnyttjats?

- Mojliggor miljokonsekvensbeskrivningen en samlad bedomning av effekter pa
manniskors hilsa och miljon?

8.2 DEN PLANERADE VERKSAMHETEN

Forutsittningar

En MKB maste innehalla en beskrivning av syftet med verksamheten och uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning, dvs. ett slags projektbeskrivning [6 kap. 7 § 1 p,
Miljébalken]. I Nordiska ministerradets kriterier anges att nyckelinformation bl. a ir att
behov av projektet presenteras samt att projektets sammanhang och kopplingar till andra
projekt och beslut redovisas. Den berérda miljon ska ocksa beskrivas, med fér projektet

koppling i tid/rum och systemavgransning (fysiska, ekologiska, sociala och administrativa
granser).



OKG:s redovisning

I kap. 4 redovisar OKG den planerade verksamhetens syfte, lokalisering, utformning och
omfattning. Av redovisningen framgar behovet av den planerade verksamheten [kap. 3.2]
och kopplingar till andra beslut [kap. 4]. I kap. 5 redogér OKG for vilken typ av avfall
som man vill deponera, aktiviteten i detta och hur avfallet hanteras innan deponering. I
kap. 7 beskrivs den berérda miljén och markanvindningen med systemavgransningar
enligt ovan. Dock saknas en beskrivning av den berorda miljén over tid. I den
kompletterande MKB-redovisningen presenteras betydelsen av framtida nivaférandringar
i grund- och havsvatten for forvarets integritet.

SSI:s bedomning

SSI bedomer att OKG pa ett tillriackligt sitt redovisat syftet med, lokaliseringen av, samt
utformningen och omfattningen av det planerade markforvaret (alternativredovisningen
av lokalisering och metod samt nollalternativ kommenteras nedan). OKG anger att efter
en tidsperiod av 60 - 100 ar har radioaktiviteten avklingat till en “friklassningsbar” niva
{s. 12]. En motsvarande beskrivning av den berérda miljén dver samma tidsperspektiv
redovisas dock inte av OKG. Pa begiran av Lénsstyrelsen i Kalmar lin har OKG
kompletterat MKB-redovisningen med en beskrivning av vilken betydelse framtida
nivaférandringar av grund- och havsvatten har for forvarets integritet.

Med hiénsyn till att forvaret foreslas placeras pa en industritomt och att institutionell
kontroll kommer att krivas av markdeponien under den tid da avfallet kan utgéra en risk
bedémer SSI att en nirmare beskrivning av den berérda miljon Gver den tiden inte
behévs. Vidare anser SSI att den kompletterande redovisningen av vattennivaer ar
tillracklig.

8.3 PLANERADE SKYDDSATGARDER

Forutsattningar

En MKB maste innehalla en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga
verkningar ska undvikas, minskas eller avhjélpas {6 kap. 7 § 2 p, Miljobalken]. Enligt
Nordiska ministerradets kriterier ska bl.a. konkreta skyddsatgirder redovisas for bygg-,
drifts-, och avvecklingsfas samt hur dessa atgarder foljs upp. Vidare ska framga vilka
risker som den projektansvarige bedémer som viktigast och hur dessa risker har beaktats i
utvirderingen av altemativ. Finns, och i sa fall vad ingar i, ansvarsutfistelser for olika
atgérder?

OKG:s redovisning

En radiologisk riskanalys finns i kap. 8. I kap. 3 redovisas erfarenheter av dels egen
befintlig markdeponi, dels av den markdeponi som ligger vid Ringhals kdmkraftverk.
OKG redogor vidare for kontrollprogram, analysresultat och handlingsplaner for
onormala hindelser for befintlig deponi. I kap. 4.2 anger OKG kriterier for och teknisk
utformning av det planerade markforvaret. Enligt OKG har bista tillgingliga teknik
utgjort grundkoncept [s. 15]. Kap. 7.2.4 - 7.2.6 redovisar olika typer av skyddsatgirder. I
kap. 9, 10 och 11 redovisas miljokonsekvenser och skyddsatgidrder under
anldggningsskedet, driftsskedet samt kvardrojande effekter. Néir det giller fragan om
institutionell kontroll anger OKG i kap. 10 att till minst ar 2050 ir provtagning sikrad [s.
33].

SSI:s bedomning
De olika fragestallningar som enligt MKB-regler och praxis ska ingd under rubriken
"planerade skyddsatgirder" aterfinns i OKG:s redovisning.

33



34

OKG anger att basta tillgidngliga teknik utgjort “grundkoncept” for utformningen av
markdeponien. Detta kan tolkas s3 att endast systemlosningen ar bista tillgangliga teknik,
men att delkomponenter inte behéver vara det. SSI vill 1 detta sammanhang framhalla att
kraven pa basta mdjliga teknik rymmer bade vilken teknisk metod som valjs och det satt
pa vilket en anlidggning konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds, drivs samt
avvecklas och tas ur bruk. SSI ska vid provningen enligt kdmtekniklagen tillampa
miljobalkens krav pa bl. a att basta mdjliga teknik tillimpas [jfr 5 b § kdmtekniklagen och
2 kap. miljobalken]. Allmint giller for begreppet bista mdjliga teknik att efter att
avvigningar har gjorts om bl. a nyttan med skyddsatgdrder jamfort med kostnader for
dessa anses kraven vara uttryck for basta #illgdngliga teknik. Aven i SSI:s foreskrifter om
skydd av minniskors hilsa och miljén vid slutligt omhéindertagande av anvint
kambransle och kdmavfall [SSI FS 1998:1] kridvs bista mojliga teknik. SSI har i
kommentarer till foreskriften utvecklat sin syn pa detta begrepp [SSI Rapport, 99:03].

Mot bakgrund av dels den beskrivning OKG har ldmnat, dels den verksamhet som man
planerar att bedriva samt att institutionell kontroll ska ske, anser SSI att skydd garanteras
under den tid da forvaret kan utgéra en risk. SSI anser darmed att OKG uppfyller kraven
pa bésta tillgangliga teknik.

Med anledning av OKG:s ansvarsutfistelse 1 MKB-redovisningen om institutionell
kontroll i framtiden vill SSI framféra foljande: Enligt stralskyddsvillkor for befintlig
markdeponi giller att institutionell kontroll ska finnas 50 ar efter avslutad deponering, i
detta fall till ar 2049 dvs. lika lange som OKG anger for den nu planerade markdeponien.
SSI framhaller att myndigheten i stralskyddsvillkor kommer att bestimma den tid som
institutionell kontroll ska finnas. I Naturvardsverkets kommande féreskrifter om
deponering av avfall framgar ocksd att huvudmannen 4r ansvarig for kontroll och
efterbehandling sa linge tillsynsmyndighet bestimmer, dock i minst 30 ar efter avslutad
deponering.

Sammantaget anser SSI att OKG ur stralskyddssynpunkt pa ett tillrickligt sétt beskrivit
skyddsatgarder for markforvarets langsiktiga sikerhet.

8.4 UPPGIFTER FORATT BEDOMA DEN PLANERADE VERKSAMHETENS INVERKAN

Forutsattningar

Uppgifter som krdvs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa ménniskors
hilsa, miljén och hushéllningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller atgiarden kan antas medfora ska inga [6 kap. 7 § 3 p, Milj6balken]. Av
forarbetena framgar att med en verksamhets inverkan avses bl. a arten, styrkan och
rackvidden av de stémingar som den kan medfora. Dessutom ska dven redovisas alla de
konsekvenser 1 dvrigt av vikt for hélsan och miljén som verksamheten eller atgirden kan
antas medfora. Med konsekvenser 1 6vrigt avses dven vad verksamheten eller atgéirden
kommer att generera utdver direkt omgivningspaverkan, t.ex. ytterligare biltrafik i det
omrade dir verksamheten ska etableras. Aven inverkan pa hushillningen med mark och
vatten och andra resurser ska redovisas. Hushallningen med andra resurser kan avse
befintliga anldggningar och deras utnyttjande. Till exempel i fraga om allméinna
kommunikationer kan det vara viktigt att redovisa konsekvensema for en redan befintlig
anldggning och dess omgivningar, nir en ny anldggning tas i bruk [prop. 1997/98:45, del
2,s.62].

OKG':s redovisning

I MKB-redovisningen beskriver OKG dels avfallets karaktir i kap. 5, dels berdkningar av
aktiviteten i detta i kap. 8. Inverkan pa hushillningen med naturresurser och
konsekvenser 1 Ovrigt redovisas 1 kap. 9 och 10. I kap. 11 beskrivs bla. hur



landskapsbilden paverkas. Arten, styrkan och rackvidden av emissioner framgar i de olika
kapitlen.

SSI:s bedomning
SSI anser att nir det giller uppgifter for att bedéma den planerade verksamhetens
inverkan har OKG redovisat dessa fragor tillfredsstallande.

8.5 ALTERNATIVA PLATSER

Forutsdttningar

En redovisning av alternativa platser ska ske samt en motivering varfor ett visst alternativ
har valts med beaktande av miljoeffektema [6 kap. 7 § 4 p, Miljobalken]. Enligt
forarbetena ar redovisning av altemativ ett av de grundliggande krav som bér stillas pa
en miljokonsekvensbeskrivning [prop. 1997/98:45, del 1, s. 290]. Om det pa grund av
verksamhetens sirskilda karaktir inte finns annan lamplig plats 4n det sokta
huvudalternativet behdver en alternativ lokalisering inte anges [prop. 1997/98:45, del 2, s.
63). Enligt Nordiska ministerradets kriterier ska de antaganden som ligger till grund for
alternativ presenteras.

OKG:s redovisning

I kap. 4.1 redovisar OKG lokaliseringsalternativ. Fyra platser har utvirderats (A-D).
Styrande faktorer for platsval har enligt OKG varit Naturvardsverkets forslag till
allminna rad avseende lokalisering av deponier samt miljobalkens 4 kap. 2 § (sirskilda
bestaimmelser for hushallning med mark och vatten i vissa omraden). Vidare anger OKG
att SSI under samradsforfarandet framfort att en markdeponi ska forldggas i anslutning
till en existerande kamteknisk verksamhet under forutsittning att platsen i Svrigt ar
lamplig enligt miljobalkens och stralskyddslagens mening. Detta innebar enligt OKG att
man pa ett tidigt stadium uteslutit ett femte altemativ med lokalisering utanfoér det
kiamtekniska omradet. OKG:s huvudalternativ ar intill befintligt markférvar. Detta
altenativ sammanfaller ocksa med slutsatsema i den miljogeotekniska utredning som
utforts av SGI [underlagsrapport 1]. Fordelama med denna plats anger OKG vara dels att
det ligger ndra kylvattenutsléppet for Ol och O2 som dirmed ger en momentan samt
omfattande utspidning av eventuellt lakvatten, dels att omrddet redan &r inhidgnat och
utgdrs av etablerad industrimark. Vidare dr omradet stralskyddsklassat. Genom att
anvinda ett redan etablerat industriomrade undviks ocksa en helt ny exploatering.

Som andrahandsaltemativ anger OKG en plats dir goda geologiska forutsittningar finns
for att astadkomma en naturlig barridr. Nackdelama med denna plats uppger bolaget vara
bl.a. att recipienten 4r OKG:s sétvattenmagasin, nirheten till bebyggelse samt avstandet
fran mellanlagret. Ovriga platser kriver enligg OKG antingen planindring,
dispensans6kning eller arkeologiska utgrivningar for att komma ifraga.

SSI:s bedomning

Av MKB-reglema framgar att altemnativa lokaliseringar 4r ett centralt inslag i MKB-
redovisningen. Enligt motiven till miljobalken ska altemativ redovisas sa att
beslutsunderlaget medger att altemativet kan behandlas och prévas jamstillt med
sokandens huvudforslag [prop. 1997/98:45, del 1, s. 292). Som framgar ovan giller dock
att altemativ lokalisering inte beh6ver redovisas om det pa grund av verksamhetens
karaktar inte finns annan lamplig plats (se referens ovan).

SSI har att ta stillning till om OKG:s redovisning av lokaliseringsaltemativ utifran
stralskyddssynpunkt och utifrin de premisser som MKB-reglema foreskriver kan
bedémas som tillracklig. Som OKG papekar 4r SSIs policy for markférvar att dessa ska
forlaggas i omraden med institutionell kontroll under forutsattning att omradet i &vrigt ar
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lampligt enligt stralskyddslagens och miljobalkens mening (se aven SSI:s bedémning i
avsnitt 6.1).

SSI anser att OKG med beaktande av miljéeffekterna pa ett tillriackligt sitt beskrivit och
motiverat valet av ett huvudalternativ och ett andrahandsalternativ, samt varfor andra
platsalternativ sallats bort.

8.6 ALTERNATIVA METODER SAMT NOLLALTERNATIV

Forutsdttningar

Alternativa utformningar med motivering varfor ett visst alternativ har valts, ska alltid
redovisas. Ett nollaltemnativ, dvs. att den planerade atgirden inte vidtas ska ocksa
redovisas [6 kap. 7 § 4 p, Miljobalken].

OKG:s redovisning

I kap. 4.2 samt kap. 6 redovisar OKG olika metoder for omhéndertagande av lagaktivt
avfall. Huvudférslaget - markdeponering - redovisas ingaende med bl.a. angivande av de
kriterier som varit styrande for valet av metod. Valet av plats inverkar pa utformningen av
huvudmetod pa sa sitt att avsaknaden av en naturlig geologisk barridr kompenseras med
infiltrationsbiadd samt andra titningsatgérder. Till den valda huvudmetoden nimner OKG
ett antal alternativa metoder, framforallt langtidslagring samt foérbrinning kombinerat
med deponering i SFR. Miljomadssiga for- och nackdelar med dessa metoder redovisas.

I kapitel 6.3 och i1 kompletteringens kapitel 4 redovisar OKG nollalternativet.

SS1I:s bedomning

SSI konstaterar att tva grundforutséttningar ar styrande for den prévning myndigheten goér
av slutligt omhiandertagande av kiamavfall; dels kan SSI endast préva fragan om tillstand
till markférvar av lagaktivt kdmavfall, dels foreligger producentansvar inom
kimavfallsomradet. Detta innebar for det forsta att SSI inte kan - nir det géller slutligt
omhindertagande av lagaktivt kdmavfall - ge #illstdnd till annat dn olika former av
markdeponering. Avfallet gar annars till SFR tillsammans med annat lag- och medelaktivt
avfall. Vidare innebidr producentansvarsreglerna att nagot egentligt nollalternativ inte
existerar. Trots dessa begransningar nir det giller altemativ gér SSI 4nda den
bedémningen att MKB-reglemas krav pa altemativredovisning (inklusive nollalternativ)
fyller flera funktioner. Dels lyfts for- och nackdelar med olika metoder fram, dels visas
det sambilleliga, miljé- och sdkerhetsmissiga behovet av att vidta den atgird som
planeras. Det kan inte uteslutas att en sddan redovisning skulle kunna leda fram till att - ur
ovan namnda synpunkter - det basta alternativet vore att inte vidta den planerade atgirden
eller att ett andrahandsalternativ skulle vara att foredra. Rent hypotetiskt kan
alternativredovisningen ocksa visa, om det ar uppenbart ur miljé- och sikerhetssynpunkt,
att andra hanteringar 4n som idag kravs enligt lag kan vara att foredra, vilket kan leda till
lagandringar. Ar 3tgirden miljé- och sikerhetsmissigt nédvindig kommer detta att
ytterligare styrkas av en beskrivning av nollalternativet da detta uppenbart inte ar hallbart.

SSI bedomer att OKG pa ett tillrackligt satt redovisat alternativa utformningar (metoder)
och motiverat for- och nackdelar med dessa samt varfor man valt den foreslagna
metoden.

OKG framhaller att ett nollalterativ - enligt den tolkning SSI gér av miljébalken - inte ir
realistiskt med hansyn till producentansvarsreglerna. Man menar vidare att det ir oetiskt
att skjuta avfallsproblemet till kommande generationer. OKG hinvisar ocksa till
Naturvardsverkets forslag pa forordning och foreskrifter om deponering dir ett omride
for lagring av avfall under langre tid an tre ar klassas som deponering. Som nollalternativ



redovisar OKG férbrinning kombinerat med bergférvar, vilket enligt bolaget ar ett
mycket dyrare alternativ som inte motiveras av okat skydd for médnniskor och miljon.

SSI bedémer - med hanvisning till vad som anforts ovan och i samband med den
komplettering OKG ombetts gora av MKB-redovisningen samt den information som
lamnades i samband med ett méte (2000-05-11) mellan SSI och OKG - att OKG inte har
presenterat ett nollalternativ enligt balkens mening. OKG:s redovisning har snarare
karaktiren av utformningsalternativ samt innehaller argument for varfor bolaget anser att
ett nollalternativ ar orealistiskt och darfor inte behovs. I princip delar SSI OKG:s
uppfattning om att ett nollalternativ inte ar realistiskt. SSI konstaterar att det bade for
myndigheten och OKG ar forsta gangen miljobalkens krav pa MKB tillimpas. Vidare
konstaterar SSI att OKG:s MKB-forfarande inleddes innan dessa regler tradde i kraft
samt att SSI 1 ett tidigare skede tolkade nollalterativet pa samma sitt som OKG. Med
hinsyn till dessa omstindigheter godtar SSI OKG:s redovisning. SSI wvill dock
understryka att detta inte &dndrar myndighetens instillning till innebérden av
nollalternativet. SSI forutsatter att praxis och kunskap om miljobalkens definitioner stirks
sa att missforstand och tolkningsproblem kan undvikas i framtiden.

8.7 ICKE-TEKNISK SAMMANFATTNING

Forutsdttningar
En icke teknisk sammanfattning ska ske av alla de fragestillningar som redovisats ovan
[6 kap. 7 § 5p, Miljobalken].

OKG:s redovisning

I OKG:s MKB-redovisning ingar dels en icke-teknisk sammanfattning, dels bilagt en
broschyr som enligt uppgift upprittats infér samrad med allménhet, organisationer och
sarskilt berorda. I den icke-tekniska sammanfattningen redogérs for huvuddragen av de
fragor som behandlas i huvuddokumentet och dess bilagor. Broschyren berittar i korta
ordalag om bakgrunden till den planerade verksamheten, hur den avses att utforas,
alternativ och den framtida miljopaverkan.

SS8I:s bedomning

SSI anser att det redovisade materialet pa ett tillrdckligt sitt uppfyller de krav som kan
stillas pa en icke-teknisk sammanfattning for att 6ka kunskapen om den planerade
verksamheten hos allminhet och berérda. Dock anser SSI att OKG i sin broschyr kunde
ha infogat en tydlig hinvisning si att intresserad allméinhet utan svarighet kunde ta
kontakt med OKG for att fa svar pa fragor eller rekvirera yiterligare underlagsmaterial.
Vidare anser SSI att broschyren kunde ha innehallit en svarstalong dir intresserad och
berdrd allménhet kunde ha inldmnat synpunkter att beaktas i MKB-arbetet.

8.8 SAMRAD

Forutsattningar

Sa kallat tidigt samrad med ldnsstyrelsen och enskilda som kan antas bli sérskilt berérda
ska alltid ske [6 kap. 4 §, Miljobalken]. Om linsstyrelsen beslutar att verksamheten kan
antas medfora betydande miljopaverkan ska utékat samrdd ske med
miljokonsekvensbedémning. Detta gjorde lansstyrelsen i1 Kalmar lan 99-08-16. Sékanden
ska da utéver lidnsstyrelsen samrada med Svriga statliga myndigheter, de kommuner, den
allminhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Genom samradsférfarandet
ska dessa parter beredas tillfille att framf6éra synpunkter och kunna paverka den
planerade verksamheten samt MKBn. Samradet ska bl. a avse verksamhetens
lokalisering, omfattning och utformning. Vidare ska verksamhetens befarade
miljépaverkan behandlas samt innehallet i och utformningen av MKBn. Storleken pa och
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utformningen av samradet avgors i varje enskilt fall och beror pa omfattningen av den
planerade verksamheten [6 kap. 5 §, Miljébalken].

Sokanden ska i ansdkan redogéra for samradet, bade vad som framkommit vid det tidiga
och det utdkade samradet [22 kap. 1 §, Miljébalken].

OKG:s redovisning ,

I OKG:s ansoékan redovisas de samrad som skett med linsstyrelsen, kommunen, SSI och
SKI samt nirboende. Tva av sammanlagt fyra samradsméten infoll fore miljobalkens
ikrafttradande. Efter linsstyrelsens beslut om utdkat samrad har OKG skickat ut en
skrivelse med utkast till innehdll i MKB till myndigheter, kommunen och tva
intresseféreningar samt 13tit infora annons i tva lokala dagstidningar. Annonsen innehaller
en kort redogorelse for den planerade verksamheten och MKB samt lamnar mojlighet att
inom en manad skriftligen komma in med synpunkter pa verksamhetens lokalisering,
omfattning och utformning samt det féreslagna innehéllet i MKBn.

Fran miljédomstolen i Vixjoé har SSI fatt ta del av en inlaga fran Alrutz’ advokatbyra. I
denna inlaga kommenteras framfor allt fragor som Oskarshamns kommun har stillt i
samband med samradsforfarandet.

SSI:s bedomning

SSI har i stort inga invandningar mot omfattningen av OKG:s samradsforfarande. SSI
konstaterar att samrad genomforts med forutom ldnsstyrelsen och myndigheter dven
nirboende samt vissa intresseféreningar. Dock anser SSI att OKG i det utokade samradet
kunde ha inbjudit till ett informationsméte i kommunen for allmanhet och lokala
miljdorganisationer. Till ett sadant méte kunde lampligen dven SSI och lansstyrelsen
inbjudas. Som ett led i avhallandet av ett sddant informationsméte kunde dven en stdrre
spridning av OKG:s broschyr om den planerade verksamheten ha varit lamplig. Ett sadant
forfarande hade kunnat ge OKG viardefulla synpunkter att beakta i MKB-redovisningen
och minskat risken for att dessa istdllet kommer nir arbetet kommit in i ett mer konkret
stadium.

En fraga av principiell vikt i MKB-sammanhang anser SSI vara sparbarhet. Detta framgar
ocksa av reglerna i 22 kap. 1 §, Miljobalken (se ovan). SSI understrék dven denna friga i
yttrande till OKG 6ver utdkat samrad (99-09-27). Av de handlingar SSI har tagit del av -
antingen genom att dessa dr direkt tillstillda myndigheten eller genom remiss fran
miljédomstolen i Vixjé - framgar att Oskarshamns kommunstyrelse beslutade (99-11-16)
att till OKG:s utkast till MKB (99-08-30) framféra ett antal “samradssynpunkter". Den
slutliga MKBn lamnades 1 samband med OKG:s ans6kan 99-12-02.

I kommunstyrelsens yttrande 6ver OKG:s ansékan (2000-03-21) uttalar man att det av
den slutliga MKBn inte framgar hur ovanstdende samradssynpunkter tagits omhand. I en
inlaga till miljodomstolen frén Alrutz” advokatbyra (2000-03-30) uttalas att det har varit
bolagets avsikt att de fragestallningar kommunen framfort ska finnas besvarade i den
slutliga MKBn, "...4ven om detta inte skett i form av direkta svar pa stillda fragor."

SSI bedomer att sparbarheten, dvs. att fragestallaren latt ska kunna identifiera sin fraga i
MKB-redovisningen ar av central betydelse. Eftersom OKG fick kommunens synpunkter
redan i samband med utkastet till MKB borde bolaget ha tagit sig tid att till den slutliga
redovisningen pa ett tydligt sitt infoga dessa med svar i form av en ny utredning eller
hanvisningar till befintligt material. I Alrutz’ inlaga - fyra manader efter den slutliga
MKBn - tas kommunens fragor upp.



8.9 SAMLAD BEDOMNING AV EFFEKTER PA MANNISKORS HALSA OCH MILJON

Forutsdttningar

Ett av de overgripande syftena med MKB ér att mojliggora en samlad bedémning av den
planerade verksamhetens effekter pa minniskors hilsa och miljén [6 kap. 3 §,
Miljobalken].

OKG:s redovisning
Den MKB-redovisning OKG limnat framgar av genomgangen ovan.

SSI:s bedomning

Vad SSI har att ta stillning till &r om OKG:s MKB-dokumentation ar tillracklig for att
kunna goéra en samlad bedomning av den planerade verksamhetens effekter pa
ménniskors hélsa och miljon utifran ett stralskyddsperspektiv. Miljodomstolen ska
dessutom ta stillning till detta utifran ett allmint miljéskyddsperspektiv.

SSI anser att OKG:s MKB-redovisning efter begirda kompletteringar méjliggoér en
samlad bedémning utifran de fragor som myndigheten har att beakta. Darmed godkinner
SSI den MKB som OKG ldmnat in till myndigheten.

9. Remissvar

SSI har enligt 19 § férordningen om kidmteknisk verksamhet, skyldighet att hora Statens
karnkraftinspektion (SKI) vad giller sidkerhetsfragor vid tillstandsprévning av
markforvarsanliggningar. SSI valde, med tanke pa den férandrade lagstiftningen att dven
anmoda Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Kalmar 14n och Oskarshamns kommun att yttra
sig 1 drendet.

9.1 STATENS KARNKRAFTINSPEKTION (SKl)

SKI tillstyrker OKG:s ansdkan om tillstand enligt forordningen {1984:14] om kimteknisk
verksambhet till ett markforvar for lagaktivt avfall i Simpevarp i Oskarshamns kommun.

SKI anser att foljande villkor ska gilla for tillstandet:

e allt avfall som deponeras ska vara nuklidmitt och registreras pa samma sitt som
ovrigt kimavfall som hanteras och lagras av OKG

e innan anliggningsarbeten paborjas ska en teknisk beskrivning och kvalitetsplan for
arbetena ha redovisats av OKG

e redovisning infor planerade deponeringskampanjer, med det inneh3ll som anges i
bilaga 10 till ans6kan, ska ldmnas till SKI for kéinnedom

e erfarenheterna av avslutade deponeringskampanjer ska redovisas till SKI

e arsrapporter, med det innehall som anges i bilaga 10 till ansékan, ska ldmnas till
SKI for kidnnedom.

SKI anser vidare att SSI bor overvdga att begira att OKG gor en samlad analys av
stralskyddskonsekvenserna av bade befintligt och planerat markférvar. En sidan analys
bor i sa fall foreligga senast i samband med anméilan om forsta deponeringskampanjen
vid det nya forvaret.

Kamkraftinspektionen papekar i sitt yttrande att kimtekniklagen bla. syftar till att
uppritthalla  sikerheten vid kidmteknisk verksamhet och enligt 22 §
kdmteknikférordningen utdvar SKi tilisyn 6ver efterlevnaden av lagen och av villkor eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. SKI har séledes tillsynsansvaret enligt
kamtekniklagen for markforvar dven om tillstand enligt kdmtekniklagen meddelas av
SSI, som dessutom har tillsynsansvar enligt stralskyddslagen.

39



40

Vidare skriver SKI att SKI:s foreskrifter [SKIFS 1998:1] inte gialler for markférvar men
har #nda anvints av SKI som en utgangspunkt fér granskningen av OKG:s ansékan vad

galler markforvarets formaga att pa ett sikert sétt innesluta avfallet. I de allmédnna raden
till SKIFS 1998:1 forklarar SKI att:

”med siker inneslutning menas de atgirder for att sikerstilla barriarfunktionen, dvs. en,
med avseende pa innehallets volym, aktivitetsinnehdll och andra egenskaper, siker
konstruktion av behallare, emballage eller annan inneslutning samt, i tillriicklig omfattning,
anordning och forberedda atgirder for att skydda inneslutningens integritet.”

SKI betonar att dven om SKIFS 1998:1 inte giller sjidlva markforvaret sa galler
foreskriften for den 6vriga hanteringen av avfallet.

Vad giller OKG:s redovisade altemativ till markférvaring skriver SKI att:

”Savil markforvaring som forbranning i Studsvik och deponering i SFR genomfors sedan
mitten av 1980-talet sa att alla sidkerhetskrav dr uppfyllda. Valet av metod kan siledes inte
avgoras enbart pa sikerhetsmissiga grunder.”

9.2 LANSSTYRELSEN | KALMAR LAN

Lansstyrelsen i Kalmar l4n skriver i brev daterat 2000-02-14 att ansdkan bor kompletteras
avseende vilka atgirder som kan vidtas for att omhanderta allt farligt avfall pa annat stt,
eftersom deponien, enligt Lansstyrelsens uppfattning, inte ar avsedd for farligt avfall.

Liansstyrelsen anser vidare att den geologiska barridrens bottennivaer i relation till
forekommande havsnivaer bor utredas ytterligare med hinsyn taget till de idag
prognostiserade havsnivaférandringarna till £6ljd av klimatpaverkan.

OKG AB har i brev daterad 2000-03-30 kompletterat ansokan pa dessa tva punkter i
"Miljégeoteknisk PM — Nivaférandringar” samt “Omhéndertagande av farligt avfall fran
kontrollerat omrade inom OKG”.

Samtliga kompletteringar 4r beaktade i denna rapport under de rubriker dir sékanden
beskriver de olika delama av ans6kan.

9.3 OSKARSHAMNS KOMMUN

Oskarshamns kommun har i brev daterat 2000-03-28 ldmnat yttranden fran tre omraden
inom kommunen; Lokal kompetensuppbyggnad projekt kidmavfall (LKO-projektet),
Milj6- och hilsoskyddsndmnden samt Byggnadsndmnden.

Kommunen skriver i sitt sammantriddesprotokoll fran sammantridesdatum 2000-03-21;

”Av LKO-projektets yttrande framgir bland annat att kommunen i sitt tidigare yttrande
lamnat synpunkter pd metoden, lokaliseringen, utformningen — miljépaverkan och MKB-
processen. I den i dvrigt omfattande miljdkonsekvensbeskrivningen framgir det inte hur
remissvaren under det utdkade samrddet tagits om hand. Det ar enligt LKO-projektets
synpunkt en brist i underlagets tydlighet som forsvérar for beslutsfattare att ta stiillning. I
Alrutz’ inlaga till mildomstolen framgar pa sidan 11 vilka som tidigare yttrat sig Gver
utkastet till miljokonsekvensbeskrivning. Alrutz’ konstaterar hir att: “Bolaget har i den
slutliga miljokonsekvensbeskrivningen beaktat de avgivma synpunkterna”. Eftersom
handlingara sakmar en redovisning hur inkomna synpunkter tagits om hand ir det svart att
avgora att angivna synpunkter beaktats. Siledes har LKO-projektet inte funnit ndgon
klargorande beskrivning av néir forvaret kan friklassas och vem som skall svara for
eventuell Gvervakning efter det att CLAB avvecklats.



LKO-projektet ar fortsatt tveksamma till metoden och speciellt till att man 1angt in p3 2000-
talet anser det ar lampligt att deponera tonvis med metallskrot vilket sannolikt i stillet
skulle kunna atervinnas.

Av miljé- och hilsoskyddsnamndens yttrande framgér bland annat att OKG vidhdller i de
nu remitterade handlingama att bista metoden for att ta hand om det till lagaktivitet
kontaminerade avfallet dr markdeponering med forslagen metod.

Det ir svart att utlisa i vad man foretaget beaktat de synpunkter Oskarshamns kommun
tidigare ldmnat. Négra dirckta kommentarer till detta finns sledes inte. Det finns darfor
inte ndgot skil for milj6- och hilsoskyddsndmnden att idndra sin tidigare framforda
uppfattning.

Det miste sind3 konstateras att OKG:s utredningar i friga om detta avfall som trots allt har
en, visserligen inte obetydlig men 4nda begrinsad, farlighet forvaras pé ett med radiologisk
riskbedomning ansvarsfullt sitt. Miljo- och hilsoskyddsnimrdens bedémning och till
[enligt uppgift frin forfattaren ska ordet "till” bort] invindning grundade sig pd det
nationella mélet att minska resursanvindningen.

Fortsatta omfattande utredningar med anvindning av stora mingder papper, ett antal resor
for undersokningar pa plats informationsmoten med mera tenderar att motverka syftet.
Detta speciellt med tanke pa at fortsatt utredning inte med sikerhet leder till dndrat beslut.

Byggnadsnimnden meddelar att nimnden inte har nagra ytterligare synpunkter utover de
som ldmnades i kommunens yttrande §ver rapport 99-10082.

Vidare meddelar byggnadsnimnden att med héinsyn till att nimnden ansluter sig till
ansdkans huvudalternativ i lokaliseringsfrigan har man inga énskemal om komplettering av
handlingar i drendet.”

Mil}j6- och halsoskyddsndamnden konstaterar 1 sitt forslag till kommunstyrelsens beslut att:

”Miljobalken inte underlittat eller forenklat handldggning av tillstindsirenden som ska
hanteras bade enligt kiirntekniklagen och balken. En samordning i tid mellan statliga
myndigheter och miljodomstolen borde vara majlig. Bristande samordning kan innebira att
remissinstanserna inte ges den tid till den omsorgsfulla granskning som forvintas samtidigt
som det finns stor risk for att remissinstanser tvingas till onodigt dubbelarbete.”

Milj6- och hilsoskyddsndmnden (MHN) har i utékat samrad, 1999-10-20, yttrat sig om
den aktuella deponien.

9.4 NATURVARDSVERKET
Naturvardsverket avstar att yttra sig i drendet.
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572 83 Oskarshamn

Tillstand till markdeponi for lagaktivt avfall i Simpevarp, Oskarshamns
kommun

Beslut

Statens stralskyddsinstitut (SSI) meddelar hairmed OKG Aktiebolag, org. nummer
556063-3728, tillstand, med stod av 19 § forordning (1984:14) om karnteknisk verksam-
het och i enlighet med 5 § lagen (1984:4) om karnteknisk verksambhet, att, i enlighet med
ansokan, f uppfora, inneha och driva en markdeponeringsanlaggning for avfall frin den
kérntekniska verksamheten pa Simpevarpshalvon. Minst tre ménader innan planerad
byggstart skall OKG inldmna till SSI en detaljerad teknisk redovisning av utformningen
av anldggningen dar skilig hinsyn tas till det som framforts 1 SSI:s granskningsrapport,
bilaga 1.

Tillstdnd att fa uppfora och driva en markdeponeringsanldggning, dvs. att tillfora anlédgg-
ningen avfall, giller tills vidare, dock langst till och med &r 2025 och med en omfattning
av hogst 6 000 ton avfall.

Tillstand att inneha anldggningen galler till &r 2075. OKG skall i den tekniska redovis-
ningen till SST redovisa hur det skall sidkerstillas att forvaret star under institutionell kon-
troll fram till 2075.

Stralskyddsvillkor enligt stralskyddslagen for att driva och inneha anlaggningen utfirdas
och meddelas av SSY i sarskild ordning, bilaga 2.

SSI vill upplysningsvis tilligga att andra myndigheter kan ha synpunkter pé vilket inne-
hall avfallet, som avses deponeras, far ha.

Bakgrund

OKG AB har genom sitt ombud Alrutz” Advokatbyra AB till SSI inldimnat en ansdkan
om tillstand enligt kirntekniklagen (1984:3) till markdeponering av lagaktivt kirnavfall i
Simpevarp i Oskarshamns kommun. Ans6kan omfattar tillstand att £ uppfora, inneha
och driva ett markforvar for lagaktivt avfall. Till ansokan har bifogats en miljékonse-
kvensbeskrivning "MKB — Ny markdeponi for lagaktivt avfall”. Ansokan har ocksé
kompletterats med OKG Rapport, reg. nr. 2000-05566 daterad 2000-05-29.

Ansokan om tillstand enligt miljobalken har lamnats till Miljodomstolen i Vixjo.



SSI har i sin handlaggning av drendet skickat detta pa remiss till Statens kédrnkraftinspek-
tion (SKI), Naturvardsverket, Lansstyrelsen 1 Kalmar ldn, samt Oskarshamns kommun.
SSI har dven informerat Europeiska kommissionen.

Bed6mning

SSI konstaterar att betydande forandringar i synen pa avfallshantering har skett, bade
nationellt och internationellt, sedan SSI:s styrelse forsta gangen (1982) tog stallning till
markforvaring av 1agaktivt kirnavfall. Denna forandrade syn aterspeglas bade i lagstift-
ning och i regeringens miljémal, och syftar till en gradvis kretsloppsanpassning med sik-
te pa hallbar utveckling. SSI bedomer samtidigt att dteranvidndning, materialétervinning
och/eller energidtervinning av radioaktivt kontaminerat avfall inte 4r praktiskt genomfor-
bar i samtliga fall, varfor fortfarande visst sddant avfall, 1 enlighet med de skyldigheter
som avilar tilistindshavaren, behover tas om hand genom deponering. Markdeponering,
for det syfte och i den omfattning som ansokan avser, kan vara ett rimligt alternativ under
forutsittning att skyddet tillgodoses pé ett godtagbart satt.

SSI har i bifogade granskningsrapport (bilaga 1) redogjort for tidigare tillstand till mark-
deponier vid kdrntekniska anldggningar 1 Sverige. I granskningsrapporten redovisas ut-
vecklingen av regelverk under senare tid och utgangspunkter for bedémning av ansokan,
samt SSI:s granskning av OKG:s planer, konsekvensanalyser och miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB). Granskningsrapporten utgdr ocksé underlag for de stralskyddsvillkor
som SSI meddelat separat (beslutade 2000-09-18, bilaga2).

Deponiens lokalisering, konstruktion och drift

SSI bedomer att uppférande av deponien i anslutning till befintlig deponi 4r ett rimligt
forstahandsval. SSI konstaterar att innan byggnation av markforvaret kan paborjas beho-
ver vissa aspekter av deponiens utformning och drift klargoras. Ett sédant klargérande
skall ske i den tekniska redovisning som sokanden upprattar infor uppforandet. Innehéllet
i denna redovisning utvecklas nirmare i granskningsrapporten och beror bland annat
aspekter pa utformning av deponien och barridrer, avfallets sammansittning med hiansyn
till de beslut som fattas av andra myndigheter, forfarandet vid deponeringskampanjer,
avslutning av deponering och anslutning av ny kampanj, samt forvarets langsiktiga integ-
ritet med avseende pé framfor allt tatskiktets funktion.

Med hénsyn till vad som framgar av den tekniska redovisningen kommer SSI att vid be-
hov revidera de stralskyddsvillkor som skall gilla for driften av deponien.

Doskonsekvenser

Sokanden redovisar konsekvensanalyser av ett antal scenarier, inkluderande ett antal s.k.
vérsta fall sdsom snabbt utlickage, brand och intréng. De scenarier som sékanden valt
inrymmer, enligt SSI:s bedomning, det forvédntade utfallet. Berdkningarna pekar pa
mycket laga straldoser, i samtliga fall klart under de begransningsvarden som SSI tidiga-
re faststallt for markdeponier.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)

SST har granskat OKG:s MKB med avseende pa beskrivningen av verksamhetens syfie
och lokalisering, miljopaverkan, atgarder for att undvika eller minska paverkan pa mil-
jon, alternativa utformningar och lokaliseringar, icke-teknisk beskrivning, samrdd och
om MKB mojliggor en samlad beddomning av effekter p4 ménniskors hélsa och miljén.
SST har i sin bedomning av MKB-redovisningen fokuserat pa stralskyddsaspekterna. SSI



anser att godtagbar redovisning har lamnats och godkénner darmed ocksa, ur stralskydds-
synpunkt, den MKB som OKG lamnat till myndigheten.

Euratomfordraget

SSI konstaterar att rapportskyldighet foreligger till Europeiska kommissionen i enlighet
med artikel 37 i Euratomfordraget. SSI overlamnade darfor OKG:s ansékan med bilagor
till kommissionen, tillsammans med den preliminara bedomningen att SSI:s riktlinjer for
begransning av straldoser inte skulle komma att dndras 1 samband med den planerade
markdeponeringen, och att OKG:s planer var av en sddan art att en konsultation av med-
lemsldndernas experter inte var nédvandig. Kommissionen har meddelat att den instam-
mer i denna uppfattning, varfor SSI efter 6verlamnande av beslutet till kommissionen
anser att atagandena enligt artikel 37 1 Euratomfordraget ar uppfyllda.

Remissorganens synpunkter

Inga av de remissinstanser som av SSI anmodats inkomma med yttrande har rest nagra
avgorande inviandningar mot OKG:s planer. SKI tillstyrker OKG:s ansékan med vissa
villkor som skall galla for tillstandet.

Sammanvigning

Mot bakgrund av ovanstaende 6verviganden och bifogad granskningsrapport, konstaterar
SSI att OKG i sin ansékan (med kompletteringar) inlamnat de uppgifter som krivs for att
SSI skall kunna fatta beslut i drendet. SSI anser att OKG pa ett godtagbart sitt har redo-
visat alternativ till, och en generell metod for, att uppfora en deponi for lagaktivt kirnav-
fall i anslutning till befintlig deponi p2 OKG:s omrade 1 Simpevarp, Oskarshamns kom-
mun. Vidare godtar SSI sokandens beskrivning av konsekvenser i form av dosbelastning
vid drift av ett sddant forvar. Inga avgorande invandningar ur stralskyddssynpunkt kan
resas mot uppforandet av forvaret, under forutsittning av att de villkor som ar forknippa-
de med tillstdndet, och de stralskyddsvillkor som SSI meddelar separat, uppfylls.

Beslut i drendet har fattats vid ordinarie GD-foredragning 2000-09-18. Foredragande var
G Lindbom. I den slutliga handldggningen har dven deltagit, A Wiebert, M Nordén, T
Lofgren, C-M Larsson och J Lumpus.

STATENS STRALSKYDDSINSTITUT

Ulf Baverstam
Tf. Generaldirektor

Gunilla Lindbom
Utredare

Bilagor:

1. SSI:s granskningsrapport
2. Stréalskyddsvillkor

3. Overklagandeh#nvisning
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Avfall och Milj6 2000-09-18 Dnr 6221/3585/99
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OKG Aktiebolag 1999-12-02
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Stralskyddsvillkor for ny markdeponi vid OKG Aktiebolag

Statens stréalskyddsinstitut (SSI) har den 18 september 2000 meddelat OKG Aktiebolag
tillstand f6r markdeponering av lagaktivt karnavfall pa Simpevarp i Oskarshamns kom-
mun. Med st6d av 27 § stralskyddslagen (1988:220) utfardar SSI foljande villkor for
markdeponeringsanlaggningen. Stralskyddsvillkoren baseras pa den granskningsrapport
avseende OKG:s ansokan som upprittats av SSL, och som faststallts den 18 september
2000. Med hinsyn till vad som framgar av den tekniska redovisningen kommer SSI att
vid behov revidera stralskyddsvillkoren.

1. Det avfall som skall deponeras skall, avseende typ och nuklidinnehall, vara av den
sammansittning som framgér av granskningspromemorian och som i detalj redovisas
1 den tekniska redovisningen.

2. 1 forvaret far inte vid nagot tillfélle den totala aktiviteten Gverstiga 200 GBq, varav
hogst 20 GBq cesium-137. Den deponerade alfaaktiviteten far inte vid nagot tillfille
overstiga 0,2 GBq.

3. Ytdosraten pa de kollin som skall deponeras far ej overstiga 0,5 mSv/h.

4. Individuella kollin f6r markdeponering far inte ha en medelaktivitetskoncentration
overstigande 300 kBg/kg.

5. Avfall som skall deponeras skall métas med avseende pa nuklidinnehall och nuklid-
koncentration samt registreras i enlighet med de foreskrifter som SSI utfardar avse-
ende hantering av avfall vid kdrntekniska anlédggningar.

6. Fardigbehandlat avfall far endast i undantagsfall lagras mer 4n tre ar fore deponering.
Undantag fran detta villkor skall sarskilt motiveras och redovisas for SSI for separat
bedémning och godkinnande.

7. OKG AB skall, minst tre manader fore planerad deponeringskampanj, till SSI for
godkannande inldimna en redovisning av den planerade kampanjen. Redovisningen
skall bland annat innehalla en beskrivning av avfallet som avses deponeras, tidplan
for arbetet samt en uppdatering av inventariet i deponin.

8. OKG skall, minst tre manader fore planerad deponeringskampanyj, till SSI redovisa
hur uppkomst av avfall avsett for deponering 1 markforvaret har begrinsats, och pa
vilket sitt de krav som stélls av andra myndigheter tillgodosetts i samband med upp-
komst, sortering och behandling av avfallet.



9. Ett kontrollprogram i enlighet med ansokan skall genomforas for att spara eventuell
utlakning av radionuklider. OKG skall arligen till SSI redovisa resultaten fran kon-
trollmétningarna.

10. OKG skall senast tre manader efter avslutad deponeringskampanj till SSI redovisa
erfarenheter av deponeringskampanjen.

11. Dessa villkor omfattar inte den gamla deponin. Den omfattas av stralskyddsvillkor
daterade 1985-04-01, dnr 823/91/84.

OKG skall vidare ritta sig efter de ytterligare villkor och foreskrifter som myndigheten
kan komma att utfirda. Stralskyddsinstitutet kan ocksé, om sarskilda skl foreligger,
meddela undantag fran de villkor som hér faststallts.

For Statens stralskyddsinstitut

Carl-Magnus Larsson
Avdelningschef

Gunilla Lindbom
Utredare
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Jan-Erik Grindborg, Karl-Erik israelsson, Jan-Erik Kyllénen

och Géran Samuelson 70 SEK

2000:13 Utviirdering av omgivningskontroli-
programmet vid kirnkraftverken och Studsvik.
Avfail och miljd

Petra Wallberg och Leif Moberg 100 SEK

2000:14 Hoga luftradonhalter inomhus i
vattenverk.

Avdelningen for miljodvervakning och mitning

Gustav Akerblom, Nils Hagberg,
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TATENS STRALSKYDDSINSTITUT, SSI, ar en central

tillsynsmyndighet med uppagift att skydda ménniskor, djur

och miljd mot skadlig verkan av stralning. SSI arbetar fér en

. god awigning mellan risk och hytta med strélning, och fr

att’ 6ka kunskaperna om strdlning, sa att individens risk
begréinsas. .

SSI sdtter granser for straldoser till alimanheten och till
dem som arbetar med stralning, utfirdar f&reskrifter och
kontrollerar att de efterlevs, bland annat genom inspektionen
Myndigheten informerar, utbildar och ger rad for att 8ka
kunskapéma om stralning. SSI bedriver ocksi egen forskning
och stdder forskning vid universitet och hégskolor.

Myndigheten medverkar i det internationella stral-
skyddssamarbetet. Genom projekt Strlskydd Ost bidrar
SSI till férbattringar av stralskyddet i frimst Baltikum och
Ryssland. SSI hdller beredskap dygnet runt mot olyckor med
strélning. En tidig varning om olyckor fas genom svenska och
utldndska mdtstationer och genom internationella varnings-
och informationssystem. ‘

SSI'har idag ca 125 anstéllda och ar belédget i Stockholm.

N ; .
hh Statens strilskyddsinstitus

Swedish Radiation Protection Institute

Adress; Statens strlskyddsinstitut; 17116 Stockholm -
Besoksadress: Karolinska sjukhusets omrade, Hus Z5.
Telefon: 08-7297100, Fax:08-7297108

SSIi Rapport




