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EXTRAS DE STUDIU

Prezentul text este extras dintr-un studiu care pune laolalta mai multe analize in derulare in
cadrul unui proiect pe termen lung care urmareste sd identifice si sa analizeze ,costul «<non-
Europei»” in mai multe domenii de politica. Conceptul de cost al ,non-Europei”, propus
pentru prima data de Parlamentul European in anii 80, este utilizat aici pentru a cuantifica
cum poate castiga in eficienta economia europeand de azi, aplicand o serie de initiative
politice promovate recent de Parlament — de la o piata unica digitala extinsa si aprofundata
la o coordonare mai sistematica a politicilor nationale si europene de aparare sau o cooperare
mai stransa in combaterea evaziunii fiscale practicate de corporatii. Beneficiile se masoara in
principal in PIB suplimentar generat sau in utilizarea mai rationala a resurselor publice.

Cea mai recentd analiza sugereaza ca economia europeana (UE-28) ar putea obtine castiguri
potentiale de peste 2 200 de miliarde de euro daca politicile sustinute de Parlament intr-o
serie de domenii specifice ar fi adoptate de institutiile Uniunii si apoi puse in practica integral
in urmatorii zece ani, din 2019 pana in 2029. Acesta ar fi, de fapt, un ,dividend de doua mii de
miliarde de euro”, reprezentand un impuls de aproximativ 14 % din PIB-ul total al UE (de 15,3
de mii de miliarde de euro in 2017). Studiul se doreste a fi o contributie la dezbaterile in curs
privind prioritatile politice ale Uniunii Europene pentru actualul ciclu institutional de cinci
ani, 2019-2024.
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Dividendul european de doua mii de

miliarde de euro:
Reprezentarea costului ,non-Europei”, 2019-24

Introducere

Rezumat

Printr-o actiune comund, Uniunea Europeana poate aduce beneficii economice semnificative
pentru cetateni. Piata unica existenta, de exemplu, construita de-a lungul mai multor decenii, a
impulsionat deja economia europeana (UE-28) cu peste 5 %, oferindu-le consumatorilor o gama mai
larga de optiuni si producatorilor economii de scard mai mari, dand astfel un impuls comertului,
investitiilor si crearii de locuri de munca. in multe domenii de politicd - de la transport pana la
cercetare sau de la economia digitala la justitie si afaceri interne — actiunea comuna existenta ar
putea fi intensificata sau ar putea fi intreprinse noi actiuni care sa genereze rezultate economice
pozitive.

Din 2012, Unitatea pentru valoarea addugatd europeand din Parlamentul European a incercat sa
estimeze castigul economic potential din initiativele de politica sustinute de Parlament, care ar
putea da avant performantelor economice ale Europei pe termen mai lung. Astfel de castiguri - sau
,valoare adaugatd europeana” - se vad mai ales fie in PIB-ul suplimentar generat, fie intr-o alocare
mai rationala a resurselor publice existente, printr-o mai buna coordonare a cheltuielilor publice la
nivel national si european. Cea mai recenta analiza sugereaza ca economia europeand (UE-28) ar
putea obtine castiguri potentiale de peste 2 200 de miliarde de euro daca politicile sustinute de
Parlament intr-o serie de domenii specifice ar fi adoptate de institutiile Uniunii si apoi puse in
aplicare integral in urmadtorii zece ani, din 2019 pana in 2029. Acesta ar fi, de fapt, un ,dividend de
doud mii de miliarde de euro”, reprezentand o crestere de circa 14 % din PIB-ul total al UE (2,2 mii
de miliarde din 15,3 mii de miliarde de euro in 2017).

Cele zece mari grupuri de politici unde o actiune comuna mai sustinuta poate stimula economia
europeana — aducand un plus de pana la 2 213 de miliarde de euro — sunt enumerate mai jos si
incluse sub forma grafica in ,Diagrama costurilor non-Europei” prezentata pe pagina urmatoare:

e Piata unica clasica (713 miliarde de euro)

e Economia digitala (178 miliarde de euro)

e Uniunea economica si monetara (UEM) (322 miliarde de euro)

e Mediu, energie si cercetare (502 miliarde de euro)

e Transport si turism (51 miliarde de euro)

o Europa sociald, ocuparea fortei de munca si sandtate (142 de miliarde de euro)

e Europa pentru cetateni (58 miliarde de euro)

e Justitie si afaceri interne - Migratie si gestionarea frontierelor (55 miliarde de euro)
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e Justitie si afaceri interne - Securitate si drepturi fundamentale (125 miliarde de euro)
e Politica externa a UE (67 miliarde de euro)

Aceste zece grupuri de politici pot, la randul lor, sa fie defalcate pe cincizeci de domenii de politica
specifice care constituie elementele constitutive ale acestei analize. Ele sunt prezentate sub forma
sinoptica sub titlul ,Cea mai recenta analizd” de mai jos. In sectiunea urmaitoare, le prezentam
cititorilor un scurt rezumat al castigurilor economice potentiale in fiecare dintre cele 50 domenii.
Apoi, in cele peste 200 de pagini care urmeaza, cele 50 domenii de politica sunt, la randul lor,
disecate mai in detaliu, cu hiperlinkuri catre studii relevante, intreprinse fie de Serviciul de Cercetare
al Parlamentului European (EPRS), fie de organisme externe. Tn sfarsit, existad un grafic care arata
evolutia sumelor identificate drept valoare addugata europeana potentiald, pe domenii de politica,
in editiile succesive ale acestui document incepand din 2014.

Diagrami: costy|

»Non-Europej”
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Context

Conceptul de ,non-Europa” a fost lansat si elaborat pentru prima data in Parlamentul European la
inceputul anilor 80, printr-un raport comandat de Comisia speciald pentru redresare economica
europeana, intocmit de doi economisti de prim rang, Michel Albert si James Ball. Raportul Albert-
Ball, intitulat , Towards European Economic Recovery in the 1980s” (Drumul spre redresarea economica
europeana in anii 80), publicat in august 1983, a sustinut ca ,absenta unei piete comune veritabile”,
alaturi de alte obstacole in calea comertului intracomunitar, a constituit un handicap sistematic
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pentru economia europeand, ale carei performante au fost mai mici decat potentialul sau cu
echivalentul a aproximativ ,0 saptdmana de munca pe an, in medie” pentru fiecare lucrdtor,
reprezentand ,un cost de ordinul a 2 % din PIB".

Acest ,cost al non-Europei” a devenit un argument puternic pentru lansarea unui program legislativ
detaliat pentru a finaliza piata unica in primii opt ani ai Comisiei Delors, incepand din ianuarie 1985.
Costul care ar putea fi evitat prin finalizarea cu succes a pietei unice a fost cuantificat in detaliu in
raportul Cecchini, raport de rasunet, publicat de Comisia Europeana in aprilie 1988. Costul ,non-
Europei” pentru piata unicd a sugerat ca potentialul castig pentru economia europeana ar fi de fapt
de ordinul a 4,5 % (si poate chiar 6,5%) din PIB. O analiza ulterioara a impactului economic al unui
numdr de peste 3 500 de masuri individuale adoptate la nivelul UE pentru finalizarea pietei unice,
fncepand cu mijlocul anilor 80, indica un stimulent pentru PIB-ul colectiv de peste 5,0 % - sau de
aproximativ 1 500 EUR pe cetatean pe an — cu calcule care arata cresterea PIB-ului variind intre 1,7 si
8,5 %.

Ideea ca exista un ,cost al non-Europei” poate fi aplicatd mult mai pe larg decat in raport cu piata
unica, desi este poate mai usor de cuantificat in acest domeniu specific de politicd decat in alte
sectoare. Ideea de baza este aceea ca absenta unor masuri comune la nivel european poate insemna
ca, intr-un anumit domeniu de activitate, se inregistreaza o scadere a eficientei economiei in
ansamblu si/sau ca un bun public colectiv care ar fi putut fi realizat nu se mai infaptuieste. Conceptul
de ,cost al non-Europei” este strans legat de notiunea de ,valoare adaugata europeand”, aceasta din
urma incercand sa identifice ce beneficii colective se obtin daca se adopta masuri politice la nivel
european intr-un anumit domeniu. Costul ,non-Europei” incearca sa identifice castigurile colective
irosite daca nu se adopta astfel de masuri.

Cum s-a ajuns la diagrama actuala

Chiar si azi se poate obtine un efect multiplicator considerabil daca se aprofundeaza masurile
europene existente sau daca se intreprind actiuni noi. Din 2012, Unitatea pentru valoarea addugata
europeana a Serviciului de Cercetare al Parlamentului European a estimat castigul economic
potential care s-ar obtine din initiativele de politica sustinute de Parlament, care ar putea da avant
performantelor economice ale Europei pe termen mai lung. Astfel de castiguri ar veni mai ales fie
prin PIB-ul suplimentar generat, fie printr-o alocare mai rationala a resurselor publice existente,
printr-o mai buna coordonare a cheltuielilor publice la nivel national si european. Aceasta abordare
nu se bazeaza pe ipoteza cresterii cheltuielilor publice (exceptand cazulin care aceasta ar putea avea
un efect multiplicator ridicat), ci mai degraba pe identificarea actiunilor care ar putea fie sa mareasca
potentialul de crestere pe termen lung al economiei fara cheltuieli suplimentare — de pilda prin
crearea unei piete unice digitale mai ample si mai aprofundate care sa completeze piata unica
clasicd - fie sa asigure o mai buna gestionare a resurselor publice existente, de exempluy,
coordonarea mai sistematica a politicilor nationale si europene de apdrare sau dezvoltare. Asadar,
filosofia este ,crestere economica fara datorii”, adaptata la realitatea posibilitatilor limitate de
cheltuieli publice cu care se confruntd guvernele de la inceputul crizei economice si financiare din
2008.

Evaluarile in curs si actualizate periodic ale castigurilor economice care vor fi realizate prin astfel de
initiative, toate sustinute de Parlamentul European in repetate randuri, au fost deja reunite in patru
editii ale publicatiei ,Mapping the Cost of Non-Europe 2014-19” (Analiza costului ,non-Europei” 2014-
19), publicate de Unitatea pentru valoarea adaugatda europeana in perioada martie 2014 -
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decembrie 2017. Aceasta analiza s-a bazat pe o combinatie de cercetare derulata intern de serviciile
PE, studii de cercetare comandate de PE si analize externe publicate de alte foruri publice, grupuri
de reflectie si mediul academic.

Evaluarea initiala efectuata in primdvara anului 2014 a cuprins 24 domenii de politica si a indicat un
castig economic potential de aproximativ 800 de miliarde de euro pe an - sau aproximativ sase la
suta din PIB-ul UE - dupd scurgerea unei perioade complete de pana la zece ani. Aceasta ar
reprezenta o tendinta ascendenta permanenta a PIB-ului, cele mai mari castiguri fiind generate de
piata unica digitala (cu 260 de miliarde de euro) si de piata unica clasica (235 miliarde de euro), cu o
serie de alte domenii atingand pana la 60 miliarde de euro fiecare.

La data celei de-a patra editii a Analizei 2014-19, publicata la sfarsitul lui 2017, o analiza mai detaliata
si mai actualizata in 34 domenii de politica a indicat castiguri potentiale globale pentru economia
europeana de pana la 1 750 miliarde de euro (1,75 mii de miliarde de euro) - sau aproape 12 % din
PIB-ul UE la momentul respectiv. Cele mai mari castiguri au fost identificate in urmatoarele domenii:
masuri suplimentare pentru finalizarea pietei unice clasice (615 miliarde de euro), dezvoltarea pietei
unice digitale (415 miliarde de euro), tranzitia catre piete energetice mai integrate si cresterea
eficientei energetice (250 de miliarde de euro), combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale (169
miliarde de euro), precum si continuarea eforturilor de finalizare a uniunii economice si monetare
(129 miliarde de euro).

Ultima analiza a potentialului castig economic: 2,2 mii de miliarde de
euro

Din ianuarie 2018, Analiza costului ,non-Europei” a fost extinsa, acoperind 50 domenii de politica,
inclusiv multiple aspecte de justitie si afaceri interne, ca si noi domenii, precum protectia datelor si
securitatea cibernetica. Atunci cand a fost posibil, s-a facut, de asemenea, o evaluare initiala a
oricaror castiguri care ar fi putut fi obtinute deja in aceste domenii - cum ar fi aspectele pietelor
unice, clasica si digitala — ca urmare a unor politici propuse (in totalitate sau in parte) de Comisia
Europeans, sprijinite de Parlamentul European si adoptate ulterior de Consiliu si Parlament in cursul
actualului ciclu politic de cinci ani al Uniunii (2014-19).

Cele mai recente materiale expuse in prezentul studiu privesc cu optimism oportunitatile oferite de
urmatorul cincinal de elaborare a politicilor UE, care incepe cu alegerea noului Parlament European,
care se vaintruniiniulie 2019. Aceastd analiza sugereaza cd ar putea fi obtinute beneficii economice
potentiale pentru economia europeand (UE-28) de peste 2 200 miliarde de euro (2,2 mii de miliarde
de euro), pana la sfarsitul perioadei de zece ani, 2019-2029, daca politicile promovate de Parlament
in cele 50 domenii examinate aici vor fi adoptate de institutiile Uniunii si puse in practica integral.
Ele ar oferi, intr-adevar, un ,dividend de doua mii de miliarde de euro”, reprezentand un impuls de
aproximativ 14 % din PIB-ul total al UE (de 15,3 mii de miliarde de euro in 2017). Daca va fi realizat,
imboldul potential pe termen lung pentru economia UE ar fi remarcabil: in orice an, ar putea fi la fel
de mare ca intregul program de relaxare cantitativa lansat de Banca Centrala Europeana in deceniul
care a urmat crizei economice si financiare din 2008.

Cincizeci de domenii de politica

Cele cincizeci de domenii care fac obiectul unei analize specifice, grupate in cele zece mari grupuri
de politici, sunt enumerate mai jos, fiind urmate de ultimele calcule al castigului potential anual, in
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miliarde de euro, dupa o perioada completa de pana la zece ani, in care s-ar acumula pand la 2213
de miliarde de euro:

1)

Piata unica clasicad (713 miliarde de euro)

Finalizarea pietei unice de bunuri (183 miliarde de euro)

Finalizarea pietei unice de servicii (297 miliarde de euro)

Garantarea drepturilor consumatorilor (58 de miliarde de euro)

Promovarea economiei colaborative sau bazate pe partajare (50 miliarde de euro)
Combaterea evaziunii fiscale practicate de corporatii (85 de miliarde de euro)
Combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugata (40 miliarde de euro)

Economia digitala (178 miliarde de euro)

Finalizarea pietei unice digitale (110 miliarde de euro)
Promovarea conectivitatii prin internet (58 de miliarde de euro)
Cibersecuritatea (10 miliarde de euro)

Uniunea economica si monetard (UEM) (322 miliarde de euro)

O mai buna coordonare a politicii fiscale (30 de miliarde de euro)
Finalizarea uniunii bancare (75 de miliarde de euro)

Sistemul comun de garantare a depozitelor (5 miliarde de euro)
Sistemul comun de asigurari pentru somaj (17 miliarde de euro)
Piete de capital mai integrate (137 de miliarde de euro)

Produsul paneuropean de pensii (58 de miliarde de euro)

Mediu, energie si cercetare (502 miliarde de euro)

Schimbarile climatice (in curs de evaluare)

O legislatie mai stricta in domeniul apei (25 de miliarde de euro)

O piata energetica mai integrata si mai eficienta din punct de vedere energetic (231
miliarde de euro)

Promovarea cercetarii si inovarii (40 de miliarde de euro)

Robotica si inteligenta artificiala (206 miliarde de euro)

Transport si turism (51 de miliarde de euro)

Spatiul unic de transport european (6 miliarde de euro)

Dezvoltarea politicii turismului (6 miliarde de euro)

intarirea drepturilor consumatorilor (0,4 miliarde de euro)

Manipularea odometrului la autovehicule (9 miliarde de euro)

Norme privind raspunderea si asigurarea vehiculelor autonome (30 miliarde de euro)
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6)

7)

Europa sociald, ocuparea fortei de munca si sdandtate (142 de miliarde de euro)

Reducerea diferentei de remunerare intre femei si barbati (43 de miliarde de euro)
O mai buna informare si consultare a lucratorilor (12 miliarde de euro)
intreprinderile sociale si societatile mutuale (15 miliarde de euro)

indreptarea inegalitatilor in materie de sanatate (72 de miliarde de euro)

Europa pentru cetdteni (58 de miliarde de euro)

Libera circulatie a cetatenilor UE activi din punct de vedere economic (53 de miliarde de
euro)

Creativitatea si diversitatea culturala (0,5 miliarde de euro)

Activitatile de voluntariat transfrontaliere (0,06 miliarde de euro)

Protectia copiilor, a familiei si a relatiilor patrimoniale (0,6 miliarde de euro)

Infiintarea si mobilitatea intreprinderilor (0,26 miliarde de euro)

Cooperarea juridica si litigiile in materie civila si comerciala (4 miliarde de euro)

Dreptul procedural administrativ al UE (0,02 miliarde de euro)

Justitie si afaceri interne - Migratie si gestionarea frontierelor (55 miliarde de euro)

Imigratia legala (22 miliarde de euro)

Politica in domeniul azilului (23 miliarde de euro)

Controlul frontierelor si politica in domeniul vizelor (10 de miliarde de euro)
Cetatenia si resedinta prin scheme de investitii (in curs de evaluare)

Justitie si afaceri interne - Securitate si drepturi fundamentale (125 miliarde de euro)

Combaterea violentei impotriva femeilor (23 miliarde de euro)

Egalitatea de tratament si nediscriminarea (0.5 miliarde de euro)

Combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a criminalitatii informatice (82 de
miliarde de euro)

Coordonarea actiunilor impotriva terorismului (16 miliarde de euro)

Drepturi procedurale si conditii de detentie (0.2 miliarde de euro)

Protectia datelor (3 miliarde de euro)

10) Politica externd a UE (67 miliarde de euro)

10

Mai putine suprapuneri in politica de securitate si apdrare (22 miliarde de euro)

O mai buna coordonare a politicii de dezvoltare (9 de miliarde de euro)
imbunatatirea protectiei consulare comune pentru cetatenii UE (0.9 miliarde de euro)
Promovarea comertului international (35 de miliarde de euro)
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Analiza economica

Potentialele beneficii economice ale diferitelor initiative politice la nivelul UE pot fi masurate ca
produs intern brut (PIB) suplimentar generat sau ca reduceri ale cheltuielilor publice sau de alta
natura, printr-o alocare mai eficienta a resurselor in cadrul economiei in ansamblu. Un exemplu de
PIB suplimentar generat ar putea fi, in timp, efectul multiplicator al expansiunii si aprofundarii pietei
unice digitale la nivel continental sau, intr-adevar, efectul multiplicator al continudrii eforturilor de
finalizare a pietei unice existente de bunuri si servicii. Un exemplu de crestere a eficientei
cheltuielilor publice ar fi 0 mai buna coordonare a cheltuielilor in domeniul politicii de aparare,
inclusiv prin achizitii publice comune, acolo unde in prezent se constata suprapuneri sau
disfunctionalitati semnificative. Un exemplu de evitare a unor posibile costuri viitoare ar fi o actiune
hotarata prin care sa se asigure rezilienta uniunii bancare, pentru a preveni orice criza viitoare,
bancara sau a datoriei suverane sau o cooperare mai stransa in combaterea evaziunii fiscale si a
eludarii obligatiilor fiscale.

Analiza din acest document se bazeaza in mare parte pe o serie de lucrari mai detaliate intreprinse
n ultimii ani pentru anumite comisii parlamentare europene de Unitatea pentru valoarea adaugata
europeana din cadrul EPRS. Aceasta analiza se prezinta deseori sub forma de evaludri ale valorii
addugate europene, care insotesc initiativele legislative oficiale propuse de Parlamentul European,
si de rapoarte privind costul ,non-Europei” in anumite sectoare de politica. Prin urmare, alegerea
domeniilor de cercetare este strans legata de o activitate specifica sau de cereri sau pozitii politice
exprimate de comisiile parlamentare. Se mai bazeaza si pe alte cercetari, derulate independent de
grupuri de reflectie externe si organisme academice, legate de alte cereri facute in ultimii ani de
Parlament in diferitele sale rapoarte legislative si din proprie initiativa in legislatura actuala si in
legislaturile precedente.

Analiza detaliata expusa in prezenta Diagramd a costului ,non-Europei”, 2019-24 urmareste sa ofere
o estimare fiabila a volumului castigurilor masurabile potentiale pentru economia UE generate de
diversele initiative de politica enumerate. Ea nu are pretentia sa faca previziuni exacte, pe baza unui
singur model economic, ci incearcd mai degraba sa ilustreze ordinea de marime potentiala a
posibilelor cresteri de eficientd care ar putea fi obtinute prin actiuni comune in cele 50 de domenii
de politica. Analiza se bazeaza pe materiale din mai multe surse, la care se face referire in notele de
subsol, adesea cu hyperlinkuri, fiind actualizata si rafinata pe masura ce apar noi date. Daca
estimdrile nu sunt tocmai exacte, aceasta se datoreazd in general unui exces de prudenta in
estimarea potentialelor castiguri. Atunci cand un studiu din bibliografie ofera un interval de castiguri
potentiale, alegem de multe ori valoarea cea mai mica, chiar dacd exista un potential semnificativ
de crestere pe termen mediu si lung, datorita unor efecte dinamice care nu pot fi usor cuantificate.
De asemenea, in cazul in care cifrele sunt specifice anului in care a fost realizat un studiu, ele nu sunt
neaparat ajustate la inflatie, ceea ce duce, in unele cazuri, la o subestimare a potentialelor castiguri.

Abordarea adoptata de Parlamentul European in domeniul costului non-Europei este pe aceeasi
linie cu cercetdri mai ample efectuate in paralel de comunitatea academica si de grupurile de
reflectie, atat despre anumite politici ale UE, cat si despre chiar avantajele apartenentei la Uniunea
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Europeana. De exemplu, un studiu publicat de trei economisti (Campos, Coricelli si Moretti) in 2014,
care a atras multa atentie din partea publicului, a incercat sa cuantifice beneficiile economice ale
apartenentei la UE pentru 19 state membre care au aderat la Uniune in valul de extinderi succesive
ce au avut locdin 1973 pana in 2004. Chiar daca amploarea si natura castigurilor economice ar putea
sa varieze in functie de statul membru si sa rezulte cu precadere din factori diferiti pentru fiecare caz
in parte - fie cd este vorba de liberalizarea schimburilor comerciale intracomunitare (pentru cele 10
state membre care au aderat in 2004), piata unica (pentru Regatul Unit), moneda unica (pentru
Irlanda) sau productivitatea muncii (pentru Finlanda, Suedia si Austria) — concluzia generala a fost
ca veniturile nationale erau deja, in medie, cu 12 % mai ridicate in aceste tari datorita apartenentei
la UE si a integrarii economice aferente, decat daca nu ar fi intrat in Uniune. Studiul mentionat mai
sus a mai relevat si ca aceste castiguri au, in general, un caracter permanent avand tendinta sa
creasca in timp.

Pe de alta parte, Banca Europeana de Investitii (BEI) a efectuat, la randul sau, o analiza sistematica a
impactului activitatii sale de imprumutare si creditare asupra PIB-ului UE, care, dupa calculele sale,
pana in 2020 va fi cu 2,3% mai mare decat daca aceasta activitate nu ar fi avut loc, FEIS reprezentand
0,7 % din procentul de 2,3%. Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene a estimat, de
asemenea, ca impactul politicii de coeziune a UE pentru perioada 2007-15 a determinat o crestere
totala a PIB-ului Uniunii cu 0,7 %, impactul fiind in medie de aproximativ 2,7 % in regiunile mai putin
dezvoltate ale Uniunii.

Anthony Teasdale

Director general
Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (EPRS)

aprilie 2019.

' Nauro Campos, Fabrizio Coricelli si Luigi Moretti, ,Economic Growth and Political Integration: Estimating the Benefits
from Membership in the European Union using the Synthetic Counterfactuals Method” (Cresterea economica si
integrarea politica: Estimarea beneficiilor apartenentei la Uniunea Europeana prin metoda analizei contrafactuale
sintetice), document de discutie al IZA nr. 8162, mai 2014.
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Rezumat al potentialelor beneficii economice in 50 de
domenii de politica ale UE

Piata unica clasica (713 miliarde de euro)

e Finalizarea pietei unice a bunurilor (183 de miliarde de euro)

e Finalizarea pietei unice a serviciilor (297 de miliarde de euro)

e Garantarea drepturilor consumatorilor (58 de miliarde de euro)

e Promovarea economiei colaborative (50 de miliarde de euro)

e Solutionarea evitarii obligatiilor fiscale de catre intreprinderi (85 de miliarde de euro)
o Combaterea fraudei cu privire la taxa pe valoarea adaugata (40 de miliarde de euro)

Finalizarea pietei unice a bunurilor: Piata unica a bunurilor sta la baza pietei unice europene si
a fost esentiala pentru aceasta din urma, marind semnificativ PIB-ul UE (potrivit estimarilor
recente, cu aproximativ 6-8 %) in ultimii peste treizeci de ani de la lansarea programului privind
piata unica in 1985. Comertul cu marfuri genereaza in prezent aproximativ un sfert din PIB-ul UE
si trei sferturi din schimburile comerciale din interiorul UE: OCDE calculeaza ca acesta este cu
aproximativ 60 % mai mare decat daca nu ar fi existat piata unica si uniunea vamala. Studiile
efectuate de PE sugereaza ca economia UE ar putea fi stimulata cu 1,2-1,7 % din PIB-ul UE sau
cu 183-269 de miliarde EUR prin masuri suplimentare in acest domeniu specific. Printre aceste
masuri se numara adoptarea in continuare a unor norme armonizate privind produsele,
aplicarea pe scara mailargd a principiului recunoasterii reciproce (acolo unde nu exista astfel de
norme), o mai bund transpunere si aplicare a legislatiei UE in vigoare si/sau accelerarea masurilor
reparatorii in caz de neexecutare a legislatiei UE. Studiile realizate de alte organizatii indica o
valoare cuprinsa intre 0,2 % si 4,7 % din PIB-ul UE. Faptul ca ar putea fi obtinute progrese
suplimentare este confirmat de nivelul comertului cu marfuri din interiorul UE, care se ridica la
aproximativ 25 % din PIB si care este in continuare cu mult sub cel constatat pe o piata
continentala la fel de integrata, si anume Statele Unite, unde reprezinta aproximativ 40 % din
economie.

Finalizarea pietei unice a serviciilor: Serviciile reprezinta trei sferturi din PIB-ul UE si creeaza
noua din zece locuri de munca noi in economie. Cu toate acestea, serviciile reprezinta in
continuare doar aproximativ 20 % din comertul intra-UE, o cifra surprinzator de scazuta.
Directiva UE privind serviciile a permis realizarea unor progrese in 2006, stabilind cadrul pentru
o piata unica care sa acopere in jur de doua treimi din activitatile de prestare a serviciilor din
Uniune. Cu toate acestea, in multe sectoare exista inca reglementari nationale, iar gradul de
deschidere al profesiilor reglementate variaza foarte mult, ceea ce limiteazd alegerile
consumatorilor si mentine preturile la un nivel mai ridicat decat ar fi in mod normal. Analiza
efectuatd de Comisia Europeand sugereaza ca incd nu s-au valorificat doua treimi din castigurile
potentiale pe termen lung asociate cu finalizarea pietei unice a serviciilor. Studiile efectuate de
PE indica un castig potential nerealizat de ordinul a 297 de miliarde EUR sau de aproape 2 %
din PIB-ul UE. Studiile paralele mentioneaza un castig cuprins intre 0,6 si 5,6 % din PIB-ul UE, in
functie de ceea ce este cuprins in definitia serviciilor.

Garantarea drepturilor consumatorilor: Cetatenii europeni se bucura de anumite drepturi care
le ofera protectie in calitate de consumatori, dar acestea nu sunt intotdeauna clare sau aplicabile
in practica. Consumatorii trebuie sa aiba certitudinea ca sunt bine protejati inainte, in timpul si
dupa incheierea contractelor dintre intreprinderi si consumatori daca se doreste ca piata unica
sa functioneze echitabil si eficient. Extinderea si o mai buna aplicare a legislatiei UE in vigoare,
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cum ar fi Directiva privind creditele de consum, inclusiv eliminarea anumitor practici
necorespunzatoare, precum achizitionarea de cdtre unele persoane a unor garantii comerciale
la care au deja dreptul prin lege, ar duce la o mai mare sigurantd, la o concurenta mai echitabila
si la reducerea costurilor cu asigurarea conformitatii si cu litigiile. Studiile efectuate de PE au
estimat o crestere potentiala a eficientei de aproximativ 58 de miliarde EUR pe an printr-o serie
limitata de masuri in acest domeniu, in timp ce un studiu recent al Comisiei Europene sugereaza
ca pierderea pentru consumatori pe sase piete, fie in costuri directe, fie in timp pierdut, se ridica
la 20-58 de miliarde EUR pe an.

Promovarea economiei colaborative: Economia colaborativd sau economia bazata pe
partajare se dezvolta rapid si intra in competitie cu modelele de afaceri din mai multe sectoare
ale economiei. Ea se bazeazd pe platforme colaborative care creeaza o piatd deschisa pentru o
utilizare temporard a bunurilor si serviciilor, adesea furnizate de persoane fizice. Studiile
efectuate de PE identificd in acest sector castiguri economice potentiale pe termen lung
rezultate din imbunatatirea politicilor fiscale si de reglementare la nivelul UE de ordinul a 50 de
miliarde EUR pe an, de exemplu, prin aplicarea mai clara si mai coerenta a politicii in domeniul
concurentei, a legislatiei fiscale si a reglementarii pietei fortei de munca si a conditiilor de
munca.

Combaterea eludarii obligatiilor fiscale practicate de intreprinderi: Recentele dezvdluiri din
cazurile Panama Papers si Lux Leaks au evidentiat ca este necesar ca UE si statele sale membre
sa acorde o mai mare prioritate combaterii evaziunii fiscale, evitarii obligatiilor fiscale si
planificarii fiscale agresive, precum si sa intensifice cooperarea si transparenta in aceste domenii,
garantand, in special, cd sunt platite impozitele pe profit in locurile in care se creeaza valoarea.
in UE, pierderile de venituri fiscale cauzate de transferul de profituri, planificarea fiscald agresiva
a intreprinderilor si reglementdrile nerentabile se ridica, potrivit estimarilor, la 223-293 de
miliarde EUR sau, in medie, la 258 de miliarde EUR pe an, denaturand alocarea resurselor in
economie. Avand in vedere masurile care sunt deja in curs de aplicare, chiar daca s-ar putea
recupera numai o treime din pierderile potentiale medii prin intermediul unor noi initiative
sustinute de Parlament, tot s-ar genera venituri suplimentare de 85 miliarde EUR pe an pentru
autoritatile fiscale nationale.

Combaterea fraudei in materie de TVA: Veniturile pe care le pierd fondurile publice ca urmare
a nerespectarii dispozitiilor in materie de TVA sau a neincasarii TVA-ului in UE - asa-numitul
,deficit de incasare a TVA” - se ridicd la aproape 150 de miliarde EUR. Comertul transfrontalier
este scutit de TVA, ceea ce reprezinta o lacuna de care profita operatorii lipsiti de scrupule pentru
a colecta TVA-ul si a disparea apoi fard a transfera aceste sume autoritatilor fiscale. Se estimeaza
ca, anual, statele membre inregistreaza pierderi de venituri din TVA in valoare de 40-60 de
miliarde EUR cauzate de grupuri de criminalitate organizata si ca 2 % din aceste grupuri sunt in
spatele a 80 % din frauda intracomunitara cu firme ,fantoma”. Propunerile Comisiei Europene,
sustinute de PE, ar contribui la reducerea fraudei transfrontaliere cu pana la 80 % sau cu
aproximativ 40 de miliarde EUR pe an, precum si la o simplificare a tranzactiilor transfrontaliere
si la reducerea costurilor pentru intreprinderi si public.
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Finalizarea pietei unice digitale (110 miliarde de euro)
Promovarea conectivitatii la internet (58 de miliarde de euro)
Securitatea cibernetica (10 miliarde de euro)

Finalizarea pietei unice digitale: Estimarile privind potentialul impact pe termen lung al
finalizarii cu succes a pietei unice digitale asupra PIB-ului Uniunii in Europa variaza, insa toate
analizele sugereaza ca ar fi substantial. Folosind diferite modele, Centrul Comun de
Cercetare al Comisiei Europene si DG ECFIN din cadrul Comisiei au estimat, in diferite
momente, ca beneficiul potential s-ar ridica la o valoare cuprinsa intre 85 de miliarde EUR si
256 de miliarde EUR pe an, adica 0,6 %, respectiv 1,9 % din PIB-ul UE. La randul sdu, McKinsey
Global Institute a lansat cifra de aproximativ 375 de miliarde EUR pe an, in timp ce studiile
PE din 2014 au sugerat valoarea de 415 miliarde EUR pe an. Definitia si domeniul de aplicare
al pietei unice digitale variaza in functie de studiu, precum si metodologia adoptata. in mod
frecvent, printre domeniile incluse se numara comertul electronic, achizitiile publice
electronice, platile electronice, facturarea electronica, tehnologia de tip cloud computing si
sistemele online si alternative de solutionare a litigiilor (conectivitatea la internet este
inclusa in anumite studii, dar nu si in altele: a se vedea datele de mai jos). In mai multe dintre
aceste domenii, Comisia Europeana a prezentat intre timp propuneri legislative, dintre care,
unele au fost adoptate de factorii de decizie de la nivelul UE. in consecinta, in scopul acestei
analize, se estimeaza ca in urmatorul deceniu s-ar putea ajunge la o valoare de aproximativ
110 miliarde EUR, dar care ar putea fi clar mai mare.

Promovarea conectivitdtii la internet: Conform estimarilor, potentiala crestere pe termen
lung a PIB-ului UE prin politici la nivel european de promovare a unei mai bune conectivitati
lainternet, in special prin implantarea conexiunii in banda larga de mare viteza fara fir si prin
introducerea mai rapida a conexiunii fixe in banda larga de mare viteza, s-ar ridica la
aproximativ 0,8 % din PIB, dupa o perioada de 30 de ani. Plecand de la principiul ca impactul
pozitiv va fi de 0,4 % din PIB in urmatorul deceniu, stimularea economiei europene ar fi de
ordinul a 58 de miliarde EUR pe an.

Securitatea cibernetica: Asigurarea unui mediu cibernetic sigur este importanta pentru a
garanta o participare libera si sigura a cetatenilor la multe aspecte ale erei digitale: sondajele
de opinie sugereaza ca circa 87 % dintre europeni considera criminalitatea cibernetica drept
0 provocare importantd si ca (in 2016) 80 % din intreprinderile europene au fost afectate de
cel putin un incident de securitate cibernetica. Actualizarea cadrului juridic si de politica
existent privind securitatea cibernetica, astfel cum recomanda institutiile UE, poate genera
pentru economia europeana un plus de eficienta de cel putin 10 miliarde EUR, pe baza
calculelor efectuate de Comisia Europeana.
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Uniunea economica si monetara (322 de miliarde de euro)

e O maibuna coordonare a politicii fiscale (30 de miliarde de euro)
¢ Finalizarea uniunii bancare (75 de miliarde de euro)

e Sistemul comun de garantare a depozitelor (5 miliarde de euro)
e Sistemul comun de asigurdri pentru somaj (17 miliarde de euro)
e Piete de capital mai integrate (137 de miliarde)

e Produsul paneuropean de pensii (58 de miliarde)

O mai bund coordonare a politicii fiscale: Absenta unei coordonadri eficace intre politicile fiscale
nationale poate conduce la efecte negative considerabile de propagare intre statele membre
ale UE participante la uniunea economica si monetara (UEM) si in cadrul economiei europene in
ansamblu, in cazul unei crize grave. O mai buna coordonare fiscala intdreste sustenabilitatea si
rezilienta statelor membre, precum si increderea si solidaritatea intre ele si ar trebui sa aiba un
efect contraciclic, care sa permita o marja de manevra mai mare pentru tarile afectate de pierderi
semnificative ale productiei in caz de recesiune. Studiile efectuate de PE sugereaza ca, anual,
castigul potential de eficienta rezultat printr-o mai buna coordonare a politicii fiscale in Uniunea
Europeana s-ar putea ridica la circa 30 de miliarde EUR anual.

Finalizarea uniunii bancare: Obiectivul uniunii bancare a UE este de a proteja stabilitatea
financiara in Europa, eliminand in special cercul vicios dintre banci si costurile datoriei suverane.
Ea contribuie si la reducerea fragmentdrii actuale a pietelor financiare europene, prin
promovarea unui cadru unic de supraveghere, prevenire si rezolutie. Avand la baza cadrul unic
de reglementare, in prezent, s-au pus doua elemente constitutive esentiale la temelia unei
uniuni bancare efective: mecanismul unic de supraveghere si mecanismul unic de rezolutie.
Avand in vedere progresele inregistrate, studiile efectuate de PE sugereaza cd, in acest domeniu,
se pot obtine in continuare castiguri potentiale de aproximativ 75 de miliarde EUR (sau
aproape 0,5 % din PIB-ul UE). Alte cercetdri sugereaza ca finalizarea uniunii bancare ar aduce
castiguri macroeconomice nete cuprinse intre 35 si 130 de miliarde EUR pe an.

Sistemul comun de garantare a depozitelor: Desi sistemele nationale de garantare a
depozitelor functioneaza deja si ofera o protectie a depozitelor acoperite de pana la
100 000 EUR, ele nu sunt sustinute de un sistem european comun. Un sistem comun de
garantare a depozitelor, sub forma unui sistem european de asigurare a depozitelor (EDIS), ar
oferi o asigurare mai ampld si mai uniforma in intreaga zona euro si ar reduce vulnerabilitatea
sistemelor nationale de garantare a depozitelor la socuri locale puternice. Studiile efectuate de
PE sugereaza ca costul mediu anual al absentei unui sistem european de asigurare a depozitelor,
luand in considerare potentialul exod redus al depozitelor de la bancile din UE in cazul unei crize
suverane sau financiare grave, este de aproximativ 5 miliarde EUR.

Piete de capital mai integrate: UE a facut progrese pe calea credrii unei uniuni a pietelor de
capital maiintegrate, cu scopul de ainmulti optiunile de creditare pentru intreprinderi, in special
pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru IMM-uri. Insa aproximativ 75 % din intreprinderi
apeleaza inca la banci pentru finantare externad. O piatd de capital maiintegrata ar facilita accesul
la pietele bursiere, astfel incat investitorii sa se confrunte cu mai putine obstacole atunci cand
investesc in alte tari ale UE. De asemenea, gospodariile din UE si-ar valorifica la maximum
economiile si ar dispune de mai multe posibilitati de a investi. Prin urmare, UE si-ar putea
fmbunatati performanta de crestere potentiala medie, iar capitalul ar fi directionat mai usor catre
investitii mai productive si mai inovatoare. O mai buna integrare si 0 mai mare dezvoltare a
pietelor de capital ar completa, de asemenea, in mod viabil, uniunea bancara, intrucat ambele
faciliteaza ajustarea economica si contribuie la cresterea rezilientei economice. Conform



Dividendul european de doua mii de miliarde de euro: reprezentarea costului ,non-Europei”, 2019-24

>

4)

>

studiilor efectuate de PE, potentialele beneficii ale unor piete de capital ale UE mai bine
integrate si reglementate in mod mai eficient s-ar putea ridica la 137 de miliarde EUR pe an.

Sistemul comun de asigurdri minime pentru somaj: Crearea unui sistem comun de asigurari
pentru somaj pentru zona euro ar putea constitui un stabilizator automat pe parcursul oricarei
perioade viitoare de crizd economica grava. Studiile efectuate de PE sugereaza c4, in cazul in
care un astfel de sistem ar fi fost in vigoare in timpul crizei economice si financiare din 2008, el
ar fi stabilizat veniturile gospodariilor printr-un stimul bine orientat si ar fi atenuat scaderea PIB-
ului in statele membre cele mai afectate din zona euro cu aproximativ 71 de miliarde EUR pe o
perioada de patru ani, echivalentul a aproximativ 17 miliarde EUR pe an.

Produsul paneuropean de pensii: Sistemele de pensii, in special sistemele publice de pensii, au
garantat o protectie impotriva riscului de sdracie pentru majoritatea persoanelor in varsta din
cea mai mare parte a tarilor Uniunii. In prezent, la varsta de 65 de ani, oamenii se pot astepta sa
trdiasca timp de inca 20 de ani. Din acest motiv si din alte motive, statele membre incurajeaza
acumularea de economii pentru pensiile private ca o modalitate de a atenua povara
reprezentata de imbatranirea populatiei asupra sistemelor de securitate sociala si de a veni in
completarea pensiilor publice. Un produs paneuropean de pensii ar putea reprezenta un
supliment atractiv, in special pentru tineri si persoanele care desfasoara o activitate
independents, in special in statele membre cu sisteme de pensii ocupationale si/sau private
putin dezvoltate. Estimarile sugereaza ca introducerea unui produs paneuropean de pensii ar
putea contribui la aproximativ jumatate din cresterea pietei pensiilor personale din UE pana in
2030, ridicandu-se la aproximativ 700 de miliarde EUR sau, in medie, la 58 de miliarde EUR pe
an.

Mediu, energie si cercetare (502 miliarde de euro)

e Schimbarile climatice (in curs de evaluare)

e O legislatie mai stricta in domeniul apei (25 de miliarde de euro)

e O piata energetica mai integrata si mai eficienta din punct de vedere energetic (231
miliarde de euro)

e Promovarea cercetarii si inovarii (40 de miliarde de euro)

e Robotica si inteligenta artificiala (206 miliarde de euro)

Schimbadrile climatice: Numai in Europa, se estimeaza ca pierderile economice totale raportate
cauzate de fenomene meteorologice extreme si de alte schimbadri ale climei din 1980 incoace s-
au ridicat la peste 436 de miliarde EUR. Desi nu sunt complete, studiile recente cu privire la costul
schimbarilor climatice arata ca, pentru economia UE, beneficiile potentiale ale politicilor de
atenuare prevazute in prezent se vor ridica la aproximativ 160 de miliarde EUR pe an. Aceasta
valoare corespunde pierderii suplimentare, din punctul de vedere al bunastarii consumatorilor,
care ar fi suportata in cazul in care temperatura globald ar creste cu peste doua grade Celsius
pana la sfarsitul secolului, daca obiectivele politicii UE in materie de clima, sustinute de PE si de
institutiile UE, raman neindeplinite. Aceasta cifra nu este inclusa in actualul exercitiu de Analizd
a costului non-Europei, deoarece se refera la costul nerealizdrii unei politici existente a UE si se
masoara pe o perioada mult mai lunga decat orice alta politica avuta in vedere. insa ea este sub
o evaluare activa si le indica cetatenilor europeni valoarea adaugata a unei actiuni coerente la
nivelul UE in acest domeniu de politica.

O legislatie mai stricta in domeniul apei: Utilizarea si gestionarea eficientd a apei reprezintd o
parte importanta a unei economii eficiente si durabile din punct de vedere ecologic. Cu toate
acestea, investitiile inadecvate din acest sector si un regim incomplet de reglementare
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genereaza riscuri pentru cetdteni si probleme permanente in ceea ce priveste infrastructura de
alimentare cu apa, puritatea apei si gestionarea riscului de inundatii. Studiile PE sugereaza ca
actiunile specifice ale UE din patru domenii specifice - refacerea zonelor inundabile, la reducerea
reziduurilor farmaceutice din apele reziduale urbane, promovarea utilizarii de echipamente mai
eficiente pentru apele reziduale si extinderea contorizarii apei - i-ar putea aduce economiei
europene un plus de eficienta de aproximativ 25 de miliarde EUR pe an.

O piatd energeticd mai integratd si mai eficientd din punct de vedere energetic: in ciuda
progreselor semnificative inregistrate in ultimii ani, raman inca multe de facut pentru a obtine o
integrare completa a pietei energetice a UE, deoarece lipsa de coordonare si barierele de
reglementare continua sa restranga concurenta. Prin urmare, multi consumatori sufera din
cauza paletei limitate de furnizori si sunt privati de avantajele unor preturi mai mici la energie.
Gospodariile si intreprinderile ar trebui, de asemenea, sa poata participa pe deplin la tranzitia
energetica, prin gestionarea propriului consum, beneficiind in acelasi timp de introducerea unei
tehnologii inteligente de gestionare a cererii si de informatii transparente. In cele din urma,
investitiile in utilizarea mai eficienta a energiei ar stimula PIB-ul UE, contribuind in acelasi timp
la scaderea facturilor europenilor la energie, la cresterea securitatii aproviziondrii si la protectia
mediului. Pe baza studiilor PE si a altor studii, se poate presupune ca o piata a energiei mai
integrata ar putea creste PIB-ul potential cu pana la 29 de miliarde EUR pe an, in timp ce aplicarea
integrald a masurilor UE in materie de eficienta energeticd ar putea genera castiguri
suplimentare de aproximativ 202 miliarde EUR pe an. in total, o piatd mai integrata si mai
eficienta din punct de vedere energetic ar putea genera astfel beneficii potentiale de pana la
231 de miliarde EUR pe an.

Promovarea cercetdrii si inovadrii: Cercetarea si inovarea de succes sunt esentiale pentru
prosperitatea economica si dezvoltarea durabila. Desi UE asigura o cincime din investitiile in
cercetare si dezvoltare din lume, concurentii Uniunii si principalii parteneri comerciali investesc
proportional mai mult: in 2015, activitatea de cercetare si inovare a Chinei a depasit nivelul
inregistrat de UE28, cu cheltuieli de peste 2,0 % din PIB, in timp ce cifrele pentru Statele Unite si
Japonia se situeaza in jurul valorii de 3,0 %. In 2018, Comisia Europeana a prezentat o propunere
de program de cercetare si inovare al UE mai aprofundat. Pe baza constatarilor existente si
utilizand diversele simuldri macroeconomice, programul propus ar putea genera castiguri
potentiale de eficienta de panad la 40 de miliarde EUR pe an.

Robotica si inteligenta artificiala: Dezvoltarea roboticii si a inteligentei artificiale are un
potential economic enorm pentru UE. Reglementate in mod corespunzator, pot avea implicatii
pozitive pentru cetateni si pentru intreaga societate, imbunatatind calitatea vietii, sdndtatea si
mediul si oferindu-le cetatenilor noi oportunitati de afaceri care pot sustine cresterea
economicd. Se estimeazd ca impactul economic la nivel mondial al dezvoltarii roboticii si a
inteligentei artificiale ar putea sa se situeze intre 2 si 12 mii de miliarde EUR pana in 2030. Niste
politici adecvate ale UE de promovare si reglementare a acestor noi tehnologii ar putea contribui
la obtinerea unui potential castig de eficientd pentru economia europeana de 206 miliarde EUR
pe an.

Transport si turism (51 de miliarde de euro)

e Spatiul unic de transport european (6 miliarde de euro)

e Dezvoltarea politicii turismului (6 miliarde de euro)

e Intarirea drepturilor consumatorilor (0,4 miliarde de euro)

e Manipularea odometrului la autovehicule (9 miliarde de euro)

e Norme privind rdspunderea si asigurarea vehiculelor autonome (30 de miliarde de
euro)
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Spatiul unic de transport european: in ciuda progreselor semnificative inregistrate in ultimii 20
de ani in crearea unei piete unice a transporturilor, sectorul sufera in continuare din cauza
multiplelor bariere care genereaza costuri suplimentare substantiale, care afecteaza mediul,
siguranta, sanatatea umana si competitivitatea economiei. Studiile efectuate de PE sugereaza
ca eliminarea ineficientelor din sectorul transporturilor poate genera castiguri anuale de cel
putin 5,7 miliarde EUR pentru economia europeand. Astfel, ea ar imbundtati mobilitatea
cetatenilor, ar creste durabilitatea ecologicad, ar asigura o mai buna conectivitate in interiorul UE
si 0 mai mare competitivitate pe plan international.

Dezvoltarea politicii turismului: Desi UE este principala destinatie turistica din lume,
reprezentand aproximativ 40 % din totalul sejururilor internationale, industria turismului
continuad sa se confrunte cu numeroase provocdri si sa fie afectata de ineficiente ale pietei de
diferite tipuri. Conform studiilor efectuate de PE, pot fi obtinute beneficii suplimentare prin
abordarea sectoarelor cu cel mai mare potential de crestere a eficientei prin alte actiuni ale UE,
cum ar fi promovarea dezvoltarii IMM-urilor in sectorul alimentar, sustinuta de structuri de
cazare de calitate, aducand beneficii potentiale in valoare de 5,7-6,8 miliarde EUR pe an.

intdrirea drepturilor consumatorilor: Pasagerii din UE care cilitoresc cu avionul, folosesc
transportul rutier (autobuzul), trenul si transportul pe apa (pe mare si pe cai navigabile
interioare) sunt protejati printr-un cadru legislativ specific, care este practic unic in lume. Cu
toate acestea, exista in continuare provocari semnificative care trebuie abordate atat din punct
de vedere juridic, cat si practic, in ceea ce priveste respectarea si exercitarea acestor drepturi.
Printre acestea se numadra diferentele de nivel de protectie de la un mod de transport la altul,
cazurile de neaplicare a drepturilor pasagerilor si cunoasterea insuficienta a acestor drepturi.
Conform studiilor efectuate de PE, pentru cetdteni si intreprinderi, costurile pe care le implica
absenta unui cadru consolidat pentru drepturile pasagerilor in UE sunt de ordinul a cel putin
355 de milioane EUR pe an.

Manipularea odometrului la autovehicule: Pana la 50 % dintre autovehiculele uzate
comercializate intre statele membre ale UE au odometre (instrumentele care masoara distanta
parcursa de un astfel de vehicul) manipulate ilegal, pentru a mari valoarea de piata a
autovehiculului. Autovehiculele importate au o rata mult mai mare de odometre manipulate,
numarul de kilometri inregistrati fiind, de asemenea, mai mare decat la autovehiculele vandute
pe pietele nationale. Conform studiilor efectuate de PE, costurile economice totale ale fraudarii
odometrelor la autovehiculele de ocazie comercializate in UE sunt de cel putin 1,3 miliarde EUR
pe an. Cel mai probabil, rata fraudelor genereaza o pierdere economica de 8,8 miliarde EUR.

Norme privind raspunderea si asigurarea vehiculelor autonome: Intensificarea trecerii la
vehicule conectate si autonome va avea un impact major asupra sectorului autovehiculelor si
poate aduce beneficii socioeconomice substantiale. Pand in 2050, vehiculele autonome ar putea
contribui cu 17 mii de miliarde EUR la economia europeana. Se presupune, in general, ca
vehiculele conectate si autonome ar avea potentialul de a salva vieti omenesti, de a reduce la
minimum costurile financiare ale accidentelor auto, de a imbunatati mobilitatea urbana, de a
reduce congestionarea traficului si impacturile negative asupra mediului, de a oferi forme de
mobilitate mai favorabile incluziunii pentru persoanele in varsta si persoanele cu nevoi speciale
si de a creste productivitatea. Studiile efectuate de PE estimeaza ca accelerarea ,curbei de
adoptare” a vehiculelor conectate si autonome cu cinci ani, prin clarificarea normelor privind
raspunderea la nivel european, ar stimula economia cu 29,6 miliarde EUR pe an.
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Europa sociala, ocuparea fortei de munca si sanatate (142 de miliarde
de euro)

e Reducerea diferentei de remunerare intre femei si barbati (43 de miliarde de euro)
e O maibuna informare si consultare a lucratorilor (12 miliarde de euro)

e Intreprinderile sociale si societatile mutuale (15 miliarde de euro)

e Abordarea inegalitatilor in materie de sanatate (72 de miliarde de euro)

Reducerea diferentei de remunerare intre femei si barbati: in ciuda eforturilor depuse in ultimii
ani pentru a elimina diferenta de remunerare intre femei si barbati, salariul orar brut al femeilor
in economia UE este in continuare cu 16 % mai mic decat cel al barbatilor. Acest lucru este cauzat
atat de ,efectele de segregare”, cat si de discriminarea in materie de remunerare, dar
inegalitatile globale in materie de venituri includ si decalajul in materie de ocupare a fortei de
munca si de ore lucrate, veniturile pierdute fiind estimate intre 241 si 379 de miliarde EUR pe an.
Reducerea in continuare a diferentei de remunerare intre femei si barbati nu este doar un
obiectiv in sine, ci ar avea si un efect pozitiv asupra economiei europene, deoarece acest decalaj
reduce eficienta economica, printre altele, prin impiedicarea alocarii optime a fortei de munca.
Ea ar duce la cresterea productivitatii si a satisfactiei profesionale si ar reduce rotatia
personalului si litigiile in materie. Studiile de cercetare efectuate de PE sugereaza ca o scddere
de un procent a diferentei de remunerare intre femei si barbati creste dimensiunea economiei
cu 0,14 %. Prin urmare, daca actiunea UE privind transparenta salariala si accesul imbunatatit la
diferite forme de concediu si formulele flexibile de lucru ar reduce diferenta de remunerare chiar
si numai cu 2,0 %, PIB-ul UE ar creste cu 0,28 % sau 43 de miliarde EUR pe an.

O mai buna informare si consultare a lucratorilor: Angajatii beneficiazd de dreptul de
informare la un nivel adecvat in temeiul Cartei drepturilor fundamentale a UE si totodata
procesul poate avea un efect pozitiv asupra economiei, in special in caz de concediere. S-a
demonstrat ca o notificare cu suficient timp inainte ajutad la o reintegrare reusitd, in special daca
este insotita de asistenta pentru cdutarea unui loc de munca si de formare. Studiile PE privind
costurile si beneficiile eventualelor ameliorari ale cadrului legislativ actual al UE estimeaza ca ar
putea genera plusuri de eficientda de aproximativ 12 miliarde EUR pe an, in special prin
reducerea numarului de concedieri (cu aproximativ 22 %), precum si prin reducerea numarului
si a gravitatii conflictelor industriale, a ,ratelor de demisie” din partea angajatilor si a costurilor
cu sanatatea, precum si prin cresterea probabilitatii ca lucratorii sa isi gaseasca noi locuri de
munca.

Abordarea inegalitdtilor in materie de sdanadtate: Sa fii sandtos si/sau sa poti trdi decent cand
esti bolnav este unul dintre cele mai importante aspecte pentru orice persoanad. Desi UE are doar
o competenta de sprijinire in politica de sanatate, accesul la asistenta medicala transfrontaliera
si 0 mai buna coordonare si promovare a celor mai bune practici la nivelul statelor membre pot
aduce beneficii considerabile. Pe baza analizei efectuate de Comisia Europeana si de alte parti a
costurilor legate de inegalitatile majore in materie de sanatate, atat intre statele membre ale UE,
cat si in interiorul acestora, care duc la o stare de sanatate mai precara in randul mai multor
grupuri sociale sau in anumite localitati, prin actiuni mai eficiente in acest domeniu, ar putea
exista un potential castig pentru economia europeand de pana la 72 de miliarde EUR pe an. Ar
putea fi introdusa o dimensiune a sanatatii in alte politici ale UE, cum ar fi o mai mare utilizare a
fondurilor structurale existente pentru a sprijini proiecte care imbunatatesc infrastructura in
sectorul sanatatii, amelioreaza cercetarea si formarea in domeniul sanatatii, contribuie la o viata
mai sandtoasa si promoveaza ,imbatranirea activa”.
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> Intreprinderile sociale si societdtile mutuale: In UE existd douad milioane de intreprinderi
sociale, care angajeaza peste 14 milioane de persoane. Ele prezinta o mare varietate de forme
juridice, fie ca fundatii, cooperative, societati mutuale, asociatii sau intreprinderi. in prezent, nu
existd un cadru juridic european care sd le ajute sa beneficieze de toate avantajele pietei unice.
O abordare mai coordonata la nivelul UE ar genera valoare adaugata economica si sociala,
inclusiv economii de scara mai mari, prin accesul la o piata mai mare, reducerea costurilor
tranzactiilor si a costurilor cu asigurarea respectarii legislatiei, un acces mai larg la finantare si la
contracte de achizitii publice, precum si, eventual, o mai mare vizibilitate si incredere a
consumatorilor. Notiunea de fundatii mutuale europene sau de fundatii europene ar facilita
operatiunile acestora, la fel ca un sistem de certificare la nivelul UE. In acest din urma caz, o
«etichetd europeana a economiei sociale” le-ar putea oferi posibilitatea de a se distinge de alte
intreprinderi, fara a fi necesar sa se inregistreze separat in fiecare stat membru, permitandu-le,
in acelasi timp, sa aleaga forma juridica in temeiul careia prefera sa isi desfasoare activitatea.
Studiile de cercetare efectuate de PE sugereaza c4, chiar daca o astfel de actiune ar produce o
crestere a sectorului de numai 2,0 %, aceasta ar reprezenta un castig de aproximativ 15 miliarde
EUR pe an.
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Europa pentru cetateni (58 de miliarde de euro)

e Libera circulatie a cetatenilor UE activi din punct de vedere economic (53 de miliarde
de euro)

e Creativitatea si diversitatea culturala (0,5 miliarde de euro)

e Activitatile de voluntariat transfrontaliere (0,06 miliarde de euro)

e Protectia copiilor, a familiei si a relatiilor patrimoniale (0,6 miliarde de euro)

e Infiintarea si mobilitatea intreprinderilor (0,26 miliarde de euro)

e Cooperarea juridica si litigiile in materie civila si comerciala (4 miliarde de euro)

e Dreptul de procedurd administrativa al UE (0,02 miliarde de euro)

Libera circulatie a cetdatenilor UE activi din punct de vedere economic: Cetatenii au dreptul sa
caute un loc de munca in alta tara din UE, sa locuiasca in tara respectiva si sa aiba acces la piata
fortei de munca din acea tara. Ei trebuie sa plateasca impozite si sa contribuie la sistemele de
securitate sociald, dar se bucura de aceleasi drepturi ca cetdtenii tdrii respective. Se estimeaza
ca, in 2017, s-a obtinut o crestere a PIB-ului de 106 miliarde EUR datoritd liberei circulatii catre
principalele tari de destinatie. Daca tendintele se mentin la nivelul actual, de pilda, numarul de
cetateni UE angajati, cu varsta activa, care isi au resedinta intr-un alt stat membru a crescut de
la 2,5 % la 3,8 % in deceniul 2007-2017, prin utilizarea continua a liberei circulatii pana in 2027,
in aceasta categorie ar ajunge la 5,4 % sau circa 12 milioane de persoane. Studiile de cercetare
efectuate de PE sugereaza ca o astfel de crestere ar insemna aproximativ 53 de miliarde EUR
pentru economia UE pe an, in preturi constante. Suma ar fi mult mai mare, daca s-ar lua in
considerare lucratorii transfrontalieri, lucratorii detasati, remiterile de bani si impactul asupra
veniturilor publice.

Creativitatea si diversitatea culturala: Cultura este unul dintre cele mai mari atuuri ale Europei.
80 % dintre cetateni considera ca diversitatea culturalda a continentului ii confera Europei
unicitate si o valoare speciala. Sectoarele culturale si creative sunt, de asemenea, motoare ale
inovarii, aducand peste 500 de miliarde EUR pe an la PIB si dand de lucru la 7,5 % din forta de
munca a Europei. Printre provocarile cu care se confrunta ele se numara digitalizarea,
fragmentarea pietelor, circulatia limitata a operelor si barierele in calea accesului laimprumuturi
si la capital, in special avand in vedere dificultatea de a evalua activele necorporale si prevalenta
microintreprinderilor in acest sector. Cercetarile arata ca, in cazul in care, prin introducerea unor
noi instrumente de finantare si dezvoltarea in continuare a celor existente, cu un acces mai usor
la capital si la cofinantare, inclusiv utilizarea de ,investitori providentiali” si de finantare
participativa (crowd-funding), deficitul de finantare din sector ar putea fi redus cu un sfert,
contributia potentiala la PIB ar putea fi de pana la 494 de milioane EUR pe an.

» Activitdtile de voluntariat transfrontaliere: Voluntariatul, realizat din proprie vointa, in

22

principal in cadrul unei organizatii neguvernamentale, pentru o cauza non-profit, ofera
numeroase avantaje, atat pentru voluntari, cat si pentru sectoarele si comunitatile locale pe care
le ajuta. Cu toate acestea, o serie de poveri de reglementare si financiare au limitat, in mod
traditional, accesul la voluntariat, in special pentru cei mai tineri. Printre acestea se numara lipsa
recunoasterii juridice la nivel transfrontalier, interzicerea accesului la prestatiile de securitate
sociald, de exemplu, si faptul ca nu sunt recunoscute in mod consecvent competentele
dobandite in timpul activitatilor de voluntariat. Studiile PE au estimat costul unor astfel de
bariere la aproximativ 65 de milioane EUR pe an. Comisia Europeana considera ca, avand in
vedere un efect de multiplicare de aproximativ patru ori, cei 50 000 de participanti pe an in noul
sau Corp european de solidaritate ar putea aduce economiei 810 de milioane EUR pe an.
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Protectia copiilor, a familiei si a relatiilor patrimoniale: Numarul de cupluri si de familii
internationale continua sa creasca in UE, pe masurd ce tot mai multe persoane isi exercita
dreptul la libera circulatie. Studiile efectuate de PE sugereaza cd lacunele si inconsecventele
actuale din cadrul juridic al UE care reglementeaza protectia copiilor, a familiei si a relatiilor
patrimoniale in situatii transfrontaliere genereaza costuri anuale de aproximativ 619 milioane
EUR. Aceste costuri sunt determinate in principal de diferentele dintre normele statelor membre
in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea normelor UE, precum si de lipsa recunoasterii
reciproce a unui statut juridic anume sau a unei decizii administrative specifice. Trebuie luate
masuri in ceea ce priveste adoptiile transfrontaliere de copii, reprezentarea in caz de
incapacitate, recunoasterea starii civile si a drepturilor de proprietate, precum si rambursarea
daunelor provocate de accidentele rutiere.

infiintarea si mobilitatea intreprinderilor: Dreptul european al societatilor comerciale
reprezinta o piatra de temelie a pietei unice. Ea faciliteaza libertatea de stabilire, reduce sarcinile
operationale ale intreprinderilor, sporeste competitivitatea acestora si promoveaza
transparenta. Potrivit datelor Eurostat, 17 milioane de societati cu raspundere limitata din UE
genereaza o valoare addugata anuala de aproximativ 4,9 mii de miliarde EUR. Cu toate acestea,
intreprinderile care doresc sa se mute intr-un alt stat membru se confrunta in continuare cu
obstacole, costuri si incertitudini juridice semnificative, care limiteaza gradul de integrare pe
piata. Studiile PE sugereaza ca imbunatatirea cadrului juridic al UE privind fuziunile, divizarile,
conversiile si agentiile societatilor are potentialul de a genera un castig de eficienta de 264 de
milioane EUR pe an.

Cooperarea juridica si litigiile in materie civila si comerciala: Numarul persoanelor si al
intreprinderilor implicate in tranzactii transfrontaliere este in continua crestere. Totusi incd este
dificil de asigurat respectarea drepturilor intr-un alt stat membru. Diferentele dintre normele de
procedura civila ale statelor membre creeaza dificultati si costuri pentru partile implicate si pot
fi o sursa de neincredere intre sistemele judiciare atunci cand este vorba de recunoasterea sau
executarea hotararilor straine. Studiile PE sugereaza ca masurile legislative care introduc
standarde minime comune la nivelul UE pentru procedura civila ar putea reduce costurile anuale
pentru cetateni si intreprinderi cu o suma intre 258 si 773 de milioane EUR anual. Mai mult,
actiunea UE de accelerare a solutionarii litigiilor comerciale ar putea genera o valoare adaugata
europeana suplimentara de cel putin 3,7 miliarde EUR si, eventual, de 5,7 miliarde EUR anual.

Dreptul de procedura administrativa al UE: Fiecare cetatean are dreptul exercitabil legal la
buna administrare in relatiile sale cu institutiile, organismele si agentiile UE. in situatia actuala,
dreptul administrativ al UE este foarte fragmentat, generand incertitudine, costuri si intarzieri.
Studiile PE sugereaza ca o abordare mai clara si mai consecventa, codificata sub forma unui
drept de procedura administrativa al UE, ar reduce costurile tranzactiilor si timpul de asteptare
pentru persoanele fizice in relatiile lor cu administratia UE, cu cel putin 20 de milioane EUR.

Justitie si afaceri interne - Migratie si gestionarea frontierelor (55 de
miliarde de euro)

e Imigratia legala (22 de miliarde de euro)

e Politica in domeniul azilului (22 de miliarde de euro)

e Controlul frontierelor si politica in domeniul vizelor (10 miliarde de euro)
e Cetatenia si resedinta prin scheme de investitii (in curs de evaluare)

Migratia legala: UE isi propune sa elaboreze o politica cuprinzatoare in domeniul imigratiei, prin
care resortisantii tarilor terte care locuiesc in mod legal in UE sa fie tratati in mod echitabil si
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nediscriminatoriu. Cu toate acestea, persista o serie de lacune si obstacole pentru ca nu au fost
introduse si puse in aplicare standarde internationale si la nivelul UE in domeniul drepturilor
omului si al muncii si pentru ca abordarea sectoriala adoptata in cadrul juridic al UE nu a reusit
sa includa toate categoriile de resortisanti ai tdrilor terte. Acest lucru duce, la randul sau, la
situatii in care resortisantii tarilor terte se confrunta cu diferente in ceea ce priveste rata de
ocupare a fortei de munca, supracalificare, locuri de munca cu o calitate mai scazuta, venituri
mai mici si rezultate mai slabe in privinta integradrii pe termen lung. Studiile PE estimeaza ca alte
actiuni ale UE in domeniul migratiei legale ar putea genera beneficii anuale pentru economie de
pana la 22 de miliarde de euro. S-ar putea realiza castiguri suplimentare prin abordarea
politicilor nationale fragmentate din acest domeniu, care in prezent submineaza capacitatea UE
in ansamblu de a atrage lucrdtorii si cercetdtorii de care are nevoie.

Politica in domeniul azilului: in prezent, exista neajunsuri si deficiente structurale semnificative
in ceea ce priveste conceperea si punereain aplicare a sistemului european comun de azil (SECA)
siamasurilor aferente. Ele arata necesitatea de a aborda aspecte cum ar fi o mai buna respectare
a normelor si a valorilor internationale si ale UE, niveluri mai scdzute de migratie
neregulamentara in UE si ale costurilor, legate de securitatea si supravegherea frontierelor,
cresterea eficacitatii si a eficientei procesului in materie de azil, o integrare socioeconomica mai
rapida a solicitantilor de azil, cresterea veniturilor din impozite si ocuparea fortei de munca si
consolidarea protectiei drepturilor omului in tarile de returnare. Studiile PE arata ca beneficiile
economice ale adoptarii optiunilor de politica in aceste domenii ar fi de cel putin 22,5 miliarde
EUR pe an.

Controlul frontierelor si politica in domeniul vizelor: Numarul neasteptat de mare de migranti
care au sosit la frontierele externe ale UE in 2015 si 2016 au scos la lumina deficientele structurale
ale politicilor UE de gestionare a frontierelor externe, in special in ceea ce priveste verificarea
migrantilor si a solicitantilor de azil. Aceste deficiente si preocuparile legate de securitatea
interna au determinat mai multe state Schengen sa reintroduca temporar frontierele interne. in
plus fata de pierderile economice cauzate de inchiderea frontierelor interne, un ,cost non-
Schengen” estimat la cel putin 10 miliarde EUR pe an, aceasta situatie a avut un impact negativ
asupra migrantilor, a societatilor care i-a primit, a rezidentilor lor si a increderii in UE ca atare.
Cercetarile efectuate de PE au estimat ca, pentru economia europeand, costul masurilor
existente in privinta acestora din urma se ridica la aproximativ 27,5 miliarde EUR pe an.
Beneficiile nete ale adoptarii unei serii de optiuni de politica prin care UE sa abordeze lacunele
si barierele identificate ar fi de cel putin 10 miliarde EUR pe an (4 miliarde EUR pentru controlul
frontierelor si 6 miliarde EUR pentru politica in domeniul vizelor).

Cetdtenia si resedinta prin scheme de investitii: In mai multe state membre exista cetatenia
prin sisteme investitii sau rezidenta prin sisteme de investitii, cunoscute si sub denumirea de
spasapoarte de aur” si ,vize de aur”, care permit accesul la resedinta sau la cetdtenie in schimbul
unor investitii specifice in tarile in cauza. In unele cazuri, s-au exprimat preocupari in legatura cu
existenta coruptiei, spalarii de bani si/sau a evaziunii si fraudei fiscale, precum si in legatura cu
potentialul de a denatura piata unica si de a submina integritatea cetateniei europene. O serie
de initiative ale UE menite sa sporeasca transparenta, responsabilitatea si obligatia de diligenta
in ceea ce priveste astfel de scheme suntin curs de examinare, iar eventuale beneficii economice
pentru economia UE ale unor astfel de actiuni sunt, de asemenea, in curs de evaluare.

Justitie si afaceri interne - Securitate si drepturi fundamentale (125
de miliarde de euro)

e Combaterea violentei impotriva femeilor (23 de miliarde de euro)
e Egalitatea de tratament si nediscriminarea (0,5 miliarde de euro)
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e Combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a criminalitatii informatice (82 de
miliarde de euro)

e Coordonarea actiunilor impotriva terorismului (16 miliarde de euro)

e Drepturi procedurale si conditii de detentie (0,2 miliarde de euro)

e Protectia datelor (3 miliarde de euro)

Combaterea violentei impotriva femeilor: intre un sfert si o treime din totalul femeilor din
Europa au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale incepand cu varsta de 15 ani. Nu exista
instrumente obligatorii din punct de vedere juridic care sa trateze in mod specific violenta
impotriva femeilor la nivelul UE. Astfel, prevenirea, protectia si asistenta variaza in Uniune. UE a
semnat Conventia de la Istanbul a Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, care, odata ratificata, va fi obligatorie atat pentru
Uniune, cat si pentru statele sale membre. Studiile de cercetare ale PE estimeaza costul social si
individual global al violentei impotriva femeilor la aproximativ 230 de miliarde EUR pe an,
inclusiv o pierdere directa din PIB de aproximativ 30 de miliarde EUR si costul utilizarii din ce in
ce mai intense a sistemelor justitiei penale si civile in valoare de 34 de miliarde EUR. Daca
violenta ar fi redusa cu 10 % prin masurile de politica promovate de Parlament, castigul pentru
economie ar fi de aproximativ 23 de miliarde EUR pe an.

Egalitatea de tratament si nediscriminarea: Notiunile de egalitate de tratament si de
nediscriminare sunt esentiale pentru valorile pe care se intemeiaza Uniunea Europeana. Cu
toate acestea, una din cinci persoane din UE se confrunta cu o forma de discriminare in fiecare
an. In afara de discriminarea si violenta impotriva femeilor (analizate mai sus), discriminarea
rasiala este larg raspandita, persoanele cu dizabilitati intampina dificultati in a-si exercita pe
deplin dreptul la viata independentsd, in timp ce persoanele LGBT se confrunta cu noi valuri de
discriminare si infractiuni motivate de ura. In pofida legislatiei si actiunilor existente la nivelul
UE, exista incd lacune si obstacole semnificative in calea egalitatii de tratament si in ceea ce
priveste prevenirea, urmdrirea penala si compensarea in mod corespunzdtor a infractiunilor
motivate de ura in cadrul Uniunii. Studiile efectuate de PE sugereaza ca masuri suplimentare la
nivelul UE referitoare la anumite aspecte — in special prin asigurarea unei mai bune puneri in
aplicare a legislatiei existente, adoptarea unor noi masuri de protectie in ceea ce priveste
discriminarea pe motive care tin de religie si convingeri, orientare sexuala, dizabilitate si varsta,
precum si prin extinderea garantiilor privind infractiunile motivate de ura pentru persoanele
LGBT — ar putea genera un castig economic de pana la 527 de milioane EUR pe an.

Combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a criminalitatii informatice:
Criminalitatea organizata si coruptia opereaza intr-o relatie de consolidare reciproca. Grupurile
infractionale organizate incearca sa foloseasca abuziv normele in favoarea lor prin coruperea
functionarilor. Coruptia submineaza statul de drept si aceasta oferd mai multe oportunitati
pentru criminalitatea organizatd. Odatda cu dezvoltarea tehnologiilor moderne, grupurile
infractionale organizate si-au extins activitatile la criminalitatea informatica, cum ar fi fraudele
legate de platile online si extorcarea de fonduri cu programe informatice de tip malware.
Neimplementarea normelor internationale si ale UE reprezintd unul dintre principalele
obstacole in calea eficientei acestei lupte duse de UE si statele sale membre. Studiile PE arata ca
o abordare mai coordonata ar putea permite economiei europene sa economiseasca cel putin
82 de miliarde de euro anual.

Coordonarea actiunilor impotriva terorismului: Terorismul ramane una dintre cele mai
importante probleme cu care se confrunta UE in prezent. UE lupta impotriva terorismului
sprijinind diferitele mdsuri nationale si schimburile de informatii, inclusiv masurile care previn
radicalizarea si recrutarea, mdsurile de combatere a finantdrii terorismului si de reglementare a
detinerii si achizitionarii de arme si explozibili, precum si a instrumentelor menite sa consolideze
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securitatea la frontierele externe ale Uniunii. Aceasta include cooperarea internationald activa
cu tarile terte si cu organizatii internationale. Cu toate acestea, costurile provocate de activitatile
teroriste in cadrul UE rdman de aproximativ 15,9 miliarde EUR pe an. Abordarea mai multor
lacune si obstacole in politica UE de combatere a terorismului poate duce la o mai buna
prevenire si urmarire penald a activitatilor teroriste.

Drepturi procedurale si conditii de detentie: in pofida actiunii si cooperarii semnificative la
nivelul UE, drepturile si conditiile de detentie pentru persoanele suspectate de savarsirea unei
infractiuni si cele care ispdsesc pedepse in statele membre continud sa incalce standardele
internationale si ale UE. Legislatia UE privind drepturile persoanelor suspectate se limiteaza la
stabilirea unor standarde minime comune. in plus, anumite domenii nu au fost abordate in mod
cuprinzator, cum ar fi arestarea preventiva, avand ca efect supraaglomerarea inchisorilor in mai
multe state membre ale UE. Aceasta situatie are un impact asupra persoanelor in cauza si asupra
familiilor acestora, precum si asupra societatii in general. Studiile PE au estimat costul aplicarii
excesive a masurilor de arest preventiv la 162 milioane EUR anual pentru economia europeana,
iar utilizarea disproportionata a mandatului european de arestare adauga inca 43 milioane EUR,
adica un total de 205 milioane EUR pe an.

Protectia datelor: Protectia datelor este un drept fundamental prevazut in Carta drepturilor
fundamentale a UE, iar recentul Regulament general privind protectia datelor (RGPD), care
acopera sectorul public si cel privat, si Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare
a respectarii legii, care acopera cooperarea politieneasca si judiciara, au actualizat standardele
de protectie a datelor pentru cetateni intr-un mod coerent si pozitiv. Totusi inca este posibil sa
se clarifice si sa se simplifice dispozitiile privind confidentialitatea in comunicatiile electronice,
prin actualizarea legislatiei in acest domeniu. Pe langa protejarea drepturilor cetatenilor, ar
putea fi facute economii de aproximativ 3,25 miliarde de euro pe an pentru economia
europeana.

10) Politica externa a UE (67 miliarde de euro)

>
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e Mai putine suprapuneri in politica de securitate si aparare (22 de miliarde de euro)

e Imbunatatirea coordonarii donatorilor in politica de dezvoltare (9 miliarde de euro)

e Imbunatatirea protectiei consulare comune pentru cetatenii UE (0,9 miliarde de euro)
e Promovarea comertului international (35 de miliarde de euro)

Mai putine suprapuneri in politica de securitate si apdrare: Desi statele membre ale UE sunt,
la nivel colectiv, pe locul doi in lume ca cheltuieli in domeniul apararii, in prezent cu un buget
de peste 220 de miliarde EUR pe an (cu o tendinta ascendenta), fragmentarea traditionala a
fortelor armate si a achizitilor militare, reflectatd uneori prin lipsa interoperabilitatii
echipamentelor, duce la suprapuneri inutile, in timp ce cooperarea sporita poate oferi o mai
mare eficienta, in special cu sprijinul unei mai mari standardizari a echipamentelor si al
specializarii sarcinilor. Studiile efectuate de PE sugereaza ca, in pofida progreselor recente
importante realizate in acest domeniu, atat din partea UE, cat si a NATO, se pot obtine plusuri
de eficientd, ducand la un castig suplimentar de cel putin 22 de miliarde de euro pe an, un
punct de vedere impartasit si in studiile altor organisme, cum ar fi Fundatia Bertelsmann,
McKinsey si Institutul Italian pentru Afaceri Internationale.

imbundtdtirea coordondrii donatorilor in politica de dezvoltare: UE si statele sale membre
sunt, in mod colectiv, cel mai mare actor in domeniul ajutorului pentru dezvoltare la nivel
mondial, cheltuind 76 de miliarde EUR sub forma de asistenta oficiala pentru dezvoltare. Chiar
daca UE a fost implicata indeaproape in definirea criteriilor si instrumentelor privind eficacitatea
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ajutorului la nivel mondial, existenta a trei tipuri diferite de asistenta din partea UE — furnizate
direct de Comisia Europeand, in mod indirect prin Fondul european de dezvoltare (FED)
interguvernamental, chiar daca este administrat de Comisie si in mod bilateral de catre statele
membre — poate afecta eficacitatea si poate duce la suprapuneri. Cercetarile efectuate de PE
sugereaza ca s-ar putea obtine castiguri in materie de eficienta de aproximativ 9 miliarde EUR
pe an, incluzand atat economii directe, cat si rezultate mai bune in tarile beneficiare, printr-o mai
buna coordonare in acest domeniu, in special printr-o mai buna coordonare a alocarilor
nationale.

imbunadtdtirea protectiei consulare comune pentru cetdtenii UE: Un numar tot mai mare de
cetateni UE se deplaseazd, calatoresc si lucreaza in afara granitelor UE. Tratatele le confera
dreptul de a se bucura de protectie diplomatica si consulara intr-o tara in care propriul lor stat
membru nu este reprezentat. Asistenta diplomaticd consolidata pentru cetdtenii respectivi ar
putea fi benefica nu numai pentru acestia, ci si pentru reducerea costurilor inutile prin dublarea
sprijinului. S-a estimat ca s-ar putea realiza economii de aproximativ 860 de milioane EUR pe
an prin furnizarea, la nivelul UE, a unor servicii diplomatice care sunt prestate in prezent de
misiunile diplomatice ale statelor membre.

Promovarea comertului international: Daca tinem seama atat de bunuri, cat si de servicii, UE
este cea mai mare putere comerciala din lume. Comertul international ar trebui sa aduca
beneficii in materie de bundstare prin specializare si cresterea productivitatii si sa permita
accesul la resurse limitate la nivel intern, precum si la tehnologiile si inovarile produse in
strainatate. In acelasi timp, UE depune eforturi pentru a se asigura ¢ politica sa comerciala
respecta standardele si principiile in materie de drepturi ale omului, munca, mediu, sanatate si
sigurantd. Desi atat cadrele comerciale multilaterale (OMC), cat si cele bilaterale sunt foarte
importante pentru Uniune, in ultimul timp s-au inregistrat progrese mai degraba in acest din
urma domeniu. Comisia Europeana a evaluat beneficiile economice potentiale pentru economia
UE ale acordurilor de liber schimb incheiate recent cu Noua Zeelanda, Australia si Japonia intre
2,1 miliarde EUR si 35 de miliarde EUR pe an si preconizase ca un parteneriat transatlantic pentru
comert si investitii (TTIP) sa insemne aproximativ 68 de miliarde EUR pe an. In mod similar,
potentialul castig pe termen lung al unui nou acord comercial de liber schimb al UE cu o tara
terta importanta sau un grup important de tari ar putea fi, in mod rezonabil, de aproximativ 35
de miliarde EUR pe an.
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Harta privind costul ,non-Europei”, 2019-2024.

Diagrama: costul,,non-Europei” Total: +/- 2 213 miliarde EUR
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Acesta este un extras dintr-un studiu care pune laolalta
mai multe analize in derulare in cadrul unui proiect pe
termen lung care urmareste sa identifice si sa analizeze
»Costul «<non-Europei»” in mai multe domenii de politica.
Conceptul de cost al ,non-Europei”, propus pentru
prima data de Parlamentul European in anii 80, este
utilizat aici pentru a cuantifica cum poate castiga in
eficientd economia europeana de azi, aplicand o serie
de initiative politice promovate recent de Parlament -
de la o piata unica digitala extinsa si aprofundatd la o
coordonare mai sistematica a politicilor nationale si
europene de aparare sau o cooperare mai stransa in
combaterea evaziunii fiscale practicate de corporatii.
Beneficiile se masoara in principal in PIB suplimentar
generat sau in utilizarea mai rationala a resurselor
publice.

Cea mai recenta analizd sugereazda ca economia
europeana (UE-28) ar putea obtine castiguri potentiale
de peste 2200 de miliarde de euro daca politicile
sustinute de Parlament intr-o serie de domenii specifice
ar fi adoptate de institutiile Uniunii si apoi puse in
practicd integral in urmatorii zece ani, din 2019 pana in
2029. Acesta ar fi, de fapt, un ,dividend de doua mii de
miliarde de euro”, reprezentand un impuls de
aproximativ 14 % din PIB-ul total al UE (de 15,3 de mii de
miliarde de euro in 2017). Studiul se doreste a fi o
contributie la dezbaterile in curs privind prioritatile
politice ale Uniunii Europene pentru actualul ciclu
institutional de cinci ani, 2019-2019.
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